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Devlet bitceleri kamu ekonomisinin konusu olan kamu hizmetleri Gretiminin
parasal olarak degerlendirildigi bir aractir. Daha cok rekabetci piyasalarin karsila-
yamadigi ihtiyaclar icin kamu kuruluslari kamu hizmetlerini tGretir. Kamu ekono-
misi piyasa ekonomisinden farkli bir yasal yapi icerisinde calisir. Bu yapt igerisin-
de hazirlanan, uygulanan ve denetlenen biitcelerin, tlkelerin siyasi, hukuki ve
ekonomik gelismelerinde 6nemli etkileri vardir. Bu kitapta oncelikle, devlet biit-
celerinden beklenen temel gorevler ve bu gorevleri yerine getirirken, uymasi ge-
reken ilkelere deginilmektedir. Daha sonra devlet biitcelerinde 6deneklerin olus-
turulmasi sistemleri ve karar alma yontemleri anlatilmaktadir. Turkiye’deki biitce
stireci, bir baska deyisle biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmas: ve denetlenmesi de

bu kitapta ayrintili bir bicimde yer almaktadir.

Editor
Yrd.Dog¢.Dr. Tayfun MOGOL



DEVLET BUTCESI

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
@ Devlet biitgesi kavramini tanimlayabilecek,
@ Devlet biitcesinin hangi gorevleri basarmasinin beklendigini aciklayabilecek,
@ Devlet biitcesi ve 6zel kurulus bitcesi ile arasindaki farklart ayirt edebilecek,
@ Devlet biitcesi ile ilgili teorik yaklasimlari aciklayabileceksiniz.

e Devlet Bitcesi e Denetim Islevi

e Klasik Biitce Islevleri e Cagdas Biitce Islevleri
e Mali islev e Kaynak Tahsisi Islevi
e Siyasi Islev e Gelir Dagilimi Islevi

e Hukuki islev e fktisadi Istikrar Islevi




DEVLET BUTGESi KAVRAMI VE GESITLIi TANIMLARI

Genel ekonomi icerisinde hizmetler, 6zelliklerine gore kamu kesimi veya ozel ke-
sim tarafindan yerine getirilir. Ozel kesim tarafindan yapilmayan hizmetler, kamu
kesimi tarafindan yapilmaktadir. Biitce en basit bicimiyle, kamu kesiminin trettigi
hizmetlerin finansman aracidir. Tarihsel stre¢ icinde devletlerin yurittikleri kamu
hizmetlerinin artmast ve mevcut kamu hizmetlerinin standartlarinin yiikseltilmesi
zorunlulugu, kamu hizmetlerinin maliyeti ve toplam tilke ekonomisi icindeki pay1-
nin strekli artmasina neden olmustur. Artan kamu giderleri ve artirllmasi zor olan
kamu kaynaklart arasinda bir denge kurma zorunlulugu, devletleri biitce yapmaya
zorlamustir.

Devletin kamu ihtiyaclarint karsilamak icin harcama yaptigint ve bu harcama-
lart da kamu geliriyle finanse etmesini yukarida acikladik. Devletin bu stirecte
planlama yapmasi, hangi ihtiyaclar karsilayacagini belirlemesi ve bu ihtiyaclar
hangi kamu gelirleriyle karsilayacagini belirleyip kamu harcamalari ve kamu ge-
lirleri arasindaki dengeyi saglamasit gerekir. Kamu onceliklerinin belirlendigi, ge-
lecege yonelik tahmin ve plan yapilmast teorik olarak bu aciklamayt biit¢e kavra-
mina gotirmektedir.

Ulkemizde ise Osmanlinin son dénemlerinde biitce kelimesi bazi belgelerde
kullanilmis olsa da genellikle “muvazene defteri”, “muvazene-i maliye” ve “muva-
zene-i umumiye” gibi kavramlar daha yaygin kullanilmistir. 1961 Anayasasr’ndan
baslayarak yerlesik bir kavram olarak bitce kelimesi kullanilmustir.

Biitce kavrami; devletin gelir ve gider belgeleri, ytiriitmenin buldugu mali kay-
naklarla bu kaynaklarin kullanilma gereksinmesini kapsamaktadir. Bitce kavrami-
nin ilk gelisiminde siyasi ve hukuki niteligi agir basarken gtinimtizde bunlara eko-
nomik nitelik de eklemistir. Biit¢celerin hiikimetler tarafindan hazirlanip parlamen-
to tarafindan onaylanmast siyasi niteligini olusturmaktadir. Biitce stirecinin belirli
yasal cercevede yuritilmesi ise hukuki niteligini vurgulamaktadir. Daha sonralart
gelisen miidahaleci devlet, sosyal devlet anlayisiyla biitcenin ekonomik niteligi de
kazandigini gormekteyiz. Ozellikle biitcenin, var olan sinirlt kaynaklarla insanlarin
ve toplumlarin gereksinmelerini karsilayabilmeye calismast ve ekonomiye yon ve-
rip ekonomik istikrarsizliklart gidermeye calismast ekonomik ozelligi 6n plana ¢i-
karmaktadir.

Devlet biitcesinin tanimt yapimaya calisildiginda cesitli yazarlarin farkli tanimlar
yaptigint gormekteyiz. Her bir yazar biitcenin farkli ozelliklerini vurgulamaktadir.

1961 Anayasasi'ndan
baslayarak yerlesik bir
kavram olarak biitce
kelimesi kullaniimistir.
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Giiniimiiz cagdas biitceleri
bu tanimlamalarin hepsini
kapsamaktadir.

SIRA SiZDE 7
[ ]

“Blitce nedir?” sorusuna verilen bazi yanitlar sunlardir:

e Biitce, en basit olarak gelir giderleri gosteren bir doktimandir.

e Biitce, gelecekte devletin harcayacagi paralarla toplayacag: gelirlerin tahmindir.

e Biitce, kaynaklarla amaclara ulasmak icin bir aractir.

e Biitce, fiyat etiketli bir hedef siniflamasidir.

e Biitce, kaynaklarin sinirli olmasi ve ihtiyaclarin sonsuz olmast nedeniyle al-

ternatif hizmetler arasinda tercih yapma mekanizmasidir.

e Biitce, tercihlerin amaclara ulasmak {izere koordine edilmesi anlaminda bir

plandir.

e Biitce, amaclara nasil ulasilacagini gosteren ayrintili bilgi iceriyorsa bir calis-

ma planidir.

e Biitce, ylrtitme organi ile halk arasinda yapilan bir sozlesmedir.

Gorllecegi tizere cesitli yazarlar buitcenin cesitli 6zelliklerini 6n plana cika-
ran tanimlamalar yapmislardir. Bu tanimlamalarin hepsi dogrudur ancak ayni
zamanda eksiktir. Clinkti ginimiiz ¢cagdas biitceleri bu tanimlamalarin hepsini
kapsamaktadir.

Biitce kelimesi, Latince “bulga” kelimesinden gelmektedir. Bu kavramin ingi-
lizce karsiligi “budget” veya “balance’tir. “Budget” kelimesi diinyada yaygin ola-
rak kullanilmaya baslanmistir. Bu kelime, kavramin ortaya ilk ¢ciktigi ingiltere’de
“para cantast” karsiligr kullanilmustir. “Budget”, Ingiltere’de Hazine Bakaninin biit-
ceyi Parlamentoya sunulmak icin tasidigt ve butce evraklarint bulunduran canta-
y1 ifade etmistir. Daha sonralart buitce kelimesi, glinimiizdeki anlamiyla kullanil-
maya baslanmustir.

Klasik anlamda bitce soyle tanimlanabilir;

Devlet biitcesi “kamu kurum ve kuruluslarinin, belirli bir donem icin gelir ve
giderlerini tahmin eden, bunlarin uygulanmasina énceden izin veren hukuki bir
doktiman”dir. Gortilecegi gibi klasik tanim, biitcenin siyasi ve hukuki niteligini
vurgulamaktadir. Ancak biitcenin islevleri, okundugunda anlasilacag: gibi biitce-
nin tanimda yer almasi gereken baska nitelikleri de vardir. Dolayisiyla cagdas an-
lamda biitce tanimt i¢in, biitcelerin kaynaklar etkin tahsis eden, gelir dagiliminda
adaleti ve ekonomik istikrart saglayan bir ara¢ olarak kullanilmas: da klasik tanim
icersine yerlestirilmelidir. Boylece biitce, klasik maliyecilerin anladigr dar kapsam-
It bir mali denge araci olmaktan cikip ekonomik denge aract olmaya gecisiyle ni-
teligi ve kapsami genisletilmektedir.

Devlet biitcesi nasil tanimlanabilir?

Bit¢e kavramiyla ilgili olarak farkli tanimlar mevcuttur. Paul Leroy-Beaulieu’a
gore bitce “Belirli bir donemde toplanacak gelirler ile yapilacak giderlerin tahmi-
ni ve karsilastirmali cetveli oldugu kadar yetkili organlar tarafindan bu giderlerin
yapilmasi ve o gelirlerin toplanmast i¢in verilen izindir.” seklindedir.

Fransiz maliyeci Edgar Allix biitceyi “Devletin belli bir stire icindeki gelir ve gi-
derlerini tahmini olarak belirleyen, gelirin toplanmasina giderin yapilmasina izin
veren bir tasarruftur.” seklinde tanimlamustir.

Rene Stourm’un tanimi: “Devlet biitcesi, kamu gelirleri ile giderlerinin 6nceden
verilmis iznini (tahmin ve onay) kapsayan bir tasarruftur.”

Prof.Dr. Gulay Coskun’un biitcenin cagdas 6zelliklerini de iceren genis bir ta-
nimi ise “Blitce, en genis ulusal amaclara hizmet etmek gayesiyle kaynaklarin ka-
mu ve Ozel sektorlere dagilimini yapar; ulusal ekonominin gelismesi, tam c¢alisma,
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fiyat istikrart ve 6demeler dengesinin olumluya gidebilmesi icin devletin harcama-
larint ve gelirlerini aksettiren ekonomik bir belgedir; mevcut veya yeni hizmet
programlarina 6denek saglanmasi ve gelirlerdeki (vergiler) hukuki degisiklikleri
icin yUritmenin yasama organindan taleplerini teskil eder; Hikiimetin gecmis yil-
larda yaptigi harcamalarinin yasama organi ve kamuoyunda hesabini veren bir ra-
pordur.” bicimindedir.

1 May1s 1862 tarihli Fransiz Kararnamesi'nden alinan ve 26 Mayis 1927 tarihli ve
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'muzun 6. maddesinde yer alan tanim:
“Btce, devlet daire ve kuruluslarinin bir yillik gelir ve gider tahminlerini gdsteren
ve bunlarin uygulama ve yuritilmesine izin veren bir kanundur.” seklindedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincti maddesinin f
bendine gore biitce “belirli bir donemdeki gelir ve giderlerin tahmini ile bunlarin
uygulanmasina iliskin hususlart gosteren ve usuliine uygun olarak yurirlige ko-
nan belgeyi” ifade etmektedir.

Biitce en genis ulusal amaclara hizmet etmek gayesiyle kaynaklarin kamu ve
ozel sektorlere dagilimini yapar; ulusal ekonominin gelismesi, tam ¢alisma, fiyat is-
tikrart ve 6demeler dengesinin olumluya gidebilmesi icin devletin harcamalarin ve
gelirlerini aksettiren ekonomik bir belge kavramlart bulunur.

Devlet biitcesi 5018 sayili Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanununda nasil tanimlanmistir?

BUTCENIN KLASIK iSLEVLERI

Biitcenin Mali islevi

Biit¢enin en eski ve en olagan islevlerinden biri mali islevdir. Devletin tizerine al-
mis oldugu bazi gorevler vardir. Kamu Maliyesi derslerinden hatirlayacaginiz tize-
re devletler en azindan jandarma devlet anlayisi icersinde ic ve dis glivenlik hiz-
metlerini yerine getirmektedir. Bu hizmetlerin gerektirdigi bazi giderlerin yapilma-
st da zorunludur. Iste mali islev, devlet hizmetlerinin gerektirdigi maliyetleri ve
bunlarin finansmanint zorunlu kilmaktadir. Elbette bu giderler ve gelirler arasinda
bir denge kurulmasini da gerektirmektedir.

Klasik iktisadi distincenin geregi olarak eskiden, devlet hizmetlerinin finans-
maninin sadece vergilerle yapilmasi istenirken giinimiizde kamu hizmetlerinin fi-
nansmaninda vergiler dnemli bir pay almasina ragmen vergi dist farkli gelirler de
kullanimaktadir. Hatta klasik iktisatcilarin tamamen reddettigi borclanma da giinii-
miuzde devletin finansmaninda olduk¢a yaygin bir bicimde kullanilabilmektedir.

Biitcenin mali islevi, devlet hizmetlerinin gerektirdigi maliyetleri ve bunlarin fi-
nansmanini zorunlu kilmaktadir. Elbette bu giderler ve gelirler arasinda bir denge
kurulmasint da gerektirmektedir.

Biitcenin Siyasal islevi
Diinya tarihinde ilk bttcelerin yapilma nedeni, devletin hangi hizmetleri yapaca-
gini ve bu hizmetlere halkin katkisinin ne olacagini belirlemek arzusudur. Bu ne-
denle de biitcenin ortaya cikisinin temel nedeni “siyasal”dir. Siyasi rejimlerin en
yaygini olan demokrasilerin gelismesinde de biitcelerin etkisi cok fazladir.
Temsili demokrasilerde parlamentolar, halkin isteklerini ve ihtiyaclarini ortaya
koyar. Hiikkiimetler de halkin bu isteklerini biitce araciligiyla gerceklestirmeyi amac
edinmis siyasal bir organdir. Hiktiimetler politikalarint biirokrasiye uygulatarak
halkin isteklerini karsilamis olmaktadir. Hikiimetlerin siyasi tercihlerinin parla-
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Demokratik olmayan
toplumlarda biitcenin siyasi
islevinden bahsedilemez.
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mentolar araciligiyla onaylanmast ve uygulanmasi biitcenin siyasi islevini acikla-
maktadir. Parlamentolarda, hiikkiimetlerin hazirlayip getirdigi bitcelerin onaylan-
masi, bir yandan biitcenin uygulanmasina izin verirken diger yandan hiktimete de
bir anlamda giivenoyu verilmektedir. Ctinkii biitcenin parlamentoda onaylanma-
mast halinde hiikkimet politikalarini uygulama olanagini yitirmektedir. Dolayisiyla
parlamento hiikkiimetin politikalarini begenmedigini ifade etmis olmaktadir ki bu-
nun anlami glivensizliktir.

Biit¢enin siyasi islevi sadece demokratik tlkelerde gecerlidir. Ctinkii halkin is-
teklerinin ve rizasinin bitcelerde yer bulabilmesi ancak demokratik haklarin kul-
lanimiyla gerceklesebilmektedir. Ornegin bazi baski gruplarinin, temsil ettikleri
grubun istekleri ve cikarlart icin lobi faaliyetleri yapmasi, konferanslar diizenleme-
si veya gosteriler yapmast demokratik yontemlerle bitcelerin etkilenmesine 6rnek-
tir. Ancak 6rnegin totaliter rejimlerde biitce yapilsa bile, bu biitceler halkin demok-
ratik haklart kullanmasi s6z konusu olmadigi icin buytk olasilikla sadece diktato-
rin istedigi ve sekillendirdigi buitce olacaktir. Devlet butcelerinden siyasi olarak
beklenen gorev, halkin istekleriyle uyumlu ve halkin ihtiyaclarint karsilayan bir
ara¢ olmasidir.

Blitcenin siyasi islevi sadece demokratik tlkelerde gecerlidir. Ctinkt halkin is-
teklerinin ve rizasinin biitcelerde yer bulabilmesi ancak demokratik haklarin kul-
lanimiyla gerceklesebilmektedir

Biitcenin Hukuki islevi

Bitcenin klasik taniminda yer alan bir unsur da bilindigi tizere buitcenin hukuki bir
doktiman olmasidir. Gelir toplanmasi, gider yapilmasi, bor¢ alinmasi gibi bitce uy-
gulamasiyla ilgili denetimi diizenleyen hukuk dali, mali hukuktur. Mali hukuk kap-
saminda devlet gelirlerine ve giderlerine dayanak olusturan tiim yasalar, biitcenin
hazirlanmasina, uygulanmasina, denetlenmesine iliskin yasalar, Sayistay Yasast,
kesin hesap kanunlari, vergi yasalari ve borclanma yasalari, dis tilkelerle yapilan
mali anlasmalar yer almaktadir. Elbette bu yasalarin basinda anayasalar gelmekte-
dir. Cunkl biitce hakkiyla baglantili olan, yuritme ve yasama organlarinin konu-
ya iliskin smirlarint ¢izen kurallar anayasalarda yer almaktadir.

Biitcenin hukuki dokiiman olmas1 ne demektir?

Tum bitce islemlerinin yukarida sayilan yasalara, tuziiklere, yonetmeliklere uy-
gun yapilmast ve uygun yapimayan islemleri ve kisileri de cezalandirmasi butce-
nin hukuki islevidir. Hukuki islevin bir baska acidan ¢nemi, biitce uygulamasinda
kamu ile vatandaslar arasinda ortaya cikabilecek uyusmazliklarin da hukuki cerce-
vede ilgili yargt organlari tarafindan ¢6ziimlenmesidir.

1982 Anayasasi’'nda biitce yasa olarak adlandirilmasina ragmen biit¢ce yasasinin
hukuki niteligi hakkinda farkli gortsler vardir. Bazi yazarlar, yasa yapma yontem
ve teknigi bakimindan bitgelerin diger yasalardan hicbir farkin olmadigini belirtir.
Buna gore biitce; ylrtitme organinca hazirlanir, yasama organinda once ilgili ko-
misyonda daha sonra genel kurulda goristlir ve yasalasir. Bu nedenle biitcenin
hukuki niteliginin yasa olmasi gerekmektedir. Clinkt diger yasalarin yapilmasiyla
biitcenin yapilmast arasinda genelde bir fark yoktur. Ozellikle bazi hukukcular
biitce kanunlarinin bicimsel olarak yasaya benzemesine ragmen yasa olamayaca-
gin1 iddia etmektedirler. Clinkii yasalarin siirekli, diizenleyici, yasaklayict ya da ce-
zalandirict nitelikte hiikimleri ve nitelikleri tasimayan metinler olmast gerekmekte
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ancak biitcelerde bunlar yer almamaktadir. Bu nedenle biitcelerin hukuki niteligi
bir sart tasarruf veya idari tasarruftur.

Biitcenin hukuksal niteligi konusunda iki farkli goriis arasinda yer alan bir go-
rlste, bltcenin gider kisminin idari tasarruf, gelir kisminin ise yasa oldugu bi¢imin-
dedir. Bitcenin gider kisminin hukuki degeri bir meclis karart ve bir sart tasarruf-
tur ¢linki yil icersinde yasada gorilen 6denek miktarlari idarenin istegi geregi de-
gisebilmektedir. Buna karsilik biitce gelirlerine iliskin olarak biitce yasasi, vergi ya-
salarinin ve her tirli mali yikimlilikler getiren yasalarin bir yillik stirede de
(mali y1l veya biitce yil1) yeniden uygulanmasina izin veren bir yasadir. Dolayisty-
la buitce kanunlari, hukuksal acidan karma bir nitelik tasimaktadir.

Biitcenin Denetim islevi

Biit¢enin klasik anlamdaki tanimi distintildigiinde bitcenin denetim islevi de he-
men anlasilacaktir. Ctinkd bitcenin taniminda yer alan gelir ve giderlerin uygulan-
masina onceden izin veren bir belge olmasi sonucunda, verilen bu iznin de nasil
kullaniddiginin denetlenmesini gerektirmektedir. Bir baska deyisle parlamento hii-
kiimete vermis oldugu uygulama iznini en azindan mali yilsonunda denetlemek is-
teyecektir. Bu denetim siyasi denetim olarak adlandirilmaktadir.

Bilindigi gibi devlet biitceleri tilke ekonomilerinde oldukca 6nemli buytklik-
lere sahiptir. Cesitli tilkelerde GSMH nin yaklasik %20’si ile %601 arasinda paya sa-
hiptir. Bu kadar buytik bir paranin harcanmasinin ve paranin toplanmasinin mali
yil icersinde denetimin yapilmasi gereklidir. Bireyler olarak biz para harcarken na-
sil kontrollti olmaya calisiyorsak devletin de ayni, hatta daha fazla, 6zen gosterme-
si gerekmektedir. Bu denetim aynt zamanda gorevini yapan ve yapmayan kamu
gorevlilerini belirlemek icin de kullanilmaktadir. Idarenin kendi kendini denetle-
mesi anlaminda yonetsel veya idari denetim olarak adlandirilmaktadir.

Devlet biit¢esinin bir yandan buytkligl acisindan, diger yandan kamu parasi-
nin kullanilmasi acisindan etkin kullanimasi gerekmektedir. En az kaynakla en
fazla sosyal faydayi saglayacak bicimde biitce uygulamasinin yapilmasi etkinlik de-
netimi olarak adlandirilmaktadir. Gintimuzde bu denetim biraz daha gelistirilerek
Ingilizce karsiligi (effectiveness, efficiency and economy) 3E olarak kisaltilan ve
Turkceye de verimlilik, etkililik ve tutumluluk yani VET olarak cevrilen denetim
tirt gelistirilmistir.

En fazla sosyal fayday: saglayacak bicimde biitcenin uygulama ne demektir?

Bitcelerin hukuki islevinin geregi olarak mali yil icersinde yapilan tim biitce
islemlerinin hukuki mevzuata uygun olmasi da gerekmektedir. Biitce islemlerinin
hukuka uygun olup olmadigi ise ancak yapilacak denetimle miimkiindir. Bu de-
netim de yasallik, mevzuat veya bicimsel denetimi olarak adlandirilmaktadir.

BUTGENIN CAGDAS iSLEVLERI
Bit¢enin klasik islevleri yaninda, glinimitiz modern devletlerinde cagdas islevle-
ri de bulunmaktadir. Ozellikle devlet anlayisinda meydana gelen degismelerle
birlikte devlet biitcelerine klasik islevlerin disinda bazi yeni islevlerde ytiklenme-
ye baslanmuistir.

Devlet bitceleri glintimtizde kaynaklari daha etkin tahsis etmek, gelir dagili-
minda adaleti saglamak, ekonomide istikrart saglamak, kamu yonetiminde bir ara¢
olarak kullanilmak gibi yeni islevleri tizerine almistir.
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Kaynak Tahsisinde Etkinlik islevi

Bu islev, bir yandan kamu kesimi ve ¢zel kesim arasinda kaynak tahsisinde etkin-
ligin saglanmasini amaclarken diger yandan kamu kesiminin yapacag: hizmetlerde
birbirine rakip ¢ikar ve talepler arasinda kaynak tahsis etmesini de amaclar.

Hangi hizmetlerin kamu tarafindan, hangilerinin 6zel sektor tarafindan yapila-
cagina karar verebilmek icin, ne tir hizmetler hangi sektorde daha etkin tretilebi-
lir sorusuna yanit aranmalidir. Ornegin kamu maliyesi derslerinden bilindigi tizere
ekonomilerde tam kamusal mallar olarak adlandirilan mal/hizmetlerin 6zel sektor-
ce uretilemedikleri bu nedenle de kamu kesimi tarafindan tretilmelerinin zorunlu
oldugunu bilinmektedir. Bir baska deyisle kamu mallari, kamu kesiminde daha et-
kin tretilmektedir.

Tam kamusal mallarin yaninda yart kamusal mallar olarak adlandirilan mal ve
hizmetlerde de 6zel sektor ya eksik kaynak tahsis etmekte ya da asir1 kaynak tah-
sis etmektedir. Ornegin temel egitim hizmetleri tamamen 6zel sektore birakilmis
olsa yeterli geliri olamayan ailelerin ¢ocuklart okuma olanagi bulamayacak, dola-
yistyla egitimsiz kalacaktir. Bu nedenle bu eksik egitim hizmetini devletin tamam-
lamasi gerekmektedir. Benzer bicimde sigara, icki gibi toplum sagligina zararl
mallarda da devletin hi¢cbir miidahalede bulunmadigi distintliirse 6zel sektoriin
sadece kir (kazan¢) motivasyonu ile bu tiir mallara fazla kaynak tahsis edecegi
tahmin edilebilir. Bu nedenle, devletin bu asirt kaynak tahsisini azaltmak icin bazi
gorevler Ustlenmesi gerekmektedir.

Yine ozel sektoriin kaynak tahsisinde etkinligi saglayamadigt bir baska konu
dissalliklardir. Bilindigi tizere dissalliklar, iki ekonomik birimin ekonomik faaliye-
tinden Uctinct kisilerin fiyat mekanizmast disinda fayda veya zarar gormesidir.
Dissallik, fayda veya zarar bicimde, ortaya ciktiginda 6zel sektoriin kaynaklari ya
eksik ya da fazla tahsis ettigi bilinmektedir. Bir baska deyisle 6zel sektor etkin kay-
nak tahsisi yapamamaktadir. Bu nedenle yine devletin bu konuda bitceleri araci-
lig1 ile bazi gorevler tstlenmesi gerekmektedir.

Piyasa ekonomileri, bazen tam rekabetc¢i calismamaktadir. Tam rekabet kosul-
larinin gecerli olmadigi piyasalarda, 6rnegin monopol piyasalarinda devletin, kay-
naklarin etkin tahsis edilmesi icin bazi gorevler tistlenmesi gerekmektedir. Benzer
sorun, Olcege gore artan getirili endustrilerde de ortaya ¢ikmaktadir. Clinkl bu tir
endustrilerde de tekellesme egilimi ytksektir.

Kaynak tahsisinde etkinsizlik ortaya ¢ikaran bir baska konu risk ve belirsizlik-
tir. Gelecekle ilgili ortaya ¢ikan risklere karst bugtinden 6nlem almak gerekmekte-
dir. Ancak, gelecekle ilgili belirsizlikler bugtinden rasyonel karar almayi engelle-
mektedir. Ornegin her bireyin calisma giicti dogal yollardan bir giin sona erecek-
tir. Dogal yollardan olmasa bile gelecekte calisma glictinii yitirme (is kazasi, sakat-
lanma, calisamaz duruma getirecek bir hastalik gibi) riskiyle karsi karstyadir. Calis-
ma giliciinin yitirilmesiyle en azindan bakmakla ytikimlt oldugu, cocuklart esi,
anne ve babasinin zor durumda kalmasina neden olabilecektir. Bireylerden bu
risklere karst bugiinden 6nlem almasini zorlamak gerekmektedir. Bu nedenle s6z
konusu riskler 6zellikle sosyal riskler ise kamu kesiminin bitceleri araciligt bu et-
kinsizlikle miicadele etmesi gerekmektedir.

Kamu kesimi kendi icinde, hangi hizmetleri tstlenecegine, hangi hizmetlere
daha fazla hangilerine daha az kaynak tahsis edecegine karar vermesi gerekmek-
tedir. Devletin elindeki kaynaklarinda kisitli olmasi ve toplumsal ihtiyaclarin da
sonsuz oldugu diistunitilirse tercih yapmak zorunda oldugu ortaya c¢ikmaktadir.
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Gelir Dagiliminda Adalet islevi
Serbest piyasa ekonomileri, devlet tarafindan herhangi bir diizenleme yapilmadi-
ginda gelir dagilimini bozdugu bilinmektedir. Gelir dagiliminin gittikce bozulmasi-
nin toplumsal huzursuzluklar yaratacagi bilindigine gore, devletin butceleri araci-
ligt ile gelir dagilimini diizeltme gorevini tstlenme geregi ortaya cikmaktadir.
Gunumiuzde devletlerin zaman zaman “modern Robin Hood” olarak davranma-
st gerektigi soylenmektedir. Bir baska deyisle devletin zenginden daha ¢ok alip ge-
nis halk kesimlerine hizmet gotiirmesi gerektigi soylenmektedir. Devletler bu bi-
cimde bir politika izlerlerse gelir dagiliminda nispi bir dizelme ortaya c¢ikacaktir.
Bilindigi Gzere gelir dagilimi tirleri oldukca cesitlidir: bireysel gelir dagilimu,
sektorel gelir dagilimi, bolgesel gelir dagilimi gibi. Devlet biitceleri araciligiyla si-
yasi irade isterse butiin gelir dagilimi tiirlerinde bir iyilesme saglayabilir. Topladigt
vergiler, verdigi hizmetler, harcadigi paralarla gelir dagiliminda adaleti saglamasi
oldukca kolaydir.

Ekonomik istikrar islevi

Serbest piyasalarin bazi ekonomik kosullarda, ekonomik istikrart saglayamadig:
veya koruyamadigi bilinmektedir. Ekonomiler zaman zaman depresyonist baskilar
altinda, baska zamanlarda ise enflasyonist etkiler altinda kalmaktadir. Bu ve buna
benzer ekonomik sorunlart devletlerin btitceleri araciligiyla cozmeye calismast ge-
rekmektedir. Ekonomik istikrari saglama kavrami tam istihdami saglanmayu, fiyat
istikrarint saglanmayi, ddemeler dengesini saglanmayi ve ekonomik kalkinmay1
saglamay1 kapsamaktadir.

Ekonomilerde eksik istihdam kosullari gecerli olabilmektedir. Glintimtizde, 6zel-
likle isglicti piyasasinda issizligin yaygin bir sorun olarak tim tilkelerde yasandigt
gorulmektedir. Issizlik sorunun piyasa ekonomileri tarafindan ¢oziimlenememesi
hilinde kamu kesiminin yine devlet biitgesi ile issizlikle miicadele etmesi geregi or-
taya ¢cikmaktadir. Benzer bicimde yaygin bir fiyat istikrarsizligt olan enflasyon soru-
nu da kamu kesiminin miidahalesi olmadan ¢oztimlenmesi olduk¢a guictir.

Dis 6demeler dengesinin onemli bir kismini olusturan dis ticaret acig ele ali-
nirsa ithalatla ihracat arasindaki ac¢igin kapatilabilmesi icin devlet mtidahalesi kaci-
nilmaz olabilmektedir. Uluslararasi anlasmalarin el verdigi 6lctide, ithalatin sinir-
landirilmasi icin vergileme, ihracatt tesvik icin vergi iadesi gibi uygulamalar dis ti-
caret aciginin ve boylece de dis 6demeler dengesinin saglanmasina yonelik uygu-
lamalara sadece birer 6rnektir.

Kalkinmayi saglama veya surdurtlebilir ve istikrarli bir buytime i¢in yine dev-
let butcelerine gorev yiiklenmektedir. Bu anlamda bazi sektorlerin tesvik edilme-
si, biitcelerde alt yapt hizmetlerini desteklemek ve daha fazla yatirim yapmak ge-
rekebilmektedir. Vergi tesvikleri veya ucuz kredi saglanmasi iktisadi kalkinmanin
saglanmasi da buyimeye yonelik 6nemli roller oynamaktadir.
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Ozet

Devlet biitcesinin klasik anlamda bircok tanimindan or-
taya cikan ortak tanim soyle yapilabilir: Biitce, kamu ku-
rum kuruluslarinin belirli bir donem icin gelir ve gider-
lerini tahmin eden bunlarin yuratalip uygulanmasina
onceden izin veren hukuki bir belgedir. Cagdas anlam-
da ise klasik tanim icersine; kaynaklarin etkin kullanimi-
nt saglama, gelir dagilimini diizeltme, ekonomik istikra-
1 saglama gibi unsurlarinda eklenmesi gerekmektedir.
Klasik anlamda devlet but¢esinden basarmasini istedi-
gimiz gorevler; siyasi, hukuki, mali ve denetim gorevle-
ridir. Siyasi islev, yasama organinda parlamenterler ve
siyasi partiler halkin isteklerini aciklamalariyla ortaya
cikmaktadir. Hiikiimetler, vatandaslarin isteklerini hii-
ktimet programlart hiline getirip butce araciligtyla bu-
rokrasiye uygulatmayt amaclamis ve tstlenmis bir siya-
sal girisimcidir.

Hukuki islev ise ilk olarak her tlkede biitceye iliskin
temel yetkilerin, ilkelerin ve hukuksal sinirlarin ilgili Gl-
kelerin anayasasinda belirlenmesinde belirginlesir. Ctin-
ki yuriitme ve yasama organlarinin konuyla iliskin kar-
siliklt yetki sinirlarini ¢izen kurallarin anayasal cerceve-
de uygulamaya konulmasi istenir. Ayrica biitce uygula-
masinda, kamu yonetimi birimleri ve vatandaslar ara-
sinda ortaya cikan uyusmazliklar da yargi organlari ta-
rafindan ¢oziimlenmektedir.

Bitcelemenin mali islevi ise devletin giderleri icin al-
ternatif gelir kaynaklarinin bulunmasini ve gelir ve gi-
derle arasinda bir denge kurulmaya calisilmasini ifade
etmektedir.

Biitcenin denetim islevi ise kamu hizmetlerinin amac-
lart en iyi gerceklestirecek bicimde kullanilip kullanil-
madiginin ve amaclara yonelik harcama ve gelirlerin
yasalara uygun bir bicimde olup olmadiginin arastiril-
mast ve sonuclarinin ortaya konmasini icermektedir.
Cagdas anlamda devlet bitcesinden basarmasini iste-
digimiz gorevler ise kaynak tahsisinde etkinligi sagla-
ma, ekonomik istikrart saglama, gelir dagiliminda ada-
leti saglama ve kamu yonetimine yardimci olma olarak
siralanabilir.

Kaynak tahsisinde etkinligi saglama, kamu ve ¢zel sekto-
rlin tretimi ile sosyal faydanin en ¢ok olmast icin ¢alisil-
masint gerektirir. Sosyal fayday: arttirmak icin kamu ke-
siminin hangi ihtiyaclar karsilamast gerektigi, hangilerini
ozel sektore birakmasinin dogru olacagini arastirip but-
celerin buna gore diizenlemesi gerekmektedir.

Gelir dagiliminda adaleti saglama islevi de piyasa eko-
nomisine herhangi bir miidahale olmadiginda gelir da-
gilimint bozucu etkiler yarattigi, dolayisiyla gelir dagili-
mint dizeltmede devlete bir is dustigu ile ilgilidir. El-
bette bu adaletsizligi giderilmesinde devlet bitceleri
kullanilacaktir.

iktisadi istikrart saglama islevi ise fiyat istikrarini sagla-
ma, tam istihdami saglama, 6demeler dengesini sagla-
ma ve ekonomik kalkinmay1 saglama seklinde siniflan-
dirilabilir. Piyasa ekonomilerinin bu ekonomik sorunla-
r1 tam anlamiyla ¢cozememesi ve sorunlari daha da ko-
tulestirmesi hilinde devletin biitcesini kullanarak bu

sorunlarla miicadele etmesi gerekmektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi devlet biitcesi kavramini ce-
sitli tanimlarindan cikan sonu¢ degildir?
a. Ayrntili gelir kaynaklart ve giderleri kapsamast
Gelir gider tahmini olmasi

b
¢. Belirli bir donem i¢in yapilmast
d. Yetki veren bir yasa olmasi

e

Devlet mallarini kapsamasi
2. Hikumetlerin vergi oddeyicisi bireylerin taleplerini

biitce yoluyla tistlenmesi biitcenin islevlerinden hangi-

si kapsamindadir?

a. Siyasi

b. Ekonomik
c. Hukuki

d. Mali

e. Cagdas

3. Devletin biit¢e yoluyla mal ve hizmet tretmesi ve
ayni zamanda yart kamusal mal ve hizmetlerde 6zel
sektori tamamlayict rol oynamasi hangi bitce islevi
kapsamindadir?

a. Gelirlerin dagilimi

b. lktisadi istikrar

c. Kaynak tahsisi

d. Tktisadi btytime

e. Denetim

4. Biitcedeki harcama ve gelirler arasinda mali denge

(mali iliski) olusturmayi saglayan biitce islevi hangisidir?
a. Denetim islevi

Hukuksal islevi

Mali islevi

Etkinlik islevi

Verimlilik islevi

o a0

5. Asagidakilerden hangisi devlet bor¢larinin uygulani-
sint diizenleyen hukuk dalidir?

Idare hukuku

Vergi hukuku

Ozel hukuk

Mali hukuk

Genel hukuk

o a0 T

6. Klasik biitce islevlerine hangisi dahil edilebilir?
a. Kaynak tahsisi islevi

Gelir dagilimint diizenleme islevi

iktisadi etkinlik islevi

iktisadi kalkinma islev

NN

Mali islev

7. Asagidakilerden hangisi cagdas anlayis icerisinde

devlet biitcesine yiklenen gorevlerden biri degildir?
a. Ekonomik gelismeyi saglama

Tam calismayt saglama

Fiyat istikrarint saglama

Odemeler dengesini saglama

o a0 T

Kamu harcamalarina finansman saglama

8. Sosyal refah devletini gerceklestirmek i¢in biitcenin

islevlerinden hangisi dncelikle gereklidir?

a. Siyasi

b. Denetim

c. Kaynak tahsisi
d. Gelir dagilinu
e. Kalkinma

9. Enflasyon, deflasyonla ve cari acikla ekonomik mii-
cadele biitcenin hangi islevi kapsamindadir?
a. Kaynak tahsisi islevi
Gelir dagilimu islevi
Mali islev
fktisadi biytime islevi
[ktisadi istikrar

o oo T

10. Kamu harcamalarina finansman saglama asagidaki
islevlerden hangisiyle iliskilidir?
a. Siyasal islev
Hukuki islev
Denetim islev

Mali islev

o a0 T

Ekonomik islev
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Yasamin iginden

13.05.2005

Uzun donemli biitcenin islevleri

Devletin her yil hazirlayacagt butceyle bir sonraki yil
yapacagt harcamalar icin Meclis'ten yetki almas: anaya-
sal bir zorunluluktur. Biitce yasalart devletin yapacagi
harcamalar icin sinirlar koyar. Vergi gelirleri tahmini
olarak bitcede yer alir.

Her yil yapilan biitceler kamu finansmaninda izlenecek
uzun donemli stratejiler konusunda fazla bir bilgi ver-
mezler. Cari yilda kamu finansmaninin nasil sekillene-
cegi konusunda yillik bitceler ipuclart verirler.

Uzun donemli stratejiler ancak birden fazla yili kapsa-
yan devlet biitcesi hazirlamakla olusturulabilir. Bu du-
stincenin bir parcasi olarak, 1960 Anayasasinin getirdi-
gi Bes Yillik Plan uygulamasi zaman icinde en hafif de-
yimiyle yozlastirilmistir. Planin baglayiciligi olmadigi gi-
bi, planlar hazirlayan iktidarlar tarafindan dahi bir daha
bakilmayan bir dokiiman halini almustir.

YARINI GORMEK

Uzun donemli biitce hazirlanmast ve uygulanmasi Bes
Yillik Plan uygulamalarindan farkli olmalidir. Ekonomi-
nin genel dengesinden cok, biitce harcamalarinin yon-
lendirilecegi alanlar saptanmali, gelirlerin tahsis edile-
cegi yapisal alanlar belirlenmelidir.

Ornegin, her yil biitce gelirlerindeki olasi reel artislar
emek maliyeti Gizerindeki vergi yikiintin azaltilmasina
yonelik olarak feragat edilebilmelidir. Ayni sekilde, sos-
yal glivenlik sisteminin finansman aciklarinin toplan fa-
iz dist harcamalarin icindeki payt 6nce sabit, sonra da
indirilmeye calisiimalidir.

IMF ile son yapilan standby diizenlemesinde sosyal gti-
venlik sisteminin ac¢iklari konusunda bu yonde bir adim
atilmis gorinmektedir. Ama bunun nasil gerceklestirile-
cegi konusunda tiim biitce kalemleri bilinmediginden
fazla bir bilgimiz yoktur.

2001 Krizi'nden sonra cok yilt kapsayan biitce uygula-
masina gecilecegi soylenmisti. Hentiz, bu konuda ka-
muoyunun dikkatine gelmis somut adimlar atilmadi. Bu
cesit bir uygulamaya gecildiginde, iktidarlarin kamu fi-
nansmani agisindan ellerindeki secenekler cok daha iyi
goriinecektir. flerideki yillarin gelirlerini ipotek altina
alabilecek uygulamalarin sonuclart daha iyi saptanabi-

lecektir. Kisacast, buglin alinan kararlarin yarinki sece-

nekleri nasil kisitlayabildigi ve genel hedeflerden sap-
ma olasiliklari cok daha iyi analiz edilebilecektir. Kamu

finansmaninda daha bilincli kararlar alinabilecektir.

KALICI iSTIKRAR

Cok yili kapsayan bitgeler, inandirict olduklar: taktir
de, ekonomik birimlerin ileriye dontik beklentilerini se-
killendirme acisindan da ¢nemli bir rol oynayacaktir.
Ekonomik istikrara en biiytk tehditlerden biri iktidarla-
rin ileride kamu finansmaninda disiplini kaybedecegi
beklentisidir.

Ornegin, Amerikan ekonomisinin son dénemde riskle-
rinin artmis olmasinda bugtinkti kamu finansman acik-
lar1 yaninda, aciklarin gelecekteki olasi olumsuz gidisa-
tt cok buytk etkenlerdendir. Bu konuda inandirict 6n-
lemlerin aciklanmamis olmasi beklentileri daha da ko-
tilestirmektedir. Halbuki ge¢miste, cok yili kapsayan
bir program cercevesinde biitce aciklarinin kapatilacagt
yoninde adimlarin atilmast hem inandirict olmustu hem
de uzun donem fiyat istikrari icinde yiksek ekonomik
buylmenin gerceklesmesine neden olmustu.
Surdiirtlebilir biylimenin gerceklestirilmesi ve ekono-
mik istikrari tehdit edebilecek risklerin azaltilmast aci-
sindan ¢ok yili kapsayan bitcelerin hazirlanip ciddiyet-
le uygulanmalart Turkiye ekonomisine her acidan ¢ok
sey kazandiracaktir.

2



1. Unite - Devlet Biitcesi Ozellikleri ve Islevleri 13

Okuma Pargasi

UZUN DONEMLI BUTCENIN ISLEVLERI

DEVLETIN her yil hazirlayacagi biitceyle bir sonraki yil
yapacagt harcamalar icin Meclis'ten yetki almasi anaya-
sal bir zorunluluktur. Biitce yasalart devletin yapacagi
harcamalar icin sinirlar koyar. Vergi gelirleri tahmini
olarak butcede yer alir.

Her yil yapilan biitceler kamu finansmaninda izlenecek
uzun donemli stratejiler konusunda fazla bir bilgi ver-
mezler. Cari yilda kamu finansmaninin nasil sekillene-
cegi konusunda yillik biitceler ipuclari verirler.

Uzun donemli stratejiler ancak birden fazla yili kapsa-
yan devlet biuitcesi hazirlamakla olusturulabilir. Bu da-
stincenin bir parcast olarak, 1960 Anayasast'nin getirdi-
gi Bes Yillik Plan uygulamasi zaman icinde en hafif de-
yimiyle yozlastirilmistir. Planin baglayiciligt olmadig: gi-
bi, planlar hazirlayan iktidarlar tarafindan dahi bir daha
bakilmayan bir dokiiman halini almustir.

YARINI GORMEK

Uzun donemli biitge hazirlanmast ve uygulanmasi Bes
Yillik Plan uygulamalarindan farkli olmalidir. Ekonomi-
nin genel dengesinden cok, biitce harcamalarinin yon-
lendirilecegi alanlar saptanmali, gelirlerin tahsis edile-
cegi yapisal alanlar belirlenmelidir.

Ornegin, her yil biitce gelirlerindeki olasi reel artiglar
emek maliyeti Gizerindeki vergi yikiiniin azaltilmasina
yonelik olarak feragat edilebilmelidir. Ayni sekilde, sos-
yal glivenlik sisteminin finansman ac¢iklarinin toplan fa-
iz dist harcamalarin icindeki pay1 6nce sabit, sonra da
indirilmeye calisiimalidir.

IMF ile son yapilan standby diizenlemesinde sosyal gii-
venlik sisteminin a¢iklari konusunda bu yonde bir adim
atilmis gorinmektedir. Ama, bunun nasil gerceklestiri-
lecegi konusunda tiim biitce kalemleri bilinmediginden
fazla bir bilgimiz yoktur.

2001 Krizi'nden sonra cok yili kapsayan biitce uygula-
masina gecilecegi soylenmisti. Hentiz, bu konuda ka-
muoyunun dikkatine gelmis somut adimlar atilmadi. Bu
cesit bir uygulamaya gecildiginde, iktidarlarin kamu fi-
nansmani acisindan ellerindeki secenekler cok daha iyi
goriinecektir. ilerideki yillarin gelirlerini ipotek altina
alabilecek uygulamalarin sonuglari daha iyi saptanabi-
lecektir. Kisacast, bugtin alinan kararlarin yarinki sece-
nekleri nasil kisitlayabildigi ve genel hedeflerden sap-
ma olasiliklari cok daha iyi analiz edilebilecektir. Kamu

finansmaninda daha bilin¢li kararlar alinabilecektir.

KALICI iSTIKRAR

Cok yilt kapsayan biitceler, inandirict olduklart taktir-
de, ekonomik birimlerin ileriye doniik beklentilerini
sekillendirme acisindan da 6nemli bir rol oynayacaktir.
Ekonomik istikrara en biuiytik tehditlerden biri iktidar-
larin ileride kamu finansmaninda disiplini kaybedece-
gi beklentisidir.

Ornegin, Amerikan ekonomisinin son dénemde riskle-
rinin artmis olmasinda bugtinkti kamu finansman acik-
lart yaninda, aciklarin gelecekteki olasi olumsuz gidisa-
t1 cok buytk etkenlerdendir. Bu konuda inandirict 6n-
lemlerin aciklanmamis olmasi beklentileri daha da ko-
tilestirmektedir. Halbuki, ge¢miste, ¢ok yili kapsayan
bir program cercevesinde biitce aciklarinin kapatilacagi
yoniinde adimlarin atilmast hem inandirict olmustu hem
de uzun donem fiyat istikrari icinde yiksek ekonomik
buylimenin gerceklesmesine neden olmustu.
Surdiirtilebilir biiyimenin gerceklestirilmesi ve ekono-
mik istikrari tehdit edebilecek risklerin azaltilmast aci-
sindan ¢ok yili kapsayan bitgelerin hazirlanip ciddiyet-
le uygulanmalart Turkiye ekonomisine her acidan ¢ok
sey kazandiracaktir.

Kaynak: Bulutoglu, Kenan (1988). Biitce ve Kamu Har-

camalari, Filiz Kitabevi, Istanbul
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.e  Yanitiniz dogru degilse “Biitce Kavrami” konu-
sunu gozden gegiriniz.

2.a  Yanitiniz dogru degilse “Siyasi Islev” konusunu
gozden geciriniz.

3. ¢ Yanitiniz dogru degilse “Kaynak Tahsisi Islevi”
konusunu gozden geciriniz.

4. ¢ Yanitiniz dogru degilse “Mali Islevi” konusunu
gozden geciriniz.

5.d  Yanitiniz dogru degilse “Mali Islevi” konusunu
gozden geciriniz.

6. e  Yanitiniz dogru degilse “Klasik Islevler” konu-
sunu gozden geciriniz.

7.e  Yanitiniz dogru degilse “Mali Islevi” konusunu
gozden geciriniz.

8.d  Yamtiniz dogru degilse “Gelir Dagilim1 Islevi”
konusunu gozden gegiriniz.

9. e  Yantiniz dogru degilse “Ekonomik Istikrar Islevi”
konusunu gozden geciriniz.

10. d  Yanitiniz dogru degilse “Mali Islevi” konusunu

gozden gegiriniz.

Sira Sizde Yanitlari

Sira Sizde 1

Devlet butcesi “kamu kurum ve kuruluslarinin, belirli
bir donem icin gelir ve giderlerini tahmin eden, bun-
larin uygulanmasina dnceden izin veren hukuki bir

dokiiman”dir.

Sira Sizde 2

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
bitceyi “belirli bir donemdeki gelir ve giderlerin tahmi-
ni ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gosteren
ve usulline uygun olarak yurtrlige konan belge” ola-

rak tanimlamustir.

Sira Sizde 3

Biitcenin klasik taniminda yer alan bir unsur da bilindi-
gi tzere buitcenin hukuki bir doktiman olmasidir. Gelir
toplanmasi, gider yapilmast, bor¢ alinmasi gibi biitce
uygulamasiyla ilgili denetimi diizenleyen hukuk dali
mali hukuktur. Mali hukuk kapsaminda devlet gelirleri-
ne ve giderlerine dayanak olusturan tiim yasalar, biitce-
nin hazirlanmasina, uygulanmasina, denetlenmesine
iliskin yasalar, Sayistay Yasasi, kesin hesap kanunlart,
vergi yasalart ve bor¢clanma yasalari, dis tilkelerle yapi-

lan mali anlasmalar yer almaktadir.

Sira Sizde 4

En az kaynakla en fazla sosyal fayday: saglayacak bi-
cimde biitge uygulamasinin yapilmas: etkinlik denetimi
olarak adlandirilmaktadir.
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DEVLET BUTGCESI

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Devlet Biitgesi ilkelerini siniflandirabilecek,

@& Devlet Biitce ilkelerini aciklayabilecek,

@ 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na gore biitge ilkelerini
aciklayabileceksiniz.

e Genellik ilkesi e Sinirlt yetki ilkesi

e Yillik olma ilkesi e Samimiyet ilkesi

e Biitce tekligi ilkesi e Dogruluk ilkesi

e Onceden izin ilkesi e Mali saydamlik

e Alenilik ilkesi e Hesap verme sorumlulugu

e Anlasilir olma ilkesi




BUTGE ILKELERININ SINIFLANDIRILMASI

Bitce ilkeleri, klasik btitce ilkeleri ve modern biitge ilkeleri olarak ikiye ayrilabilir.
Genellik ilkesi, teklik ilkesi, yillik olmast ilkesi, dnceden izin alma ilkesi, alenilik
ilkesi, anlasilir olma ilkesi, samimiyet ilkesi, dogruluk ilkesi, denkligi ilkesi klasik
buitce ilkeleridir. Klasik biitce ilkeleri Neumark tarafindan siniflandirilmistir. Neu-
mark bitce ilkelerini, statik ve dinamik ilkeler olarak ikiye ayirmustir. Statik biitce
ilkeleri, biitcenin kapsamini ve seklini ortaya koyan ilkelerdir. Dinamik ilkeler,
biitcenin hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasini ortaya koyan ilkelerdir. Sta-
tik butge ilkeleri sunlardir:

i) Maddi ilke: Dogrudan buitcenin kapsamini ilgilendiren genellik ilkesidir.

i) Sekli ilkeler: Bitce belgelerinin sekli ile ilgili olan birlik ve aciklik ilkele-

ridir.

Neumark’a gore dinamik bitge ilkeleri dogruluk, alenilik, énceden izin alma ve

tahsis ilkeleridir. Anlattiklarimizi bir sekil yardimiyla su sekilde aciklayabiliriz:

Neumark’a gore dinamik biitce ilkeleri nelerdir?

Fritz Neumark:

1900 dogumlu Yahudi asilli
Alman iktisatcidir. 1936'da
Hitler Aimanyasi’'ndan
Tiirkiye'ye goc ederek,
istanbul Universitesine
0gretim Gyesi olarak katildi.
Universitede, maliye ve
iktisat dersleri verdi. Tiirkce
olarak gok sayida eser
yayimladi. Tirkiye'den
ayrildiktan sonra Frankfurt
Universitesinde uzun yillar
gbrev yapmistir. Bir ara ayni
liniversitenin rektorligiinde
de bulunmustur. Kamu
maliyesi alaninda
milletlerarasi kuruluglarda
gbrev yapmis ve vergi
alanindaki incelemeleriyle
tinliddr.

7 SIRA SiZDE
&

-

Tahsis ilkesi

= - A"
Onceden izin Alma
likesi

A

Kaynak: Cumburiyetin
75. Yilmda, Britce
- N Disiplini Acisindan
= Genellik ilkesi ] Dogruluk ilkesi Genellik ve Birlik
L y Ilkelerinden Sapmalar
isimli kaynak temel
4 ) alinarak
>| Birlik ve Aglik ilkesi ] Alenilik ilkesi tarafimizdan
\~ J cizilmistir.
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Cagdas biitce ilkeleri ise toplama ilkesi ve yeknesaklik ilkesidir. Toplama ilke-
si, devletin butiin gelir ve giderlerini bir araya getirmesidir. Yeknesaklik ilkesi ise
biitcede, biit¢cenin ana ilkelerinin uygulanmasini saglayarak aciklik ve dizenin
saglanmasini amaclar. Butcedeki bolim ve kisim sayisinin azaltilarak ve benzer
gelir ve giderleri gruplandirmasint icerir. Klasik maliyeciler ve modern maliyeciler,
butcede genellik ve birlik ilkelerine dnem vermektedirler.

Cagdas biitce ilkeleri nelerdir?

Bitcenin temel ilkeleri, temel 6zellik ve fonksiyonlarinin gerceklesmesi icin uy-
gulamasi zorunlu olan ilkelerdir. Biit¢cenin denetim, yonetim ve planlama araci ola-
bilmesi icin kamu kesiminin tim kaynak ve harcamalarini buitiinti kapsamasi ve
buttin kamu kesiminin kaynak ve harcamalarinin tek bir biitce tarafindan yonetil-
mesi gerekir. Yuritme organinin halk tarafindan denetlenebilmesi icin, kamu ke-
siminin kaynak ve harcamalarinin tamamiyla yeterli ve dogru bilgi sahibi olmast,
miktart ve birlesimi konusunda onay vermesi gerekir. Ayrica, ylrtitme organinin
butceyi bir yonetim aract olarak kullanmasinda, kamu kesimi kaynak ve harcama-
larinin tim ayrintilart ile ekonomi tizerindeki etkisinin bilmesi ve hesaplamasi zo-
runludur. Sonug olarak planlama araci olarak bitcenin kullanilabilmesinde tim
kamu kaynak ve harcamalariin toplam arz ve talep icindeki yerinin ve buyukli-
glinln bilinmesi gerekmektedir. Tim bu zorunluluklardan kaynakli biitcenin te-
mel 6zellik ve islevlerinin gerceklesmesi icin bitce ilkelerini gereklidir.

BUTCENIN TEMEL iLKELERI

Unite 1’de inceledigimiz biitce islevlerinin kendinden beklenen bir bicimde yerine
getirilebilmesi, biitce gelir ve giderleri konusunda tam ve dogru bilgi alinmasiyla
buitcenin acik bir bicimde gorilmesi icin, bazi ilkelerin olmasi gerekir. Bu ilkeler,
butcgelerin hazirlik ve uygulama teknigine iliskin kurallardir. S6z konusu ilkeler 19.
ylzyildan itibaren gelistirilmis ve ¢zellikle parlamenter demokratik rejimle yoneti-
len tilkelerde yasama organinin kamu harcamalarinin timtni kendi izin ve dene-
timi altinda tutma arzusundan kaynaklanmistir. Cagimizda bu ilkeler devletin eko-
nomik faaliyetlerinin genislemesi sonucu ekonomik acidan da tartisilmis ve kamu
ekonomisinde kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilmasina olan katkilar1 arastiril-
maya calisilmistir. Gelisen biitce ilkelerinin dnem derecesi, sosyal ve ekonomik
sartlara bagli olarak degistiginden daha 6nce konan bazi ilkeler zaman icerisinde
Onemini yitirmis, yeni bazi ilkeler ortaya ¢ikmustir.

Biitce ilkelerinin 6nem derecesi nelere bagli olarak degismektedir?

Bitce ilkelerinin gerek say1 gerekse yapilari konusunda yazarlar arasinda bir-
lesme soz konusu degildir. Bitce ilkeleri ile ilgili degisik siniflandirmalara ve
aciklamalara rastlanmaktadir. Baslica bitce ilkeleri genellik, yillik olma, teklik,
aciklik, dogruluk, samimiyet, denklik, 6nceden izin alma, giderlerin 6ncelikle, bo-
limler itibariyle oylanmasi, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkeleri olarak
belirtilebilir.



2. Unite - Devlet Biitge ilkeleri

19

Genellik ilkesi

Genellik ilkesinin ti¢ farkli boyutu vardir. Bir baska deyisle genellik ilkesinin uy-
gulamasi U¢ yontemle gerceklesir:

e Bitiin gelirlerin ve giderlerin buitcede gosterilmesi yontemi,

e Gayri safi hasilat yontemi

e Ademi tahsis yontemidir.

Bitiin gelirlerin ve giderlerin biitcede gosterilmesi yontemi, devlet maliyesinin
tek bir varlik olarak ele alinmasini gerektirir. Buna gore, tim gelirler bir ortak ha-
vuzda toplanip tim harcamalar yine bu havuzdan yapilir. Bagka bir anlatimla biit-
cenin, her tirli harcama ve geliri buitintiyle kapsamast, biitce disinda hicbir dev-
let geliri ve harcamasinin birakilmamasidir. Bu ilke ile butcede, tim kamu gelir
(kaynak) ve harcamalarinin biitiin ayrintilar ile yer almasina genellik ilkesi adi
verilir.

Bu ilkeye gore hem gelirler hem de giderler gayri safidir. Buna gayri safi yon-
tem de denilir. Gelirleri toplayan kamu kuruluslari bundan giderlerini diistip kala-
nt blitceye net gelir yazamaz. Kuruluslar bitce ile aldiklari 6deneklere, kendi fa-
aliyetlerinden elde ettikleri gelirleri ekleyerek harcamalarint cogaltamazlar. Baska
bir anlatimla, gelir ve giderlerin eksiksiz olarak yani biriyle digerini mahsup et-
meksizin veya gelir arkasinda gider ve gider arkasinda gelir gizlemeksizin buitceye
yazilmast halinde, bu ilke gecerlidir.

Gayri safi hasilat yontemi; biitcede gelirlerin brit tutarlarina gore yer almasidir.
Gelirler, gelirin elde edilmesi icin gerekli masraflar diistilmeksizin biitceye yazilir.
Boylece biitcede bir tarafa gayri safi olarak gelir, diger tarafta ise tim giderler acik
bir sekilde gortlebilir. Gelirleri toplayan kamu kuruluslart bundan giderlerini di-
stip kalani biitceye net gelir yazamaz. Kuruluslar bitce ile aldiklart 6deneklere,
kendi faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri ekleyerek harcamalarint cogaltamaz-
lar. Baska bir anlatimla, gelir ve giderlerin eksiksiz olarak yani biriyle digerini
mahsup etmeksizin veya gelir arkasinda gider ve gider arkasinda gelir gizlemek-
sizin biitceye yazilmas: halinde, bu ilke gecerlidir. Ornegin, devlet herhangi bir
vergiyi elde etmek icin cesitli masraflar yapar. Bu masraflardan hicbiri vergiden
dustlmeksizin bitceye gider olarak, vergide gelir olarak yazilir. Memurlara veri-
len maaslardan kaynakta vergi stopaji yapildig: hilde maaslar brt tutarlartyla biit-
cede gider olarak, stopaji yapilan vergiler gelir olarak ayri olarak alir. Giderlerin
gayri safi olmast ilkesi sayesinde, iktidar kamu kuruluslarinin gelir kaynaklart ya-
ratarak harcamalarini artirma yolunu kapatmistir. Béylece kuruluslar ancak yasa-
ma organinca kabul edilen miktarda harcama yapabilir. Clinkii kurulus herhangi
bir faaliyeti sonucu gelir elde ederse bunu devletin gelir biitcesine yazdirmakla
yiiktimliidiir.

Ademi tahsis yonteminide; belirli kaynaklardan elde edilen gelirler, belirli hiz-
metlere tahsis edilmeyip biitiin hizmetlerin karsilig1 olarak kabul edilir. Ornegin;
mahkemelerin almis oldugu harclar, trafik cezalart bu dairelerin hizmetlerini gore-
bilmeleri icin kendilerine tahsis edilmez, dogrudan dogruya hazineye gelir yazilir.
Bu yontemle devletin tek hazinesi olmasi esasint kabul eder. Devletin biitiin gelir-
lerinin bu hazinede toplanmast ve giderlerin bu hazineden 6denmesi gerekir. Ttirk
bitce sisteminde genellik ilkesinin istisnasi olan uygulamalar ise biitce dist fon uy-
gulamalari, kosullu bagis ve yardimlar ve belirli hizmetlere tahsis edilen bor¢lan-
ma gelirleridir.
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Madde 161: Biitcenin
hazirlanmasi ve
uygulanmasi,

devletin ve kamu iktisadi
tesebbiisleri disindaki kamu

tiizel kisilerinin harcamalari,

yillik biitcelerle yapilir.
Mali yil baslangict ile genel
ve katma biitcelerin nasil
hazirlanacagi ve
uygulanacagi kanunla
belirlenir.

Kanun, kalkinma planlari ile
ilgili yatinmlar veya bir
yildan fazla siirecek is ve
hizmetler igin 6zel siire ve
usuller koyabilir.

Biitce kanununa, bitce ile
ilgili hitkiimler disinda
highir hikiim konulamaz.

Biitcenin Birlik ilkesi

Biitcenin tekligi ilkesi, (btitcenin birligi ilkesi) devletin buttin gelir ve giderlerinin
tek bir biitce icinde toplanmasidir. Devlet biitcesi bir biitce olarak devletin bitin
gelir ve giderlerinin gortilmesine imkdn verecektir. Boylece, kamu kuruluslarinin
yurttmek istedigi hizmet programlart ve bunlara verilen 6¢denek miktarlari hakkin-
da kesin bilgi ve denetim saglanacaktir. Ayrica, birlik kuralinin gerekcesi genellik
kurali gerekcesine dayanir. Bir tilkedeki tim kamu kesimi icin tek bir buitce diizen-
lenebilmesi icin kamusal hizmetlerin toplumun timini ilgilendiren ve tlke ¢apin-
da bolinmez nitelikte olmast gerekir. Kamu tiizel kisiliginin buitce yaparken tim
gelir ve giderlerini tek bir biitce icinde toplamasina birlik ilkesi veya teklik ilkesi
denir. Ayrica, tek bir biitce ile maliyetlerin ve gelirlerin hepsi bir arada gortliir. Bu
ilkeye gore devletin yapmis oldugu biitiin kamu hizmetlerine iliskin giderler ve
topladigr tim kamu gelirlerinin, ayr bitcelerde degil de tek bir blitcede gosteril-
mesini gerektirir.

Kamu tiizel kisiliginin biitce yaparken tiim gelir ve giderlerini tek bir biitce icinde topla-
masina ne denir?

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore genel yonetim biit-
cesi kavramui ile birlik ilkesi tesis edilmeye calisilmistir. Ctinkti bu kavram genel
butce, ozel bitce, dizenleyici ve denetleyici kurumlarin biitcesi, sosyal glivenlik
kurumlarinin biitcesi ve mahalli idarelerin bitcelerini kapsamaktadir.

Biitcenin Yillilk Olmasi ilkesi

Bitcenin yillik olmast ilkesi; gelir ve gider tahminlerinde dogruluk derecesini ar-
tirmak, butce denetimini daha dogru ve verimli yapmak amacina dayanmaktadir.
Bu ilke, biitce gelir ve giderlerine iliskin izin ve yetkilerin bir yil icin verilmesini
ongormektedir. Buna gore, gerek gelir tahminleri gerekse ddenekler ancak bir yil
icin gecerli olabilecektir. Bir yillik donemin genel olarak kabul edilmesinin nede-
ni, hasat zamani, iklimler gibi dogal olaylarin akisi ile ekonomik faaliyetlerin plan-
lanmasinda ve hesaplanmasinda yaygin bir zaman 6l¢iisti olmasindan ileri gelmek-
tedir. Biitcenin ve hesap doneminin yillik olmasi, piyasa islemleri icin de gecerli
oldugundan devlet, vergi gelirlerini toplama bakimmndan da yillik devre ile bagli-
dir. Gelir ve kurumlar vergilerinin hasilati takvim yilinda isletmelerin elde ettikleri
karlara gore belirlenmektedir. Bu ve benzeri nedenlerle devlet gelirlerini artirmak
veya azaltmak icin yillik donem, en uygun planlama donemi olarak kabul edil-
mektedir. Yalniz burada dikkat edilmesi gereken konu, vergi yasalarinin bir yillik
olmadigi ve diger yasalar gibi stirekli oldugudur. Ancak her yil yasama organ: biit-
ce ile vergilerin toplanmasina yeniden izin vermektedir. Yasama organi, ylrtitme
organina gelir toplama ve gider yapma izin ve yetkisinin bir y1l icin verilmektedir.
Bir yillik stire yalniz biitce gelir ve giderlerine iliskin yetki ve izinlerin stire ile si-
nirlanmis olmasi demektir. Ama harcama ve vergiye iliskin kanunlar diger kanun-
lar gibi stiresiz uygulanabilir. Bu ilke 1982 Anayasasi madde 161’de belirtilmistir.

Onceden izin Alma ilkesi

Kisaca 6nceden izin alma ilkesi, belli bir doneme (mali yila) ait harcama yapma ve
gelir toplama yetkisinin, yasama organinca o mali yil baslamadan 6nce bir biitce
yasasi ile yuritme organina verilmesi, dnceden izin alma ilkesi olarak adlandirilir.
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Bu, gelecek bir yil icinde gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin biitce yasast ile
getirilmis esaslar ve smirlar icinde yapilmasina izin verme anlamina gelmektedir.
Millet temsilcileri veya milletvekilleri bu 6n izin ile ylritme organina yani hiku-
mete, buitce yasasi ile 6ngorilen gelirleri toplama ve harcamalart yapma iznini ve-
rirler. Gelir toplamak, harcama yapmak, bor¢clanmak gibi mali olaylar cesitli idari
islemlerin yapilmasi ile gerceklesebilir. Bu nedenle yasama organi kendisine ait
olan hak ve yetkileri kullanmaya ve bu islemleri yapmaya ytiriitme organini ve ka-
mu yontemini yetkili kilmaktadir.

Onceden izin alma ilkesi nedir?

Onceden izin alma ilkesi, harcama a¢isindan en fazla biitcede yer alan miktar
kadar harcamanin, ongorilen hizmetler icin yapilabilmesine izin vermesi demek-
tir. Biitcede belirtilen miktardaki 6denek yetmedigi takdirde ancak yeni bir yasa ile
bu 6denek artirilabilir. Bu ilke dogrultusunda biitce yasasi, gelir acisindan cesitli
vergileri diizenleyen hiikiimlerin, yasalarin belli bir mali yil i¢in uygulanmasi izni-
ni ve yukimluligini getirmektedir. Devlet bor¢clanmalart acisindan ilke, belli bir
sinira kadar borclanmaya gidebilme yetkisinin yasama organinca ylriitme organi-
na verilmesini aciklar. Ancak boyle bir yetki biitce yasasi yaninda baska yasalarla
da yuriitme organina verilebilir.

Alenilik ilkesi

Biit¢enin tasart asamasindan baslayarak kesin hesap kanununa kadar gecen stire-
de ortaya ¢ikan bittin belgelerin gercek durumu yansitmasini, biitce ile ilgili bilgi
ve belgelerin kamuoyunun dikkatine, incelemesine ve bilgisine sunulmasidir.

Alenilik ilkesinde bilgi ve belgelerinin kamuoyuna sunulmasi gerektiginden ba-
z1 kurumlar bu ilkenin istisnasidir. Askeri istihbarat ve MIT biitceleri bu istisnaya
ornektir.

Anlasihr Olma ilkesi

Biit¢e tahminlerinin ve biitce uygulama sonugclarinin incelemek isteyen herkes ta-
rafindan kolaylikla anlasilacagi sekilde diizenlenmesini gerektirir. Bu ilkenin ama-
c1, buitcenin herkes tarafindan kolayca anlasilir bir belge olarak diizenlenmesidir.
Ancak buglin btitce cok genis kapsamli bir belge olmasi nedeniyle bunun basit ve
anlasilir olmasi gerekmektedir.

Samimiyet ilkesi

Bitce gelir ve giderlerinin gercege en yakin sekilde tahmin edilmesidir. Bu ilkeye
gore Maliye Bakaninca biitce tahminlerinin dogruyu ve gercegi yansitacak bicim-
de hazirlanmasi gerekir. Diger bir anlatimla, buitce gelir ve giderlerinin gercege en
yakin tahmin edilmesi samimiyet ilkesinin geregidir. Bu ilkenin diger ad: subjektif
dogruluk ilkesidir.

Dogruluk ilkesi

Biitcede yer alan gelir ve gider tahminlerinin tilkenin icinde bulundugu ekonomik
kosullara uygun olmast gerekir. Boylece dogru tahmin, tilkenin icinde bulundugu
ekonomik kosullarin bozulmadan iyilesmesini saglayacaktir. Bu ilkenin diger adi
objektif dogruluk ilkesidir.

7 SIRA SiZDE
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Biitcedeki Giderlerin Béliimler itibariyle Onaylanmasi
llkesi

Bu ilkeye gore bir kurulusun bitce yasa tasarisi, yasama organinda gorlsuliip
onaylanirken bolimler (programlar) itibariyle goriisiilerek onaylanmast ve yasalas-
masidir. Boylece kurulusun her bir bolimiiniin 6denek miktart yasama organi ta-
rafindan kabul edilerek onaylandig: icin onun degistirilmesi de ancak yasama or-
gani karart ile olabilir.

Sinirh Yetki ilkesi

Biitce kanununa biitge ile ilgili hiikimler disinda hicbir hiikkiim konulamaz. 1982
Anayasast'nin 161. maddesinde bu ilke acik olarak tanimlanmustir.

Tasarruf ilkesi

Harcamalar yapilirken 6deneklerle kamu hizmeti arasinda baglanti kuran bir ilke-
dir. Yani butcede 6denek olarak ayrilan paradan en yiiksek ciktinin saglanmast
amaciyla kamu harcamasi yapilmalidir.

Denklik Ilkesi

Bitcede yer alan giderlerle gelirlerin denk olmasi amaclanir. Biitce tahminlerinde
veya baslangicta hazirlanan bilitcenin denk olmasi biitcenin uygulama sonuclari-
nin denk olacagi anlamini tasimaz. Onemli olan, biitce uygulama sonuclarinda
saglanan denkliktir. Bu denklik ayni zamanda, biitcede samimiyet, dogruluk ilke-
lerine de uyuldugunu gosterir. Biitce denkligi konusunda ti¢ farkli buitce yaklasi-
mit vardir.

Klasik Bitce Kurami: Devletin normal gelirleri olan vergi, hare, resim, miuilk ve
tesebbtis gelirleri temel kaynaktir. Kamu harcamalarini finanse etmek icin borglan-
maya basvurulmasi kabul edilmemektedir. Bu yaklasim da biitce denkligini asil
amactir.

Devri Bltce Kurami: Alvin Harvey Hansen tarafindan gelistirilmistir. Devri buit-
ce teorisinde temel yaklasim, ekonominin refah donemlerinde saglanacak biitce
fazlalarinin, ekonomik duraklama donemlerinde ortaya cikan bitce aciklarini fi-
nanse etmede kullanilmasidir. Bu nedenle devlet biitcesi hazirlanirken ekonomik
bakis agist genis uygulama donemlerini de icermelidir.

Devri biitge teorisi, blitcenin denkligini yillik degil, belli donemlere gore ayar-
lamaktadir. Bu donemler, ti¢ ya da bes yillik donemleri kapsamaktadir. Ekonomi-
nin genisleme donemlerinde elde edilen biitce fazlalari-tic ya da bes yillik donem-
ler-sonunda biitce denkligi saglanmaya calisilir.

Telafi Edici Biitce Kuramt: William Henry Beveridge tarafindan gelistirilmistir.
Telafi edici buitce teorisi, devletin belirli sinirlar cercevesinde, genel ekonomiyi
durgunluktan kurtarmak icin biitce agiklarini mali bir ara¢ olarak gormektedir. Ge-
nel ekonomiyi genisleme safhasina sokmak ve tam istihdam seviyesine ulastirmak
icin devlet, 6zel sektor harcamalarindaki yetersizlikleri giderip kamu harcamalart
ile ekonomiyi dengesine kavusturacaktir. Telafi edici biitce devletin ekonomiye
miuidahalesini gerekli gormektedir. Bu ytuzden devlet ekonomideki toplam talep
yetersizligini giderebilmek icin kamu harcama yapmalidir. Artan kamu harcamala-
rint finanse etmek icin devlet borclanmaya basvurabilir.
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Mali Saydamlik ilkesi

Her ttrlt kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanma-
st amactyla kamuoyu zamaninda bilgilendirmesini ifade eder. Bu amacla biitceler,
gorev, yetki ve sorumluluklarin acik olarak tanimlanmasini saglamalidir. Hikiimet
politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile buitcelerin ha-
zirlanmast, yetkili organlarda gortistilmesi, uygulanmasit ve uygulama sonuclari ile
raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi gerekmektedir. Ayrica genel yo-
netim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin
bir yili gecmemek tzere belirli donemler itibariyla kamuoyuna ac¢iklanmasi, kamu
hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe pren-
siplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmast zorunludur.

Hesap Verme Sorumlulugu ilkesi

Her tirlt kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edil-
mesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve ko-
tiye kullanilmamast icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili ki-
linmis mercilere hesap vermek zorundadir.

5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL
KANUNUNA GORE BUTGE iLKELERI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uygulamasinda biitge ilkeleri
onemli bir yer tutmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu’'nda biitge ilkeleri Madde 13’te biit¢elerin hazirlanmasi, uygulanmast ve kontro-
linde asagidaki ilkelere uyulur ifadesi ile yer almistir. Bu maddeye gore;

Biitcelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte
sturdurtlebilir kalkinmay1 saglamak esastir.

Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen go-
rev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amactyla kullanilir.

Bitceler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve oncelikle-
re uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar ile performans ol¢titlerine ve fayda-
maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle
birlikte gorisulir ve degerlendirilir.

Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde goriinmesini saglar.

Tum gelir ve giderler gayri safi olarak buitcelerde gosterilir.

Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

Bitgeler, ait oldugu yil baslamadan 6nce Turkiye Buyuk Millet Meclisi veya
yetkili organlarca kabul edilmedikce veya onaylanmadikc¢a uygulanamaz.

Bitcelerde, butceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

Bitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuclarin goriilmesini saglayacak se-
kilde Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uygun olarak belirlenen bir si-
niflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

Bitce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuclarinin raporlanmasinda
aciklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

Kamu idarelerinin tim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.

Kamu hizmetleri, butcelere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis yon-
tem, ilke ve amaclara uygun olarak gerceklestirilir. Buitcelerde, 6¢denekler belirli
amaclarn gerceklestirmek tzere tahsis edilir.

IMF, “Iyi Uygulamalar
Tiiziigi” Mali saydamlikla
ilgili desteklenmesini
istedigi dort temel ilke
bulunmaktadir. Bunlar:

I. Rollerin ve
Sorumluluklarin Agik
Olmasi

2.Bilginin Kamuya Acik
Olmasi

3.Biitce Hazirlama,
Uygulama ve Raporlama
Stireglerinin Agik Olmasi

4.Denetim ve [statistiki Veri
Yayinlanmasinin Bagimsiz
Olmasi

5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol
Kanununun Amaci

... kalkinma planlari ve
programlarda yer alan
politika ve hedefler
dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve
kullaniimasini, hesap
verebilirligi ve mali
saydamlig| saglamak tizere,
kamu mali yénetiminin
yapisini ve isleyisini, kamu
bitcelerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tim mali
islemlerin
muhasebelestirilmesini,
raporlanmasini ve mali
kontrolii diizenlemektir.
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Ozet

Biitce ilkeleri, klasik biitce ilkeleri ve modern biitge il-
keleri olarak ikiye ayrilabilir. Genellik ilkesi, teklik ilke-
si, yillik olmast ilkesi, dnceden izin alma ilkesi, alenilik
ilkesi, anlasilir olma ilkesi, samimiyet ilkesi, dogruluk
ilkesi, denkligi ilkesi klasik bitce ilkeleridir. Modern
biitce ilkeleri ise toplama ve yeknesaklik ilkesidir.
Biitce ilkeleri, butcelerin hazirlik ve uygulama teknigi-
ne iliskin kurallardir. S6z konusu ilkeler 19. ytizyildan
itibaren gelistirilmis ve ozellikle parlamenter demokra-
tik rejimle yonetilen tlkelerde yasama organmin kamu
harcamalarinin timiinG kendi izin ve denetimi altinda
tutma arzusundan kaynaklanmistir. Cagimizda bu ilke-
ler devletin ekonomik faaliyetlerinin genislemesi sonu-
cu ekonomik acidan da tartisilmis ve kamu ekonomi-
sinde kaynaklarin etkin bir bicimde kullanilmasina olan
katkilari arastirlmaya calisilmistir. Gelisen biitce ilkele-
rinin 6nem derecesi, sosyal ve ekonomik sartlara bagli
olarak degistiginden daha once konan bazi ilkeler za-
man icerisinde Onemini yitirmis, yeni bazi ilkeler orta-
ya ¢ikmustir. Biitce ilkelerinin gerek say1 gerekse yapi-
lart konusunda yazarlar arasinda birlesme soz konusu
degildir. Bitce ilkeleri ile ilgili degisik siniflandirmalara
ve aciklamalara rastlanmaktadir. Baslica biitce ilkeleri
genellik, yillik olma, teklik, aciklik, dogruluk, samimi-
yet, denklik, dnceden izin alma, giderlerin 6ncelikle,
boltimler itibariyle oylanmasi, mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri olarak belirtilebilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uy-
gulamasinda bitge ilkeleri 6nemli bir yer tutmaktadir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
butce ilkeleri madde 13’te biitcelerin hazirlanmasi, uy-
gulanmast ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur ifa-

desi ile yer almistir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi birlik ilkesine dahildir?
a. Genel butceli kuruluslar

Olaganusti butceler

Yart ozel butceler

Ozerk biitceler

o a0 T

Ozel isletme biitceleri

2. Asagidakilerden hangisi birlik ilkesinin tanimidir?
a. Bit¢cenin TBMM onaylanmast
b. Gider arkasina gelir, gelir arkasina gider saklan-
mamast
c. Devletin tim gelir ve giderlerinin tek bir btitce-
de toplanmast
d. Bitgenin resmi gazetede yayimlanmasi

Biitcenin mali yila girmeden 6nce onaylanmasi

3. Ademi tahsis ve gayri safi hasilat yontemleri hangi
bitce ilkesini olusturur?

a. Aciklik

b. Genellik

¢. Yilik olma
d. Tasarruf
e

Mali saydamlik

4. Asagidakilerden hangisi biitce ilkeleri icerisinde yer
almaz?

a. Aciklik

b. Genellik

¢. Hesap verilebilirlilik
d. Verimlilik

e. Tasarruf

5. MIT hangi biitce ilkesinin istisnasidir?

a. Genellik

b. Yillik olma
¢. Dogruluk
d. Birlik

e. Alenilik

6. Biitcenin hazirlik asamasinda bilgilere ulasmak iste-
yen oOzel kuruluslarin bu bilgilere ulasma hakki hangi
butce ilkesinde yer alir?

a. Genellik

b. Yillik olma

¢. Dogruluk

d. Mali saydamlik

e. Anlasilir olma

7. Biit¢e kanununa biit¢e dist hi¢cbir hiikiim konulamaz
ifadesi hangi ilkeyi aciklamaktadir?

a. Sl yetki

b. Alenilik

c. Bolumler itibariyle onay
d. Dogruluk

e. Aciklik

8. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanu-
nu’nda bitce ilkeleri hangi maddede gosterilmektedir?
a. 13

b. 18
c. 14
d. 12
e. 11

9. Kamu kuruluslarinin gelirden giderleri diistip kalani

biitceye gelir yazamamasi asagidakilerden hangisidir?
a. Safi hasilat yontemi

Gayri safi hasilat yontemi

Net deger yontemi

Etkinlik yontemi

NS~

Verimlilik yontemi

10. Biit¢cenin denkliginin bir yillik degil, belli donemle-
re gore ayarlayan bitce teorisi asagidakilerden hangi-
sidir?

a. Devri biitce
Telafi edici biitce
Sifir temelli biitce
Program biitce

o o0 T

Klasik btitce
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Yasamin iginden

\ i

Radikal

06.08.2011

YUNANISTANIN YONETISIM SORUNU
Yunanistan’da hem ilkenin yonetimi diizeyinde hem
de mikro diizeyde yonetisim konusunda kokli degisik-
likler yapilmasi s6z konusu.

Bir stire Once Atina’da Yunanistan krizi ve yonetisim
(governance) sorunlarinin ele alindigi bir toplantiya ka-
tildim. Toplantinin bana ilgin¢ gelen yont “Ne yapma-
117" yerine “Oniimiizdeki dobnemde hem makro diizey-
de ve hem de mikro diizeyde yonetisim sorunlart nasil
ele alinmal?” izerinde duruluyor olmastydi. ilk soru
onemsiz degil, ama yanitlar biliniyor. Tkinci soruyu ya-
nitlamak ise kolay degil. Ciinkti hem tilkenin yonetimi
diizeyinde hem de sirket vs. gibi mikro diizeyde yone-
tisim konusunda kokli degisiklikler yapilmast s6z ko-
nusu. Bunun icin de toplumun genis bir kesiminin des-
tegini alan kapsamli yapisal degisim programini sabirla
uygulamak gerekiyor. Soylemesi kolay...

Pazarliklar siyasal

Avrupa Birligi (AB) ve Uluslararast Para Fonu'nun (IMF)
Yunanistan'a actiklari kredinin besinci dilimini serbest
birakmak icin iilkenin bir ‘Bagimsiz Ozellestirme Ko-
misyonu’ kurmasint istemeleri bu sorunun ciddiyetinin
somut bir gostergesi olarak dustintlebilir. Bu komisyo-
nun oOzellestirmenin yapilmasindan ve ayrica bu yolla
elde edilecek gelirin Yunanistan'in bor¢larinin 6den-
mesinde kullanilmasini saglamaktan sorumlu olmast is-
tenmis (Radikal, 26 May1s 2011). Hiiktimetin isi zor go-
rintyor. Cinkti muhalefet, hitkimet ‘evet’ derse ‘Di-
yun-u Umumiye’ benzetmesine yakin bir gerekceyle,
‘hayir’ derse ‘llkeyi batisa striklemek’ ithamiyla karsi
ctkacak gibi. Yunanistan Cumhurbagkani Karolos Pa-
pulias'in bu konuda partiler arasinda isbirligi arayis: gi-
risimi de simdilik sonu¢ vermedi.

Ote yandan, Troyka dedikleri Avrupa Merkez Bankast,
IMF ve Avrupa Komisyonu da yonetisim acisindan Yu-
nanistan’dan daha basarili durumda degil. Her kuru-
mun Yunanistan’dan farkli istekleri var ve bunlar birbir-
leriyle tutarli degil (‘In Stand-off Over Greece: Will ECB
Have to Fold?, WSJ, 26 Mayis 2011). Bu durumda da
teknik ¢6ziim bulmak olanaksiz. Bu nedenle de siyasal
diizeyde pazarliklar 6n plana ¢ikiyor ve piyasalarin te-
dirginligi artarak devam ediyor.

Kredi verenler de suclu

Yunanistan’da siyasetcilerin sorumsuzluk gosterip ul-
keyi bor¢ batagina surtikledikleri acik. Ancak Yunanli-
lar da davranislariyla ve oylariyla bu yola girilmesini
hem istemis hem de desteklemisler. Dolayisiyla fatura
Yunan toplumuna kesiliyor. Ama burada da bir sorun
var. Alinan borc¢tan yararlanan, yani gelecek nesillerin
(oy veremeyenler) refahindan c¢alarak olanaklarinin tize-
rinde yasamay1 se¢cmis olan buglnki nesil (oy veren-
ler) faturay1 gelecek nesillere 6detmeye calistyor. Bu
hakkaniyete sigryor mu? Anlayamadigim bir nokta var:
Bitiin bu olayda, Yunanistan’a bor¢ verenlerin hi¢c mi
kusuru yok? Kredi riski diye bir kavram var. Risk deger-
lendirme modelleri var. Bankalarin kredi verirken bun-
lart hesaba katmasi gerektigi hemen her tlkenin mev-
zuatinda yer aliyor. Bu modellerden hangisi Yunanis-
tan’a bu kadar bor¢ vermenin riskli olmadigi sonucunu
verebilir ki? Herhalde hicbirisi. Anlasilan, bazi bankalar
pervasizca kredi vermeye devam etmisler ve Yunanis-
tan borcunu 6deyemezse faturayi baskalaria (6rnegin
Alman vergi miikellefine) aktarmanin yolunu bulacak-
larini diisinmiisler. Bu cesaretin verilmesi de haksizlik

degil mi?

7
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Okuma Pargasi

Ilk “vatandas Karnesi”, TEPAV Destegiyle
Manisa’da Uyguland1

Turkiye’de ilk kez TEPAV ile Diinya Bankast'nin teknik
destegiyle Manisa’da “vatandas karnesi” uygulamast

yapild.

MANISA - Turkiye'de ilk “vatandas karnesi” uygulama-
st, TEPAV'in destegiyle Manisa’da gerceklestirildi. Ma-
nisa merkezde sunulan kamu hizmetlerine not veren
vatandaslar, kentin en dnemli lic sorunu olarak ise tra-
fik-ulasim, issizlik ve otoparklari gosterdi. Vatandas kar-
nesi uygulamasinda anket calismasinin yani sira mahal-
leler diizeyinde kamu hizmet 6ncelikleri belirlendi ve
Belediye Coziim Merkezi'ne gelen talep ve sikdyetlerin
analizi yapild1.

TEPAV’in Manisa Kent Konseyi'nin talebi Gizerine va-
tandas karnesi calismasinin tasarlanmasina ve yuratal-
mesine Diinya Bankast'yla birlikte teknik destek verdi-
gi uygulama, Manisa Valiligi, Manisa Belediyesi, Celal
Bayar Universitesi, Manisa Ticaret ve Sanayi Odasi
(MTSO) ortakliginda gerceklestirildi. Saha uygulamasi-
nt A&G arastirma sirketinin Gstlendigi calisma ayni za-
manda MTSO o6nctliginde 2010 yilinda TEPAV’in da
destegiyle baslatilan “Manisa 2023 Strateji Gelistirme
Projesi” kapsaminda yer ald.

Calismada, 12 bolgeye ayrilan Manisa’dan alinan tesa-
diift érneklem ile 2.500 hanede yaslart 18-65 yas arasin-
da degisen vatandaslara anket uygulanarak son bir yil
icindeki deneyimlerinden yola ¢ikarak ildeki kamu hiz-
metlerine not vermeleri istendi. Bu puanlar dogrultu-
sunda da ortaya vatandas karnesi ¢ikti.

Yapilan anketlerle, vatandaslarin kamu hizmeti mem-
nuniyetinin dereceleri ve bu hizmetlere ne dl¢tide eri-
sebildigi konularinin yani sira ildeki sosyo-ekonomik
durum ve yasam kalitesi ile ildeki bolgeler arasindaki
farkliliklar da olculdi.

Vatandas karnesi uygulamasinda, sadece anket gercek-
lestirilmedi. Muhtarlarla hizmet 6nceliklendirmesi calis-
mast ve belediye ¢coziim merkezi sikdyetlerinin analizi
de yapildi. Muhtarlar Meclisi'nde yapilan calismada yo-
neltilen “Biit¢eniz olsayd: hangi hizmete ne kadar kay-
nak ayirirdiniz?” sorusuna muhtarlarin verdigi yanitlar
dogrultusunda ilk t¢ sirayt egitim, saglik ve kentsel alt-

yapt hizmetleri ald.

Calismada, Manisa Belediyesi ¢cozim merkezine gelen
dilek ve sikayetler vatandas karnesi ¢alismasinin kulla-
nimina acildi. Manisa Belediyesi Coziim Merkezi'ne
2010 yilinda internet mesaji, telefon ¢agrisi ve yazilt
olarak gelen 5.230 talep ve sikayet bildirimi tek tek goz-
den gecirilerek smniflandirildi. Buna gore; en ¢ok talep
ve sikayet bildiriminin alindigi dort alan su ve kanali-
zasyon isleri (%23), yol ve kaldirim isleri (%19), kirlilik
(%17) ve hayvanlarla ilgili sikayetler (%13) oldu.

Vatandas karnesi uygulamasi, Manisa Kent Konseyi’nin
29 Kasim 2011 Sali gtinti Manisa Belediye Meclisi Salo-
nu’'nda yapilan genel kurulunda da ele alindi. Manisa
Kent Konseyi Baskan: Mustafa Pala uygulama ve so-
nuclart hakkinda bilgi verdi. Manisa’y1 her yontyle an-
lamak isteyenlerin uygulama sonuclarina bakabilecegi-
ni ve yapilacak yatinmlarda bu verilerden yararlanilabi-
lecegini soyleyen Pala, “Vatandas karnesi calismasin-
dan en buytlk beklentimiz kentin paydaslart arasinda
kamu hizmetlerinin kalitesinin en mikemmel hile geti-

rilmesine iliskin bir diyalog baslatiimasidir” dedi.

Vatandas karnesi nedir?

“Kamu hizmetlerinin performansi hakkinda hizmet kul-
lanicilarinin degerlendirmelerine dayanan katilimct an-
ketleri” olarak tanimlanan uygulama, salt veri toplama
calismast degil, halkin geri bildirimlerinin alinmastyla
birlikte medya ile sivil toplumun savunuculugu aracili-
giyla kamunun hesap verme yukimliligint yerine ge-
tirmesini tesvik eden bir ara¢ olarak gosteriliyor. Uygu-
lama, 1994’te Hindistan’da bagimsiz bir sivil toplum ku-
rulusunun bir ¢calismast sonucu ortaya ¢ikmis ve bugiin
dinyanin degisik cografyalarinda uygulanan iyi yoneti-
sim araclarindan biri.

Kaynak: Manisa Vatandas Karnesi 2011 - Rapor Ozeti,
TEPAV
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a  Yamuniz dogru degilse “Birlik Ilkesinin Tanimi”
bolimiint gbzden geciriniz.

2. ¢ Yantiniz dogru degilse “Birlik ilkesinin Tanimi-
n1” bolumiint gozden geciriniz.

3.b  Yanitiniz dogru degilse “Biitcenin Genellik il-
kesinin Tanim1” bolimiint gézden geciriniz.

4.d  Yanitiniz dogru degilse “Bitce ilkeleri” bolii-
mini gozden geciriniz.

5.e  Yantuniz dogru degilse “Alenilik Ilkesi” bolii-
munu gozden geciriniz.

6.d  Yanitiniz dogru degilse “Mali Saydamlik Ilkesi”
bolimini gozden geciriniz

7.a  Yanitiniz dogru degilse “Sinirlt Yetki Ilkesi” bo-
limiint gozden geciriniz.

8.a  Yanitiniz dogru degilse “5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu” bolimini goz-
den geciriniz.

9.b  Yanitiniz dogru degilse “Gayri Safi Hasilat Yon-
temi” bolimiini gdozden geciriniz.

10. a  Yanmtiniz dogru degilse “Devri Blitge” bolimu-

nl gozden gegiriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Neumark biitce ilkelerini, statik ve dinamik ilkeler ola-
rak ikiye ayirmustir. Statik bitce ilkeleri, butcenin kap-
samini ve seklini ortaya koyan ilkelerdir. Dinamik ilke-
ler; biitcenin hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanma-
sint ortaya koyan ilkelerdir.

Sira Sizde 2

Cagdas biitce ilkeleri ise toplama ilkesi ve yeknesaklik
ilkesidir. Tahsis ilkesi; buitcenin yurttilmesi, hedef tu-
tarliligi, denklik yillik olma ve giderlerin boliimler itiba-
riyle onanmast ilkelerine karsilik gelir. Toplama ilkesi,
devletin biitiin gelir ve giderlerini bir araya getirmesidir.
Yeknesaklik ilkesi ise biitcede, biitcenin ana ilkelerinin
uygulanmasina saglayarak aciklik ve diizenin saglan-
masini amaclar. Bitcedeki bolim ve kisim sayisinin
azaltularak ve benzer gelir ve giderleri gruplandirmasini
icerir. Klasik maliyeciler ve modern maliyeciler, bitce-
de genellik ve birlik ilkelerine 6nem vermektedirler.

Sira Sizde 3

Cagimizda bu ilkeler devletin ekonomik faaliyetlerinin
genislemesi sonucu ekonomik acidan da tartisilmis ve
kamu ekonomisinde kaynaklarin etkin bir bicimde kul-
lanilmasina olan katkilart arastirilmaya calisilmustir. Ge-
lisen biitce ilkelerinin 6nem derecesi, sosyal ve ekono-
mik sartlara bagli olarak degistiginden daha énce ko-
nan bazi ilkeler zaman icerisinde 6nemini yitirmis, yeni
bazi ilkeler ortaya ¢citkmustir.

Sira Sizde 4

Kamu tuzel kisiliginin biitce yaparken tim gelir ve gi-
derlerini tek bir biitce icinde toplamasina birlik ilkesi ve-
ya teklik ilkesi denir. Ayrica tek bir biitce ile maliyetlerin
ve gelirlerin hepsi bir arada gorulir. Bu ilkeye gore dev-
letin yapmis oldugu biitiin kamu hizmetlerine iliskin gi-
derler ve topladigi tim kamu gelirlerinin, ayrt butceler-
de degil de tek bir biitcede gosterilmesini gerektirir.

Sira Sizde 5

Onceden izin alma ilkesi, harcama acisindan en fazla
biitcede yer alan miktar kadar harcamanin, 6ngoriilen
hizmetler icin yapilabilmesine izin vermesi demektir. Biit-
cede belirtilen miktardaki 6denek yetmedigi takdirde an-
cak yeni bir yasa ile bu 6denek artirilabilir. Bu ilke dog-
rultusunda biitce yasast, gelir acisindan cesitli vergileri
diizenleyen hiiktimlerin, yasalarin belli bir mali yil icin
uygulanmast iznini ve yukimliligint getirmektedir.
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DEVLET BUTGCESI

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Torba biitceleme sistemini aciklayabilecek,

@ Klasik biitce sistemini agiklayabilecek,

@ Performans biitce sitemini aciklayabilecek,

@ Program ve planlama programlama biitceleme sistemini aciklayabilecek,
Yeni performans biitce sistemini agiklayabilecek,
Sifir esasl buitceleme sistemini aciklayabilecek,

@ Yaurm Biitcelemesini agiklayabileceksiniz.

e Torba biitce e Sifir esaslt biitce
e Klasik biitce e Artirtmcilik
e Performans biitce e Yeni performans biitce sistemi
e Program biitce e Yatirum Bitcesi
e Planlama programlama biitceme
sistemi




GiRiS

Devletin kaynaklari sinirli ve Gretmesi gereken sosyal nitelikli mal/hizmetler son-
suzdur. Bu nedenle devletler de 6zel kisiler gibi tercih yapmak zorundadir. Dola-
yistyla Oncelik siralamasi ve tercih yapmak bitceciligin en 6nemli 6zelligidir. Dev-
let buitcelerinde kaynaklarin belirli kurumlara, belirli islere veya belirli amaclara
ayrilmasi, tahsis edilmesi icin cesitli teknikler kullanilmaktadir. Belki sorulmas: ge-
reken ilk soru sudur: Hangi temelde biitce buytklikleri belirlenecektir? Clinkt ku-
rum temelinde mi, yapilacak isler temelinde mi ya da belirli ama¢ temelinde mi
biitcelerin tahsis edilecegi belirlenmelidir. Ornegin belirli bir kuruma ne kadar biit-
¢e ayrilacagina nasil karar verilecektir? Neden bir kurumun butgesi digerinden da-
ha buytktiir? sorularinin yanitlar biitceleme tekniklerinde yatmaktadir. Biitceleme
teknikleri, kamu kaynaklariin bitcelere farkl: yollarla nasil tahsis edildigini acik-
lamaktadir.

TORBA (LUMP-SUM) BUTGELEME

Bltceleme sistemleri icersinde en basit olant “lump-sum” veya “torba biitce” ola-
rak bilinen sistemdir. Bu biitge sisteminde kamu kesimi cesitli acillardan genis ka-
tegorilere ayrilir. Ornegin egitim, sosyal giivenlik ve saglik gibi veya Milli Egitim
Bakanligi, Sosyal Giivenlik Bakanligi gibi. Daha sonra bu kategorilerin kullanacak-
lar1 toplam kaynak genellikle basbakanlar belirlenir. Bir benzetme yapmak gere-
kirse belirli bir miktar para torbanin icersine konulur ve o paray: kullanacak baka-
na veya sorumlu kisiye teslim edilir. Verilen biit¢eyi kullanacak kisinin, ddenekle-
rini harcayacagy yerler konusundaki yetkileri cok genistir ve herhangi bir kisitlama
yoktur. Ancak torba biitce uygulamasinda belli kurallar konularak kisitlamalara gi-
dilebilmesi de s6z konusu olabilmektedir. Bu tiir kisitlamalar olmadig siirece har-
camanin nereye yaptigi konusunda bilgi edinilmesi zordur.

Torba bitceleme tekniginin belirli Gstiinltkleri vardir. Birinci olarak torba biit-
celerin hazirlamasi kolaydir ve hazirliklar icin gececek zaman ve katlanilacak ma-
liyetler cok dustiktiir. Tkinci olarak 6deneklerin buytikliikleri konusunda karar ve-
ricilerin uzlasmast oldukc¢a kolaydir. Biitceler genis kategoriler bazinda yapildig:
icin yasama ve yuritme organi arasindaki fikir ayriliklarini ¢6zmek kolaydir. Ba-
kanligin bitcesinin ayrintilarina girildik¢ce her bir ayrint tek tek tartisma konusu
olacag icin anlasmak zaman alabilecek ve belirli maliyetler ortaya ¢ikacaktir. Bir
baska deyisle bir bakanligin biit¢esine karar verildikten sonra, bu bakanligin para-
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lar1 hangi programlara veya faaliyetlere harcayacagi konusunda tartismalara gerek
kalmaz. Torba biit¢enin ticlincl Gstlin yani olarak, biitce hazirliklarinda dikkatle-
rin ayrintilardan ve dar kapsamli konulardan daha genis kapsamli konulara kay-
masi soylenebilir.

Torba buitceleme teknigine yonelik elestiriler, tGstiin yanlarindan oldukea fazladir.
flk olarak harcamanin nereye yapildigi bilinmek isteniyorsa bu tir bilgiye torba biit-
cede ulasmak zordur. Harcamanin nereye yapildiginin bilinmemesi halinde, kotiiye
kullanim ya da yolsuzluklarin ortaya ¢tkmasi kolaylasmaktadir. Ikinci ve belkide da-
ha 6nemli elestiri, yapilan harcamalarin etkilerinin neler oldugu konusunda da bilgi
edinilmesinin zor olmasidir. Kullanilan 6denekler nedeniyle katlanilan maliyetlerin,
sonucunda ne tir faydalar ortaya ciktigt anlasilamamaktadir. Bu nedenle katlanilan
maliyetlere degip degmedigi soru isareti olarak kalmaktadir. Uctincii elestiri biitcele-
rin ayrintilariin bu biitgeleme tekniginde gorilmemesi, biirokrasiye cok genis takdir
yetkisi vermektedir. Ancak bu takdir yetkisinin iyi veya kot kullanimi s6z konusu
olabilir. Son elestiri ise hizmet veya bakanlik onceliklerinin belirlenerek farkli prog-
ramlarin bu 6ncelige gore siralandirma torba biitce sisteminde imkansiz olmasidir. Bu
sorun da hiikiimetlerin oncelik siralamalarinin bilinmesini engellemektedir. Dolayi-
styla halkin, hiikiimetlerin icraatlart hakkinda yorum yapmasi da engellenmektedir.

Tablo 3.1

Kaynak Kullanim
Stireci ve Polis
Grivenlik Hizmeti

Torba biitce sisteminin iistiin ve sakincali yonlerini aciklayabiliyor musunuz?

KAMU KESIMINDE KAYNAK KULLANMA SURECI

zleyen ¢ biitceleme sistemi kamu kuruluslarinin kaynak kullanma stireci ile ilis-
kili olugu icin 6ncelikle bu stire¢ burada agiklanacaktir. Kamu kuruluslari, kaynak
satin alan ve kaynaklart belirli faaliyetleri yapmak icin kullanan birimlerdir. Bu fa-
aliyetleri gerceklestiginde de belirli sonuglara ulasilir. Bu stire¢ Tablo 3.1 yardimiy-
la acgiklanabilir.

Kaynak Kullanim Asamalari Ornek Polis Giivenlik Hizmeti
Girdiler Girdiler
iscilik, enerji alimi, arag-gereg, tiiketim mali Polis licretleri, devriye arabasi yakit alimi,
alimi silah-mermi alimi
Faaliyetler Performans Olciileri

. o .. | Gunlik devriye sayisi, yillik olaylara miidahale
Devriye Faaliyeti, Olaylara Mudahale faaliyeti
sayisl

Sonuglar Sonug Olgiitleri

Su¢ oranlarinda azalma, halk memnuniyet
Toplum huzurunun artmasi .
anketleri

Polis giivenlik gticti, polis memur hizmeti, devriye araclarinin yakiti, gtivenlik
personelinin silahlari gibi kaynaklart satin alir. Bu kaynaklarla belirli isleri ve faali-
yetleri yerine getirir. Bu faaliyetlere 6rnek olarak devriye gezme, hirsizlik olaylari-
n1 arastirma ve suclulart yakalama, olaylara miidahale etme ve suclular tutuklaya-
rak adalete teslim etmek verilebilir. Yapilan bu faaliyetler ile istenen sonuclara ula-
silir. Istenen sonuclar ise, vatandaslarin daha giivenli yasamasi, can ve mal giiven-
liklerinin saglanmasi ve bunlarin sonucunda toplumun huzur diizeyinin ve dolay:-
styla toplum refahinin artmasidir.
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KLASIK BUTGE TEKNiGi (HARCAMA KALEMI
BUTCESI, ORGUT BUTGCESI)

Klasik biitceleme tekniginin temel ¢ikis noktasinda kamu harcamalarinin denet-
lemesi, israf ve suistimallerin onlenmesi vardir. Harcama kontrolt temel amac
olunca bunu basarmanin da en kolay yolu, bitce girdilerini denetlemekten gec-
mektedir. Bu biitceleme sisteminde, devletin bir yil sonra neleri satin alacaginin
bir listesi yapilmaktadir. Ne kadar iscilik satin alinacak ve ne kadar 6deme yapi-
lacak, ne kadar elektrik tiketilecek ve ne kadar 6deme yapilacak gibi sorularin
yanitlart aranmaktadir. Klasik bitceleme, kaynak kullanim sirecinin ilk asamas:
ile ilgilidir. Bir baska deyisle girdilerin satin alinmasi klasik biitcenin odaklastigi
ilk asamadir.

Klasik biitceleme sistemi, devletin Orgiit yapisina dayali 6denek tahsis eder.
Bitceler orgtit yapist icerisindeki kuruluslar bazinda yapilmaktadir. Bu nedenle
klasik butcelemeye orgtit biitcesi de denilmektedir. Kuruluslarin yaptig: isler veya
hangi kamusal hizmetleri gerceklestirmeye calistigi onemli degildir. Bir kamu ku-
rulusu hangi mal ve hizmetleri satin alacak ve bunlar icin ne kadar 6deme yapa-
cak sorusunun yaniti, o dairenin 6¢denek miktarint belirlemektedir.

Klasik bitcelemede bir kamu kurumu faaliyetine devam ediyorsa yaptig: iste
basarali olup olmadigina bakilmaksizin 6¢denek almaya devam eder. Bir bakanlik
birden cok kamusal amaca yonelik hizmet yapabilir veya bir amaca birden ¢ok ba-
kanlik veya kamu kurumu hizmet edebilir. Bu nedenle belirli amaclart basarmanin
maliyetlerini ¢ikarmak ve basartyr 6lgmek mimkiin degildir.

Klasik biitcede 6deneklerin verilmesi sisteminin kamu kesimi orgiit yapisi ile iliskileri na-
sildir? Aciklayabilir misiniz?

Klasik biitceleme uzun zaman dilimi icinde maliyet degisimlerini dikkate alma-
dan on iki aylik girdiler icin ddemeleri tahmin etmeye calisir. Odenekler, harcama-
larin kontrolt icin en uygun stire kabul edilen on iki ay i¢in verilir. Ancak bilindi-
gi Uzere kamusal amaclar, 6rnegin okuma yazma oraninin arttirilmasi, su¢ oranla-
rinin azaltilmasi, bir yillik bir stirecte basarilabilecek amaclar degildir. Uzun yillara
sarkan harcamalari ve bunlarin planlanmasinit gerektirmektedir. Klasik biitce bir y1-
la odaklandig: icin bu tiir uzun donemli amaclarin gerceklesmesinde basarisiz ol-
maktadir.

Biitce yapma anlayisinin temelinde, belirli amaclara yonelik olarak kaynak tah-
sisinde etkinlik ve farkli alternatiflerin karsilastirilmasi vardir. Ancak klasik biitce-
lemenin girdilere odaklanmasi, devletin temel islevlerine bakisint engellemekte ve
kamu kurumlarini geleneksel islemlerine hapsetmektedir. Kamu kurumlari sadece
normal islemlerini nasil yurltecegini distinerek ddenek istemeye baslamaktadir.
Boylece islemlerini daha etkin veya daha ucuza yapabilmenin alternatiflerini aras-
trma ihtiyaci giitmezler. Ornegin devriye gezen polis araclari icin en ucuz ve etki-
li rotay1 arastirma geregi duymaz. Biitceleme siireci, kaynaklarin kullanimda tasar-
ruf saglayan alternatif tGretim tekniklerini, faaliyetleri gerektirir. Ancak klasik btit-
celeme bunu saglayamamaktadir. Ornegin klasik biitcelemede, kagit fiyatlart % 50
artmissa kamu kurumunun kagit alimi icin 6denek talebi de % 50 artacaktir. Daha
az kagit kullanarak ayni faaliyeti yerine getirmenin yolu aranmayacaktir.

Klasik bitcelemenin girdilere yonelik olmasinin sakincast, bir 6zel sektor islet-
mesinden 6rnekle daha iyi anlasilabilir. Bir bilgisayar Ureticisini diistinelim. Bu
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Tablo 3.2
Klasik Biitce Ornegi

uretici, bilgisayar icin gerekli parcalari satin almakta, bilgisayarin islemcisini, mou-
se ve klavyesiyle birlikte diger gerekli aksami satin aldiginda iscilik hizmetleri ile
bunlart birlestirmektedir. Bu islemler icin toplam harcama miktarina dikkat etmek-
te ancak Urettigi bilgisayar sayisini veya kag tanesini satabilecegini veya bu tretim-
den ne kadar kar elde edebilecegini diisinmemektedir. Sadece satin aldigt mal ve
hizmet tutarlarina 6nem vermektedir. Tahmin edilebilecegi gibi boyle bir tretici-
nin piyasada tutunamayacagi da aciktir. Cinkt trettigi bilgisayarlari nasil daha
ucuza mal edebileceginin alternatif yollarini ve kdrini diistinmek, satabilecegi bil-
gisayar sayisina gore tretimde bulunmak zorundadir.

ANADOLU UNIVERSITESI
2012 Mali Yili Biitcesinden Bir Kesit

Personel Giderleri 16.294.000
Memurlar 11.590.000
Sézlesmeli Personel 174.000
isciler 3.342.000
Gegici Personel 1.188.000
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 927.000
Tiiketime Yonelik Mal ve Hizmet 221.000
Yolluklar 135.000
Goérev Giderleri 26.000
Hizmet Alimlari 120.000
Menkul Bakim Onarim Gideri 415.000
Gayrimenkul Bakim Onarim Gideri 10.000

Klasik biitcelemenin belki de en 6nemli aksakligi, devletin katlandigi maliyete
degecek bir sosyal fayda ortaya c¢ikip ¢itkmadigini belirleyememesidir. Klasik biit-
celeme devletin kasasindan ¢ikan paralart maliyet olarak gdormekte, sadece finan-
sal islemleri yansitmaktadir. Harcamalarin alternatif maliyetleri ile ilgilenmemekte-
dir. Bir baska deyisle “Kullanilan kaynaklar baska bir alternatifte kullanilsaydi, da-
ha fazla sosyal yarar saglanabilir miydi?” sorusunun yanitint aramaz.

PERFORMANS BUTGELEME

Performans bitceleme sistemi kamu kurumlarinin faaliyet performanslart ile bun-
lar1 basarma dereceleri tizerine yogunlasmaktadir. Fakat bu uygulama, klasik btt-
cede oldugu gibi kullanilan kaynaklar tizerinde yogunlasmaz. Performans biitcele-
me, mali y1l icinde 6l¢tlebilir faaliyetlerin maliyetlerini tahmin etmeye calisir. Kay-
nak kullanma stirecinin ikinci asamast olan satin alinan girdilerle belirli faaliyet ve
isleri yapma lzerinde yogunlasir.

Performans biitceleme teknigi tic asama kullanmaktadir. Birinci asamada biit-
celer faaliyetlere veya is yuklerine gore siniflanir. Dolayistyla bunlara gore tercih
yapmak gerekmektedir. Ornegin yollarin asfaltlanmasi, poliklinik hizmetleri, ame-
liyat yapma gibi faaliyetler belirlemek ve bunlar arasinda tercihler yapmak perfor-
mans biitcenin temelini olusturur. Ikinci asamada, biitceler bu bicimde yapilandi-
rildiktan sonra performans ol¢ctimlemeleri yapilir. Her bir faaliyetin maliyetleri top-
lanir. Uciincli asmada gerceklesen maliyetlerle hedeflenen arasindaki farkliliklar
ve nedenleri raporlanir.
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Performans biitcenin hangi asamalarda gerceklesmesinde fayda vardir? Aciklayabilir mi-
siniz?

Performans biitceleme, faaliyetlere ve bunlarin maliyetlerine dayandig: icin da-
ha disik maliyetle daha iyi hizmet tretimine olanak saglar. Ayrica performans
bitce ile ilgili tartismalar girdilerden, kaynaklarin faaliyetlere nasil kullanildigina
kaydirmaktadir. Yoneticilerin faaliyet sonuclarini degerlendirmeye ve onlarin he-
sap vermelerine olanak yaratmaktadir. Performans bitceleme, maliyetleri faaliyet-
lere baglar. Boylece daireler arasinda ve zaman icinde karsilastirma yapma olana-
g1 da elde edilebilir

Tablo 3.3’te polis devriye faaliyetinin basit bir performans biitce 6rnegi gortl-
mektedir. Thtiyac basligi, tahmin edilecek yil, icinde bulunan mali yil ve éncesin-
deki faaliyetin yaptig1 ve yapacagi isleri gostermektedir. Is yiikii bolimd, ihtiyact
karsilamak icin gerekli kaynaklar: ve isglicti gereksinimini ortaya koymaktadir. Her
bir faaliyetin birim maliyetini gostermek performans bitcenin temel ozelligidir.
Boylece polis devriye hizmetinin toplam maliyeti de ortaya c¢ikabilmektedir.

7 SIRA SiZDE
1O

Polis Devriye Hizmetleri
ihtiyac 2010 2011 2012
Devriye Sayisi (Gunliik) 30 35 40
is Yiikii (Devriye Basi)
isgticti (Kisi) 2 2 2
Yakit (Litre) 5 4 4
Maliyeti (Devriye Basi)

Isgici (TL) 100 120 130
Yakit (TL) 35 43 48
Birim Maliyet (Devriye Bagsi TL) 200 + 17.5 240 + 17.2 260 + 19.2
Giinlik 217.5 x 30 257.2 x 35 279.2 x 40

Toplam Maliyet (TL) 6.525 9.002 11.168

Performans biit¢e sistemine cesitli elestiriler de yapilmaktadir. Birinci olarak
bircok kamu yoneticisinin performans biit¢e kavramindan hoslanmamasi ve bu
nedenle teknigin calismasinin zor oldugu iddia edilmektedir. Ctinkii performans
biitce, kamu kurumlarinin isletme ayrintilari, is yikleri, amaclara ulasma derecele-
ri gibi konularin vergi mukellefleri, yasama organi gibi gdzlemcilerin incelemesine
olanak saglamaktadir.

Ikinci olarak biitce 6deneklerini onaylayan yasama organi, ilgi alaninin harca-
ma kalemlerinden kurum faaliyetlerine kaydirilmasindan memnun olmayabilir.
Ozellikle biitce gelirleri ve biitce dengesi gibi faktorlerin dikkate alinmamasi yasa-
ma organint rahatsiz edebilir.

Performans biitce, faaliyetlerin basarilip basarilmadigina gére kamu yoneticile-
rinin degerlendirilmesine olanak sagladig: icin, burokratlar tarafindan sevilen bir
teknik olmamast da tgtinct elestiri konusu olmaktadir.

Tablo 3.3
Performans Biitce
Ornegi
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Dordinct elestiri konusu performans biitce hazirlanmasinin, kolayca tahmin
edilebilecegi gibi, klasik biitceye gore daha pahali bir teknik olmasidir. Yasama ve
ylrtitme organi arasinda, her bir kamu kurumunun faaliyetlerinin ne olmasi gerek-
tigi konusunda distince birligi olmast gerekir. Eger boyle bir distince birligi yok-
sa butgeler tizerinde uzlasma da zaman alacak ve maliyetli olacaktir.

Besinci elestiri ise bazi performans Olctilerinin uygun olmamast veya yaniltict
olmasi gosterilmektedir. Ornegin yapilan vergi denetimlerinin sayist bir perfor-
mans Ol¢iist olabilir ¢clinkl kolaylikla olctlebilir. Ancak denetim sayisinin artmast,
denetimin niteliginin arttig1 anlamina gelmeyebilir. Ayrica denetim sayisinin artma-
s1, toplumsal gereklere yani vergi denetimi 6rneginde, vergi kayip ve kacaklarini
azaltip azaltmadigt (hatta arttirdig) da sorun olabilir.

Altinci elestiri performans olctleri kamu yoneticileri tarafindan etkilenebilir ol-
masindan kaynaklanmaktadir. Ornegin polis giivenlik hizmetinde yapilan tutukla-
ma sayist performans oOlctsi ise glivenlik giicleri nispeten daha kolay olaylarla il-
gilenerek tutuklama sayisint arttirabilirler.

Son elestiri ise bazi kamu hizmetlerinden performans biitceyi tam anlamryla uy-
gulayabilmek cok zor hatta olanaksizdir. Ornegin savunma hizmeti icin ayrilacak
biitce buyukligt sorunu, performansa dayali alinamaz. Savunma hizmeti “hazir
bulunma” ve “caydiricilikla” iligkili bir hizmettir. Caydiricilik stratejisi bir saldirt
yokken isler. Ancak hazir bulunmada ise gercek bir savas ortami olmadan perfor-
mansin olctilmesi miimkiin degildir.

PROGRAM BUTGCELEME

Program biitceleme sistemi ayni kamusal amaca yonelik calisan tiim faaliyetleri ve
programlari diizenlemeye calisir. Bu faaliyet veya programlarin hangi kamu kuru-
munun sorumlulugu olduguna bakilmaz. Ornegin kariyer gelistirme programi icin
bircok kamu kurumunda bulunan meslek edindirme faaliyetleri birlikte distintle-
cektir. Bu bicimde, farkli kamu kurumlarinin faaliyetlerinin koordine edilmesi ile
kamusal hizmetler daha iyi yerine getirilebilecektir. Program biitce, kaynak kulla-
nim slrecinin son asamast olan yapilan kamu hizmetinin sonuclari ve toplum re-
fahi tGizerindeki etkileri ile ilgilenir.

Program biitce, kamu kurumlarmin sosyal amaclara olan etkilerini analiz etmeyi
gerektirir. Daha fazla polis memuru calistirmak ya da daha fazla devriye hizmeti ver-
mek ayni zamanda su¢ oranint azaltmakta midir? Meslek edindirme faaliyetleri ger-
cekten issizlik oranini azaltmakta midir? Bu sorularin yanitlari aranmaktadir.

Program biitce sosyal amaclara ulasmanin alternatif yollarint degerlendirmeyi
ve her alternatifin sosyal fayda ve maliyetini ortaya koymay: gerektirmektedir.
Boylece bir alternatifin digerine neden tercih edildigi de aciklanmis olmaktadir.

Program biitce stirecince oncelikle devletin hangi isleri yapacaginin belirlen-
mesi gerekir. Daha sonra biitce teklifleri ve uygulamast bu hizmetler cercevesinde
yapilir. Program biitce sistemi dikkatleri harcama kalemlerinden ve faaliyetlerin
performanslarindan harcamanin asil amacina yani topluma hizmet vermeye kaydi-
rir. Aslinda tim devlet faaliyetlerinin toplum refahini arttirmaya yonelik oldugu
soylenebilir. Ancak program biitcenin amaci, bu genis amacin (toplum refahini art-
tirma) parcalarini tanimlamak, s6z konusu parcalar arasinda ve parcalarin amacla-
rina ulasmadaki etkilerini arastirmaktadir.

Program biitgce, benzer amaca katk: saglayan programlart birlestirir ve boylece
aynt isin yapilmasinda kullanilacak fonlar arasinda bir rekabet baslar. Program biit-
cede farkli amaclara yonelen programlar arasinda rekabet yoktur.
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Programlarin yapilandirilmasinda ¢énemli olan bir konu, zaman boyutunun ma-
li yildan (bir yildan) daha uzun zaman dilimini kapsamasidir. Clink(i program ama-
cina ulasabilmek birden cok yila ihtiya¢c gosterebilir. Her ne kadar programlar icin
verilen ¢denekler yillik olsa da, karar alicilar programin toplam maliyeti ile ilgile-
nirler. Program btitce, kamu kurum yoneticilerini, biitce tekliflerini hazirlarken ay-
nt isi basarmanin alternatif yollarint ve istenen amaca en az maliyetle ulasmanin
yolunu aramaya zorlamaktadir.

Program biitcenin uzun vadeli planlamaya dayali olmas1 gerekir mi? Tartisiniz.

Program biitce sosyal fayda ve maliyetlerin Olctilmesini gerektirir. Bu da karar
almay1 oldukca kolaylastirir. Tim programlarin kullanacagr kaynaklarin maliyetle-
ri ile alternatif maliyetlerini ve bu maliyetlere katlanmanin sonucunda elde edile-
cek sosyal yararlarin karsilastirmali olarak ve alternatif yollari ile birlikte sunulma-
sin1 gerektirmektedir.

Sug¢ Oranin Dusiiriilmesi Hizmeti

Suglari Onleme 190.000
Devriye Hizmetleri 140.000
Egitim Hizmetleri 50.000

Madde Bagimliigina Karsi Egitim
insan Haklari Egitimi
Kamu Reklamlari

Olaylara Mudahale 500.000
Toplumsal Olaylara Karsi 150.000
Hirsizlik Olaylarina Karsi 100.000
Darp Olaylarina Karsi 50.000
Trafik Kazalarina Karsi 200.000

Tablo 3.4’te basit bir program biit¢ce 6rnegi verilmistir. Su¢ oranin distrilmesi
icin yapilmasi gereken isler, suclari 6nleme ve olaylara midahale olarak iki prog-
rama ayrilmistir. Her bir programin gerceklestirilmesi icin de yapilacak isler sira-
lanmistir. Ornegin suclarin dnlenmesinde caydirict bir faaliyet olarak devriye hiz-
metleri icin belirli bir kaynak ayrilmistir. Suclarin 6nlenmesinde bilin¢glendirmenin
onemi bilen emniyet giicleri orta 6gretimde, tniversitelerde cesitli konularda egi-
timler diizenleyecegi distinilmiis ve kaynak ayrilmistir.

Program biitce uygulamasina getirilen elestiriler de vardir. Oncelikle program
biitcenin uygulanmas: buiytk 6rgitlerde olduk¢a 6nemli sorunlar yaratabilecegi
soylenmektedir. Kamu kurumlari programlara uyum saglayabilmek icin orglit ya-
pilarini yeniden gozden gecirmek ve degistirmek zorunda kalmaktadir. Aksi tak-
dirde, programlar birden cok kamu kurumunun faaliyetlerine ihtiya¢c duydugu
icin, program maliyetini cikarabilmek icin capraz hesaplamalar yapmak gerekir.
Bu hesaplamayi uygulamada yapabilmek de oldukca gticttir.

Program biitcede ikinci elestiri, bir programin birden cok amaca hizmet etme-
sinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin (iniversitelerin tip fakiiltelerindeki egitim, hem
ylksek ogretime hem de saglik hizmetlerine katk: saglamaktadir. Bu egitimin ma-
liyeti hangi sosyal amaca sorusunun yaniti yoktur.

SIRA SiZDE

Tablo 3.4
Program Btitce
Ornegi
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SIRA SiZDE a

7

Uctlincii olarak program biitcenin karar almadaki inisiyatifi yasama organi, bas-
ki gruplart ve buirokrasi tizerinde alip daha rasyonel ol¢tilere dayandirmasidir. Bu
durumun yasama organi, baski gruplart ve buirokrasi tarafindan kabul edilir bir ge-
lisme olmadig: da acgiktir. Dolayistyla program bitcenin yeni bir sistem olarak ka-
bul edilmesi ¢ok giictiir. Buna bagli olarak program biitce sistemi, uygulamada ini-
siyatifi elinde tutmak isteyenlerce kabul edilmediginden bitce kararlari tGizerinde
kuctk etkiler yaratabilmektedir.

Son olarak program biitcenin kamu kurum yoneticilerini, isi basarmanin alter-
natif yollarint ve istenen amaca en az maliyetle ulasmanin yolunu aramaya zorla-
dig1 bunun da kaynak kullaniminda tasarruf saglayabilecegi soylenmisti. Ancak
gercek hayatta durum bu olmayabilir. Clinkii yoneticilerin genellikle prestij ve ka-
riyerde ilerleme icin daha fazla bitge isteme egiliminde olduklari bilindiginde, bu
tasarrufunun gerceklesmesi de zordur.

PLANLAMA PROGRAMLAMA BUTGELEME (PPBS)

PPBS (planlama programlama ve biitceleme sistemi) program biitceden daha son-
ra gelismis ve daha kapsamli bir sistemdir. Daha sonra deginilecegi gibi program
biitceden bazi fakliliklar gostermektedir. Oncelikle PPBS temel 6zelliklerine degi-
nilecek, daha sonra farkliliklari ortaya konulacaktir.

PPBS’nin temel 6zelliklerinin ilki planlamaya dayali olmasidir. Devletin fonksi-
yonlarinin uzun vadeli belirlenmesi ve bunlarin 1181 altinda programlarin, bitcele-
rin sekillenmesi temel amactir. PPBS’nin ikinci 6zelligi, planlanan amaclara ulas-
mak icin kamu hizmetlerinin programlar seklinde diizenlenmesidir. Boylece prog-
ram hedefleri basarildiginda, o programlarin ilgili oldugu fonksiyon amacina da
ulasilacaktir. PPBS’nin tgtincti ¢zelligi kamu hizmetlerinin fonksiyonel simniflandi-
rilmasint gerektirmesidir. Dordinct 6zellik kamu yonetiminde verimliligin arttiril-
masina yardimct olmasidir. Belirli hizmetlerin sonuclarina gore ¢denek ayirmasi
kaynaklarin daha verimli kullanilmasina olanak saglar. PPBS’nin bir diger 6zelligi,
bilinen tiim analiz tekniklerinden yararlanarak btitce kararlarinda rasyonelligi sag-
lamaya calismasi olarak soylenebilir. PPBS’nin altinci 6zelligi, sistemin program
ciktilarinin girdilerle ve amaclarla iliskisini kurmaya calismasidir. PPBSnin soyle-
nebilecek son 6zelligi, iyi bir muhasebe ve raporlama sistemi ile bilgi tiretimini ge-
rektirmesidir.

PPBS’nin Program Biitceden Farkliliklar

Bircok biit¢e kitabi yazart program biitce ile PPBS’yi (planlama programlama ve
biitceleme sistemini) ayni kavram olarak belirtmektedir. Ancak PPBS, program
biitceden bazi farkliliklar gdstermektedir. Oncelikle PPBS program biitceden daha
sonra gelismistir. PPBS program biitceden daha kapsamlidir ve program biitceyi
daha sistematik hale getirmis bir tekniktir. PPBS’de planlama ve programlama asa-
malart tamamlandiktan sonra, buitceleme asamast program bitce ile yapilir. Dola-
yistyla biitceleme anlaminda ikisi de ayni anlama gelmektedir. PPBS toplumsal hiz-
metlerin ve ekonomik kaynaklarin timi ile ilgilenir. Program biitce ise kamu
fonksiyonlarinin programlar olarak nasil uygulamaya konulacag: tizerinde yogun-
lasir. PPBS planlamaya ¢ok daha fazla oran verirken, program biitcede planlama
ya hi¢ yoktur ya da sistematik degildir. PPBS ayrica sistem analizini yogun olarak
kullanirken, program biitcede daha kisitlt bir kullanim s6z konusudur.

PPBS ile program biitcenin farkl: yonlerini aciklayabilir misiniz?
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KLASIK, PERFORMANS VE PROGRAM BUTGELERININ
KARSILASTIRILMASI

Tablo 3.5'te, bu ¢ bitceleme sisteminin temel 6zelliklerini karsilastirmali olarak
gormekteyiz. Tablo 3.5'te gortlecegi tizere klasik bitceleme sistemi, ddeneklerin
verilmesinde satin alinan kaynaklara yonelmektedir. Bir baska deyisle kaynaklarin
tahsis edilmesinde ¢nemli olan satin alinacak mal/hizmetlerdir. Odaklandigt nok-
ta kaynak kullanim siirecinin ilk asamasi ile iliskili oldugu icin, buna dayali olarak
bir biit¢ce siniflamast yapmaktadir. Klasik biitcelemede, harcamalarin siniflamast ta-
mamen satin alinan kaynaklarin tirlerine dayahidir. Klasik biitceleme sisteminin
ana amaci, harcamalarin kontrolt ve buna dayali olarak israf ve suistimalleri azal-
tarak kaynak tasarrufu saglamaktir.

Performans biitce ise kamu kurumlarinin yaptiklar faaliyetlere odaklanmakta-
dir. Klasik biitcelemede oldugu gibi girdilere, satin alinan kaynaklara odaklanmaz.
Bu biitceleme sisteminde biitceler faaliyet ciktilarina gore siniflanmaktadir. Perfor-
mans bitceleme sistemi kamu hizmetlerinin daha etkin bir bicimde yonetilmesini
saglamaya calismaktadir.

Program biitce sistemi ise genel olarak toplumsal ihtiyaclardan yola c¢ikarak
kamusal hedeflere gore siniflama yapmaktadir. Temel ¢ikis noktasi, kamusal
amaclarin planlanmas: ve hedeflere ulasma derecelerinin 6l¢tilmesidir. Bu biitce-
leme sistemlerinden harcama kalemi ve performans biitce sistemi, devletin var
olan orgltlenme yapisini korurken program biitce sistemi ise hizmet sunan ku-
rumlarin neler olduguna dikkat etmeden, devletin temel fonksiyonlarinin sonuc-
larina odaklanur.

Biitce Teknigi Ozelligi Siniflama Esasi Cikas Noktasi
Klasik Girdi Satin Alma Girdi Siniflamasi Denetim, Kontrol

Faaliyet ve Cikti

Performans Faaliyet, Is Yiikleri Yonetim, Etkinlik
Siniflamasi
Toplumsal Refah, Kamusal Amag .
Program Planlama, Etkenlik
Sonug Odakli Siniflamasi

YENi PERFORMANS BUTGE

Yeni performans biitceleme sisteminde kamu kurumlari, kendi programlarini olus-
turmakta, bu programlara yonelik performanslari belirlemekte daha sonra biitce
tekliflerini hazirlamaktadir. Geleneksel performans biitceleme sistemi, daha 6nce
de tartisildigr gibi, dogrudan c¢iktilara ve faaliyetlere gore hazirlanmaktadir. Ancak
bu ¢iktilar kamunun var olma nedenleri ile her zaman 6rtiismeyebilir. Ornegin
glivenlik hizmetlerinden biri olan polis gtivenlik hizmetini diistinelim. Performans
biitce devriye sayisini Olcti olarak almaktadir. Ancak cok sayida devriye gezmek
amac degildir. Asil amag suclarin caydirilmasi ve toplumsal huzurun saglanmasi ol-
malidir. Cok sayida devriye gezilmesine ragmen, su¢ oranlarinda beklenen o azal-
ma ortaya ¢ikmayabilir. Bir baska 6rnek, kamu meslek edindirme kurslarinda, kurs
alan 6grenci sayist performans 6l¢tisti olabilmektedir. Oysa mesleki egitimin ama-
c1, meslegi olmayan isgliciine meslek edindirme yani ise yerlestirme sayisi bir 6l-
¢t olmalidir.

Yeni performans bitce kamu kurumlarinin faaliyetlerinin sonuc¢larina bakar ve
ona gore degerlendirir. Bu biitceleme sistemi geleneksel performans biitcenin ve

Tablo 3.5

Klasik, Performans
ve Program
Buitcelerin
Karsilastirmasi
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program biitcenin 6zelliklerini tasimaktadir. Kamu hizmetlerinin sonuglarina odak-
lanma, program biitcenin bir 6zelligi iken performans olctileri ve degerlendirme-
leri, geleneksel performans biitcenin 6zellikleridir. Ancak yeni performans biitce
bic¢imi, program biitce uygulamasinda 6nemli sorunu yaratan, kamu orgiit yapisin-
da degisiklik yapmay1 gerektirmemektedir. Bir baska deyisle birka¢ farkli kamu
kurumundaki benzer programlari birlestirmeyi amaclamamaktadir. Performans 6l-
cimlerine geleneksel performans biitcede gosterilen ilgi, bu yeni sistemde de de-
vam etmektedir. Ancak eski olctler dogrudan ¢iktilara odakli iken yeni sisteme so-
nug¢ odaklidir.

Yeni performans biitce sisteminin, program biitce ile benzerligi var midir?

Ancak yeni performans biitce sisteminin gelisip uygulanmasinda bazi sorunlar
da ortaya c¢ikabilir. Bu sistemle ilgili yeteri kadar deneyimin heniiz saglanamama-
st bunlardan ilki olarak gosterilebilir. Biitce sistemlerinde degisikliklerin basarisi,
teoriden daha cok uygulamada ortaya cikmaktadir. Bu nedenle yeni performans
biitcenin getirmesi beklenen faydalarin uygulamada tam olarak ortaya ¢ikip ¢ik-
mayaca@i kesin degildir. ikinci olarak yeni performans biitce sisteminin kurum
odakli olmasi ve kurumun faaliyetlerinin sonuclarini degerlendirmeyi amagclamasi
ulusal diizeyde sorun yaratabilir. Clinkti ulusal diizeyde kaynaklarin cesitli hizmet-
lere tahsisinde kurumlar arasi karsilastirma yapmak zorunluluktur. Ancak yeni per-
formans biit¢e sisteminin performans olgtileri, kurumlara 6zgtidir ve kurumlar
arast karsilastirma yapmak olanaksizdir. Ucilincii olarak devletin yapmak zorunda
oldugu hizmetlerin her zaman cok acik olmamasi gibi bir sorun ortaya cikabilir.
Kamu kurumlarmin yaptiklart hizmetler genellikle cok yonlidir ve birbirleri ile za-
man zaman c¢elisen, zaman zaman ayni yonde calisan amaclara sahiptir. Boyle bir
durumda kamu kurumlarinin amaclarinin goreceli 6nemlerini belirlemek hemen
hemen olanaksizdir. Bir baska sorun, kamu kurumlarinin amaclari arasinda 6zel-
likle yasama organi ve ylritme organi arasinda bir goris birligi olmadigt zaman
ortaya cikar. Performanslar hakkinda fikir birligi olmadig: siirece performansa da-
yali bitceleme cok gii¢c uygulanacaktir. Bir baska sorun olarak kamu kurumlari
performanslarini belirlerken kendi olcebildikleri performanslart dikkate alma egili-
minde olmalari soylenebilir. Ancak kurumun 6lcebildigi performanslar, sonug
odakli olmayabilir. Ornegin tiniversitelerin 6lcebildigi performans mezuniyet sayi-
laridir. Aslinda, Giniversiteler, sonu¢ odakli performans 6lclisii mezunlarin ise yer-
lestirme oranlar tercih etmelidir. Ancak Uiniversitelerin ise yerlestirme ile ilgili bil-
gi sahibi olamadiklari i¢in bunu bir 6l¢ti olarak kullanamayacaklardir. Bir baska
sorun olarak sonug¢ odakli performans biitcelemede kamu kurumlari, sorumlu tu-
tulduklart 6lctilere bazen cok az etki yapabilirler ki bu kurumun basarisizligi ola-
rak degerlendirilebilir. Ornegin iiniversite mezunlarinin ise yerlestirilmesi ile ilgili
performans ol¢tistintin bir bicimde 6l¢tilebildigini diistintirsek tiniversitelerin basa-
rist mezunlarinin ise girme dereceleri ile dogrudan baglantili olacaktir. Ancak tlke
ekonomisindeki bir igsizlik sorunu nedeniyle bu tGniversitelerin kontrolleri altinda
olan bir durum degildir, Gniversiteler basarisiz gorilecektir. Elbette bu durum ka-
mu kurumu olarak Giniversiteleri ve yoneticilerini rahatsiz edecektir. Bir baska po-
tansiyel sorun, kurumlarin kaynaklart kullanma serbestisi ile iliskilidir. Sistem girdi
odakli olmadig1 ve sonuclara yoneldigi icin ¢zellikle yasama organi, kurumunun
kaynaklari nerelere kullandigy ile ilgili kisitlama getirmemelidir. Kurum istedigi gi-
bi yeterli olarak verilen kaynaklarini kullanmali ancak yasama organt da kurum-
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dan beklenen sonuclara da ulasmasint beklenmelidir. Bu tir kisitlamalar girdi te-
melli biitceleme sisteminin geregidir. Yasama organi denetimlerini sonuclar tize-
rinde yapmalidir.

SIFIR ESASLI BUTGELEME

Sifir esasl buitceleme sistemi, kamu kurumlarinin her yil en azindan bir 6nceki yi-
lin 6denegi kadar ddenegi hak kazandig: varsayimini ortadan kaldirmay1 amacla-
maktadir. Bunun yerine kamu kurumlarinin hi¢cbir 6denege sahip olmadigi ve ge-
rekli olan 6denegin hepsinin gerekcesinin her yil aciklanmasini zorunlu kilar. Bu
nedenle biitce ddenekleri tizerindeki tartismalar, 6denek artislari/azalislart hakkin-
da degil, biitcenin timi tzerinde yapilmaktadir. Genellikle diger biitceleme sis-
temlerinde gorilen “artinmeilik” 6zelligini ortadan kaldirmayr amaclamaktadir.

Kamu kurumlarmin tim faaliyet ve hizmetlerinin daha 6nce hi¢ yapilmiyormus,
yeni baslanacak bir hizmet veya faaliyetmis gibi distinilip ona gore bitce 6de-
neklerinin verilmesini amaclamaktadir. Her kamu yoneticisi, kurumunun varlik ne-
denini her yil tekrar aciklamak zorunda kalmaktadir.

Kamu hizmetlerinin esnekliginin arttirilmast bu sistemle miimkiin olabilecektir.
Cunkt sonuclart basarili olmayan veya 6ncelik siralamasinda alt siralarda yer alan
hizmetler icin ya hi¢ kaynak ayrilmamasina ya da daha az ayrilmasina olanak sag-
layabilmektedir. Bu biit¢eleme sisteminde, dncelik siralamasinin dikkate alinabil-
mesi icin, her kurum kendi bitcesi ile ilgili farkli buytkliklerde biitce teklifleri ve
bunlarin her biri ile ilgili sonuglart sunmasi gerekmektedir. Ornegin “Belirli bir
odenek teklifinden %5 daha azi ile belirli bir isin ne kadart yapilabilir? %10 daha
fazlasi ile ne kadart yapilabilir?” gibi sorularin yanitlari yoneticilerce alternatif buit-
ce oOnerilerinde sekillenmektedir.

Biitcelerin hazirlanmasinda kamu kurumunun faaliyetleri “karar birimi” olarak
adlandirdan daha ktictik birimlere ayrilir. Her karar birimi kendi amaclarint basar-
malarma gore analiz edilir. Her karar birimi, butce tekliflerini “karar paketlerinde”
toplar. Karar paketleri kurumun fonksiyonunu yerine getirmede ihtiyaci olan ku-
ciik tekliflerdir. Karar paketleri, farkli diizeylerde 6deneklerle olasi performans di-
zeylerini kapsar. Daha sonra en oncelikli olandan daha az oncelikliye dogru sira-
lanir. Boylece, yapilacaksa, harcama kesintileri en az oncelikli olanlardan baslan-
mak suretiyle yapilir. Bu sekilde kamu kesiminin etkinligi arttirilabilecektir.

Sifir esasli biitcelemenin stiin yanlart olarak sunlar sdylenebilir: Sifir esasli biit-
celeme sistemi, klasik biitcelemede olmayan, is yikt, performans olgtleri gibi yo-
neticilerin kullandigi verileri tiretmesi ag¢isindan bir avantaja sahiptir. ikinci olarak
kamu kurumunun icindeki dnceliklerin gozden gecirilmesine yardimer olmaktadir.
Uclinc Gstiinliik olarak biitce hazirliklarinin, asagidan yukariya dogru olmast, biit-
ce kararlarinin daha iyi alinmasina yardimct olabilmesi sdylenebilir. Son olarak al-
ternatif kaynaklarla yapilabilecek isleri ortaya koymast nedeniyle kaynak tasarrufu
saglayabilmektedir.

Bu faydalarina karsilik sifir esasli biitceleme sisteminin, dnemli sorunlart da bir-
likte getirdigi bilinmektedir. Oncelikle karar paketlerinin olusturulmasinin oldukca
fazla zaman ve emek almakta oldugu soylenebilir. Yoneticilerin karar paketlerinin
hazirlanmasina gerekli 6zeni gostermesi gerekir. Fakat bu kadar zaman ve emek
gerektiren bir slire¢ icin yoneticilerin kendiliklerinden Ustliin ¢aba gostermeleri
beklenemez. Yoneticileri bir bicimde bu konuda dzendirmek gerekir. Ikinci olarak
dairelerin faaliyetlerine uymayan karar birimleri ve performans ol¢tleri gelistirile-
bilir. Bunun sonucu ise oOl¢tilen performanslarin dairenin amaclar ile celisebilme-
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sidir. Uctincii bir konu, kamu kesiminde bircok hizmetin sifir esasli olmasi s6z ko-
nusu degildir. Ornegin birden fazla yila sarkan yatirm projeleri, devlet borclarinin
ve faizlerinin 6denmesi, emekli maasi 6demeleri ge¢cmis yillarda yapilan s6zlesme-
lere baglidir. Dolayistyla hi¢c yokmus gibi sifirdan 6denek ayrilmas: gibi bir konu
sz konusu olamaz. Son olarak kamu kurum yoneticilerinin karar paketlerini sira-
larken kullandiklari 6ncelik siralamasi, sosyal onceliklerden farklilik gosterebil-
mektedir.

Sifir esashi biitcelemenin getirecegi faydalar nelerdir? Tartisiniz.

YATIRIM (KAPIiTAL, SERMAYE) BUTGESI

Tam anlamryla bir biitceleme sistemi olarak nitelenmese de, bu Unitede yatirim
butcesinden de so6z etmek yararli olacaktir. Kamu harcamalarinin ayr niteliklerin-
den ve finansmanlarindan farkli olmasindan kaynaklanan nedenlerle yatirim biit-
cesine basvurulmaktadir.

Kamu harcamalarindan bazilart devletin mal varligindan bir degisiklik yapmaz-
ken bazilart devletin mal varligint azaltict etkiler yapmaktadir. Devletin mal varli-
ginda degisiklik yapmayan, sadece mal varliginin bilesimini degistiren tirden har-
camalar, yatirnm harcamast olarak adlandirilir. Bunlar gelecekte getiri saglayacagi
beklenen fiziksel ve mali varliklart kapsar. Yatirim harcamalarinin sagladiklart ge-
lirler bir yildan daha uzun bir déneme yayilan varliklara yapilacak yatirimlar ile il-
gilidir. Dolayistyla genellikle bor¢clanmayla finansmani daha uygundur. Cari ve
transfer harcamalar ise, devletin mal varliginda bir azalmaya neden olurlar, her-
hangi bir getirileri yoktur ve finansmanlar genellikle vergilerle yapulir.

Soz konusu farkliliklart nedeniyle bazi yazarlar, devletin iki ayri biit¢ce yapma-
sinda fayda oldugunu belirtirler: yatirim bittgesi (capital budget) ve cari biitce
(operational budget). Yatirim biitcesi, yatirim harcamalarini ve bunlarin finansma-
nint kapsarken cari biitce cari ve transfer harcamalarini kapsamaktadir.

Yatirim biitcesi uygulamasindan beklenen yararlar sunlardir:

e Ogzellikleri farklt harcamalart icermesi nedeniyle tahmin, analiz ve finans-
man yontemlerinin oldukca farkli olmasi, biitcede tahminlerin daha isabetli
olmasina ve bitce uygulamasinin daha iyi yapilmasina yardimer olabilmek-
tedir.

e Devletin yatirim harcamalarinin daha iyi bir bicimde goriilmesi tilke kalkin-
masinin planlamasina yardimet olabilmektedir.

e Devletin net malvarligindaki degismelerin daha iyi gortilmesine yardimci
olabilmektedir.

Yatirim biit¢esinin en eski uygulama érnekleri Iskandinav tilkelerinde, ozellik-
le Isvec'te gorilmiistiir. Danimarka, Finlandiya, 1zlanda ve Ingiltere’de yatirim biit-
cesi uygulamalart 1930’1u yillarda gortilmustiir. Fransa’da bazi yatirim harcamalari-
nin genel bitce disina cikarildigi gorilmustir. ABD’de de yatirim bitcesi uygula-
mast Ozellikle eyaletler ve yerel yonetimler diizeyinde uygulanmaktadir.
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Ozet

Devletin kaynaklart sinirlt ve tiretmesi gereken sosyal
nitelikli mal/hizmetler sonsuzdur. Bu nedenle devlet-
lerde 6zel kisiler gibi tercih yapmak zorundadir. Dola-
yistyla dncelik siralamasi ve tercih yapmak buitceciligin
en onemli 6zelligidir. Devlet biitcelerinde kaynaklarin,
belirli kurumlara, belirli islere veya belirli amaclara ay-
rilmast, tahsis edilmesi icin cesitli teknikler kullanil-
maktadir.

Torba bitcelerde 6denekler oldukca genis kapsamli
kategorilere gore tahsis edilir. Kategoriler biraz daha
ayrintida her bir bakanlik veya daireye gore belirlene-
bilir. Bu biitce sisteminde bakanlik veya dairenin 6de-
negi harcayacagi yerler konusunda bir kisitlama yoktur.
Bakanlik ve daire yoneticisine harcamalari yapama ko-
nusunda oldukea fazla takdir yetkisi tanimaktadir. Har-
camalarin nerelere yapildig: ile ilgili bir kisitlama olma-
diginda, biitce uygulamasi sonunda da harcamanin ne-
relere yapildigi konusunda bilginin edinilebilmesi icin
ciddi denetim yapilmas: gerekir.

Klasik biitce sistemi, kamu harcamalarinin denetleme-
sini, israflarin ve suistimallerin 6nlenmesini amagclamak-
tadir. Sistem tamamen kamu kesiminin satin alacagi gir-
dilere yonelmekte ve bunlari tahmin etmeye c¢alismak-
tadir. Bir baska deyisle devletin bir yil sonra satin ala-
caklarinin bir listesi yapilmaktadir. Klasik butceleme
sistemi devletin 6rgtit yapisina gore ¢denek tahsis et-
mektedir. Kurulusun yaptigi is ve hangi toplumsal ihti-
yact karsiladigt onemli degildir. Bir daire kurulmus ve
faal ise o daireye belirli bir 6denek ayrilmasi kesindir.
Performans biitce sistemi, klasik buitcede oldugu gibi
kullanilan kaynaklara degil, kamu kurumlarinin faali-
yetleri ile bunlari basarmalarina gore 6denek tahsis et-
mektedir.

Performans biitceleme, faaliyetlerin maliyetlerini tah-
min etmeye calisir. Performans faaliyetlerin birim mali-
yetlerini ¢ikarmaya calistigr icin daha dustk maliyetle
daha iyi hizmet Gretimine olanak saglar. Biitce sistemi-
nin yogunlastigi nokta girdilerden, kaynaklarin faaliyet-
lere nasil kullanildigina kaymaktadir. Bunun dogal so-
nucu ise yoneticilerin faaliyet sonuclarini degerlendiri-

lebilmesi ve hesap vermelerine olanak saglanmasidir.

Program bitceleme sistemi devletin 6ncelikle amacla-
rini belirleyerek bu amaclara yonelik tim faaliyetleri-
ni ve programlarini koordine etmeye calisir. Kamusal
amaca yonelik bu faaliyetleri, programlart hangi kamu
kurumunun yerine getirmekte olduguna 6nem ver-
mez. Boylece farkli kamu kuruluslarinin programlari-
nin koordine edilmesi ile kamusal hizmetler cok daha
etkin bir bicimde gortilecektir. Program bitce kamu
kurumlarinin sosyal amaclara olan etkilerini analiz et-
meyi gerektirmektedir. Program biit¢e sistemi toplum
refahint arttirmanin nasil mimkiin olabilecegini ve
amaca ulasmak icin hangi programlara ihtiya¢ oldugu-
nu belirlemeye, boylece bu programlar arasinda koor-
dinasyonu saglamaya calisir. Program biitce, aynt ama-
ca yonelik calisan programlari birlestirir. Boylece ayni
isin yapilmasinda kullanilacak fonlar arasinda bir re-
kabet baslar.

Bircok yazar program biitce ile PPBS (planlama prog-
ramlama ve biitceleme sistemini) es anlamli kullanmak-
tadir. Ancak PPBS, program biitceden daha sonra gelis-
mis ve program buitceden daha kapsamlidir. Daha son-
ra gelismesi dolayisiyla program biitce sistemini daha
sistematik hale getirmistir. Buitceleme asamasi her iki
biitce sisteminde de aynidir. PPBS toplumsal hizmetle-
rin ve ekonomik kaynaklarin timu tizerinde calisirken
program biitce ise kamusal amaclarin programlar ola-
rak nasil uygulamaya konulacagini arastirir.
Geleneksel performans biitceleme sisteminde, ciktilar
ve faaliyetler 6n plandadir. Ancak bu ciktilar ve faali-
yetler kamusal amaclarla her zaman ayn: olmayabil-
mektedir. Yeni performans biitce kamu kurumlarinin
faaliyetlerinin ve ¢iktilarinin sonuglarini degerlendirir.
Bu biitceleme sistemi geleneksel performans biitcenin
ve program biitcenin 6zelliklerini birlikte tasimaktadir.
Sonuclara odaklanma program biitcenin bir 6zelligi iken
performans olctileri ve degerlendirmeleri geleneksel
performans biitcenin 6zellikleridir. Program biitce ve
PPBS’den ayrilan yani, kamu orgit yapisinda degisiklik
yapmayi gerektirmemesidir.
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Sifir esasli biitceleme sistemi kamu kurumlarinin her yil
belirli bir miktar 6denegi alma varsayimini ortadan kal-
dirmayt amaclamaktadir. Bir baska deyisle kamu biitce-
leme sisteminde artirimcilik olarak bilinen soruna ¢6-
zim olmaya calismaktadir. Artirimeilik bir kamu kuru-
mu var ve faal ise o kuruma en azindan gecmis yil ve-
rilen 6denek verilmesi ve bu miktarin Gizerine ne kadar
artirlacagi Gizerine yogunlasmayi gerektirmektedir. Bu-
nun yerine, sifir esasli buitceleme sistemi kamu kurum-
larinin gerekli olan 6denegin hepsinin gerek¢esinin her
yil aciklanmasini zorunlu kilmaktadir. Biitce tartismala-
1 6denek artislart tizerinde degil, biitcenin timu tize-
rinde yapilmaktadir. Sifir esasl biitceleme sisteminde
kamu kurumlarinin tiim hizmetlerini daha 6nce hi¢ ya-
pilmadigi, yeni baslanacak bir hizmet veya faaliyet gibi
dusunup butce kaynaklarinin tahsis edilmesini amacla-
maktadir. Boylece kamu yoneticileri kurumunun varlik
nedenini her yil tekrar aciklamak zorunda kalmaktadur.
Kamu hizmetlerinin bazilari devletin gelecekte getiri
saglayacagt beklenen fiziksel ve mali varliklart kapsar.
Yatirim harcamalarinin sagladiklart gelirler bir yildan
daha uzun bir doneme yayilan varliklara yapilacak ya-
tirimlar ile ilgilidir. Dolayisiyla genellikle bor¢clanmayla
finansmani daha uygundur. Ancak cari ve transfer (ger-
cek harcamalar) niteligindeki harcamalar: ise devletin
mal varliginda bir azalmaya neden olurlar, herhangi bir
getirileri yoktur. Dolayisiyla finansmanlart genellikle
vergilerle yapilir. Ayrica gercek harcamalarla, yatirim
harcamalarinin bitce hazirlik ve uygulama tekniklerin-
de de onemli farkliliklar vardir. Bu farkliiklar nedeniy-
le, devletin iki ayr: biitce yapmasinda fayda oldugunu
belirtirler; yatirim biitcesi (capital budget) ve cari biitce
(operational budget). Yatirim biitcesi, yatirim harcama-
larint ve bunlarin finansmanini kapsarken cari biitce ca-

ri ve transfer harcamalarini kapsamaktadir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Klasik biit¢e sisteminin odaklandigi nokta asagida-
kilerden hangisidir?

a. Faaliyetler
b. Ciktilar
c. Girdiler
d. Sonuglar
e

Yatirimlar

2. Devlet faaliyetlerinin timiini belirli kamusal amag
etrafinda koordine etmeyi amaclayan biitceleme siste-
mi asagidakilerden hangisidir?

a. Torba bitce

b. Klasik biitce

c. Performans biitce

d. PPBS

e. Sifir esash biitce
3. Kamu yoneticilerine, kendilerine verilen ddenekleri
kullanma konusunda en rahat olduklart btitce teknigi
asagidakilerden hangisidir?

a. Torba bitce
Klasik btitce
Performans biitce

Program biitce

o a0 T

Sifir esasl biitce

4. Faaliyetler etrafinda biitceleme yapmaya calisan biit-
ce teknigi asagidakilerden hangisidir?

a. Torba biitce

b. Klasik biitce

c. Performans btitce

d. Planlama Programlama Biitceleme Sistemi

e

Sifir esasl biitce

5. Artirimciligi engellemeye calisan biitceleme sistemi-
ni asagidakilerden hangisidir?
a. Torba biitce
b. Sifir esasli butce
¢. Yeni performans biitce
Planlama programlama biitceleme sistemi

e. Kapital bitcgesi

6. Planlama programlama biitceleme sistemi’nin en
onemli sakincast asagidakilerden hangisidir?

a. Kaynak kullaniminda etkinligi saglayamamasi
Orglit yapisinda degisiklik gerektirmesi
Artirimctlik 6zelliginin bulunmamasi

Girdilere gore siniflama yapmamast

o po0 T

Kaynak kullanim strecinin birinci asamastyla

iliskilenmemesi

7. Program biitcenin ozellikleri ile performans biitce-
nin Ozelliklerini birlestirmeye calisan biitceleme asagi-
dakilerden hangisidir?

a. Torba biitce
Kapital bitcesi
Yeni performans biitce
Planlama programlama biitceleme sistemi

o a0 T

Sifir esasli biitce

8. Asagidakilerden hangisi temel egitim hizmetlerinde
bir sonu¢ olctistidir?
a. Mezun sayilart
Okul birakma orani
Egitim saati

Ogretmen sayist

NN

Sinav basari oranlart

9. Temel amact tiim faaliyet ve hizmetlerin gerekcesini
yeniden ve bastan belirlemek olan biitce tiirt asagida-
kilerden hangisidir?

a. Sifir esaslt biitce
Program biitce
Hedeflere gore yonetim biitcesi

Planlama programlama biitceleme sistemi

o a0 T

Yatirim buitcesi

10. Kamu harcamalarmin, tirlerine gore farklilik gos-
termesinden hareketle iki ayri buitce yapilmasini 6ne-
ren bitce asagidakilerden hangisidir?

a. Torba bitce
Kapital biitcesi
Yeni performans biitce
Planlama programlama biitceleme sistemi

o o0 T

Sifir esasli biitce
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Yasamin iginden

¢ Milliyet

BASINDA GUVEM

08 Kasim 2011

Issizlik 6denegi 5 aya diisecek

ISKUR’un 2011-2015 yillart stratejik planina gore, prim
odeme stresine bagli olarak 180, 240 ve 300 giin olan
odenek alma siiresinin 2015 yilt sonuna kadar ortalama
5 aya dustrtlmesi planlantyor

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), issizlik ddenegini alan is-
sizlerin, su an itibariyle prim 6deme stiresine bagli ola-
rak 180, 240 ve 300 giin olan ddenek alma siiresini,
2015 yilt sonuna kadar ortalama 5 aya distirmeyi he-
defliyor. ISKUR, 2015 yilinin sonuna kadar ise yerlestir-
diklerinin ytizde 35’inin kadinlar arasindan olmasini he-
defliyor. Kurum, bu hedef icin toplumsal cinsiyet esitli-
gi yaklasimina iliskin bilin¢ olusturacak calismalarla ka-
dinin is glicine katilimina ve istihdamina yonelik calis-
malara 6ncelik verecek.

ISKUR’un “2011-2015 Stratejik Plan”indan derlenen bil-
gilere gore kurum, s6z konusu yillar arasindaki stratejik
amaclarini belirledi. Buna gore, is gticii piyasasinin ih-
tiyaclart dogrultusunda istihdam hizmetlerini ¢esitlendi-
recek ve ise yerlestirmede aktif rol oynayacak kurum, is
glictiniin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik ola-
rak da aktif is gticii programlart gelistirecek. Kurum,
programlarit yayginlastirmanin yani sira etkinligini de
artiracak.

‘ise alinanlar % 30 artacak’

Is glicti piyasasini etkin bir sekilde izleyip degerlendi-
recek kurum, gticli de bir kurumsal yapi olusturacak.
Stratejik hedeflerini de belirleyen ISKUR, 6zel sektor-
den alinan acik islerin sayisini her yil, bir 6énceki yila
gore ylizde 25 oraninda artiracak. Kurum, bu alanda ise
yerlestirilenlerin sayisint da her yil, bir 6nceki yila gore
ylzde 30 artirmay hedefliyor.

Planda dikkati ceken hedeflerden biri de 2015 yilt so-
nuna kadar Kurum tarafindan ise yerlestirilenlerin ytiz-
de 35’inin kadinlardan olugsmasini saglama hedefi. iS-
KUR, bu hedef icin toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimi-
na iliskin bilin¢ olusturacak calismalarla kadinin is gii-
ctine katilimina ve istthdamina yonelik calismalara 6n-

celik verecek.

Istihdam fuar1 yapilacak

Her yil, buytiksehir belediyesi olan illerde istihdam fua-
11, diger illerde ise istihdam fuari ya da kariyer gtnleri
diizenlemek isteyen kurumun hedefleri arasinda her
yil, 6 aydan uzun siiredir kuruma kayitli 150 bin issize
is danismanligt hizmeti vermek de yer aliyor.

Is glicti yetistirme programlarini basartyla tamamlayan
issizlerin tamaminin is danismanligt hizmetinden yarar-
lanmasini saglamak yontinde de 6nemli ¢calismalar yap-
maya hazirlanan ISKUR, 2015 yilina kadar istihdam ga-
rantili olmayan is giici yetistirme kurslarint basart ile
bitirenlerin ise yerlestirme oranini yiizde 40’a ¢ikarma-

y1 planliyor.

Mesleksiz is arayanlara ‘meslege’ yonlendirme
Oncelikli olarak meslegi olmayanlardan olmak tizere
kuruma kayitlt 400 bin issizi aktif is glicti programlarin-
dan yararlandiracak kurum, 2011 yilindan itibaren IS-
KUR’a yeni kayit yaptiran mesleksiz tim is arayanlara
meslege yonlendirme hizmeti sunacak. Plana gore, 2015
yilt sonuna kadar 25 bin kisi de girisimcilik egitimi prog-
ramlarindan yararlandirilacak.

ISKUR, 2015 yili sonuna kadar en az yarist Kuruma ka-
yitlt 18-29 yas arast issizlerden olmak tizere 400 bin is-
sizi de staj programlarindan yararlandirmak icin calis-
malarint yuritiyor. Planda, kurum hizmetlerinde cali-
san sayisinin, sozlesmeli ve hizmet alimt yoluyla istih-
dam edilenler dahil 2011 yilinda 5 bine, 2013 yilinda 7
bin 500’e ve 2015 yilinda 10 bine c¢ikarilmast distinti-
liyor.

7
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1. ¢ Yanitiniz dogru degilse “Klasik Biitce Teknigi”
konusunu gozden geciriniz.

2.d  Yanitiniz dogru degilse “PPBS” konusunu goz-
den geciriniz.

3.a  Yanitiniz dogru degilse “Torba Biit¢celeme” ko-
nusunu gozden geciriniz.

4.¢  Yanutiniz dogru degilse “Performans Betcele-
me” konusunu gozden gegiriniz.

5.b  Yanitiniz dogru degilse “Sifir Esasli Biitceleme”
konusunu gozden geciriniz.

6.b  Yanitiniz dogru degilse “PPBS” konusunu goz-
den geciriniz.

7.¢  Yanttiniz dogru degilse “Yeni Performans Biit-
¢e” konusunu gozden geciriniz.

8. e  Yanitiniz dogru degilse “Yeni Performans Biit-
ce” konusunu gozden geciriniz.

9.a  Yanitiniz dogru degilse “Sifir esasl Biitceleme”
konusunu gozden geciriniz.

10. b Yanmitiniz dogru degilse “Yatirim Biitcesi” konu-

sunu gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Torba biitceleme tekniginin tsttinlikleri sunlardir:

- Torba biit¢elerin hazirlamas: kolaydir ve hazirliklar
icin gececek zaman ve katlanilacak maliyetler cok
distiktir.

- Ikinci olarak odeneklerin buytklikleri konusunda
karar vericilerin uzlasmasi oldukc¢a kolaydir.

- Torba bit¢enin t¢lincli Ustiin yant olarak biitce ha-
zirliklarinda dikkatlerin ayrintilardan ve dar kapsam-
It konulardan daha genis kapsamli konulara kaymasi
soylenebilir.

Torba biitceleme teknigine sakincali yonleri ise sun-

lardur:

- Harcamanin nereye yapildigi bilinemez.

- Harcamalarin etkilerinin neler oldugu konusunda
da bilgi edinilmesi zordur.

- Burokrasiye cok genis takdir yetkisi vermektedir.

- Hizmet veya bakanlik onceliklerinin belirlenerek
farkli programlarin bu 6ncelige gore siralandirma

torba biitce sisteminde imkansizdir.

Sira Sizde 2

Klasik biitce, tamamen kamu kesimi orglt yapisina go-
re yapilir. Orgiit yapisinda kurumlarin girdilerinin neler
olacagimni bunlar icin ne kadar harcanacagini tahmin et-

meye calisir.

Sira Sizde 3

Uc asamast vardir. Birinci asamada, faaliyetler belirlenir
ve siniflanir. Tkinci asamada faaliyetler icin performans
olctileriyle birim ve toplam maliyetler ¢ikarilir. Son asa-
mada ise faaliyet hedefleriyle basarilanlar karsilastirlir.

Sira Sizde 4

Programlarin biit¢cenin aslinda zaman boyutunun ¢cok
onemi vardir. Bir mali yildan daha uzun zaman dilimi-
ni kapsamast zorunludur. Ctinkt kamu kesiminde sosy-
la amaclara ulasabilmek genelde birden c¢ok yil gerek-
tirir. Her ne kadar programlar icin verilen ¢denekler
yillik olsa da, karar alicilar programin toplam maliyeti
ile ilgilenirler. Bu toplam maliyetler cok yili kapsamak-
tadir.
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Sira Sizde 5

Farkliliklar sunlardir:

- PPBS, program biitceden daha sonra gelismistir.

- PPBS program biitceden daha kapsamlidir ve program
biitceyi daha sistematik hale getirmis bir tekniktir.

- PPBS toplumsal hizmetlerin ve ekonomik kaynakla-
rin timd ile ilgilenir. Program biitce ise kamu fonksi-
yonlarinin programlar olarak nasil uygulamaya ko-
nulacagi izerinde yogunlasir.

- PPBS planlamaya cok daha fazla oran verirken, prog-
ram biitcede planlama ya hi¢ yoktur ya da sistematik
degildir. PPBS ayrica sistem analizini yogun olarak
kullanirken, program biitcede daha kisitlt bir kulla-
nim so6z konusudur.

Sira Sizde 6

Yeni performans biitceyle program biitcenin benzerligi
ikisinin de kamu hizmetlerinin sonuglarina odaklanma-
sidir.

Sira Sizde 7

Sifir esasl biitcelemenin faydalari sunlardir:

- Stfir esasl biitceleme sistemi, klasik biitcelemede ol-
mayan, is yiku, performans olctileri gibi yoneticile-
rin kullandig: verileri Gretmesi acisindan bir avantaja
sahiptir.

- Kamu kurumunun icindeki onceliklerin gbzden geci-
rilmesine yardimct olmaktadir.

- Bitge hazirliklarinin, asagidan yukariya dogru olma-
s1, blitce kararlarinin daha iyi alinmasina yardimci
olabilmesi soylenebilir.

- Alternatif kaynaklarla yapilabilecek isleri ortaya koy-
mast nedeniyle kaynak tasarrufu saglayabilmektedir.
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DEVLET BUTCESI

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@ Biitgelerde gelir ve harcama tahminleri nasil yapildigint aciklayabilecek,

@ Devlet politikalarinin ve programlarinin belirlenmesinde ve degerlendirilme-
sinde kullanilan ol¢ttleri aciklayabilecek,

@ Devlet politikalarinin ve programlarinin belirlenmesinde ve degerlendirilme-
sinde kullanilan teknikleri aciklayabileceksiniz.

e Nicel yontemler e Regresyon analizi

e Nitel yontemler ¢ Ekonometrik modeller
e Yargtya dayali tahmin e Etkinlik

e Delphi teknigi e FEtkenlik

e Beyin firtinasi e Verimlilik

e Birim maliyet dayali ydontem e Fayda maliyet analizi

e Basit yontem e Maliyet etkenlik analizi
e Zaman serisi yontemi e YoOneylem arastirmasi
e Nedensel tahmin teknikleri e Stratejik analiz




GiRiS

Devlet biitcelerinin hazirlanmasinda, uygulanmasinda, denetimlerinde ve biitce
stirecinin anlasilmasinda en zor kisim analitik yonudiir. Anlasiimasindaki gticliigiin
temel nedeni, teknik bilgiye olan ihtiyactir. Bu tnitede, kamu harcamalarinin ve
gelirlerinin nasil tahmin edildigi aciklanmaya calisilacaktir. Tahminlerde kullanilan
teknikler aciklanirken miimkiin oldugunca basit anlatim tercih edilmistir. Ayrica
bu tinitede kamu kesiminde politikalarin ve programlarin nasil degerlendirildigi ve
bunlara dayali olarak kararlarin nasil degistirildigi de incelenmektedir. Politika ve
program analizleri ile analizlerde kullanilan 6l¢tler de yine cok fazla teknik olma-
dan aciklanmaya calisilacaktir.

HARCAMA VE GELIR TAHMINLERI

Harcama ve gelir tahminlerine politik, hukuki, ekonomik faktorler oldukc¢a 6nem-
li derecede etki yapmaktadir. Harcamalar ve gelirlerin tahmin yontemleri genis bir
yelpazeye yayildigi ve belirli diizeyde teknik bilgileri gerektirdigi icin bu tnitede
yontemlerin sadece tanimlari ve icerikleri verilecek, ayrintiya girilmeyecektir. Har-
cama ve gelir tahminlerinin farkli olabilecegi, hatta gelir ve harcama tiirlerine go-
re farkli tahmin y®&ntemlerinin uygulanabilecegi akilda tutulmalidir. Ornegin harca-
ma tahminleri yapilirken tahminciler genellikle kamusal ihtiyaclar tizerinde bir de-
netime sahip degil iken (Politikacilarin belirledigi bir konudur.), hizmetlerin mali-
yetleri tizerinde az da olsa bir denetime sahiptirler. Ancak gelir tahminleri, genel-
likle denetlenemeyen ekonomik ve diger faktorler tarafindan etkilenmekte, vergi
politikalarindaki degisiklikler genellikle yil icersinde cok fazla degismemektedir.
Bu nedenle harcama ve gelir tahminlerinde farkliliklar olabilmektedir. Ancak bu
unitede, her bir gelir ve harcama tirt icin uygun tahmin yontemlerinin aciklanma-
sindan kag¢inilarak, kullanilan yontemler genel olarak aciklanacaktir.

Harcama ve gelir tahminleri ¢cok genel olarak iki ana kategoriye ayrilabilir: kan-
titatif (sayisal veya nicel) yontemler, kalitatif (sayisal olmayan veya nitel) yontem-
ler. Harcama ve gelir tahminleri farkli yazarlarca oldukca cesitli bicimlerde sinifla-
nabilmektedir. Bu tinitede nicel ve nitel yontemlere dayali olarak biraz daha ayrin-
tilt bir sinifflama dort ayn tiire ayrilarak incelenecektir. Nitel yontemler icersinde,
yargtya dayali (judgmental) ve birim maliyet dayali (accounting identity based)
tahmin yontemleri; nicel yontemler icersinde ise basit yontem, zaman serileri (ti-
me series) ve nedensel (causal) teknikler incelenecektir. Bu tekniklerin disinda,
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subjektif yontem olarak adlandirilan, bir teknik daha vardir. Ancak bu teknik da-
ha cok ozel sektorin kullandigi risk analizleri ve olasilik hesaplarina dayali oldu-
gu icin bu unitede deginilmeyecektir.

Nitel (Sayisal Olmayan, Kalitatif) Yontemler

Nitel yontemler daha cok subjektif esaslidir. Kisisel deger yargilart ve deneyimler
tahminleri dogrudan etkilemektedir. Ancak subjektif olmasindan nitel yontemler-
de matematigin veya istatistigin hi¢ kullanilmadigt anlamini ¢ikarmak yanlis olur.
Bu yontemde matematik ve veriler sistematik bir bicimde kullanilmadigi veya cok
az kullanidig: icin nitel yontem olarak adlandirilmaktadir. Nitel yontemlerin kulla-
nim alanlari sinirhidir. Oncelikle, bu yéntemler daha énce hic verilmemis hizmet-
lerde ve yeni programlarda kullanilir. Tkinci olarak nicel verilerin olmadigi ve ge¢-
mis verilerin yoklugunda kullanilirlar. Son olarak nitel yontemler, ani ve 6nemli
degisikliklerin yasandigi dolayisiyla gecmis verilerin anlamlarini yitirdigi durumlar-
da da kullanidabilmektedir. Buradan anlasilacag: gibi, nitel yontemler genel olarak
nicel yontemlerin kullandamadigy, yeterli ve gtivenilir veri toplanamadig: ve teknik
donanimin ve tahmincilerin egitim diizeylerinin yetersiz oldugu durumlarda kulla-
nilmaktadur.

[k aciklanacak nitel yontem “yargiya dayali tahmin”dir. Bu yontem, kamu hiz-
metleri ve kamu programlari hakkinda yeterli bilgi ve deneyimin olmadigt durum-
da kullanilir. Ornegin daha énce devlet tarafindan hi¢ verilmeyen e-devlet uygula-
malariyla ilgili harcama tahminlerinde kullanilir. Elbette ayni gerekg¢elerle bazi ye-
ni gelir kaynaklarinin tahmininde de kullanidmaktadir. Ornegin yeni uygulamaya
konulan bir vergi kanunun gelir tahmininde kullanilabilmektedir. Ikinci kullanim
nedeni ol¢timlenemeyen faktorler oldugu zaman diger yontemlere gore bir Gstiin-
lige sahip olmasidir. Bilindigi Gizere kamu kesiminde bircok hizmetin 6l¢ctimlen-
mesinde sorunlar ortaya cikmaktadir. Hizmetlerin fayda ve maliyetlerinin tahmin-
leri oldukga gti¢ olabilmektedir. Matematiksel yontemlerin (nicel yontemler) olce-
medigi ve dolayistyla bir tahmin tretemedigi durumlarda, yargiya dayali yontem
sonu¢ alabilmektedir. Ayrica bu yontem, tahmin yapmak icin zamanin kisitlt oldu-
gunda durumlarda da kullanilmaktadir.

Yargiya dayali tahminler belirli bir zaman dilimi ile sinirli degildir. Ayrica tah-
minler belirli standartlart tutturmak zorunda da degildir. Tahmin maliyetleri olduk-
ca dustktir. Tahminler genellikle tahmini yapan birey veya bireylerin distincele-
rine dayalidir. Bu nedenle de tahminlerin isabet derecesi de oldukca dustktir.
Kullanimlari kolay oldugu icin ilk denenen ve diger teknikler kullanilamadiginda
son basvurulan bir tekniktir. Yargiya dayali yontemin kamu kesiminde belki en
fazla kullanilan bir yontem oldugu da bilinmektedir.

Yargiya dayali tahmin yonteminin ne zaman kullanilmasi uygundur?

Yargtya dayali tahminde bircok biitce uzmaninin bir dizi toplantt sonucunda
tahmin olusturmalari da miimkiindiir. Ornegin bir fakiilte biitcesi, onun hakkinda
en fazla bilgiye sahip dekan ve yardimcilar tarafindan gecmis yillar harcama dui-
zeyleri, is yikleri, enflasyonun etkisi gibi faktorlere dayali olarak tahminler tiniver-
site rektorligiine sunulur. Rektor veya yardimcilart bu tahminlerle ilgili, dekanla
cesitli gorismeler yapabilir. Belki kiicik diizeltmeler yapildiktan sonra tahminler
son seklini alir. Kolayca tahmin edilecegi gibi, bu gorismelerde pazarliklar da soz
konusu olabilmektedir.
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Yargiya dayali yontemin bir baska uygulanis bicimi “Delphi teknigi”dir. Delphi
teknigi birden cok biitce uzmaninin gorislerinin alinmasini amaclamaktadir. Bu
teknikte, bir koordinator veya yonetici bircok uzmanla goriisiip tahmin edilecek
konu ile ilgili goriisleri alir. Uzmanlarin birbirleri ile konu tizerinde tartismalari ve
konusmalari yasaktir. Hatta uzmanlarin kim olduklart saklanir. Yonetici, uzmanlar-
dan gelen tim gortsleri toplar ve bu gortislerden bir rapor hazirlar. Raporda uz-
manlardan gelen tahminlerin ortalamasini veya en yaygin olanint belirtir. Raporda,
ayni zamanda c¢ok farkli uzman gorusleri de yer verilir. S6z konusu rapor daha
sonra uzmanlara yollanir ve yeni tahminleri istenir. Uzmanlar rapora gore tahmin-
lerini degistirebilir veya ayni tahminde 1srar edebilirler. Bu siire¢, biitlin uzmanla-
rin gorislerinin birbirine yakinlastigi noktaya kadar devam eder. Bir baska deyis-
le ortak bir goriis ortaya ¢iktiginda stire¢ sona erer.

Yargiya dayali tahmin yonteminde kullanilan bir baska uygulama “beyin firtina-
st”dir. Bu teknik uzman kisilerin bir araya gelip toplanarak ortak bir tahmin tret-
melerine dayanmaktadir. Beyin firtinasi toplantida her uzmanin aklina gelen tim
gortsleri ortaya koymasina dayalidir. Beyin firtinast cesitli bicimlerde organize edi-
lebilir. Ornegin; uzmanlara toplantidan dénce tahmin yapilacak konu iizerinde bil-
gi verilebilmekte veya verilmeden toplantiya baslanabilmektedir. Ya da uzmanlar-
dan toplanti oncesinde birer tahmin vermeleri ve daha sonra toplantida tartismala-
11 istenebilmektedir.

Beyin firtinast Delphi teknigine gore daha hizli tahmin yapilmasinit saglar. An-
cak bazt durumlarda beyin firtinasi istenmeyen sonuclar da tiretebilmektedir. Ozel-
likle toplantiya katilan uzmanlarin ast-tst iliskisi icinde olmast halinde veya bazi
uzmanlarin tartismayi yonlendirecek bicimde baskin olmast hdlinde veya bazt uz-
manlarin digerlerinin goruslerinden farkli tahminleri Gretmeye ¢cekinmesi duru-
munda beyin firtinasi teknigi istenen sonugclari Giretmez.

Beyin firtinasi teknigi hangi durumda sakincali olabilir?

Ikinci nitel yontem birim maliyet dayali yontemdir. Bu yontemde basit matema-
tik kullanilmasima ragmen daha cok nitel bir yontemdir. Yontemde amag, oncelik-
le tahminlere esas olacak birim maliyeti hesaplamaya calisir.

Ornegin elektrik giderlerinin tahmini icin 6ncelikle tahmin edilecek yil icersin-
de elektrik kw saat fiyatinin ne olacagi hesaplanmaya calisilir. Daha sonra ise tii-
ketilecek elektrik miktart belirlenir. Bu iki bilgiden elektrik gideri icin toplam ne
kadar paraya ihtiyac oldugu tahmin edilebilir.

Kamu gelirleri ile ilgili olarak ise belirli 6zelliklere sahip miukelleflerden topla-
nabilecek gelir miktari, o 6zellige sahip mukellef sayisi ile carpildiginda gelir tah-
mini yapilmis olmaktadir. Ornegin gelir vergisi tahmininde, avukatlarin, kiiciik es-
nafin, kuyumcunun ortalama ne kadar vergi verdigi tahmin edilip, mukellef avu-
kat, kuyumcu, kiictik esnaf sayilart ile carpildiginda gelir vergisi tahmini yapilabil-
mektedir.

Nicel (Sayisal, Kantitatif) Yontemler

Nitel yontemlerin aksine nicel yontemler ise sayisal bilgiye ihtiya¢c duyar. Gecmis-
teki sayisal verilerin gelecekte de ayni bicimde devam edecegi varsayimina dayali
olarak tahminler yapilmaktadir. Nitel yontem olarak i¢ yontem incelenecektir; ba-
sit yontem, zaman serisi yontemi ve nedensel tahmin.

7 SIRA SiZDE
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Tablo 4.1
Basit Yontemin
Uygulanmast
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Nicel yontemler icersinde, yaygin olarak kullanilan ve ¢cok fazla teknik bilgi ge-
rektirmeyen yontem, basit yontemdir (Otomatik usuller olarak da adlandirilmakta-
dir.). Harcama tahminlerinden daha cok gelir tahminlerinde kullandmaktadir. Bu
yontemde genellikle tahmin edilecek harcama veya gelirin gecmis yil rakamlart
esas alinir. Gecmis yil rakami tizerinde cesitli yontemlerle oynama yapilarak tah-
min yapilabilir. Ornegin; oncelikle gelir tahmini olarak gecmis yil rakami aynen
tahmin olarak kabul edilir. ikinci olarak, gecmis birka¢ yilin ortalamast tahmin ola-
rak kabul edilebilir. Uciincii olarak, gecmis yillarin ortalama artis orani, gecmis yi-
lin rakamini arttirmakta kullanilir. Bu tG¢ tahmin bicimine dayali tahminlerin nasil
farklt sonuclar trettigi Tablo 4.1'de verilmektedir.

Gergeklesen = Bir Onceki Gegmis Ug Y1 Ortalama Artig
Gelir Milyon Yih Ortalamasini Oranini
b Esas Alma Esas Alma Esas Alma
2009 227.400
2010 265.300 (227400+265300+305500)/3 | (%17+%15)/12=%16
2011 305.500 305300x1.16
2012 305.500 266.066 354.800

Tablo 4.1’de gorilecegi tizere, gecmis yili esas alan yontem 2012 yili gelir tah-
mini olarak 2011 yilinin 305.500 milyon £'yi gdstermistir. Ge¢mis yillarin ortalama-
sint esas alan yontem ise 2099,2010 ve 2011 yillarinin basit ortalamasini bulup
£266.066 milyon gelir tahmin etmistir. Uclincii yontem ise 2009°dan 2010 yili gelir
artis orant %17, 2010°da 2011’e artis orani %15 olduguna gore ortalama artis %16
olmustur. Ortalama artis orant kadar gelir artist varsayildigi icin 2011 yili gelir tah-
mini 305.500 %16 oraninda artirilip £354.800 milyon tahmin olarak yazilmistir. G6-
rildigu gibi basit yontemlerin her biri farkli gelir tahminlerine neden olmaktadir.
Tahmin edilecegi gibi bu tahminlerin her birinin isabet derecesi de oldukc¢a distik
olacaktir.

Basit yontem, hesaplanmasinin kolay olmasi disinda bir Gstiinliige sahip degil-
dir. Zayif yonlerinden biri ve belki de en 6nemlisi olarak tahmin edilecek yillar-
daki, ekonomik, sosyal ve diger gelismeleri tamamen godz ard: etmesi gosterilebi-
lir. Bir diger zayif yani, basit aritmetik ortalamanin hesabinda, standart sapmanin
oldukca ylksek olmasi hilinde ortalamanin temsil gtictiniin oldukca dismesidir.
Buna bagli olarak yapilan tahminlerde de hata pay1 oldukca yiiksek olacaktir. Or-
negin belirli bir yilda, meydana gelen biytik bir deprem sonucu gelir tahsilatlari-
nin buytik olcude dismesi, ortalamayi ¢cok etkileyecektir. Bir diger zayif yoni
gecmisteki ortalama egilimin gelecekte de devam etmesi varsayimina dayanmasi-
dir. Bu varsayimin gecerli olmamasi halinde tahminler oldukca 6¢nemli sapmalara
ugrayacaktir.

Basit yontemde tahminlerin isabet derecesinin diismesinin nedenleri neler olabilir?

Zaman serisi yontemi en basitinden en karmasigina kadar genis bir cesitlilige
sahiptir. Bu yontemle yapilan tahminlerin isabet derecesi ge¢cmis verilerin uzunlu-
gu ile iliskilidir. Bu yontem, tahmin edilecek degiskendeki gecmis yil verilerini ele
alip bu verilere dayali olarak cikan trendin devam edecegi varsayimina dayalidir.
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Bu yontemde kullanilan bazi tahmin araclarinin 6rnekleri, hareketli ortalamalar
teknigi, exponential smooting teknigi, ARMA (autoregressive and moving average)
ve Box-Jenkins teknigidir. Detaylarina girilmese de bu tekniklerin ne olduklari ki-
saca aciklanacak, ayrintilart bu kitabin sinirlarint astigi icin verilmeyecektir.

Hareketli ortalamalar yontemi en basit zaman serisi teknigidir. Kolaylikla hatta
bilgisayarlar bile kullanilmadan buna dayali tahmin yapilabilmektedir. Hareketli
ortalamalar tekniginin esasi, gecmis yillar verilerinin ortalamalarinin alinmasi ile
verilerdeki tesadifiligi ve mevsimselligi ortadan kaldiracag: diisiincesine dayan-
maktadir. Hareketli ortalamalar tekniginde, belirli bir yil araligi ortalamaya esas ali-
nir. Boylece, hareketli ortalama trendi ortaya cikar. Bu trendin devam aynen de-
vam edecegi varsayilarak, gelecek yil gelir tahmini yapilmis olur.

Bircok durumda yakin gecmisteki verilerin, tahminleri daha fazla etkileme ola-
siliklart daha yuksektir. Dolayisiyla exponential smooting teknigi (tistsel dizeltme
teknigi), yakin gecmise tahminlerde daha fazla agirlik verme olanag: vermektedir.
ARMA tekniginin verilerdeki trendle ilgili iki varsayima gore iki ayri tipi bulunmak-
tadir; otoregresiv (autoregressive, AR) ve hareketli ortalamalar (moving average,
MA). Otoregresiv tahmin, gecmis verilerin dogrusal trendinin bir bilesimi oldugu-
nu varsaymaktadir. Hareketli ortalamalar ise tahminleri, gecmisteki hata terimleri-
nin bir bilesimi oldugunu varsayar. Box-Jenkins teknigi ise ARMA tekniginde han-
gi tipin (AR m1?, MA mi1?) daha uygun oldugunun test edilmesidir.

Zaman serisi tekniginin kullanim maliyeti oldukca ytiksek olabilmektedir. Ozel-
likle kullanidan tahmin tekniginin karmasikligina dayali olarak maliyet ytikselmek-
tedir. Ancak giiniimiizde bilgisayarlarin yaygin kullanim: bu maliyet artislarini
onemli derecede azaltmaktadir. Zaman serisi tahminlerinin kullanimt oldukca ko-
laydir. Tahminler yargiya dayali tahminlere gore daha gercekci ve anlasilirdir. Ciin-
ki bu tahminlere bakan yoneticiler, gecmis yillart, simdiyi ve gelecege iliskin ve-
rileri aninda gorlip degerlendirebilmektedir. Guivenilir ve yeterli sayida veri oldu-
gu slirece zaman serisi yonteminin tahminlerinin dogruluk derecesi oldukc¢a ytik-
sektir. Yukarida da deginildigi gibi gecmis yillar verileri ne kadar fazla ise o kadar
uzun tahmin yapmak mtmkiin olmaktadir.

Nedensel tahmin teknikleri ise nicel yontemlerin bir digeridir. Bu teknik, tah-
min edilecek degiskeni etkiledigi distintilen baska degiskenler ile istatiksel iliski-
lerinden yaralanmaya calisir. Nedensel tahmin yonteminin iki 6rnedi, regresyon
analizi ve ekonometrik modellerdir. Regresyon analizi, harcama tahminlerinden
daha ¢ok gelir tahminlerinde kullanilmaktadir. Regresyon analizi, bagimli degisken
(tahmin edilecek degisken) ile onu etkiledigi distintlen bagimsiz degiskenler ara-
sindaki iliskiyi arastirmaktadir. Regresyon analizi oldukca fazla sayida degiskene
ait uzun yillara dayali verilere ihtiyac duyar. Tahmin edilecek degiskeni etkiledigi
distintlen tim degiskenlerin analize dahil edilmesi gerekmektedir. Ancak bu bi-
cimde tahminlerin isabet derecesi artmaktadir. Ancak degisken sayisi arttikca da
analizde bazi sorunlar ortaya c¢cikmaktadir. Clinkii degiskenler arasinda istatiksel
olarak anlamli iliskiler bulabilmek daha giiclesmektedir.

Regresyon analizi gecmis yillar trendlerine bagli oldugu ve trendlerde uzun do-
nemde degisiklikler olabilecegi icin uzun donemli analizlerde uygun degildir.
Trendlerdeki kisa donemli dontim noktalarinin belirlenmesinde etkili bir yontem-
dir. Regresyon analizi sonuclarini anlamak ve yorumlamak oldukca giictiir. Ayrica
onemli ve ihmal edilen bir degisken s6z konusu oldugunda, regresyon analizi an-
lamli sonuglar tiretmesine ragmen, bu analizlerden ¢ikarilan tahminler oldukc¢a ha-
talt olabilmektedir.
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Ornegin gelir vergisi tahmini yapmak icin, gelir vergisi hasilatini etkileyebile-
cek, degiskenlerin gecmis yil verilerine ihtiya¢c duyulmaktadir. Gelir vergisi hasi-
latint etkileyen faktorler olarak kisisel gelir diizeyi, mukellef sayilari vb. esas ali-
nabilir.

Regresyon analizinin, zaman serisinden farklilig1 nedir? Aciklayabilir misiniz?

Ekonometrik modeller de regresyon analizine dayalidir. Ancak aralarindaki te-
mel farklilik, regresyon modelinde tek bir fonksiyonda bagimli ve bagimsiz degis-
kenler arasinda iliski arastirilirken ekonometrik modellerde birden cok fonksiyon
ve bunlarin birbirleri ile iliskileri de analiz edilmekte ve buna dayali tahminler tire-
tilmektedir. Regresyon tekniginde bagimsiz degiskenler tamamen analiz disinda
belirlendigi varsayilirken ekonometrik modellerde model icinde baska fonksiyon-
lar tarafindan belirlenmektedir.

POLITIKA VE PROGRAM ANALIZLERI

Politika ve program analizleri kamu kesiminde karar almay: kolaylastirmak icin
kullanilmaktadir. Kamusal hizmetlerle ilgili, devletin ne yaptiginin ve devletin yap-
tiklarinin maliyetlerinin bilinmesi isteginden ortaya ¢ikmustir. Politika ve program
analizleri politika olusturmada oldukca kullanislt ve faydalidir. Ornegin cocuk fel-
ciyle ilgili bir sorun ortaya ciktiginda bu sorunla nasil miicadele edilebilecegini ve
alternatif miicadele yontemlerinin goreceli Ustlinliiklerini ortaya koymaya calis-
maktadir. Cocuk felci vakalarinin arttiginda, bilin¢lendirici ¢alismalar mi, 6rnegin
ailelere konu ile ilgili egitim calismalart m1, kamusal reklamlar mi1, yoksa zorunlu
ve Ucretsiz asilama onlemi mi daha iyi sonuclar verecektir. Bu sorunun yanitini po-
litika ve program analizleri verebilmektedir. Boylece kamu kesiminin performanst
artisinda da 6nemli bir rol oynayacagi kesindir.

Politika analizleri politikalarin amaclarinin belirlenmesinde ve siniflanmasinda
da kullanilabilmektedir. Politikalarin ilgili amaclarinin belirlenmesi kolay gibi go-
rinmesine ragmen, daha sonra da deginilecegi tizere amaclarin ol¢tilebilir bir bi-
cimde tanimlanmasi bazi kamu hizmetlerinde neredeyse imkansizdir.

Politika analizleri, biitcelerle birlikte kullanildiginda, kamu fonlarint kullanan-
larin performans denetimlerini de saglamaktadir. Bir baska deyisle istenen sonug-
lara verilen kaynaklarla ulasilip ulasimadiginin belirlenmesine yardimci olur. Son
yillarda kamu mali yonetiminde oldukg¢a yogun bir bicimde tartisilan, seffaflik ve
hesap verebilirlik (accountability) kavrami, kamu yoneticilerinin kullandiklari kay-
naklarla basardiklari isler arasinda iliski kurulmasint ve bunun hesabini vermesini
gerektirmektedir. Program degerlemesi de program analizlerinin kullanildigt bir
baska alandir. Program degerlemesi kamu hizmetlerinin etkilerinin arastirilmasiyla
ilgilenir. Program degerlemesi, programlarin maliyetleri ve sonuclari (sosyal fayda-
lar) konusunda olduk¢a 6nemli bilgiler saglar. Boylece daha sonraki yillarda ya-
pilacak analizlere de 1sik tutacaktir.

Program analizleri ayni zamanda hizmetlerin sunum alternatiflerinin belirlen-
mesinde de kullanilabilmektedir. Ornegin cevre temizlik hizmetinin sadece beledi-
yelerce mi yapilacagi, baska kamu idareleri ile ortak bir bicimde mi yapilacag: ya
da tamamen 6zel sektorden hizmet satin almayla mi yapilacaginin yanitlari politi-
ka analizlerinden elde edilebilmektedir.
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Analizlerde Karar Almada Kullanilan Olgiiler

Analizciler; program ve politika kararlarinin alinmasinda kullanilacak bilgileri top-
larlar, degerlendirirler ve Ozetlerler. Analizciler bu bilgileri karar alicilarin degerle-
mesine olanak saglayan anahtar kavramlar tizerinde organize ederler. Politikalar-
da degisiklikler, yeni bir programa baslama veya baslamama gibi kararlar belirli 61-
cllere dayali olanak alinabilir. Bunlar; “etkinlik” (efficiency), “etkenlik” (effective-
ness), “verimlilik” (productivity) ve “esitlik” (equity) ol¢tileridir.

Etkinlik ve etkenlik oOlctileri kamu kesiminde karar almada oldukc¢a yaygin bir
bicimde kullanilan 6l¢tlerdir. Etkenlik belirli bir kamu programinin istenen hede-
fi ile gerceklesen arasindaki iliskidir. Bir baska deyisle programlarin amaca ulasma
derecelerini vermektedir. Ornegin hava Kkirliligini %5 azaltmak (amacg) icin £100
milyon ddenek verilmis ve bu ¢denegin tamami kullanilmasina ragmen hava kirli-
ligi oran1 %2 azalmus ise (gerceklesen) £100 milyon kaynaklar %40 etken kullanil-
mis demektir. Bu 6l¢li daha cok bir programa devam edip etmeme veya program-
da bir degisiklik yapip yapmama ile ilgili kararlarda kullanilmaktadir. Ornegin ay-
nt kaynakla okuma yazma oranini daha fazla artiran program secilip uygulamaya
konulacaktir.

Etkinligin ol¢cimi ise alternatifler arasinda karsilastirmayi veya dolayli olarak
kamusal fonlarin 6zel kesimde birakilmast hilinde ortaya cikacak fayda ile kamu
kesiminin kullanilmasi halinde ortaya ¢ikacak faydanin karsilastirilmasint gerektir-
mektedir. Etkinlik en az kaynakla, en fazla sosyal yararin saglanmasi anlaminda-
dir. Kamu kesiminin kullandigt kaynagin sosyal getirisinin, ayni kaynagin ozel sek-
tor kullanimindaki getirisinden fazla olmasit hilinde kaynaklar etkin kullanilmis de-
nilmektedir.

Etkinlik ve etkenlik kavramlarin1 aciklayabilir misiniz?

Verimlilik ise bir programda kullanilan girdi ¢ikti iliskisidir. Verimlik genellikle
bu girdi cikti iliskisinde programin sonugclart ve etkileri ile dikkate alinmaz. Bir
bugday tanesi (girdi) ile 25 bugday tanesi elde edilmis ise verimlilik 25’tir. Ayak-
kabi fabrikasinda ilave bir isci (girdi) ayakkabi tiretimini 5 birim arttirmis ise o is-
¢inin verimliligi 5’tir. Asilama yapan bir hemsire bir glinde 10 ¢ocugu asilayabilir-
sa verimliligi 10’dur.

Verimlilik olctst, kamu kesiminde daha cok girdilerle yapilan isler arasindaki
iliskiyi kurmaya calisir. Ornegin is edindirme faaliyetinde, egitim maliyetinin me-
zun sayisina orani, giinde polis devriye saatleri ile maliyet karsilastirmast verimli-
lik olctleri olabilmektedir.

Esitlik Olctist ise kamu programindan elde edilen net kazanglarin bireyler ara-
sindaki dagilimu ile ilgilidir. Esitlik ol¢tst cesitli gelir gruplarinin kamu hizmetle-
rinden elde ettigi faydalari arastirmayi gerektirir. Program faydalarinin belirli bir
esitlik kavramina gore bireyler arasindaki dagiliminin adil olmasi hedeftir. Kamu
kesiminde alinan kararlarin belirli kisiler, belirli bolgeler veya belirli sektorler ara-
sindaki faydalarinin dagilimi oldukc¢a onemli roller oynamaktadir. Kisiler arasi ge-
lir ve refah dagilimint olumlu diizeyde etkileyen bir program kolaylikla kabul edi-
lebilmektedir. Diger bolgelere gore daha az gelismis bolgeye gotiriilen kamusal
hizmetler, bolgeler arast gelir dagilimint diizeltecegi icin kabul gorebilmektedir.
Program analizleri hizmetin, disik gelirlilere, orta gelir diizeyine ve ylksek gelir
diizeyine etkilerini arastirip, sonuclarint karar alma birimlerine sunabilir.

7 SIRA SiZDE
)
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Tablo 4.2

Képrii ve Karayolu
Projesinde Fayda
Maliyet Analizi

Tablo 4.3

Koprii ve Karayolu
Projesinde Karar
Alma

Program Analiz Teknikleri

Program analiz teknikleri oldukca cesitlidir. Bu tekniklerin bazilari kamu kesimin-
ce ve belirli hizmetlerin degerlendirilmesinde kullanilirken digerleri bagka kamu
hizmetlerinin degerlendirilmesinde kullanilabilmektedir. Cok cesitli olmasi nede-
niyle sadece kamu kesiminde yaygin bir bicimde kullanilan teknikler a¢iklanacak
ve teknik bir konu olmasi nedeniyle sadece tanimlama diizeyinde kalinacaktir.

Fayda Maliyet Analizi (Benefit Cost Analysis)

Belirli bir kamu hizmetinin veya kamu yatirim projesinin sosyal faydalar ile sosyal
maliyetlerinin karsilastirilmasi ile bir sonuca ulasmaya calismak, fayda maliyet ana-
lizi ile mimkundir. Bu teknikte, projenin veya hizmetin 6ncelikle faydalarinin ve
maliyetlerinin belirlenmesi, bunlarin yillar itibariyle degerlerinin tahmin edilmesi
daha sonra ise yillar itibariyle fayda ve maliyetlerin bugtinkti degerlere indirgen-
mesi ve son olarak da karar alinmasi gerekir. Bu teknik, maliyetlerin ve faydalarin
para birimi cinsinden ifadesini gerektirmektedir.

Tablo 4.2’deki 6rnek tzerinde fayda maliyet analizi aciklanabilir. Yatirim mali-
yet £500 milyar olan, bir koprii ve karayolu projelerinin yillik faydalari Tablo
4.2’deki gibi oldugunu varsayalim. Fayda maliyet analiziyle hangi proje kabul edi-
lecektir? (Iskonto orani %10)

Projeler YILLAR Faydalarin Bugiinkii
Degerlerinin
Toplami
I 2 3 4
Koprii 400 400 300 300
Karayolu 0 500 400 300
Koprii 400 400 300 300
Bugiinkii (1+0.1)! (1+0.1)2 (1+0.1)3 (1+0.1)* 1.124,5
Deger 363,63 330,58 225,39 204,90
Karayolu _0 500 400 300
Bugiinkii (1+0.1)! (1+0.1)2 (14+0.1)2 (1+0.1)2 918,65
Deger 0 413,22 300,53 204,9

Yapilmasi gereken ilk is, faydalarin bugiinkt degerlerini bulmak olacaktir. Bu-
nu yapabilmek icin her yil ortaya cikan faydalart (1+0.D" ile iskonto etmek gere-
kir. Daha sonra, bugiinkt degere iskonto edilmis faydalarin toplami alinir. Hangi
projenin secilecegine karar vermek icin net buglinkti degere veya fayda maliyet
oranina bakmak gerekir. Tablo 4.3’te bu degerler verilmektedir. Gortilecegi tizere
kopri projesinin hem net bugtinkli degeri, hem de fayda maliyet orani yiiksektir.
Bu nedenle Koprii projesi uygulamaya konulacaktir.

Faydalarin Maliyetlerin Net X
Lo - P Fayda Maliyet
Bugiinkii Bugiinkii Bugiinkii
X i Orani
Degeri Degeri Deger
Kopri 1.124,5 500 624,50 1124,5/500
2,249
Karayolu 918,5 500 418,65 918,65/500

1,8373
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Maliyet Etkenlik Analizi (Cost Effectiveness Analysis)

Bu teknik, belirli bir kamu hizmetinin veya projesinin maliyetini parasal olarak ifa-
de eder ancak sonuclart veya projenin c¢iktilarini parasal olarak dlgmez. Ornegin
cocuk felcine karsi asilama projesinde asilanan kisi sayisini ve cocuk felci vakala-
rinin sayisindaki azalmayi cikti olarak belirler. Ancak fayda maliyet analizi cocuk
felci vakalarindaki azalmadan kaynaklanan faydalarin parasal degerini bulmaya
calisir. Bircok kamu projesinin maliyetlerini hesaplamak ve tahmin etmek kolay-
ken bunlardan kaynaklanan faydalari ol¢imlemek olduk¢a zordur. Boyle durum-
larda maliyet etkenlik analizinin kullanilmast daha dogrudur. Maliyet etkenlik ana-
lizi karayolu projesinin sonucunu, ¢rnegin yilda 100.000 saat zaman tasarrufu ve
kazalardaki azalistan dolay: kurtarilan hayat sayisint 10.000 olarak belirler. Ancak
fayda maliyet analizi, s6z konusu 100.000 saat zaman tasarrufunun parasal degeri-
ni ve kurtarilan 10.000 hayatin sosyal degerini parasal ifade etmeye calisir.

Fayda maliyet analizinin, maliyet etkenlik analizine gore Ustiin yani, alternatif
projeler arasinda karsilastirma yapabilmesidir. Ornegin bir asilama projesinin fay-
da maliyet orani 2,5 iken bir koprii projesinin fayda maliyet orani 2,0 ise asillama
projesinin kabuliinii gerektirir. Ancak maliyet etkenlik analizi bu tiir karsilastirma-
lara izin vermez. Clinkl sonuclarin birimleri farklidir. Asilama projesinde asilanan
kisi sayist bir sonug¢ iken kopri projesinde ciktt zaman tasarrufudur.

Yoéneylem Arastirmasi (islem Analizi, Operations Research)
Yoneylem arastirmasi bir sorunun ¢oztiimtinde farkli yollarin sonuclarint analiz
eder. Surekli tekrarlanan islerdeki insan-makine sistemleri ile iliskili olarak bilim-
sel yontemlerle karar alma teknigi olarak tanimlanabilir. Ozellikle 6zel sektodr pro-
jelerinde oldukca fazla kullanilan yoneylem analizi, kamu kesiminde de kullanim
alani bulabilmektedir. Ornegin toplu tasimacilik islerinde otobiislerin en uygun ro-
tasinin cizilmesinde ve farkli kapasitedeki araclarin en uygun rotasinin ¢6zimin-
de yardimct olur. Yoneylem arastirmasinda belirlenmis ciktilarin (iretimin) maksi-
mize edilmesi veya belirli girdilerin (maliyetlerin) minimize edilmesi amaclanmak-
tadir. Yoneylem arastirmast dogrusal programlama, kuyruk teorisi, Monte Karlo ve
oyun teorisi gibi teknikleri kullanarak sonuca ulasmaktadir.

Stratejik Analiz (Strategic Analysis)

Yukarida sayilan tim analizler niceliksel iken stratejik analiz nitelikseldir. Stratejik
analize 6rnek olarak senaryo yazma gosterilebilir. Senaryo yazma gelecekteki ola-
st olaylarin spekilatif degerlendirmelerini yapar ve bunlara gore analizleri farkli-
lastirir. Senaryo yazma teknigi en iyi askeri olaylarla ac¢iklanabilir. Ornegin komsu
ulkedeki i¢ ayaklanmalara karsi, tim olast sonuglara gore senaryolar yazilir. Karar
alicilar, bu senaryolara gore istemedikleri durumlarin ortaya c¢ikma ihtimalini en
aza indiren kararlart alirlar. Stratejik analiz kamu kurumlarinin degisen ekonomik,
sosyal, politik kosullara uyumlarinin arastirilmast ve gelistirilmesinde de kullanila-
bilmektedir. istenen amaclara dogrultusunda, kamu kurumlarinin nasil degismesi
gerektigini ortaya koymaya calisir.

Program ve Politika Analizlerinde Ortaya Cikabilecek
Sorunlar

Politika analizlerinde, kamu kesimine 6zgti ortaya c¢ikan temel sorunlardan biri,
programlarin birden ¢ok amaca hizmet etmesi ve bunlarin analizlere dahil edile-
memesidir. Ornegin; cocuklarin {icretsiz asilanmasi, gelecekteki cocuk hastalikla-
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rint azaltilmast yolu ile saglik maliyetlerinde bir azalmaya neden olurken ayni za-
man da yoksullugun azaltilmasi ve gelir dagilimimnin dizeltilmesine de fayda sagla-
maktadir. Boyle bir durumda analist hangi amaca daha fazla katki sagladigini be-
lirleyip diger amaglara katkisint ihmal edecek ya da belirli agirliklar vererek amac-
lara katkilart dagitacaktir.

Ikinci bir sorun, nedensel iliskilerdir. Alternatiflerin incelenmesinde belirli etki-
lerin birden ¢ok nedeni olabilecegi goz ardi edilmemelidir. Analist bu nedenlerin
hepsini dikkate alamamaktadir. Dolayisiyla elde edilen sonuclarda eksiklikler ve
hatalar bulunacaktir. Ornegin polis gorevlilerinin uyusturucu madde kullanimi ile
ilgili okullarda verdigi seminerlerin, uyusturucu madde kullanimint ¢ok fazla etki-
lemedigi ancak ogrencilerin polislere karst olan tutumlarini olumlu etkiledigi goz-
lenmistir. Bu beklenmedik bir sonugctur.

Uctincii bir sorun fayda ve maliyetlerin tanimlanmasinda yasanmaktadir. Ge-
nellikle devlet muhasebe sistemleri kuruluslar bazinda kayit tuttuklart icin, prog-
ramlar dizeyinde maliyet hesaplamalari yapilamamaktadir. Dahast bir programa
birden cok kurulus katki sagliyor ise program maliyetini belirlemek neredeyse im-
kansizdir.

Dordiincti olarak kamusal programlarin faydalarinin belirlenmesinde de olduk-
ca onemli sorunlar yasanmaktadir. Clinkti bircok kamusal hizmetin faydalar ol¢t-
lemez niteliktedir.

Faydalarin ve maliyetlerin tantimlanmast ve olc¢tilmesi ile ilgili bir baska sorun,
belirli bir kamusal hizmetin dissal faydalar veya maliyetler tiretmesi halinde ortaya
ctkmaktadir. Ornegin bir kdprii projesinin dogrudan maliyetleri, insaat maliyetleri
gibi kolaylikla olciilebilirken bu kopriintin kullanimindan kaynaklanan cevre kirli-
liginin deniz, akarsu tzerindeki olumsuz etkilerini hesaplamak oldukca gti¢ ola-
caktir. Benzer bicimde bu kopriiniin dogrudan faydasi o yolu kullananlara sagla-
nan zaman tasarrufu bir bicimde 6l¢tlebilirken, kopriden saglanacak dolayl: fay-
dalarin 6rnegin tiiketim maddelerinin daha ucuza tasinmasindan tiiketicilerin dis-
sal fayda elde edebilir. Ancak bu dissal faydalarin tam olarak 6l¢iilmesi hemen he-
men olanaksizdir.

Program ve politika analizlerinde karsilasilabilecek bir baska sorun, kamusal
programlarin gelir veya refah dagilimina etkileriyle ilgilidir. Zaman zaman bu tir
etkiler oldukc¢a énemli olmaktadir. Ornegin bir karayolu projesi yiiksek gelir grup-
larina daha fazla fayda saglarken, dusuk gelir gruplarina ya daha az fayda sagla-
makta ya da ilave maliyetler yliklemektedir. Bunun sonucu ise gelir dagiliminda is-
tenmeyen bir bozulmadir. Dolayisiyla 6zellikle esitlik olctist acisindan bu tir etki-
lerin degerlendirilmesi de gerekmektedir.

Ozellikle fayda maliyet ve maliyet etkenlik tekniklerinde ortaya ¢ikan bir sorun,
kaynaklarin 6zel sektorden kamu sektoriine gecmesinin alternatif maliyetiyle iligi-
lidir. Kamu projelerinden getiriler (sosyal faydalar), proje icin gerekli kaynagin
ozel sektorde birakilmast hilindeki getirisinden ylksek ise anlamlidir. Bu alterna-
tif maliyetin hesaplanmasinda da guiclikler ¢ikmaktadir.
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Ozet

Unitede harcama ve gelir tahminleri iki ana kategoriye
ayrilarak aciklanmistir: kantitatif (sayisal veya nicel)
yontemler, kalitatif (sayisal olmayan veya nitel) yon-
temler. Nitel yontemler subjektif esaslidir ve tahmini
yapan Kkisilerin deger yargilarina ve deneyimlerine da-
yanir. Nicel yontemler ise subjektiflikten uzak ve miim-
kin oldugunca objektif yontemlerdir. Tahmin edilecek
gelir veya harcama ile ilgili yeterli bilgiye sahip olundu-
gunda kullanilmaktadir. Ge¢mise ait bilgilerin gelecek-
te de devam edecegi disunitlerek bilimsel yontemlerle
gecmis verilere dayali tahminler yapilmaktadir.

Nitel yontemlerden ilki yargiya dayali tahmindir, kamu
programlari veya bazi yeni gelir kaynaklartyla ilgili gec-
mis bilgiler ve deneyim olmadiginda kullanilir. Bir bas-
ka kullanim gerekcesi hizmetlerde ol¢timlenmeyen fak-
torler bulunmasidir. Matematiksel yontemlerin 6lceme-
digi durumlarda yargiya dayali yontem kullanilmakta-
dir. Yargiya dayali yontemin kullanimi kolay oldugu
icin ilk denenen ve diger teknikler kullanmak olanaksiz
oldugunda ise son basvurulan bir tekniktir. Tkinci nitel
yontem birim maliyet dayali yontemdir. Yontem once-
likle tahminlere esas olacak birim maliyeti hesaplama-
ya calismakta daha sonra ise talep edilen miktar belir-
lenip toplam harcama miktari belirlemektedir.

Nicel yontemler ise yeterli diizeyde sayisal bilgiye sa-
hip olundugunda kullanimaktadir. Bu sayisal verilerin
gelecekte de ayni bicimde devam edecegi varsayimina
dayali olarak tahminler yapilmaktadir. Aksi takdirde da-
ha cok nitel yontemler kullanilmaktadir. Nitel yontem-
ler, zaman serileri ve nedensel tekniklerdir.

Bu yontemde, tahmin edilecek degiskendeki gecmis yil
verileri ele alinip bu verilere dayali olarak belirlenen
trendin aynen devam edecegi varsayilir ve buna gore
tahmin yapilir. Yontemde tahmin yapmak i¢in sadece
ilgili degiskenin verileri kullanilir. Zaman serisi teknigi-
nin kullanim maliyeti oldukca yiksek olabilmektedir.
Zaman serisiyle yapilan tahminlerde gecmis yillar, icin-
de bulunan yil ve gelecege iliskin verileri gortldugu
icin anlasilmast oldukca kolaydir. Nedensel tahmin tek-
nikleri ise nicel yontemlerin bir digeridir. Bu teknik,
tahmin edilecek degiskeni etkiledigi distntlen baska
degiskenler ile istatiksel iliskilerini kullanarak tahmin
yapmaya calisir. Iki 6rnegi regresyon analizi ve ekono-

metrik modellerdir.

Kamu politikalarinda yapilacak degisiklikler veya yeni
bir programa baslama gibi kararlar belirli dl¢tilere daya-
It olarak alinabilir. Bunlar etkinlik, etkenlik, verimlilik
ve esitlik oOlctleridir. Etkenlik kamu programlarinin
amaclaria ulasma derecelerini vermektedir. Bu olct
bir programin devam edip etmeyecegi, programda de-
gisiklik yapilip yapilmayacag ile ilgili kararlarda kulla-
nilir. Etkinlik olctisti alternatifler arasinda karsilastirma
yapmayi veya kamu hizmetleri icin gerekli fonlarin 6zel
kesimde birakilmasi halinde ortaya cikacak fayda ile
kamu kesiminin kullanilmas: halinde ortaya cikacak
faydanin karsilastirdlmasini gerektirmektedir. En az kay-
nakla, en fazla sosyal yarart saglayan alternatifi arastirir.
Verimlilik, kamu hizmetinde kullanilan girdi cikt1 iligki-
sidir. Verimlikte programin sonugclari ve etkileri dikkate
alinmaz. Esitlik olctisti, kamu hizmetinde elde edilen
net faydalarin bireyler arasindaki dagilimi ile ilgilidir.
Bir baska deyisle cesitli acilardan kamu programlarinin
gelir dagilimini nasil etkiledigi bu 6lcti yardimiyla tah-
min edilebilir.

Program analiz teknikleri cok cesitlidir. Bu tinitede ka-
mu kesiminde yaygin bir bicimde kullanilan teknikler
aciklanmustir. Bunlardan ilki, fayda maliyet analizidir.
Bir kamu hizmetinin, yatirim projesinin tim sosyal fay-
dalar ile tim sosyal maliyetlerinin hesaplanip karsilas-
tirlmasini gerektirir. Bu karsilastirmaya dayali olarak
kararlar alinir. Bu teknikte maliyetler ve faydalar para
birimi cinsinden ifade edilir. ikinci teknik maliyet et-
kenlik analizidir. Bu teknik kamu projesinin maliyetini
parasal olarak ifade eder ancak sonuclari veya projenin
ciktilarini parasal olarak 6l¢mez. Kamu projelerinin ma-
liyetlerini hesaplamak kolayken faydalart 6l¢imlemek
oldukc¢a zordur. Maliyet etkenlik analizi bu ttir durum-
larda kullanilir. Bu teknik alternatif projeler arasinda
karsilastirma yapamaz. Bir baska teknik, yon eylem
arastirmasidir. Yon eylem arastirmast, tekrarlanan isler-
le iliskili olarak bilimsel yontemlerle karar alma teknigi
olarak tanimlanabilir. Stratejik analiz, bir diger program
analiz teknigidir. Stratejik analiz niteliksel bir tekniktir.
Belirli stratejilere dayali karar almayi gerektirir. Stratejik
analiz kamu kurumlarinin degisen ekonomik, sosyal,
politik kosullara uyumlarinin arastirilmasi ve gelistiril-

mesinde de kullanilabilmektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Senaryo yazma asagidaki program analiz teknikle-
rinden hangisine bir 6rnektir?

a. Maliyet etkenlik analizi

b. Yoneylem arastirmast

c. Stratejik analiz

d. Fayda maliyet analizi

e. Trend analizi

2. Yeni yol insaatindaki kullanilan karo kaplama tasla-
rinin sayist asagidakilerden hangi yontemde veri olarak
kullanilabilir?

a. Regresyon yontemi

b. Otomatik yontem

c. Delphi yontemi

d. Birim maliyet dayali yontem

e

Nedensel yontem

3. Asagidakilerden hangisi girdilerle ¢iktilar arasindaki
iliskiyi gostermektedir?
a. Verimlilik
Birim maliyet
Toplam maliyet

Nedensel maliyet

o a0 T

Basit maliyet

4. Basit yonteminin diger adi asagidakilerden hangisidir?
a. Basit maliyet yontemi

Birim maliyet yontemi

Toplam maliyet yontemi

Nedensel maliyet yontemi

o a0 T

Otomatik yontem

5. Kamu projesinin sadece maliyetini parasal olarak ta-
nimlayan kavram asagidakilerden hangisidir?

a. Maliyet etkenlik yontemi

b. Birim maliyet yontemi

¢. Toplam maliyet yontemi
d. Nedensel maliyet yontemi
e

Basit maliyet yontemi

6. Asagidakilerden hangisi basit yontemle harcama tah-
mininin 6zelliklerinden biri degildir?
a. Cok fazla teknik bilgi gerektirmesi
b. Tahmin edilecek yillardaki ekonomik gelismele-
ri ihmal etmesi
c. Basit aritmetik ortalamanin standart sapmasinin
ytiksek olmasi tahminlerin isabetini azaltmast
d. Gecmisteki ortalama egilimin gelecekte de de-
vam edecegini varsaymast

e. Hesaplamalarin oldukca kolay olmast

7. Subjektif esaslara dayali olarak tahmin yapan asagi-
dakilerden hangisidir?
a. Regresyon analizi
Fayda maliyet analizi
Birim maliyete dayali tahmin
Nedensel teknikler

o oo T

Zaman serisi

8. Harcama ve gelir tahminlerinde daha c¢ok stibjektif
olan yontemler asagidakilerden hangisidir?
a. Asimetrik yontemler
Nicel yontemler
Simetrik yontemler

Nitel yontemler

o ao T

Bilimsel yontemler

9. Ilk kez tahmin edilecek hizmetler veya gelirlerle il-
gili olarak asagidaki tahmin yontemlerinden hangisi
kullanilabilir?

a. Nicel yontemler
Nitel yontemler
Simetrik yontemler

Asimetrik

o oo T

Kisisel yontemler

10. Belirli 6zelliklere sahip miikelleflerden toplanabile-
cek ortalama gelir tahminin, o 6zellige sahip mukellefe
saystyla carpilarak gelir tahmin eden yontem asagida-
kilerden hangisidir?

a. Basit yontem
Yargtya dayali tahmin yontemi
Birim maliyete dayali tahmin yontemi

Delphi yontemi

o oo T

Ekonometrik model yontemi
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Yasamin iginden

29.11.2011

‘Suriye icin tiim senaryolara hazir1z’

Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Turkiye’nin Suri-
ye’ye askeri miidahalede bulunmay: diisiinmedigini an-
cak tiim senaryolara da hazirlikli oldugunu soyledi. Rus-
ya Disisleri Bakant Sergey Lavrov ise Suriye’ye askeri
ambargoya karst olduklarini belirtti.

Bir televizyon kanalina demeg¢ veren Disisleri Bakani
Davutoglu, ylzbinlerce kisinin siddetten kacmasi duru-
munda ise uluslararast toplumun, Suriye’de bir tampon
bolge olusturulmasini distinmek zorunda kalabilecegi-
ni belirtti.

Davutoglu, Suriye Devlet Baskan: Bessar Esad’t kaste-
derek, “Kendi halkina iskence eden bir rejimin yasama

sanst olmaz” dedi.

RUSYA: SURIYE'YE ASKERI AMBARGOYA KARSIYIZ
Rusya Disisleri Bakant Sergey Lavrov, Suriye’ye askeri
bir amborgoya karst olduklarini belirterek, uluslararast
topluma cagrida bulundu: “Suriye’yi ultimatomlarla teh-
dit etmeyi birakin” dedi.

Birlesmis Milletler’in Suriye icin kurdugu bagimsiz so-
rusturma komisyonu, Suriye’de rejim aleyhine donen
glivenlik gliclerinin de yer aldigi 223 kurban ve tanikla

da gorusttigti raporunu diin aciklamusti.

ESAD’A iSKENCE SUCLAMASI

Raporda Sam yonetiminin cinayet, iskence ve tecaviiz
dahil insanliga karst suclar isledigi ve bundan Devlet
Baskani Bessar Esad hiikiimetinin sorumlu oldugu be-

lirtilmisti.

Tiirkiye’nin yaptirimlari belli oldu

Arap Birligi'nin karart sonrasinda hitkimet yaptirimla-
rin uygulanmast icin digmeye basti. Turkiye, Arap Ligi
kararlarina ntians ayart yaparak Suriye’ye yaptirim uy-
gulama karart aldi. Bu kapsamda Esad yonetiminin Ttrk
bankalarindaki hesaplarina da el konulacak.
Cumbhuriyet Gazetesi'nden Bahadir Selim Dilek’in ha-
berine gore, Basbakan Yardimcist Ali Babacan ve Di-
sisleri Bakant Ahmet Davutoglu baskanliginda Adalet
Bakani Sadullah Ergin, Icisleri Bakani Idris Naim Sa-

hin, Gumrik ve Ticaret Bakani Hayati Yazici, Enerji

ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, Ekonomi Ba-

kani Zafer Caglayan, Ulastirma Denizcilik ve Haber-
lesme Bakani Binali Yildirim, MIT Mistesart Hakan

Fidan, Kamu Diizeni ve Givenligi Mistesart Murat

Ozcelik Disisleri Bakanligr'nda énceki gece bir araya

geldi.

Gece 01.30’a kadar devam eden toplantida Arap Birli-

gi'nin aldigi ekonomik yaptirim kararlari masaya yatiril-

di. Toplantida kararlarin Tirkiye ekonomisini ve Suriye

halkini etkilemeyecek sekilde uygulanmasi kararlastir-

di. Turkiye’nin masaya yatirdigi dnlemler soyle:

e iki tilke merkez bankalart arasindaki iliski Suriye’ye
para transferi yapilmamasi icin askiya alinacak. An-
cak bu asamada buytikelcilik hesaplarina dokunul-
mayacak.

e Esad yonetiminin Tirk bankalarindaki hesaplarina el
konulacak.

e Yonetimdeki kisilerin mal varliklar1 dondurulacak.

e Sivil ucuslar devam edecek. Ulkeden ayrilmak iste-
yenler icin THY nin Sam yolcularinin azalmast duru-
munda sefer sayisi azaltilacak.

e Suriye devletine resmi mal sattmi durdurulacak.

e Esad ve ailesinin seyahatine yasak konacak.

e Turkiye ve Arap dinyas: arasindaki ticaretin ana gu-
zergdhlarindan olan Suriye’den gecen 46 bin kamyo-
nun ticareti strdirmesi icin ulastirma alaninda 6n-

lem alinmayacak.

ELEKTRIK VE SU KESILMEYECEK

Alinan kararlar geregince su ve elektrik yaptirim unsu-
ru olmayacak.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz konuyla
ilgili yaptigt aciklamda, “Yaptirimlar kapsaminda Suri-
ye'nin elektriginin kesilmesi glindemde degil. Cunku

elektrik insani bir sey, Suriye halk: kullaniyor” dedi.

BAKAN CAGLAYAN: “ARAP BIiRLIGI'NIN, SURIYE
ICIN ALDIGI KARARLARIN BiR KISMINA UYACAGIZ”
EKONOMI Bakani Zafer Caglayan, Arap Birligi'nin Su-
riye icin aldigi kararlarin bir kismina uyacaklarini belir-
terek, “Bugtin Arap Birligi'nin almis oldugu kararlar,
gerek siyasi, gerek ekonomik yaptirimlar, Suriye eko-

nomisinde ciddi kayiplar olusturacaktir” dedi.
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ARAP BIiRLIGI KARARLARI

Konusmasina Arap Birligi'nin Suriye i¢in aldigi kararla-
rada yer veren Bakan Caglayan, sunlart soyledi:

“Biz Suriye yonetiminin halkin taleplerine ve istekleri-
ne cevap vermesini istedik. Suriyeliler bizim kardesi-
miz. Buglin Arap Birligi'nin almis oldugu kararlar, ge-
rek siyasi, gerek ekonomik yaptirimlar Suriye ekonomi-
sinde ciddi kayiplar olusturacaktir. Biz de bakanlar ola-
rak bir araya geldik. Suriye bizim i¢in ticaret acisindan
onemli bir tilke. Orada 1 milyar dolardan fazla Tirk ya-
tirrmer var. Ama oncelik, oradaki katliamin durdurul-
masidir. Bizim bakistmizda 6nce insanlardir. Dili, dini
ne olursa olsun. Suriye ciddi ekonomik yaptirimlarla
karst karsiya kalacaktir. Turkiye de, Arap Birliginin al-
mis oldugu kararlardan bir kismina da uyacaktir. Gii-
zergah konusuna gelince Suriye’nin bizim i¢in bir 6ne-
mi de, 6nemli bir gecis glizergahi olmastydi. Suriye’de-
ki i¢ kargasa, transport konusunda planlarimizi yeniden
gozden gecirmeye yoneltti. Biz o glizergahta bir cok al-
ternatife sahibiz. Irak tizerinden hatta, Rodos ve Mersin
tizerinden Ortadogu’ya gitmek. Lojistik anlamda sikinti
yok. Umit ediyoruz ki, Suriye bir an &nce sikintiyr go-
rur. Yoksa kendilerini kot glinler bekliyor. Ben bu ya-

tirrmin hayirli olmasini diliyorum” dedi.

2

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1. ¢ Yanitiniz dogru degilse “Stratejik Analiz” konu-
sunu gozden geciriniz.

2.d  Yanitiniz dogru degilse “Birim Maliyete Dayali
Yontemi” konusunu gozden gegiriniz.

3.a  Yanitiniz dogru degilse “Verimlilik” konusunu
gozden geciriniz.

4. e Yanitiniz dogru degilse “Otomatik Yontemi” ko-
nusunu gozden geciriniz.

5.a  Yanitiniz dogru degilse “Fayda Etkinlik Analizi”
konusunu gozden geciriniz.

6.a  Yantiniz dogru degilse “Basit Yontemi” konu-
sunu gozden geciriniz.

7.¢  Yanitiniz dogru degilse “Birim Maliyete Dayali
Yontemi” konusunu gozden gegiriniz.

8.d  Yanitiniz dogru degilse “Nitel Yontemleri” ko-
nusunu gozden geciriniz.

9.b  Yanitiniz dogru degilse “Nitel Yontemleri” ko-
nusunu gozden geciriniz.

10. ¢ Yanitiniz dogru degilse “Birim Maliyete Dayalt

Yontemi” konusunu gozden gegiriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Kamu hizmetleri ve kamu programlart hakkinda yeterli
bilgi ve deneyimin olmadigi durumda kullanilir. Elbet-
te ayni gerekcelerle bazi yeni gelir kaynaklarinin tahmi-
ninde de kullanilmaktadir. ikinci kullanim alani, 6l¢im-
lenemeyen faktorler oldugu zamandir. Matematiksel
yontemlerin (nicel yontemler) 6lcemedigi ve dolayisty-
la bir tahmin tretemedigi durumlarda da yargiya daya-
It yontem sonug alabilmektedir. Ayrica bu yontem, tah-
min yapmak icin zamanin kisitlt oldugunda durumlarda
da kullanidmaktadir.

Sira Sizde 2

Beyin firtinasina katilan uzmanlarin ast-tst iligkisi icin-
de olmasi hilinde veya bazi uzmanlarin tartismayi yon-
lendirecek bicimde baskin olmasi hilinde sakincali ol-
maktadir. Cinki beyin firtinast, herkesin distincesini
acikca soylemesine dayalidir. Soylenemedigi stirece so-

run yaratir.

Sira Sizde 3

En 6nemli neden, tahmin edilecek yillardaki ekonomik,
sosyal ve diger gelismeleri tamamen goz ardi etmesidir.
ikinci olarak basit aritmetik ortalamanin hesabinda, stan-
dart sapmanin oldukca yiiksek olmasi halinde ortalama-
nin temsil glictiniin oldukca dismekte ve bu da isabet
derecesini diistirmektedir. Bir diger neden, gecmisteki or-
talama egilimin gelecekte de devam etmesi varsayimina
dayanmasidir. Bu varsayimin gecerli olmamasi hilinde

tahminler oldukca onemli sapmalara ugrayacaktir.

Sira Sizde 4

Zaman serisi, tahmin edilecek degiskendeki ge¢cmis
trende bakarak tahmin yaparken, regresyon analizinde,
tahmin edilecek degiskeni etkiledigi dustintlen faktor-

lerin gecmis degerlerine bakarak tahminde bulunur.

Sira Sizde 5

Etkenlik belirli bir kamu programinin istenen hedefi ile
gerceklesen arasindaki iliskidir. Bir baska deyisle prog-
ramlarin amaca ulasma derecelerini vermektedir.
Etkinligin 6l¢imu ise alternatifler arasinda karsilastir-
mayt veya dolayli olarak kamusal fonlarin 6zel kesim-
de birakilmasi hilinde ortaya cikacak fayda ile kamu
kesiminin kullanilmasi halinde ortaya cikacak faydanin
karsilastirilmasini gerektirmektedir. Etkinlik en az kay-
nakla, en fazla sosyal yarart saglanmast anlamindadir.
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DEVLET BUTGCESI

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;

@& Kamu kesiminin kapsamini belirleyebilecek,
@& Tirkiye’de kamu kesiminin hangi basliklar altinda toplandigini aciklaya-

bilecek,

@ Yillar itibarryla bu kurum ve kuruluslarin GSMH icindeki gelisimini aciklaya-

bileceksiniz.

e Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri

e Genel butce

o Ozel biitce

e Diizenleyici ve denetleyici
kurum

e Kamu iktisadi tesebbtsleri

e Kamu iktisadi kuruluslart

Mahalli idareler

Belediye

il 6zel idareler

Koy

Sosyal gtivenlik kuruluslari
Fonlar

Doner sermaye




5018 SAYILI KANUN GERGEVESINDE TURKIYE’DE
KAMU KESIMI

Tirkiye’de 5018 sayili Kamu Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’na Tabi Kurum ve Kuruluslar

2007'den sonra Turkiye’de uygulanacak olan kamu mali yonetimine getirilen yeni-
liklerle kamu kesimi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore
genel yonetim kapsamindaki kurumlar olarak belirlenmistir. Ancak kamu kesimi
icersinde KiT’leri de Kisileri, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve KIT ler
olarak tanimlanmistir.

Kamu Tiizel Kisileri

I. Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu idareleri
a. Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri
1. Genel Biitce Kapsamindaki Idareler
2. Ozel Biitce Kapsamindaki Idareler
3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlari
b. Sosyal Guivenlik Kurumlart
¢. Mahalli idareler

2. Kamu lktisadi Tesebbiisleri

Yukaridaki diizenlemeler ile Tirkiye'de kamu kesimi yeniden yapilandirilmis bu-
lunmaktadir. Bu yasa ile biitce cesitleri yeniden yapilandirilmis ve degistirilmistir.
Bu Kanun ile katma biitceli kuruluslar kaldirilmis, bu tir kuruluslar genel butceli
ve Ozel bitceli kuruluslar hiline dontsttrtilmuslerdir. Bu kuruluslar ile ilgili ayrin-
tilar 1 sayili ve ek II sayili cetvellerde verilmistir.

Ayrica doner sermaye isletmeleri ve butge dist fon uygulamalari belirli istisnalarla
ilgili olduklart idare biitgeleri icersine alinmast 6ngorilmiis. 5018 sayili Kanun’da
2007°den gecerli olmak kaydiyla Turkiye'de kamu kesimini genel yonetim kapsa-
mindaki kamu idareleri basligi altinda merkezi yonetim kapsami icindeki genel,
ozel bitce kapsamindaki idarelerle, diizenleyici ve denetleyici kurumlari siralamis,
1 sayily, IT sayili, IIT sayili, IV sayili cetveller yine genel yonetim kapsami icersinde
sosyal glivenlik kurumlarint ve mahalli idarelerini saymistir.
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Genel Biitce: Genel biitce,
Devlet tiizel kisiligine dahil
olan ve bu Kanun’a ekli (I)
saylli cetvelde yer alan
kamu idarelerinin biitcesidir

Katma Biitce: Eski
diizenlemede katma biitceli
kuruluslar olarak
adlandinlan birgok kurulus,
ornegin iniversiteler, ozel
biitceli idare olarak
belirlenmistir.Bir baska
deyisle 5018 sayili Kanun ile
eski kanuna gore katma
biitceli kuruluslarin yeni ad
ozel biitceli kuruluslar
olmustur.

Bu idarelerin gelir ve giderlerinin konsolidasyonu sonucunda kamu kesimi ge-
nel dengesine ulasiimaktadir. Bu dengede kamu kesimini olusturan unsurlarin ge-
lir ve giderlerinin yaninda tasarruf ve yatirnmlar, transferler, bor¢clanmalar gibi ka-
mu kesimini dogrudan ilgilendiren ekonomik ve mali birtakim islemler de g6z
ontinde tutulmaktadir. Bu unsurlar ile bunlarin ekonomik ve mali birtakim islem-
leri genel ekonomi icerisinde kamu kesiminin boyutlarint belirleyen temel faktor-
ler olarak ele alinmalidir.

Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri

Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslar 5018 sayili yasa’nin 3. maddesinde Ge-
nel Biitgeli Idareler, Ozel Biitgeli Idareler ve Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar-
dan olustugu belirtilmistir. Bu kurum ve idarelerin birer listesi inite sonunda ek
olarak verilmistir.

Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri

5018 sayili yasa'nin 12. maddesi Genel Biitceli idareleri soyle tanimlamaktadir;
“Genel bitce, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanun’a ekli (I) sayili cetvel-
de yer alan kamu idarelerinin biit¢esidir.” Bu tanimdan ve 5018 sayili Yasa’'nin di-
ger ilgili maddelerinden genel butceli kuruluslarin su 6zelliklere sahip olduklart
soylenebilir:

e Genel bitceli kuruluslar tek bir tiizel kisilik altinda toplanmustir.

e Ayni nakit idaresi altindadirlar. Nakit idaresini genel bitceli kuruluslar adi-

na hazine yapmaktadir.

e Genel biitceli kuruluslarin kendi mal varliklart yoktur, mal varligini onlar

adma Maliye Bakanlig: ytrtitmektedir.

e Hazine birligi kapsaminda sayilmaktadirlar.

Genel bitceli idareler, yasama, yirtitme ve yargt eklerinin olusturdugu biitce
anlamina gelmektedir. Devletin gorevlerini yerine getiren ve llkemizin tniter ya-
pisina gore tek olan yasama, ylriitme ve yargt organlarinin kurum ve kuruluslar
genel bitceli idareler olarak adlandirilir. Bu kuruluslar genelde tam kamusal
mal/hizmet Uretip finansmanlarint genel vergi havuzundan yaparlar. Genel biitce-
li idareler, devletin merkezden yOnetim esasina gore yirittigi tim hizmetleri tre-
ten idarelerdir. Bu idarelerin kendilerine ait gelirleri yoktur.

Ekteki I sayili cetvelde gortilecegi tizere basta Cumhurbaskanligi olmak tzere,
TBMM, tim bakanliklar bazi mustesarliklar ve genel mudurlikler ve yiiksek yargt
organlari genel butceli idare olarak belirlenmistir.

Ozel Biitceli idareler

5018 sayili Yasa'nin 12. maddesi 6zel biitceyi soyle tanimlamaktadir; “Ozel biitce,
bir bakanliga bagl: veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yurtitmek tizere ku-
rulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve
calisma esaslart 0zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (ID sayili cetvelde yer
alan her bir kamu idaresinin biitcesidir. “Eski diizenlemede katma bitceli kurulus-
lar olarak adlandirilan bircok kurulus, 6rnegin Gniversiteler, 6zel biitceli idare ola-
rak belirlenmistir. Ancak daha 6nce kamu tiizel kisileri arasinda sayilmayan, 6rne-
gin Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Turk Standartlart Enstitiist
gibi bircok kurum ve kurulus da 6zel bitceli idare olarak nitelenmis ve kamu ke-
simi icersine alinmustir.
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Belirli kamu kuruluslari, genellikle faydasinin boliinmesi ve pazarlanmasi giic
olan mal ve hizmetten yararlananlara hizmet maliyetinin 6zel fayda ve maliyete
karsilik olan bolimuntn 6dettirildigi hizmetler sunarlar. Bir baska deyisle yart ka-
musal mal ve hizmet Uretirler. Buna 6rnek olarak Sivil Havacilik Genel Mudurli-
gu,Genclik ve Spor Genel Mudurliigi ve tniversiteleri verilebilir. Bu kuruluslarin
topluma sundugu mal ve hizmet maliyetinin tcret, fiyat ve har¢ olarak faydalana-
na odettirilmeyen ve toplumsal faydaya karsilik olan bolimi, kamusal finansman
yoluyla vergi yiikiimliilerince karsilanir. Ozel biitceli kuruluslara bakildiginda ge-
nel bir 6zellik olarak yari kamusal mal/hizmet trettiklerini gorilmektedir.

Ozel biitceli idareleri olarak adlandirilan kurumlarin listesine bakildiginda ve
5018 sayili Yasa’daki hitkiimlerden 6zellikleri olarak sunlar sayilabilir:

e Her bir 6zel butceli kurulusun ayri bir tizel kisiligi vardir.

e Sosyal, bilimsel, teknik, kulttirel alanlarda gorevlidirler.

e Belirli bir bakanliga baglidirlar. Ancak bu baglilik, 6zerklige sahip olmalari-

na engel degildir.

e Kendi mal varliklari vardir ve yonetimini kendileri yaparlar.

e Kendilerine ait gelirleri vardir.

e Kendi nakit idarelerini yaparlar.

Ozel biitceli idarelerin genel kural olarak kendi gelirleriyle tiim giderlerini kar-
silamast esastir. Ancak bircok 6zel biitceli kurulus kendi gelirleriyle giderlerini kar-
silayamamaktadir. Egitim ve saglik gibi sosyal konularda hizmet veren bircok 6zel
biitceli kurulus, tniversiteler gibi, kendi gelirleri yetmedigi icin genel biitceden
(Maliye Bakanlig: buitcesinden) yardim almaktadir. Genel biitceden yapilan bu yar-
dimlara hazine yardimi denilmektedir. Bu tiir 6zel butceli kuruluslarin kaynak
aciklarinin genel biitceden karsilanmasinin ekonomik gerekcesi de vardir. Ornegin
universite hizmetlerinden dogrudan yararlanan 6grenciler elde ettikleri faydanin
karsiligi olarak belirli bir bedel 6demektedirler. Ancak bilindigi tizere Uiniversite
hizmetlerinin faydasi daha cok ve yogun olarak toplumun timiinde yayilmaktadir.
Bu nedenle toplumun katkilarindan olusan genel vergi havuzundan tniversitelere
yardim yapilmasi, toplumun elde ettigi faydanin bir karsihig: olarak gortlebilir.
Ozel biitgeli kuruluglarin mali yil sonunda elde ettikleri gelir fazlalart da genel biit-
ceye aktarilarak gelir kayit edilir. Genel blitceden 6zel biitcelere yapilan hazine
yardimi, Maliye Bakanliginin cari transferler ddenekleri icinde yer alir. Ote yandan
bu biitcelerin gelir fazlasi, genel biitce gelirleri icinde vergi dist gelirlere aktarilir.

/

GENEL BUTCE
KAPSAMINDAKI
KAMU iDARELERI

Hazine Yardimi Gelir Fazlasi

OZEL BUTCELI
iDARELER

m

Genel ve Ozel
Britgeli
Kuruluglarin Mali
Mliskisi
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SIRA SiZDE 7
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Ozel biitgeli idare olan iiniversitelerin neden yar1 kamusal mal ve hizmet iirettigini ve ge-
nel biitceden yardim almalarinin ekonomik gerekcesini tartiginiz.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Turkiye’de merkezl yonetim biitcesi kapsaminda yukarida sayilan genel butceli
idarelerin 6zel bitceli idarelerin yaninda diizenleyici ve denetleyici kurum biit-
celeri de girmektedir. 5018 sayili Yasa, “Diizenleyici ve denetleyici kurum biitce-
si, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya ust kurul seklinde teskilatlanan ve bu Kanu-
na ekli (ITID sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun biit-
cesidir.” bicimde tanimlamaktadir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin benzer-
leri ilk kez ABD’de kurulmustur. ABD’de 100’den fazla bu tir kurum kurulus var-
dir. Bu kurumlarin ortak 6zelligi belirli bir piyasanin veya sektoriin etkin ve reka-
betci calismasi icin dizenlemeler yapmak ve bunlari denetleyip uymayanlar hak-
kinda cezai islemler yapmakutr. Turkiye’'de, ¢zellikle devletin tekelciligi 6nlemek
ve rekabeti saglamak bu kurumlarin temel islevi olarak gorilmustiir. Bu kurum ve
kuruluslart bazt yazarlar “dérdiincti bagimsiz erk” olarak gormektedir.

Diuizenleyici ve denetleyici kurumlarin ¢zellikleri olarak kanunla kurulmalart,
her birinin belirlenen cercevede ekonomik ve sosyal alanlarda diizenleme, denet-
leme, arabuluculuk ve yonlendirme faaliyetinde bulunmalari, idari ve mali 6zerk-
ligi haiz olmalart ve kamu tiizel kisiligine sahip olmalari sayilabilir.

2007 yili bast itibariyle Radyo Televizyon Ust Kurulu, Telekomiinikasyon Kuru-
mu, Sermaye Piyasas: Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Ener-
ji Piyasast Diizenleme Kurumu, Kamu Thale Kurumu, Rekabet Kurumu ve Titiin,
Titin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasasit Diizenleme Kurumu olmak tizere se-
kiz adettir.

Sosyal Giivenlik Kurulusglar

Sosyal giivenlik kuruluslari; kisileri iradeleri disinda ugradiklan fiziki ve iktisadi
tehlikelerin zararlarindan kurtarmak veya bu tehlikelerin zararlarint azaltmak, kisi-
ye bu zararlar karsiliginda insanlik onuruna yarasir asgari bir yasam diizeyi sagla-
mak amaciyla sosyal devlet ilkeleri geregince kurulmus kamu kuruluslaridir. Ttir-
kiye’de cesitli meslek gruplari icin 5018 sayili Yasa ekli IV sayili cetvelde 2007 ba-
st itibariyla sosyal glivenlik kurumlari olarak T.C. Emekli Sandigi (1949), Sosyal Si-
gortalar Kurumu (1945), Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu (Bag-Kur) (1971) ve Turkiye Is Kurumu olmak tizere dort ku-
rum sayilmaktadir. Ancak 5502 sayili Yasa’yla 2006 yilinda yapilan bir diizenle-
meyle Tiirkiye Is Kurumu hari¢ bu kurumlar “Sosyal Giivenlik Kurumu” adiyla tek
bir catt altinda toplanmustir. Sosyal glivenlik sisteminin bir baska ayagi olan ve sos-
yal yardimlart diizenleyen bir kanun da bulunmamaktadir. Calisma ve Sosyal Gui-
venlik Bakanligin hazirladig: bir taslak olmasina ragmen hentiz kanunlasmamuistir.
Bu ana t¢ kurum disinda ek sosyal gtivenlik hizmeti veren cesitli kurum, dernek
ve vakiflara, bankalara ait cesitli 6zel sandiklar da bulunmaktadir.

Sosyal gtivenlik kuruluslarinin giderlerinin esas olarak topladiklart primler ve
plasman gelirleri ile finanse edilmeleri gerekirken bu durum gerceklesmemekte,
konsolide biitceden yapilan transferlere ihtiya¢c duyulmaktadir.

Sosyal glivenlik sisteminde yasanan bu olumsuz durumun arkasinda yatan te-
mel nedenler arasinda erken emeklilik yasasinin bir dénem uygulanmasinin yarat-
t1g1 etkiler, prim tahsilatinda yasanan zorluklar, sigortali yakinlarina saglanan sag-



5. Unite - Tirk Kamu Maliyesinde Biitce Tirleri ve Kamu Kesimi Biyiikligi

71

lik hizmetlerinin sisteme agir maliyetler ytiklemesi, i¢ ayr1 sosyal giivenlik kurulu-
su arasindaki koordinasyon eksikligi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan ekstra ma-
liyetler ve bu kurumlarin plasmanlarinin etkin isletilememesi sayilabilir.

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumunda plasman dengesinin bozuk olmasinin nedenleri
nelerdir?

Mabhalli idareler

Mahalli idareler yerel diizeyde mal ve hizmet sunmakla ytkimli kamu idareleri-
dir. Turkiye’de mahalli idareler; belediyeler, il 6zel idareleri ve koyler olmak tze-
re U¢ cesittir. Mahalli idareler arasinda en genis uygulama alanina sahip tniteler
belediyelerdir. 11 6zel idareleri ise biiyiik dlciide belediye smirlart disina tasan hiz-
metlerin yerine getirilmesi amaciyla kurulmus idarelerdir. Koyler en kiiciik yerel
yonetim Uniteleridir ve genellikle ihmal edilmektedir.

Mahalli idarelerin gelir kaynaklari devlet biitcesinden aldiklart vergi paylari ve
kendi 6z gelirleridir. Mahalli idarelerin gelirlerinin yaklasik yarisindan fazlasi genel
biitce vergi gelirlerinden verilen paylardan olusmaktadir. Mahalli idarelerin geri
kalan gelirleri vergi disi gelirlerinden ve faktor gelirlerinden olusmaktadir.

1982 Anayasas’'nin 127. maddesinin, Turkiye’de mahalli idareler olarak getirdi-
gi temel diizenlemeler sunlardir:

e Tirkiye'de yerel yonetimler deyiminin kapsamina giren kuruluslar; beledi-

yeler, il 6zel idareleri ve koylerdir.

e Yerel yonetimler kamu tiizel kisiligine sahip anayasal kuruluslardir.

e Yerel yonetimlerin karar organlart secimle olusturulacaktir.

e Yerel yonetimlerin kurulusu, gorevleri ve yetkileri ile ilgili ¢ikarilacak ka-
nunlar, yerinden yonetim ilkesine uygun diizenlenmek zorundadir.

e Blytk yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim bicimleri getirilebilir.

e Yerel yonetim secilmis organlarinin, organlik sifatint kazanma ve kaybetme-
leri konusundaki denetim yargi yolu ile yapilabilir.

e Secilmis yerel yonetim organlarint veya bu organlarin tyelerini, gecici bir
onlem olarak, Icisleri Bakani gbrevden alabilir. Ancak bu islem, gorevleri ile
ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma acilan tiyeler
hakkinda, yarginin verecegi kesin hitkme kadar uygulanabilir.

e Merkezi yonetim, yerel yonetimler Gizerinde, kanunda belirtilen esas ve
usuller icinde asagidaki amaclarla denetim yapabilir:

- Yerel hizmetlerin idarenin biittinligl ilkesine uygun sekilde yuritilmesi.

- Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi.

- Toplum yararmnin korunmasi.

- Yerel ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi.

- Yerel yonetimler, belirli kamu hizmetlerinin gorilmesi amaciyla kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurabilir.

- Yerel yonetimlerin gorevleri, yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi
yonetim ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla dizenlenir.

- Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir kaynaklart saglanur.

Secilmis yerel yonetim organlarinin, gecici bir 6nlem olarak gorevden alinabilmesi olana-
ginin saglanmasi gerekli midir? Sizce bunun nedeni ne olabilir?

7 SIRA SiZDE
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Cari gider: Etkisi bir donem
bir biitce donemi ile sinirh
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Belediye

Yerel yonetim birimleri arasinda halka en yakin olani dolayisiyla yaptiklariyla ya-
pamadiklartyla en cok giindemde olani belediyelerdir. Ctinkii yaptiklart hizmetler
halkin giinliik yasantisini yakindan ilgilendirmektedir. Belediye, belde sakinlerinin
mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organt
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu ti-
zel Kisisidir.

Koy gibi tipik bir komtin idaresi olan belediyenin kurulusunda izlenecek yon-
tem, Belediye Kanunu’'nun 4. maddesinde aciklanmistir. Buna gore, niifusu 5.000
ve lizerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. 1l ve ilce merkezlerin-
de belediye kurulmasi zorunludur. i¢cme ve kullanma suyu havzalar ile sit ve di-
ger koruma alanlarinda ve meskun sahasi kurulu bir belediyenin sinirlarina 5
km’den daha yakin olan yerlesim yerlerinde belediye kurulamaz. Koylerin veya
muhtelif koy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri icin meskun sahalari-
nin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskun sahasina azami 5 km mesafe-
de bulunmasi ve niifuslart toplaminin 5.000 ve tizerinde olmasi gerekir. Bir veya
birden fazla koytin, koy ihtiyar meclisinin karari veya secmenlerinin en az yarisin-
dan bir fazlasinin mahallin en biytk mulki idare amirine yazili basvurusu ya da
valinin kendiliginden buna gerek godrmesi durumunda, valinin bildirimi tzerine
mahalli secim kurullari, on bes giin icinde koyde veya koy kisimlarinda kayitl sec-
menlerin oylarint alir ve sonucu bir tutanakla valilige bildirir. islem dosyast valinin
gorisiyle birlikte Icisleri Bakanligina gonderilir. Danistay’in goriisii alinarak miis-
terek kararname ile o yerde belediye kurulur. Yeni iskdn nedeniyle olusturulan ve
nifusu 5.000 ve lizerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde icisleri Bakanliginin
Onerisi Uzerine musterek kararnameyle belediye kurulabilir.

Belediyelerin kurulusu, gorevleri ve gelirleri gibi niteliklerini belirten kendi ka-
nunlarindan biri, 1930 yilinda ¢ikartilan 1580 sayili Belediye Kanunu, digeri de
1984 yilinda yururlige giren 3030 sayili Biytiksehir Belediye Kanunu idi. Ancak
Belediye Kanunu 07.12.2004 tarihinde kabul edilen 5272 sayili Belediye Kanunu
ile Buytiksehir Belediyesi Kanunu da 10.07.2004 tarihinde 5216 sayili Kanun’la de-
gistirildi. Daha sonra, 5272 sayili Belediye Kanunu da yerini 12.07.2005 tarihinde
kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu’'na birakmistir. Mevcut diizenlemelere
gore dort ayri belediyenin varhigindan soz edilebiliriz. Bu belediyeler:

e Olagan (Normal) Belediyeler: Olagan belediyeler, buiyliksehir belediyeleri-
nin bulunmadigy iller ile bu illerin ilgelerinde ve diger beldelerde kurulmus
olan belediyelerdir.

e Biytiksehir Belediyesi: En az ¢ ilce veya ilk kademe belediyesini kapsa-
yan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan belediyelerdir.

e Biyiksehir Belediyesi Sinirlart Icindeki ilce Belediyeleri: Bu belediyeler de
aynen buylksehir belediyelerinin tabi oldugu kanunlara bagli olarak hizmet
uretmektedirler.

e ilk kademe belediyesi: Buyiiksehir belediye sinirlart icinde ilce kurulmaksi-
zin olusturulan ve buytiksehir ilce belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve so-
rumluluklara sahip belediyedir.

22.03.2008 tarihinde yurirlige giren 5747 sayili Biytksehir Belediyesi Stnurlari

Icerisinde flce Kurulmast ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Ka-
nun ile ilk kademe belediyesi uygulamasi kaldirilmis ve 5216 sayili Biyiiksehir Be-
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lediyesi Kanunu ve diger kanunlarda ilk kademe belediyesine yapilan atiflarin ilce
belediyesine yapilmis sayilacagi belirtilmistir. Bu nedenle kitabimizda yer alan ilk
kademe belediyesine yapilan atiflar da ilce belediyesine yapilmis sayilmaktadir.

Belediyenin Organlari
Belediyenin organlart; belediye meclisi, belediye enctimeni ve belediye baskanidir.

Belediyenin organlarin1 siralayiniz?

Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas ve
usullere gore secilmis iyelerden olusur. Belediye meclisleri 19.7.1963 tarih ve 307
sayili Kanun’un yayimmlanmasina kadar ¢cogunluk sistemine gore secilmekte idi.
1963 yilindan itibaren belediye secimlerinde nispi temsil sistemi uygulanmaktadir.
Siyasal partiler aldiklari oy oranina gore, belediye meclislerinde tiye bulundurma
hakkina sahiptir. 1984 yilinda yapilan yerel yonetimler secimlerinde, nispi temsil
sistemi yaninda baraj sistemi de getirilmistir. Secimler bes yilda bir yapilir.

Belediye meclisinin gorev ve yetkilerinin belli baslilart sunlardir:

Stratejik plan ile yatirim ve calisma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve
personelinin performans olctitlerini gorismek ve kabul etmek.

Biitce ve kesin hesabt kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama yapilan bi-
rimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma
yapmak.

Belediyenin imar planlarini gorismek ve onaylamak, biiytiksehir ve il bele-
diyelerinde il cevre diizeni planini kabul etmek. Belediye sinirlart il sinirt
olan buytiksehir belediyelerinde il cevre diizeni plant ilgili buytksehir bele-
diyeleri tarafindan yapilir veya yaptirilir ve dogrudan belediye meclisi tara-
findan onaylanir.

Borclanmaya karar vermek.

Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistiril-
mesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢c duyulmamast ha-
linde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve stresi otuz yili
gecmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.
Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgili-
lerin istegine bagli hizmetler icin uygulanacak tcret tarifesini belirlemek.
Sartlt bagislart kabul etmek.

Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve isti-
raklerin 6zellestirilmesine karar vermek.

Meclis baskanlik divanini ve enciimen Uyeleri ile ihtisas komisyonlari Giye-
lerini secmek.

Belediye tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle ku-
rulmasi, kaldirilmast, birlestirilmesi, adlarryla sinirlarinin tespiti ve degistiril-
mesine karar vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul
etmek.

Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya

ayrilmaya karar vermek.
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e Belediye baskaniyla enclimen arasindaki anlasmazliklari karara baglamak.

e Miicavir alanlara belediye hizmetlerinin gotirilmesine karar vermek.

e Imar planlarma uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini go-
riserek kabul etmek belli bash gorevlerini icermektedir.

Belediye meclisinin gorevleri nelerdir?

Belediye Enciimeni
Belediye enclimeni, belediye baskaninin baskanliginda; il belediyelerinde ve ni-
fusu 100.000’in Gizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyele-
ri arasindan bir yil icin, gizli oyla sececegi ti¢ tiye, mali hizmetler birim amiri ve
belediye baskaninin her yil birim amirleri arasindan sececegi iki tiye olmak tizere
yedi kisiden, diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tiyeleri arasin-
dan bir yil icin gizli oyla sececegi iki tiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskanmnin her yil birim amirleri arasindan sececegi bir tiye olmak tizere bes kisi-
den olusur.
Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:
e Stratejik plan ve yillik calisma programu ile biitce ve kesin hesabi inceleyip
belediye meclisine goris bildirmek.
e Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini almak
ve uygulamak.
e Ongoriilmeyen giderler ddeneginin harcama yerlerini belirlemek.
e Bitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dizeyleri arasinda aktarma
yapmak.
e Kanunlarda ongoriilen cezalart vermek.
e Vergi, resim ve har¢lar disinda kalan dava konusu olan belediye alacaklari-
nin anlasma ile tasfiyesine karar vermek.
e Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uy-
gulamak; stresi t¢ yilit gecmemek tzere kiralanmasina karar vermek.
e Umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.
e Diger kanunlarda belediye enctimenine verilen gorevleri yerine getirmek.

Belediye enciimeninin yetki ve gorevleri nelerdir?

Belediye Bagkani
Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisi-
dir.ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilir. Buna gore; belediye bas-
kani halk tarafindan cogunluk usuli ile bes yil icin secilir. Belediye baskanlari,
1963 yilina kadar belediye meclisleri tarafindan secilirken 1963 yilindan itibaren
tek dereceli olarak halk tarafindan secilmeye baslanmistir. Secilme stireleri 1982
Anayasast’'nin 127. maddesi ile bes yila ¢ikarilmustir. Belediye baskani, gorevinin
devami stiresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gorev alamaz;
profesyonel spor kultiplerinin baskanligint yapamaz ve yonetiminde bulunamaz.
Belediye biitcesine gelince; belediyenin stratejik planina uygun olarak hazirla-
nan biitce, belediyenin mali yil ve izleyen iki yil icindeki gelir ve gider tahminleri-
ni gosterir, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir. Blitceye
ayrintili harcama programlart ile finansman programlart eklenir. Biit¢e yili merkezi
yonetim butcesi mali yili ile aynidir. Butce dist harcama yapilamaz.
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Belediye baskani ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitce 6denekleri-
nin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumludur.

Belediye baskani tarafindan hazirlanan bitce tasarist eylil ayinin birinci gii-
niinden énce enciimene sunulur ve Icisleri Bakanligia gonderilir. Icisleri Bakan-
l1ig1 belediye biitce tahminlerini konsolide eder ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu uyarinca merkezl yonetim buitce tasarisina eklenmek tzere Eylil ay1 so-
nuna kadar Maliye Bakanligina bildirir. Encimen, biitceyi inceleyerek gortstyle
birlikte kasim ayinin birinci giintinden 6nce belediye meclisine sunar.

Meclis biitce tasarisini yilbasindan 6nce, aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak meclis biitce denkligini bozacak bicimde gider artirict ve gelir azaltict degi-
siklikler yapamaz. Kabul edilen biit¢ce, mali yilbasindan itibaren ytrtrlige girer.

Herhangi bir nedenle yeni yil biitcesi kesinlesmemis ise yeni biitcenin kesinles-
mesine kadar gecen yil biitcesi uygulanir. Biitcenin kabultiine kadar yapilan islem-
ler yeni yil biitcesine gore yapilmis sayilir.

Belediye biitceleri hakkinda ne biliyorsunuz?

Biyiik Sehir Belediyeleri

5216 sayili Kanun’la yeni kurulacak biiyiiksehir belediyelerine iliskin olarak bele-
diye simuirlari icindeki ve bu sinirlara en fazla 10.000 metre uzakliktaki yerlesim bi-
rimlerinin son niifus sayimina gore toplam niifusu 750.000’den fazla olan il beledi-
yelerinin, fiziki yerlesim durumlart ve ekonomik gelismislik diizeyleri de dikkate
alinarak kanunla buytlksehir belediyesine dontstiiriilebilecegi hususu diizenlen-
mistir. Kanun’la; biytiksehir belediyesi; en az g ilce veya ilk kademe belediyesi-
ni kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan, kanunlarla verilen
gorev ve sorumluluklart yerine getiren, yetkileri kullanan, idari ve mali 6zerklige
sahip ve karar organi se¢cmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu ttzel kisisi
olarak tanimlanmistir. Aynt Kanun’la ilce belediyesi: buyliksehir belediyesi sinirla-
r1 icinde kalan ilce belediyesi; ilk kademe belediyesi, Biiytiksehir belediye sinirla-
11 icinde il¢e kurulmaksizin olusturulan ve biiytksehir ilce belediyeleriyle ayni yet-
ki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip belediye olarak tanimlanmustir. 3/6/2008 tarih
ve 5747 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlart I¢erisinde Ilge Kurulmast ve Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile biiytiksehir belediye sinirlart
icerisindeki ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirdmuistir. 2011 yili iti-
bariyla tilkemizde 16 Biyliksehir Belediyesi (Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Di-
yarbakir, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli, Konya,
Mersin, Sakarya, Samsun) ve bu biytiksehirlerde 143 Biiyiiksehir Ilce Belediyesi
bulunmaktadir.

Gorevler
5216 sayili Kanun'da, biiyliksehir belediye teskilatt bulunan yerlerde belediyelere
ait yetki, gorev ve sorumluluklarin bir bolimiiniin ve diger kamu kurumlar tara-
findan kullanilan bazi gorev, yetki ve sorumluluklarin buiylksehir belediye yone-
timlerince belediyelere ait diger yetki, gorev ve sorumluluklarin biytksehir ilce ve
ilk kademe belediyelerince kullanilmast 6ngorilmustiir.
Buiytksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklart:
a. Ilce ve ilk kademe belediyelerinin gortislerini alarak biiyiiksehir belediyesi-
nin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatinm programlarint ve bunlara uy-
gun olarak biitcesini hazirlamak.

7 SIRA SIZDE
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b. Buytiksehir belediye sinirt il sinirt olan illerde ¢cevre diizeni planint yapmak
veya yaptirmak. Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla buytksehir
belediye ve miicavir alan sinirlart icinde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki her
olcekte nazim imar planint yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak;
buiytiksehir icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacakla-
r1 uygulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parselas-
yon planlarini ve imar islah planlarini aynen veya degistirerek onaylamak ve
uygulanmasini denetlemek; nazim imar planmin yurtrlige girdigi tarihten
itibaren bir yil icinde uygulama imar planlarint ve parselasyon planlarini
yapmayan ilce ve ilk kademe belediyelerinin uygulama imar planlarini ve
parselasyon planlarini yapmak veya yaptirmak.

¢. Kanunlarla buytksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektir-
digi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her olcekteki imar planla-
rini, parselasyon planlarini ve her tirlti imar uygulamasint yapmak ve ruh-
satlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nda beledi-
yelere verilen yetkileri kullanmak.

d. Buytksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki isyerleri-
ne buytiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda isletilecek
yerlere ruhsat vermek ve denetlemek.

e. Biytuksehir belediye ve mucavir alan sinirlari icinde kentsel dontisim ve
gelisim projesi alani ilan etmek, Belediye Kanunu'nun 69 ve 73’tincti mad-
delerindeki arsa ve konut tretimi ile kentsel dontisim ve gelisim alanlarina
iliskin yetkileri kullanmak.

f. Buytksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ula-
stm ve toplu tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; ka-
ra, deniz, su ve demir yolu tizerinde isletilen her tiirli servis ve toplu tasi-
ma araclari ile taksi sayilarini, bilet Gicret ve tarifelerini, zaman ve gtizergih-
larini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler Gizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettir-
mek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenleme-
sinin gerektirdigi biittin isleri yirtitmek.

g. Buylksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana
yollart yapmak, yaptirmak, bakim ve onarimint saglamak, kentsel tasarim
projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan yapilara iliskin yikim-
laltkler koymak; ilin ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve ebadi-
nt belirlemek; meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralar ile
bunlar tizerindeki binalara numara verilmesi islerini gerceklestirmek.

h. Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak.

i. Surdurtlebilir kalkinma ilkesine uygun olarak ¢evrenin, tarim alanlarinin ve
su havzalarinin korunmasinit saglamak; agaclandirma yapmak; gayrisihhi is-
yerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi olan diger isyer-
lerini kentin belirli yerlerinde toplamak; insaat malzemeleri, hurda depola-
ma alanlart ve satis yerlerini, hafriyat topragi, moloz, kum ve cakil depola-
ma alanlarini, odun ve komir satis ve depolama sahalarini belirlemek, bun-
larin tasinmasinda cevre kirliligine meydan vermeyecek tedbirler almak; bu-
ylksehir katr atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynak-
ta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmast hari¢ kat1 atiklarin ve
hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amacla tesisler kurmak, kurdurmak, is-
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letmek veya islettirmek; sanayi ve ubbi atiklara iliskin hizmetleri yirtitmek,
bunun icin gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
deniz araglarinin atiklarint toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili
gerekli diizenlemeleri yapmak.

Gida ile ilgili olanlar dahil birinci siif gayristhhi muesseseleri ruhsatlandir-
mak ve denetlemek, yiyecek ve icecek maddelerinin tahlillerini yapmak
tizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.

. Buytksehir belediyesinin yetkili oldugu veya islettigi alanlarda zabita hiz-
metlerini yerine getirmek.

Yolcu ve yiik terminalleri, kapalt ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, is-
letmek, islettirmek veya ruhsat vermek.

. Buyuksehirin butinligine hizmet eden sosyal donatilar, bolge parklari,
hayvanat bahceleri, hayvan barmnaklari, kiitiphane, mtze, spor, dinlence,
eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; ge-
rektiginde amator spor kuliiplerine malzeme vermek ve gerekli destegi sag-
lamak, amator takimlar arasinda spor miisabakalart diizenlemek, yurt ici ve
yurt dist miisabakalarda Ustiin basari gosteren veya derece alan sporculara
belediye meclis karartyla 6dil vermek.

. Gerektiginde saglik, egitim ve kultiir hizmetleri icin bina ve tesisler yapmak,
kamu kurum ve kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve tesislerin her
tirlti bakimini, onarimint yapmak ve gerekli malzeme destegini saglamak.

. Kultiir ve tabiat varliklart ile tarihl dokunun ve kent tarihi bakimindan 6énem
tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglamak, bu amacla bakim
ve onarimint yapmak, korunmasit miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak
yeniden insa etmek.

. Buytiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini ytriitmek ve bu amacla ge-
rekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, buiytiksehir si-
nirlart icindeki kara ve denizde taksi ve servis araclart dihil toplu tasima
araclarina ruhsat vermek.

Su ve kanalizasyon hizmetlerini ylUriitmek, bunun icin gerekli baraj ve diger
tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahini yapmak; kaynak
suyu veya aritma sonunda Uretilen sulari pazarlamak.

Mezarlik alanlarin: tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettir-
mek, defin ile ilgili hizmetleri ytrtitmek.

Her cesit toptanct hallerini ve mezbahalari yapmak, yaptrmak, isletmek ve-
ya islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal
(durum) ve mezbahalari ruhsatlandirmak ve denetlemek.

. I diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, dogal afetlerle ilgili planlama-
lart ve diger hazirliklari biytiksehir 6lceginde yapmak; gerektiginde diger
afet bolgelerine arag, gerec ve malzeme destegi vermek; itfaiye ve acil yar-
dim hizmetlerini yiritmek; patlayict ve yanict madde tretim ve depolama
yerlerini tespit etmek, konut, isyeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuru-
luslart ile kamu kuruluslarint yangina ve diger afetlere karsi alinacak on-
lemler yoniinden denetlemek, bu konuda mevzuatin gerektirdigi izin ve
ruhsatlart vermek.

. Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik Uniteleri ile yetiskinler, yaslilar,
engelliler, kadinlar, gencler ve cocuklara yonelik her tirli sosyal ve kilta-
rel hizmetleri yuriitmek, gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler kurmak,
meslek ve beceri kazandirma kurslart acmak, isletmek veya islettirmek, bu
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hizmetleri yuritirken tniversiteler, yiksek okullar, meslek liseleri, kamu
kuruluslari ve sivil toplum 6rgtitleri ile isbirligi yapmak.

y. Merkezl 1sitma sistemleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek.

z. Afet riski tastyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlike olusturan bi-
nalart insandan tahliye etmek ve yikmak. Buytiksehir belediyeleri bu gorev-
lerden uygun gordiiklerini belediye meclisi karari ile ilce ve ilk kademe be-
lediyelerine devredebilir, birlikte yapabilirler.

Buytiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mev-
zuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Buylksehir kapsaminda-
ki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordi-
nasyon, biytiksehir belediyesi tarafindan saglanir.

Buytuksehir icindeki alt yapt hizmetlerinin koordinasyonu, buytiksehir belediye
baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, Buylksehir Belediyeleri Ko-
ordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nde belirlenen kamu kurum ve kuruluslart ile
ozel kuruluslarin temsilcilerinin katildigt Alt Yapi Koordinasyon Merkezi (AYKO-
ME) tarafindan yuratilir. Buytksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu
tzerinde her tiirlt tasimacilik hizmetlerinin koordinasyonu, buytiksehir belediye
baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, Buylksehir Belediyeleri Ko-
ordinasyon Merkezleri Yonetmeliginde belirlenen kamu kurum ve kurulus temsil-
cilerinin katildigi Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) tarafindan yuratalir.
Koordinasyon merkezleri tarafindan alinan ortak yatirim ve toplu tasimayla ilgili
kararlar, belediye ve biitiin kamu kurum ve kuruluslartyla ilgililer icin baglayicidir.

Biiytiksehir flce ve ilk Kademe Belediyesinin Gorev Yetki ve Sorumluluklari

a. Kanunlarla minhasiran buytksehir belediyesine verilen gorevler ile yukari-
da buytiksehir belediyesince ytrttilecegi belirtilenler disinda kalan gorev-
leri yapmak ve yetkileri kullanmak.

b. Buytksehir kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklart toplamak ve
aktarma istasyonuna tasimak.

¢. Sihhi isyerlerini, 2’'nci ve 3’Uncl sinif gayristhhi miiesseseleri, umuma acik
istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek.

d. Buytuksehir belediyesince yuritiilecegi belirtilen hizmetlerden; 775 sayili
Gecekondu Kanunu’'nda belediyelere verilen yetkileri kullanmak, otopark,
spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklart yapmak; yaslilar, 6ztirliler, ka-
dinlar, gencler ve cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak;
mesleki egitim ve beceri kurslari acmak; saglik, egitim, kiltir tesis ve bina-
larinin yapim, bakim ve onarimu ile kiiltir ve tabiat varliklar: ve tarihi doku-
yu korumak; kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevleri-
nin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak.

e. Defin ile ilgili hizmetleri yuritmek

Mahalli idare Birlikleri

Mahalli idare Birlikleri Anayasa’nin 127'nci maddesi ile 5355 sayilt Mahalll idare
Birlikleri Kanunu geregince Icisleri Bakanliginin teklifi ve Bakanlar Kurulu izni ile
kurulan, kamu tiizel kisiligini haiz kuruluslardir. 5355 sayili Mahalli Idare Birlikle-
ri Kanunu'nda Mahalli idare Birligi “Birden fazla mahalli idarenin yiirtitmekle go-
revli olduklari hizmetlerden bazilarini birlikte gormek tizere kendi aralarinda kur-
duklart kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmustir. Mahalli idareler (il 6zel idaresi, be-
lediye ve koy), kendilerine verilmis gorevlerden birini ya da birka¢ini yurtitmek
uzere, kendi aralarinda (sadece koylerden, belediyelerden veya il 6zel idarelerin-
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den olusan) birlik kurabilecekleri gibi diger mahalli idarelerle de ortaklasa (bele-
diye/koy, belediye/o6zel idare, kdy/6zel idare, belediye/koy/0zel idareden olusan)
birlik kurabilirler. Mahalli idarelerin bitin gorevlerini kapsayacak sekilde genel
amacl veya amact agikca belirlenmemis birlik kurulamaz.

Birlik, birlik tiztigiinin kesinlesmesinden sonra Bakanlar Kurulunun izni ile
kurulur ve tizel kisilik kazanr. Birlik tizigu, birligi kuracak mahalli idarelerin
meclislerinde tiye tam sayisinin tgte iki cogunluguyla kabul edildikten sonra vali-
nin; birlik birden fazla ildeki mahalli idarelerin katilimi ile kuruluyorsa icisleri Ba-
kaninin onayt ile kesinlesir. Ttziik degisikliginin nasil yapilacag: birlik tizigtinde
gosterilir ve onaylanmasi hakkinda tiztigin onaylanmasina iliskin usul uygulanir.

Birlik tiziginde asagidaki hususlarin bulunmast zorunludur:

Birligin adi ve amaci

Birlik Giyesi mahalli idarelerin adlart

Birligin merkezi

Birligin gorev siiresi, sona ermesi ve tasfiyesi

Birlige devredilen gorev ve hizmetler

Birlik meclisinin ve birlik enclimeninin toplantt donemleri

Birlik tiyesi mahalli idarelerin her birinin birlik meclisinde kag tye ile tem-

sil edilecegi ve secilen tiyelerin gorev siiresi ve birlik enctimeni tye sayist.

h. Birlik tyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylar ve
bu paylarin tespit yontemi

i. Birligin gelirleri, giderleri, blitce ve calisma programlarina iliskin hususlar.

j. Birlik Giyesi mahalli idarelerin ve bu idarelerin hizmet alaninda yasayanlarin
birlik hizmetlerinden yararlanma usulleri

k. Tuzik degisikliginin nasil yapilacag:

R e o o

Mabhalli idare Birliklerinin tiiziigiinde bulunmas1 gereken hususlar: siralayiniz?

Kurulmus olan bir birlige tyelik, tiye olmak isteyen mahalli idare meclisinin ka-
rart ve buna dayali basvuru izerine, birlik meclisinin kabult ile olur. Bu durumda
Bakanlar Kurulunun izni aranmaz. Ayrilmada ilgili mahalli idare meclisinin karari
yeterlidir. Su, atik su, kati1 atik ve benzeri altyap: hizmetleri ile ¢evre ve ekolojik
dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmas: durumunda Bakanlar Ku-
rulu, ilgili mahalli idarelerin, bu amacla kurulmus birlige katilmasina karar verebi-
lir. Bu tiir birliklerden ayrilma da Bakanlar Kurulunun iznine baglidir.

5355 sayilt Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’'nda belirtilen baslica birlik cesitleri-
ne gore Nisan 2011 itibariyla tilkemizde; Kanun'un 4’tincti maddesinde 6ngoriilen
Koylere Hizmet Gotirme Birliklerinin sayist 909, Turizm Altyapt Hizmet Birlikleri-
nin sayist 69, Cevre Altyapt Hizmet Birliklerinin sayist 130, Belediye Hizmet Birlik-
lerinin sayst 65, Ozel 1dare-Belediye Hizmet Birliklerinin sayist 15, Ulke Diizeyin-
de Kurulan Birliklerin sayist 2, Kalkinma Birligi sayst 13, diger konularda faaliyet
gosteren birliklerin sayist 21 olmak tizere toplam 1390 mahalli idare birligi faaliyet
gostermektedir. Sulama Birlikleri, 8/3/2011 tarih ve 6172 sayili Sulama Birlikleri
Kanunu ile Mahalli idare Birlikleri Kanunu kapsami disina ¢ikarilmistir.

Birligin Gorevleri

Mabhalli idare birlikleri, tiiztiklerinde birlige devredilmesi 6ngorilen mahalli mus-
terek nitelikli hizmetlere iliskin olarak tiye mahalli idarelerin hak ve yetkilerine sa-
hiptir. Mahalli idare Birlikleri 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanununda belir-
tilen cesitlerine gore asagida belirtilen gorevleri yapar:
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a. Zorunlu Birlikler: Su, atik su, kat1 atik ve benzeri altyapi hizmetleri ile ¢cev-
re ve ekolojik dengenin korunmasina iliskin projelerin zorunlu kilmas: du-
rumunda Bakanlar Kurulu, ilgili mahalli idarelerin, bu amacla kurulmus bir-
lige katilmasina karar verebilir. Bu fikrada belirtilen birliklerden ayrilma da
Bakanlar Kurulunun iznine baglidir.

b. Turizm Altyap: Hizmet Birlikleri: Kiiltiir ve turizmi koruma ve gelisim bolge-
leri ile turizm merkezlerinde; alanin biitiinctl bir anlayisla korunmast, gelis-
tirilmesi, tanitimi, kiltir ve turizme iliskin sosyal ve teknik altyapinin ger-
ceklestirilmesi ve isletilmesini saglamak amaciyla alandaki biitin mahalli
idarelerin katilimi ile bir mahalli idare birligi kurulur.

c. Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri: Ilcelerde, tarim triinlerinin pazarlanma-
st hari¢ olmak tizere yol, su, kanalizasyon ve benzeri altyap tesisleri ile koy-
lere ait diger hizmetlerin yurttilmesine yardimct olmak, bizzat yapmak,
yaptirmak ve kirsal kalkinmayt saglamak tizere tim koylerin istiraki ile o il-
cenin adini tastyan, koylere hizmet gotirme birligi kurulabilir. Bakanlar Ku-
rulu, bu konuda genel izin vermeye yetkilidir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslart ile il 6zel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmis yol, elektrifikasyon,
koy yolu, icme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi butcelerin-
de bu hizmetler icin ayrilan 6¢denekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktar-
mak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma islemi; merkez1 idare kuruluslarinda ilgili
bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla yapilir ve bu ¢denekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore so-
nuclandirilir. Koylere hizmet gotirme birlikleri de biitce imkanlar dl¢tisiinde bu
yatirmmlara kendi biitcelerinden 6denek aktarabilir. Bakanliklar ve diger merkezi
idare kuruluslar ile il 6zel idareleri tarafindan aktarilacak ddeneklerle gerceklesti-
rilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani sinirlamasina tabi olmaksizin yapi-
labilir.

d. Ulke Diizeyinde Kurulan Birlikler: Mahalli idarelerin menfaatlerinin korun-
masi, gelismelerine yardimci olunmast, personelinin egitilmesi ve mahalli ida-
relerle ilgili kanun hazirliklarinda goris bildirilmesi amaciyla il 6zel idareleri-
ni ve belediyeleri temsil etmek tizere tilke diizeyinde sadece birer birlik ku-
rulabilir. Bu durum tilke diizeyinde olmaksizin bu amaclarla bagska mahalli
idare birligi kurulmasina engel olusturmaz. il 6zel idareleri ve belediyeler il-
ke diizeyinde kurulan birliklerden kendilerine ait olanin dogal tyesidir.

Ulke diizeyinde kurulan birlikler yukarida belirtilen amaclarin yaninda mahalli
idarelere rehberlik etmek; mahalli idareler arasinda yardimlasma ve isbirligini, tek-
nik ve idarl deneyim bilgi degisimini tesvik etmek; iyi uygulama orneklerinin yay-
ginlasmasina yardim etmek konularinda da faaliyette bulunabilir.

e. Diger Birlikler: Bu birlikler ise yerel yonetimler arasinda belli konularda is-

birligi yapilmasina yonelik olan; hizmet, kalkinma birligi gibi birliklerdir

il Ozel idaresi
5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu yiiriirliige girmistir. Buna gore il 6zel idaresi “il
halkinin mahalli musterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve ka-
rar organi secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip
kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmuistir.

Il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tii-
zel kisiligi sona erer. Gorev alany, il sinirlarini kapsar.
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Il Ozel Idaresinin Organlari
il 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

il 6zel idarenin organlari nelerdir?

il Genel Meclisi
il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas
ve usullere gore ildeki secmenler tarafindan secilmis tiyelerden olusur.

5302 sayili Kanun'da il 6zel idarelerine bircok gorev verilmistir. 5302 sayili Ya-

sa’da il 6zel idarelerine verilen gorevler soyle yer almistir:

“Il ozel idaresi mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

a. Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin cevre dizeni plani, bayindirlik ve iskin,
topragin korunmasi, erozyonun Onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yok-
sullara mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme yurtlars; ilk ve or-
ta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile
diger ihtiyaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlart icinde,

b. Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir,
turizm, genclik ve spor; orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma,
park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlari disinda yapmakla
gorevli ve yetkilidir.”

il 6zel idaresi gelirleri 42. maddede sdyle siralanmustir:

e Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma paylar

e Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan paylar

e Genel ve 0zel bitceli idarelerden yapilacak d¢demeler

e Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesin-
den elde edilecek gelirler

e il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet
karsiligi Gcretler

e Faiz ve ceza gelirleri

e Bagislar

e Her tirlt girisim, istirak ve faaliyetler karsiligt saglanacak gelirler

e Diger gelirler

il 6zel idarelerin gorevleri ve gelir kaynaklar1 nelerdir?

il 6zel idarelerinin elde ettigi vergi, resim ve harclara 6rnek olarak tasocakla-
r1 resim ve harclari, iskele resmi, celtik gelirleri verilebilir. Ancak 6z gelir olarak
adlandirilabilecek bu kaynaklar gtiniimiizde son derece 6dnemsiz kalmistir. Genel
biitce vergi gelirlerinden verilen pay ise il 6zel idarelerinin en biytk gelir kayna-
gini olusturmaktadir. Genel biitce vergi gelirlerinin % 1,12’si il 6zel idarelerine
nifus kriterine gore dagitilmaktadir. il 6zel idarelerinin bir baska ¢nemli gelir
kaynagi, 2005 yilinda kaldirilan belediyeler tarafindan tahsil edilen emlak vergi-
sinden alinan paydi. Buytiksehir belediyesi olmayan belediyelerin emlak vergisi
hasilatinin % 15’ini, il 6zel idarelerine aktarmaktaydi. Biytik sehir belediye sinir-
lart icindeki belediyelerce tahsil edilen emlak vergisi tutarinin yarist biiytik sehir
belediyesi pay1, bu pay ayrildiktan sonra kalan tutarin %15’ il 6zel idareler pay1
olarak ayrilmaktaydi.

Devlet biitcesinden yapilacak yardimlarla ilgili yasal bir diizenleme olmamasi-
na ragmen cesitli kuruluslardan il 6zel idarelerine, 6zellikle yatirimlart finanse et-
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mek icin yardim yapilabilmektedir. Ornegin Karayollar1 Genel Miidiirliigii biitce-
sinden ilin i¢ yollarinin yapilmasi icin ¢esitli yardimlar yapilmaktadir. Bir baska 6r-
nek koy yollari, icme sulart bakim,yapim ve onarim icin il 6zel idareleri bilitcesine
konan odenekler yetersiz kaldiginda devlet biitcesine konan 6deneklerin bir bolii-
mi il 6zel idarelerine aktarilabilmektedir.

Il 6zel idareleri tiizel kisilige sahip olmalari ve gorev gerektirdigi giderleri kar-
stlamak amaciyla i¢ ve dis borclanma yapabilir ve tahvil ihra¢ edebilirler. 5302 sa-
yili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 51. maddesinin 6zel idaresinin nasil bor¢lanacag:
ve bu borclanma sinirlarini belirlemektedir.

ilin 6zel idaresinin biitcesi il ¢zel idaresinin mali yil ve izleyen iki yil icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosterir; gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapil-
masina izin veren bir belgedir. Mali yil takvim yiltyla aynidir. Il 6zel idarelerinin
biitcelerinin hazirlanmasinda 5018 sayili Kanun’daki hiktimler asil olmak tizere
5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu'ndaki hiikiimler uygulanir.

Biitcenin hazirlanmasindan vali sorumludur. Her yil haziran aymnimn sonuna ka-
dar gider biitcelerinin hazirlanmasi icin Idarenin birimlerine cagri yapilir. Biitce
cagrisinda buitcenin hazirlanmasinda uyulacak ilke ve hedeflere gosterilir.

Birimler butce yili gider tekliflerini ve izleyen iki yilin gider tahminlerini tem-
muz ayinin sonuna kadar mali hizmetler birimine verir. Mali hizmetler birimi, di-
ger birimlerden gelen gider tekliflerini birlestirip gelir biitcesini ve izleyen iki yilin
gelir tahminleri hazirlayarak il 6zel idaresinin biitce tasarisint olusturur. Vali tara-
findan gerekli inceleme ve diizeltme yapildiktan sonra biitce tasarisi, eylil aymin
ilk is ginti il 6zel idaresi enclimenine verilir.

Enclimen biitceyi inceleyerek goristyle birlikte eylil ayinin son haftas: icinde
valiye verir. Vali, kasim ayinm birinci giiniinden once il genel meclisine sunar. Il
genel meclisi kasim aynin ilk oturumunda biitce tasarisini plan ve bit¢e komisyo-
nuna incelemek tizere havale eder. Bltce ve plan komisyonu meclis tyeleri ara-
sinda en az i¢ en ¢cok yedi Giyeden olusmak tizere her siyasi parti grubunun ve ba-
gimsiz Uyelerin meclisteki Giye sayisinin meclis Giye tam sayisina oranlamasi sure-
tiyle olusturulmaktadir. Komisyon kendisine havale edilen biitce tasarisint bes is
glintinden fazla olmamak tizere inceleyerek goriisiinii iceren bir rapor diizenler ve
meclise sunar. Meclisin blitce goriismesine rastlanan toplanti stiresi plan ve biitce
komisyonu toplanti stiresi de dahil olmak tizere en cok yirmi giindir. Meclis bu
stire icinde biitceyi gortistip karara baglar. il genel meclisince goristliip kabul edi-
len biitcenin iki 6rnegi vali tarafindan toplantinin sona ermesinden itibaren en gec
15 giin icinde Icisleri Bakanligina bilgi amacli gonderilir. 5302 sayilt Kanun’dan 6n-
ceki donemde Icisleri Bakanligina gonderilen biitce bakanlik tarafindan onaya ta-
bi tutulmakta ve zaman zaman bir cok degisiklik yapilmaktaydi. Yeni sistemde ise
Icisleri Bakanliginin biitceyi onaylamast uygulamasina son verilmistir.

il 6zel iderelerinin biitcelerinin nasil bir siire¢ izledigini aciklayiniz?

Koy

Varligi buytk olctide geleneksel ve tarihsel nedenlerle aciklanan dogal bir yerel
yonetim birimi olan koy, insanlarin bir arada yasam aliskanliklarinin ve ihtiyaclari-
nin sonucu dogmustur. Bu kiuiciik yerlesme birimlerinde oturan Kkisilerin, ortak ve
yerel nitelikteki ihtiyaclarint karsilamak tizere olusan yonetim 6rgiitine koy yone-
timi ad1 verilmektedir.
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Koylerin tarihi cok eski olmakla birlikte, tiizel kisilige kavusmasi ve yerel yone-
tim niteligine sahip olusu oldukca yenidir. Turkiye'de koy yerel yonetim biriminin
esaslar1, Cumhuriyetin ilk yillarinda kabul edilen 1924 tarihli bir Kanun’la dizen-
lenmistir. Dolayisiyla devletin yonetim orgiitii icinde yer almasi ve ayri bir tiizel ki-
silige kavusmast bu kanunla mimkiin olabilmistir.

Koy Kanunu’'na gore koytn ¢ ayrt tanimi yapilmistir. Buna gore:

e Nifusu iki binden az olan yerlesme birimlerine koy denilmektedir.

e Cami, okul, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan, toplu veya da-
ginik evlerde oturan insanlar, bag, bahce ve tarlalariyla birlikte bir koy olus-
tururlar.

e Koy bir yerden bir yere gotirilebilen veya gotiriilemeyen mallara sahip
olan ve bu kanun ile kendisine verilen isleri yapan basli basina bir varliktir.
Buna tiizel kisilik denir.

Koy Kanunu’'na gore koylerin gorevleri ikiye ayrilmustir: zorunlu olan isler ve
istege bagl isler. Koytin zorunlu isleri teker teker, Koy Kanunu’'nda sayilmustir. Bu
gorevlerin bircogu temizlik, saglik, tarim, bayindirlik ve egitimle ilgilidir. Istege
bagli gorevler arasinda ise yine koy Kanun’da tek tek saylmustir. Koyde pazar ve
carst yeri yapmak, koytin yollarini tas kaldirim ile dosemek, kdy mezarhiginin di-
zenlemesini yapmak, camasirlik yapmak, hamam yapmak, sulama kanallart yap-
mak berber yetistirmek gibi bir cok gorev sayilmistir.

Koyun gelir kaynaklart arasinda koy islerinin bir cogu buittin koéylu birleserek
imece ile yapilmas: yer almaktadir. Bunu anlami ise koylulerin emekleriyle koy
hizmetlerine katki saglamlaridir. Koyliniin hil (durum) ve vaktine gore koy ihti-
yar meclisi karariyla kdyde oturanlara ve koyde maddi alakast bulunanlara “salma”
salinabilir.

Bunlarin disinda alinacak para cezalari, koytin emlak ve arazi gelirleri hediye
ve bagislanmis paralar ve mallar, koyde satilmak icin kesilen hayvanlardan alina-
cak para, koy siniri icinde sahipsiz agaclarin ve yemislerin geliri gibi bircok gelir
kaynagi da yine Koy Kanunu’'nda sayilmuistir.

Koy bitcgesi muhtarin baskanliginda ihtiyar meclisi tarafindan hazirlanir. Daha
sonra hazirlanan bu biitce onaylanmak tizere baglt olduklari ilce veya ile gonde-
rirler. Vali veya kaymakam onaylamadan 6nce biitce Uzerinde degisiklikler yapa-
bilir veya yaptirabilir. Blitcenin uygulayicist muhtardir. Koylerin kesin hesaplari
mubhtar tarafindan diizenlenir.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri

Kamu kesiminin bir unsuru da kamu iktisadi tesebbisleridir. Kamu iktisadi teseb-
busti kavrami, genelde kamu kaynaklarini kullanmak suretiyle isletmecilik faaliye-
ti yapan kuruluslari ifade etmek icin kullanilmaktadir. Kamu iktisadi tesebbtst,
devletin ekonomik alanda mal ve hizmet treten kuruluslarinin genel adidir. Turki-
ye’de kamu iktisadi tesebbiislerini yasada iki siniflamaya ayrilmistir; Kamu Iktisadi
Kuruluslart (KiK) ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT). IDT’ler sermayesinin tama-
mt devlete ait, tamamen iktisadi alanda ve ticari esaslara gore faaliyet gosteren is-
letmelerdir. IDT’lerin herhangi bir 6zel sektor isletmesinden farki yoktur. Tek far-
ki kullanilan sermayenin tamaminin kamuya ait olmasidir.. KiK’lerde ise yine ser-
mayesinin tamami devlete ait ancak uretilen hizmette kamusal nitelik bulunmasi
veya tekel niteligindeki mal ve hizmetlerin tretilmesi s6z konusudur
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Ote yandan baska bir goriise gore devlet, kurmus oldugu kamu iktisadi teseb-
bisleri sistemi ile sosyal devlet ilkeleri ve politikalar: dogrultusunda mal ve hizmet
uretiminde bulunmaktadir. Kamu iktisadi tesebbtsleri sisteminin genel ekonomi-
deki yeri ve genisligine bagli olarak devlet bazi olanaklara sahip olabilmektedir.
Buna gore;

e Devlet, kamu iktisadi tesebbislerini kullanarak tretim faktorleri piyasasin-

da, ozellikle de emek piyasasinda tcretleri diizenleyici bir islev gortir.

e Devlet, kamu iktisadi tesebbusleri sistemi icinde, mal piyasasinda, ozellikle
de tiketici mal piyasalar icin tretilen nihai mal piyasasinda fiyatlar: diizen-
leme ve denetim altinda tutma islevi gorebilir.

e Devlet, kamu iktisadi tesebbtislerinden elde ettigi kazancla sosyal devlet po-
litikalarini daha iyi uygulama olanagina kavusabilir.

Yukarida sayilan gerekcelerin bagli oldugu sosyal devlet anlayisi, Giretim arac-
larinin bir bolimiintin kamu kesimi icinde bulunmasini zorunlu kilmaktadir. Kamu
iktisadi tesebbuislerinin aciklarinin ve gorevleri dolayisiyla ugradiklart zararlarin
devlet tarafindan karsilanmasinin temel gerekcesi sosyal devlet anlayisidir.

Ote yandan, kamu iktisadi tesebbiisleri sistemine yoneltilen yerinde elestiriler
de yok degildir. Bu elestiriler; Tirkiye'de KiTlere yonelik elestiriler, diinyadaki
gelismelere de bagl olarak oldukca fazladir. Bu elestirilerden bazilari sunlardir:
Oncelikle KiT’lerde gizli igsizligin oldukca fazla oldugu séylenmektedir. KIT'lerde
gereginden fazla eleman calismakta oldugu ve bunlarin bir cogunun tretime kat-
kilarinin sifira yakin oldugu iddia edilmektedir. Bir baska elestiri, KIT lerin tekno-
lojilerinin eski kaldig: ve giiniin rekabet sartlarina ayak uyduramadig: yoniindedir.
KIT’lerin, teorik alanda da cok tartisilan, fiyatlama politikalart da ciddi sorunlar or-
taya cikarmaktadir. Ozellikle KiK’lerin kamusal yaninin agir basmast nedeniyle fi-
yatlama politikasinin sosyal amaca yonelik belirlenmesi gerektigi ancak bu durum-
da ortaya cikabilecek zararlarin devlet but¢esinden karsilanmast gerektigi ifade
edilmektedir. Fiyat politikas: konusunda bir diger gorts ise, karliligin esas olmasi
gerektigini, bu nedenle de, KiT’lerin niteligi ne olursa olsun, zarar ortaya ¢cikmasi-
na neden olacak bir fiyat politikasinin yanlis olacagini iddia etmektedir.

Turkiye'de KiT’ler isletme ve yatirim biitceleri hazirlamaktadir. KIT lerin isletme
butgeleri kaynak-6deme dengesini gostermektedir. Kaynak ¢deme dengesine (ar-
t1 yada eksi), toplam yatirim tutar eklendiginde isletmenin genel finansman ihtiya-
ct belirlenmis olmaktadir. Kaynak 6deme dengesi fazlasi oldugunda (kar ortaya
ciktiginda), genel finansman ihtiyact azalmakta, tersine kaynak ddeme acigt oldu-
gunda da genel finansman ihtiyaci artmaktadir.Baska bir deyisle kamu iktisadi te-
sebbuslerinde gizli issizligin yiiksek boyutlarda oldugu dolayisiyla personel politi-
kalarinin gozden gecirilmesi gerektigi, bu tesebbuslerin verimlilik ilkeleri dogrul-
tusunda rehabilite edilmeleri gerektigi ve bu tesebbtslerin tretim teknolojilerini
yenilemekte yetersiz kaldiklart hususlarinda yogunlasmaktadir. Yine kamu iktisadi
tesebbislerinin fiyatlama politikalarinin nasil olmast gerektigi konusunda da fark-
11 gorisler s6z konusudur. Bir gortise gore sosyal devlet ilkeleri dogrultusunda, bu
tesebbislerin fiyatlama politikasinda oncelikli amacin sosyal fayda olmasi gerekti-
gi ileri surilmekte, boylelikle ortaya cikan zararin devletce karsilanmast geregi
tzerinde durulmaktadir. Bir diger gortise gore ise kirli calismayr ihmal eden salt
sosyal amaca yonelik bir fiyatlama politikas: biitce aciklarini artirmaktan baska bir
sonu¢ dogurmamaktadir.
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KiT’lerin sorunlar1 hakkinda bilgi veriniz?

Fonlar

Belirli bir amacin gerceklestirilmesi icin ayrilmis bulunan ve gerektigi zaman kul-
lanilmak tizere belirli bir hesapta toplanan ve harcanabilen paralar fonu olusturur.
Fonlar amaclarina uygun olarak sosyal, kultirel ve ekonomik amaclt fonlar olarak
siiflandirilabilir. Diger bir siniflandirma biitge i¢i ve biitce dist fonlar olmak tizere
fonlari ikiye ayirmaktadir. Biitce ici fonlar genel olarak ekonomik kaynagini biitce
odeneklerinden alan ve biitge tertibi olan ancak ¢denegin kullanilmasinda ozelli-
gi olan fonlardir.

Biitce dist fonlardan kastedilen, genel olarak gelirleri ve giderleri biitce ile ilis-
kilendirilmeyen, 6zel mevzuatina gore faaliyetlerini gerceklestiren, 6zel yasalarla
kurulan, kendilerine ait 6zel gelirleri yine kendilerince kullanilabilen, bitce ilke-
leri ve biitce kanunlarinin hitkiimleri disinda yonetilen ve uygulanan tutarlardir.
Fonlar (biitce dist fonlar) tim bu 6zellikleri ile butce ici fonlardan farklilik gos-
termektedir.

Genelde fon uygulamalarina basvurulma nedenleri; mevcut mali mevzuatin ka-
tligindan kurtulma, biitce kaynaklarinin yetersizligi karsisinda gittikce biiyliyen
kamusal ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin ek kamu kaynagi yaratarak bu kaynakla-
rin belirli harcamalara tahsis edilebilmesi, alinan kararlarin hizla uygulamaya ko-
nulabilmesi olarak ifade edilmektedir. Ancak fon uygulamalarinin zaman icindeki
seyri kamu mali sisteminde bir kargasaya ve belirsizlige neden olmustur. Fon uy-
gulamalari ile bitcenin birligi ve adem-i tahsis prensiplerine ters diistilmekte, har-
camalarda israfa yol acilmakta, hazinenin nakit denetimi ortadan kalkmakta, gelir
ve harcamalari kamusal nitelik tasimakla birlikte, yasama organinin denetiminden
kacimaktadir. Ayrica kamu kaynaklari ile finanse edilen mal ve hizmetlerde hiz-
met 6nceliginin kaldirilarak 6nceligi olmayan bazi mal ve hizmetlerin 6n plana ¢ik-
mast s6z konusu olmaktadir.

1980’li yillarin ikinci yarisinda ortaya ¢ikan ve gittikce genis bir sekilde uygulama
olanag: bulan fonlar, yukanda sayilan sakincalarin timiinti ortaya ¢ikarmistir. Bazi
donemlerde mali sistemde biitce ici ve dist kac fonun oldugu bile tam olarak tespit
edilemez duruma gelmistir. 2000 yilinda baslayan bir siirecle 5018 sayili Yasa ile
2007 yilindan itibaren fon uygulamalart ilgili idare buitcelerine aktarilmast saglanmis
ve belirli bir stire sonrada kademeli olarak tasfiye edilmesi dngorilmuisttir.

En son diizenlemelerle 5 adet fon faaliyetlerine devam etmektedir. Bu fonlar;
Sosyal Yardimlasmayi ve Dayanismay1 Tesvik Fonu, Savunma Sanayii Destekleme
Fonu, Tanitma Fonu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve Ozellestirme Fonu’dur.

Fonlara iliskin son yillarda yapilan diizenlemeler buytik 6lctide Uluslararas: Pa-
ra Fonu’'na (IMF) sunulan niyet mektuplar: cercevesinde ve kamu mali sisteminde
seffaflik programu icerisinde gerceklestirilmistir. IMF ve Diinya Bankasi gibi ulusla-
rarast mali kuruluslarin yapisal birtakim politika onerileri geregince biitcenin ha-
zirlanmasini, uygulanmasini ve kontroliinii kuvvetlendirmek, biitce islemlerinin
seffafligini ve giivenilirligini arttirmak, vergi idaresini ve sistemini iyilestirmek ama-
cryla alinan 6nlemlerden biri de fonlarin tasfiyesi olmustur. Boylelikle kamu kesi-
minin kontrolt bir dl¢tide saglanmaya calisiimaktadir.

7 SIRA SiZDE
"(12)
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Tiirkiye’deki fon uygulamalarinin yararlari ve zararlar1 hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?
Tartisiniz.

Doner Sermayeli Kuruluslar

Doner sermayeler, genel ve 6zel bitceli kuruluslarin yapisinda yer almalarina rag-
men kamu harcamalart icinde artan biitce buytkliikleri nedeniyle bunlarin ayri bir
baslik altinda incelenmesinin daha uygun olacag: distinilmustiir. Kamu kesiminin
unsurlarindan biri olan doner sermaye isletmeleri, devletin kamu hizmet ve gorev-
lerinin yurutilmesinde bir ihtiya¢ olarak ortaya cikmistir. Doner sermayeli isletme-
ler, Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile yasal dayanaklarinin olusturuldugu 1927 yi-
lindan bu yana hem sayica hem de mali durumlar: itibariyle artis gostermistir. Bu
isletmelerin sayisi 1998 yilinda 2835’e ulasmistir.

Doner sermaye isletmeciligi ile temel kamu hizmetlerinin yaninda ticari, sina-
i bazt hizmetlerin de yapilabilmesinin saglanmasi, milll ekonomideki bos kapasite-
nin kullanilmasi, toplam talep ihtiyacinin bir kisminin karsilanmasi, dolayisiyla
devlete ek gelir saglanmasi da amaclanmaktadir.

Bu baglamda, genel ve 6zel biitceli kuruluslarin kamu hizmetlerini yerine geti-
rirken ayni zamanda ticari, sinai, kilttirel, tarimsal veya mesleki nitelikte cesitli hiz-
metleri yapabilmeleri amaciyla bu kuruluslarin btinyelerinde kurulan, 6zel isletme
niteligindeki isletmelere “doner sermayeli isletmeler” denilmektedir. Burada doner
sermaye terimi, bagli olduklari genel ve katma bitceli kuruluslarin yapist icinde
yer alip, genel mali yonetimin disinda tutulan, kendilerine ait yonetim sekli bulu-
nan, urettikleri mal ve hizmeti kar (kazan¢) amaciyla satan isletmelere verilen ad
niteliginde kullanilmaktadir. Doner sermaye isletmeciligine 6rnek olarak bir kamu
kurulusu buinyesindeki bir matbaanin, atdlyenin ya da ciftligin kullanilmast sure-
tiyle kar amacli mal ve hizmet tiretimi verilebilir.

Doner sermaye isletmelerinde mali yil icerisinde gerceklestirilen hizmetlerden
elde edilen gelirler, yine ayni hizmetler icin kullanilirlar. Bununla birlikte, Biitce
Kanunu’nda yer alan hiikkiimler cercevesinde bu isletmelerin aylik gayri safi hasi-
lat1 tizerinden genel biitceye %10 oraninda bir pay aktarilmaktadir.

Doner sermayeli isletmelerin kamu kesimindeki yerini belirleyebilmek icin bu
kurumlarin gelir gider dengesine ve bunlarin konsolide biitce icindeki paylarina
bakmak gerekmektedir. Gelirleri gvzontine alindiginda, bu isletmelerin gelirleri,
buitcenin (B) cetvelinde “Vergi Disit Normal Gelirler” kalemi icinde yer alan “Devlet
Patrimuvani Gelirleri” bolimiiniin “Doner Sermayeden Elde Edilen Gelirler madde-
sinde gosterilmektedir.

Doner sermaye isletmelerinin tanimin1 yapiniz?

TURKIYE’DE KAMU KESIMiNIiN BOYUTLARI

Kamu kesiminin boyutlarini ortaya koymanin en kestirme yolu, bu kesimin gelir
ve harcamalarinin GSMH’ya oranlanmasidir. Tirkiye icin boyle bir ol¢ti kullanildi-
ginda kamu kesiminin GSMH icindeki paymnin artis icerisinde oldugu gortilmekte-
dir. Turkiye’de kamu kesimi harcamalarinin GSMH icindeki pay1 1980’li yillarda or-
talama % 23,5 iken, 1990-1999 yillarinda ortalama % 31,6 oranina yiikselmistir. Ay-
n1 sekilde, kamu kesimi gelirlerinin GSMH icindeki pay: 1980’li yillarda ortalama %
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20,4 iken, 1990 yilindan 2000’li yillara bu oran ortalama % 22 dizeyinde gercek-
lesmistir. 2000 yili ve sonrasinda ise kamu kesimi harcamalarinin GSMH icindeki
pay1 6nceki on yilin ortalamasina gore cok daha ytiksek diizeyde seyretmistir. Tab-
lo 5.1°de gortilecegi tizere son yillarda Merkezl Yonetim’in GSMH icersindeki pay1
%23 ile %28 arasinda degismektedir. Hem harcamalar hem de gelirler acisindan
bakildiginda, 25 yillik stirecte kamu kesiminin GSMH icindeki payinda yasanan bu
artisin nedenleri kamu kesimini olusturan unsurlar tarafindan belirlenmektedir.

Asagida son yillarda kamu kesimini olusturan unsurlarin yillar itibariyle GSMH
icindeki yiizdesel degisimleri gosterilmistir.

Yillar 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Merkezi Yonetim 27,2 24,6 23,5 24,2 23,9 28,2
Mahalli idareler 3.7 4.1 33 3.1 32 35
KiT 0,2 0.1 0,1 0,1 0,1 0,1
SGK 11,72 12,15 9,1 9,3 9,1 9,2
FON 1,01 1,57 1,12 0,56 0,38
Doner Sermayeler 2,69 2,63 1,9 2,0 2,0 2,0

Tablo 5.1
Tiirkiye'de Kamu
Kesimini Yillar
liibariyle GSMH
icindeki Payi (%)
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Ozet

Turkiye’de 5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Ka-
nunu’na Tabi Kurum ve Kuruluslar 2007°den sonra Ttir-
kiye’de uygulanacak olan kamu mali yonetimine geti-
rilen yeniliklerle kamu kesimi; 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore asagidaki gibi ta-

nimlanmistir:

Kamu Tiizel Kisileri
Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri
a. Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu Idareleri

1. Genel Biitce Kapsamindaki Idareler

2. Ozel Biitce Kapsamindaki Idareler

3. Duzenleyici ve denetleyici Kurumlari
b. Sosyal Guivenlik Kurumlari
¢. Mahalli idareler
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Yukaridaki diizenlemeler ile Tirkiye’de kamu kesimi
yeniden yapilandirilmis bulunmaktadir. Bu yasa ile but-
ce cesitleri yeniden yapilandirilmis ve degistirilmistir.
Bu Kanun ile katma biitceli kuruluslar kaldirilmis, Bu
tiir kuruluslar genel biitceli ve 6zel buitceli kuruluslar
haline dontsttrilmislerdir.
Kamu kesiminin bir unsuru da kamu iktisadi tesebbtis-
leridir. Kamu iktisadi tesebbtisti kavrami, genelde ka-
mu kaynaklarint kullanmak suretiyle isletmecilik faali-
yeti yapan kuruluslari ifade etmek icin kullanilmakta-
dir. Kamu iktisadi tesebbtisti, devletin ekonomik alan-
da mal ve hizmet treten kuruluslarinin genel adidir.
Mabhalli idareler yerel diizeyde mal ve hizmet sunmakla
yuktmli kamu idareleridir. Turkiye’de mahalli idareler;
belediyeler, il 6zel idareleri ve koyler olmak tizere ¢
cesittir. Mahalli idareler arasinda en genis uygulama ala-
nina sahip tniteler belediyelerdir. il 6zel idareleri ise
buytik olctide belediye sinirlari disina tasan hizmetlerin
yerine getirilmesi amactyla kurulmus idarelerdir. Koyler
en kiiclik yerel yonetim tniteleridir ve genellikle ihmal
edilmektedir.
Sosyal gtivenlik kuruluslari, kisileri iradeleri disinda ug-
radiklan fiziki ve iktisadi tehlikelerin zararlarindan kur-
tarmak veya bu tehlikelerin zararlarini azaltmak, kisiye
bu zararlar karsiliginda insanlik onuruna yarasir asgari
bir yasam diizeyi saglamak amaciyla sosyal devlet ilke-
leri geregince kurulmus kamu kuruluslaridir. Turkiye'de
cesitli meslek gruplart icin ayrt ayrt olusturulmus tg tiir-
1t sosyal giivenlik kurulusu vardir. Bunlar; Emekli San-

dig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur'dur.

Belirli bir amacin gerceklestirilmesi icin ayrilmis bulu-
nan ve gerektigi zaman kullanilmak tizere belirli bir he-
sapta toplanan ve harcanabilen paralar fonu olusturur.
Fonlar amaclarina uygun olarak sosyal, kiltirel, eko-
nomik amacli fonlar ve biitce ici ve biitce dist fonlar ol-
mak tzere smniflandirilabilir.

Doner sermaye isletmeciligi ile temel kamu hizmetleri-
nin yaninda ticari, sinai bazi hizmetlerin de yapilabil-
mesinin, milli ekonomideki bos kapasitenin kullanilma-
s1, toplam talep ihtiyacinin bir kisminin karsilanmast
dolayistyla devlete ek gelir saglanmast amaclanmakta-
dir. Bu baglamda, genel ve katma bitceli kuruluslarin
kamu hizmetlerini yerine getirirken aynt zamanda tica-
ri, sinai, kultirel, tarimsal veya mesleki nitelikte cesitli
hizmetleri yapabilmeleri amaciyla, bu kuruluslarin btin-
yelerinde kurulan, 6zel isletme niteligindeki isletmelere

“doner sermayeli isletmeler” denilmektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi genel biitceli idarelerden
degildir?
a. Universiteler
b. Cumhurbaskanlig:
¢. Yiksek Yargi Organlart
d. Bakanliklar
e. TBMM

2. Belediyelerin karar organi asagidakilerden hangisidir?
a. Belediye Meclisi
Belediye Baskant

Vali

b
¢. Belediye Enctimeni
d
e. Il Genel Meclisi

3. Belediye Baskanligi secimleri kac yilda bir yapil-

maktadir?
a. 4
b. 3
c. 5
d. 2
e. 6

4. Koylerin yiritme organt asagidakilerden hangisidir?
a. Koy Meclisi
b. Bagl bulundugu ilin Valisi
c. Kaymakam
d. Koy Dernegi
e. Mubhtar

5. Asagidakilerden hangisi diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin gorevlerinden degildir?

a. Duzenleme
b. Yonlendirme
c. Atama
d. Denetleme
e. Arabuluculuk

6. Ozel biitceli kuruluslar mali yil sonunda elde ettik-

leri gelir fazlalarint nereye aktarir?

a.

o a0 T

Bulunduklar ilin Belediyesine aktarir

Bir sonraki yil kullanmak tizere bekletirler
Bulunduklart ilin Valiligine aktarirlar
Genel Bitceye devreder

Ozel biitceli kuruluslarda gelir fazlast olusmaz.

7. Asagidakilerden hangisi diizenleyici ve denetleyici

kurumlardan degildir?

a.

o oo T

Mali Piyasalari Denetleme Kurumu

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Radyo Televizyon Ust Kurulu

Tutin ve Alkol Piyasast Diizenleme Kurumu

8. Belediyelerde bor¢clanma kararini hangi organ verir?

a.

o a0 T

Belediye Baskani
Belediye Meclisi
Vali

1l Genel Meclisi
Belediye Enciimeni

9. 1l 6zel idaresinin baskani kimdir?

a.

o o0 T

Vali

il Genel Meclisi Bagskani
Kaymakam

Belediye Baskani
Mubhtar

10. Asagidakilerden hangisi ozel biitceli Idarelerden

biridir?
a.

oo T

Anadolu Universitesi

Devlet Denetleme Kurumu
Sayistay

i¢ isleri Bakanlig

Milli Saraylar Daire Baskanligi
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Yasamin iginden

22.03.2006

Biitce Kanunu'na kismi iptal

Anayasa Mahkemesi, 2006 yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’nun, SSK’'nin miilkiyetindeki tasinmazlarin Ha-
zine'ye tescil ve ilgili bakanliklara tahsisini 6ngodren
hiikkmiini iptal etti ve yirtrligint durdurdu.

Anayasa Mahkemesi Baskanvekili Hasim Kili¢, CHP'nin,
5437 sayilt 20006 yilt Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nun
bazi hitkiimlerinin iptali ve ytrirligiiniin durdurulma-
st istemiyle actigi davanin esastan sonuclandirildigini
kaydetti.

Kili¢in verdigi bilgiye gore, kanunun “tasinmaz devri”
basliklt 29. maddesi iptal edildi ve yurtrligi durdurul-
du. Madde soyle: “Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanli-
gr'nin miulkiyetinde bulunan tasinmazlardan Saglik Ba-
kanliginca saglik hizmetlerinde kullanilmak tzere ihti-
yac¢ duyulanlar ile Maliye Bakanligi'nca kiralanmis olan-
lar, bedelleri anilan Baskanlik biitcesine transfer edil-
mek tzere Sosyal Guvenlik Kurumu Baskanligt buitce-
sine konulan 6ddenekten mahsup edilerek Hazine adina
tescil ve ilgili bakanliklara tahsis edilir. Bedel tespiti,
Maliye Bakanligi ve Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanli-
g1 temsilcileri ile ilgisine gore Saglik Bakanlig: temsilci-
sinden olusan komisyon tarafindan tasinmazlarin rayic

bedelleri dikkate alinarak yapulir.”

DIiGER iPTAL EDILENLER

Anayasa Mahkemesi'nin, kanunun iptaline karar verdi-
gi ancak yurirligtinin durdurulmasi istemini reddetti-
gi bazi hikkiimler soyle:

Kanunda yer alan tasitlar, ancak cok acil ve zorunlu hal-
lere munhasir olmak kaydiyla ilgili bakanligin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulu karart ile edinilebilir.

Vakif, dernek, sandik, banka, birlik, firma, sahis ve ben-
zeri kurulus veya kisilere ait olup 237 sayili Kanun kap-
saminda bulunan kurumlar ile 6zel kanunla kurulmus
diger kamu kurum, kurul, @ist kurul ve kuruluslarina ait
tasit sayisini azaltmak ve tasit bakim-onarimu ile akarya-
kit giderlerinde israfa yol acmamak amaciyla gerekli dii-
zenlemeleri yapmaya, onlemleri almaya ve sinirlamalar
getirmeye Maliye Bakani'nin teklifi izerine Basbakan;
kamu gorevlilerinden kimlerin resmi tasitlar yerine tica-
ri tasitlardan yararlanacagina ve ticari tasitlardan yararla-
nacaklara yapilacak ddemeler ile bunlara iliskin esas ve

usulleri belirlemeye Maliye Bakani yetkilidir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, doner ser-
mayeler, fonlar, genel yonetim kapsaminda olmamakla
birlikte bu idare biit¢celerinden yardim alan kamu idare-
leri ile kamu iktisadi tesebbtisleri, bagli ortakliklar: ile
miuessese ve isletmelerindeki ihtiya¢ fazlasi esya ve le-
vazimin tespiti ile bunlarin kuruluslar arasinda bedelsiz
olarak devredilmesine veya tasfiye edilmesine iliskin
esas ve usuller Maliye Bakanligi'nca diizenlenir. 3212
sayili Kanun ile 3 Temmuz 2003 tarihli ve 4916 sayili
Kanunun 37. maddesi hiikimleri saklidir. Diger kanun-
larin bu fikraya aykirt hiktiimleri uygulanmaz.

FONLAR

“Fonlara iliskin islemler” bashigiyla diizenlenen 16. mad-
denin (a) fikrasi, kanun hitkmiinde kararnamelerle ku-
rulmus fonlar yoniinden iptal edildi. Aynt maddenin
kapsam disinda brrakilan fonlarin gelirleri ve harcama-
larinin bitge ile iliskilendirilecegi, ancak, bunlarin mus-
terek fon hesabinda toplanan gelirlerinden Maliye Ba-
kant ve Hazine Mustesarligi’'nin bagli oldugu Bakan’in
birlikte teklifi tizerine Basbakan'in onay ile belirlene-
cek oran ve tutarlarda kesinti yapilarak genel biitceye
gelir kaydedilebilecegine iliskin hiikmiin de iptaline
karar verildi. Bu maddenin iptal edilen diger hikimle-
ri soyle:

Fon gelirlerinin tahsili, takibi, gelir kaydi, muhasebeles-
tirilmesi ve denetimine iliskin stire, esas ve usuller Ma-
liye Bakanligi ile Hazine Mustesarligi'nca miistereken
tespit edilir. Maliye Bakani ile Hazine Mistesarligi'nin
bagli oldugu Bakan'in misterek teklifi ve Basbakan'in
onayt ile fonlarin gider hesaplart tizerinden aktarma ya-
pilabilir. Aktarilan tutar, kendisine aktarma yapilan fo-
nun gelir hesabi tizerinden miusterek fon hesabina, bu-
radan da tamami gider hesabina aktarilir.

Saglik Bakanligt ve tniversitelere bagli hastanelerin do-
ner sermaye gelirlerini olusturan ila¢, kan ve kan bile-
senleri ile tibbi sarf malzemesi hasilatinin ylzde 5’inin
genel butceye aktarilacagina iliskin hikiim de Anaya-

sa’ya aykirt bulundu.

Kaynak: http://arsiv.sabah.com.tr/2006/03/22/siy95. ,,

html
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a  Yantiniz dogru degilse “Genel Biitceli idareler”
konusunu gozden geciriniz.

2.a  Yanwtiniz dogru degilse “Belediyeler” konusunu
gozden geciriniz.

3. ¢ Yanitiniz dogru degilse “Belediyeler” konusunu
gozden geciriniz.

4.e  Yanitiniz dogru degilse “Koyler” konusunu
gozden geciriniz.

5.¢  Yanitiniz dogru degilse “Diizenleyici ve Denet-
leyici Kurumlar” konusunu gozden geciriniz.

6.d  Yanitiniz dogru degilse “Ozel Biitceli Kurulus-
lar” konusunu gozden geciriniz.

7.a  Yanitiniz dogru degilse “Diizenleyici ve Denet-
leyici Kurumlar” konusunu gozden gegiriniz.

8. b Yanitiniz dogru degilse “Belediyeler” konusunu
gozden geciriniz.

9.a  Yanitiniz dogru degilse “Ozel ldereler”
konusunu gozden gegiriniz.

10. 2 Yanitiniz dogru degilse “Ozel Biitceli Kurulus-

lar” konusunu gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Ozel biitceli idarelerin genel kural olarak kendi gelirle-
riyle tim giderlerini karsilamast esastir. Ancak bircok
ozel butgeli kurulus kendi gelirleriyle giderlerini karsi-
layamamaktadir. Egitim ve saglik gibi sosyal konularda
hizmet veren bircok ¢zel bitceli kurulus, tiniversiteler
gibi, kendi gelirleri yetmedigi icin genel biitceden (Ma-
liye Bakanlig: bitcesinden) yardim almaktadir. Genel
biitceden yapilan bu yardimlara hazine yardimi denil-
mektedir. Bu tir 6zel butgeli kuruluslarin kaynak acik-
larinin genel bitceden karsilanmasinin ekonomik ge-
rekgesi de vardir. Ornegin liniversite hizmetlerinden,
dogrudan yararlanan 6grenciler elde ettikleri faydanin
karsiligt olarak belirli bir bedel 6demektedirler. Ancak
bilindigi Gizere Universite hizmetlerinin faydas: daha
cok ve yogun olarak toplumun timtinde yayilmaktadir.
Bu nedenle toplumun katkilarindan olusan genel vergi
havuzundan tniversitelere yardim yapilmasi, toplumun
elde ettigi faydanin bir karsiligt olarak goriilebilir. Ozel
bitceli kuruluslarin mali yil sonunda elde ettikleri gelir
fazlalart da genel biitceye aktarilarak gelir kayit edilir.

Genel biitceden 6zel bitcelere yapilan hazine yardimi,
Maliye Bakanliginin cari transferler 6¢denekleri icinde
yer alir. Ote yandan bu biitgelerin gelir fazlasi, genel
butce gelirleri icinde vergi dist gelirlere aktarilir.

Sira Sizde 2

Sosyal gtivenlik kuruluslarinin giderlerinin esas olarak
topladiklari primler ve plasman gelirleri ile finanse edil-
meleri gerekirken bu durum gerceklesmemekte, konso-
lide biitceden yapilan transferlere ihtiyac duyulmaktadir.
Sosyal giivenlik sisteminde yasanan bu olumsuz duru-
mun arkasinda yatan temel nedenler arasinda, erken
emeklilik yasasinin bir donem uygulanmasinin yarattigt
etkiler, prim tahsilatinda yasanan zorluklar, sigortali ya-
kinlarina saglanan saglik hizmetlerinin sisteme agir ma-
liyetler ytuklemesi, ti¢ ayr1 sosyal glivenlik kurulusu ara-
sindaki koordinasyon eksikligi ve bunun sonucunda
ortaya c¢tkan ekstra maliyetler ve bu kurumlarin plas-
manlarinin etkin isletilememesi sayilabilir.

Sira Sizde 3

Secilmis yerel yonetim organlarint veya bu organlarin
liyelerini, gecici bir &nlem olarak, Icisleri Bakani gérev-
den alabilir. Ancak bu islem, gorevleri ile ilgili bir su¢
sebebi ile hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
uyeler hakkinda, yargmin verecegi kesin hiikme kadar

uygulanabilmelidir.

Sira Sizde 4
Belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye encii-
meni ve belediye baskanidir.

Sira Sizde 5

e Stratejik plan ile yatirim ve calisma programlarini,
belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
olctitlerini goriismek ve kabul etmek.

e Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurum-
sal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflan-
dirmanin birinci dtizeyleri arasinda aktarma yapmak.

e Belediyenin imar planlarini gérismek ve onayla-
mak, buiytiksehir ve il belediyelerinde il cevre diize-
ni planini kabul etmek. Belediye sinirlart il siniri olan
buytiksehir belediyelerinde il cevre diizeni plani il-
gili buytiksehir belediyeleri tarafindan yapilir veya
yaptirilir ve dogrudan belediye meclisi tarafindan
onaylanir.

e Borclanmaya karar vermek.
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e Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasin-
mazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halin-
de tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanma-
sina ve suresi otuz yili gecmemek kaydiyla bunlar
tzerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.

e Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konu-
su yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler
icin uygulanacak tcret tarifesini belirlemek.

e Sarth bagislari kabul etmek.

e Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yati-
rimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile
yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istirak-
lerin 6zellestirilmesine karar vermek.

e Meclis baskanlik divanini ve enctimen tyeleri ile ih-
tisas komisyonlari Uiyelerini se¢cmek.

e Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul
etmek.

e Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine
ad vermek; mahalle kurulmasi, kaldirilmasti, birlesti-
rilmesi, adlartyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi-
ne karar vermek; beldeyi tanitict amblem, flama ve
benzerlerini kabul etmek.

e Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus
birliklere katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.

e Belediye baskaniyla enclimen arasindaki anlasmaz-
liklari karara baglamak.

e Miucavir alanlara belediye hizmetlerinin gotiirtilme-
sine karar vermek.

e Imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye
imar programlarint goriiserek kabul etmek belli bas-

11 gorevlerini icermektedir.

Sira Sizde 6

e Stratejik plan ve yillik calisma programi ile biitce ve
kesin hesabi inceleyip belediye meclisine goris bil-
dirmek.

e Yillik calisma programina alinan islerle ilgili kamu-
lastirma kararlarint almak ve uygulamak.

o Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerleri-
ni belirlemek.

e Bitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dizey-
leri arasinda aktarma yapmak.

e Kanunlarda 6ngorilen cezalart vermek.

e Vergi, resim ve harclar disinda kalan dava konusu
olan belediye alacaklarinin anlasma ile tasfiyesine

karar vermek.

e Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine ilis-
kin meclis kararlarint uygulamak; stresi t¢ yili gec-
memek Uzere kiralanmasina karar vermek.

e Umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini be-
lirlemek.

e Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen go-

revleri yerine getirmek.

Sira Sizde 7

Belediye biitcesi belediyenin stratejik planina uygun
olarak hazirlanip belediyenin mali yil ve izleyen iki yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin verir.
Bitceye ayrintili harcama programlar ile finansman
programlart eklenir. Biitce yili merkezi yonetim biitcesi
mali yilt ile aynidir. Biitce dist harcama yapilamaz.
Belediye baskant ve harcama yetkisi verilen diger go-
revliler, buitce 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerin-
de harcanmasindan sorumludur.

Belediye baskani tarafindan hazirlanan bitce tasarisi
eylul ayinin birinci glininden 6nce enciimene sunulur
ve Icisleri Bakanligina gonderilir. Icisleri Bakanligi be-
lediye biitce tahminlerini konsolide eder ve Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca merkezi yonetim
bitce tasarisina eklenmek tizere eyltl ayi sonuna kadar
Maliye Bakanligina bildirir. Encimen, biitceyi inceleye-
rek gortstyle birlikte kasim ayinin birinci gliniinden
once belediye meclisine sunar.

Meclis biitce tasarisint yilbasindan 6nce, aynen veya
degistirerek kabul eder. Ancak, meclis butce denkligini
bozacak bicimde gider artirict ve gelir azaltict degisik-
likler yapamaz. Kabul edilen bitce, mali yilbasindan iti-
baren yurtrlige girer.

Herhangi bir nedenle yeni yil buitcesi kesinlesmemis ise
yeni biitcenin kesinlesmesine kadar gecen yil biitcesi
uygulanir. Biitcenin kabuliine kadar yapilan islemler
yeni yil blit¢esine gore yapilmis sayilir.

Sira Sizde 8

Birlik tiztigtinde asagidaki hususlarin bulunmasi zo-
runludur:

Birligin adi ve amact

. Birlik tiyesi mahalli idarelerin adlar

Birligin merkezi

. Birligin gorev siiresi, sona ermesi ve tasfiyesi

Birlige devredilen gorev ve hizmetler

-0 a0 T

Birlik meclisinin ve birlik enclimeninin toplanti do-

nemleri
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g. Birlik Giyesi mahalli idarelerin her birinin birlik mec-
lisinde kag tye ile temsil edilecegi ve secilen tyele-
rin gorev stresi ve birlik enclimeni tiye sayist

h. Birlik tyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderle-
rine katilma paylari ve bu paylarin tespit yontemi

i. Birligin gelirleri, giderleri, biitce ve calisma prog-
ramlarina iliskin hususlar

j. Birlik tyesi mahalli idarelerin ve bu idarelerin hiz-
met alaninda yasayanlarin birlik hizmetlerinden ya-
rarlanma usulleri

k. Tuzuk degisikliginin nasil yapilacag:

Sira Sizde 9
il 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciime-

ni ve validir.

Sira Sizde 10

5302 Sayili Yasa’da il ozel idarelerine verilen gorevler

soyle yer almustir:

“Il ozel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a. Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin cevre diizeni plani,
bayindirlik ve iskan, topragin korunmast, erozyonun
onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara
mikro kredi verilmesi, cocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlary; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihti-
yaclarinin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirla-
11 icinde,

b. Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, cevre, acil yar-
dim ve kurtarma, kulttr, turizm, genclik ve spor; or-
man koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park
ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye sinirlari
disinda,

Yapmakla gorevli ve yetkilidir.”

il 6zel idaresi gelirleri 42. maddede soyle siralanmustir:

e Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, harg
ve katilma paylart.

e Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar.

e Genel ve 6zel bitgeli idarelerden yapilacak 6deme-
ler.

e Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska su-
retle degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

e [l genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere go-
re tahsil edilecek hizmet karsilig1 ticretler.

e Faiz ve ceza gelirleri.

e Bagslar.

e Her turlt girisim, istirak ve faaliyetler karsiligi sagla-
nacak gelirler.

e Diger gelirler.

Sira Sizde 11

il ozel idarelerinin biitcelerinin hazirlanmasinda 5018
sayilt Kanun’daki hitkiimler asil olmak tizere 5302 sayi-
I1 11 Ozel 1daresi Kanunu’'ndaki hiikiimler uygulanir.
Biitcenin hazirlanmasindan vali sorumludur. Her yil ha-
ziran ayinin sonuna kadar gider bitcelerinin hazirlan-
mast icin Idarenin birimlerine ¢agri yapilir. Biitce cagri-
sinda biitcenin hazirlanmasinda uyulacak ilke ve hedef-
lere gosterilir.

Birimler biitce yili gider tekliflerini ve izleyen iki yilin
gider tahminlerini Temmuz ayinin sonuna kadar mali
hizmetler birimine verir. Mali hizmetler birimi diger bi-
rimlerden gelen gider tekliflerini birlestirip gelir buitce-
sini ve izleyen iki yilin gelir tahminleri hazirlayarak il
ozel idaresinin biitce tasarisini olusturur. Vali tarafindan
gerekli inceleme ve diizeltme yapildiktan sonra biitce
tasarist, eylil aymnin ilk is giint il 6zel idaresi enclime-
nine verilir.

Enciimen biitceyi inceleyerek gortstyle birlikte eylul
ayinin son haftasi icinde valiye verir. Vali kasim ayinin
birinci giiniinden énce il genel meclisine sunar. Il genel
meclisi kasim aynin ilk oturumunda bitce tasarisini
plan ve biitce komisyonuna incelemek tizere havale
eder. Bitce ve plan komisyonu meclis tiyeleri arasinda
en az U¢ en cok yedi iyeden olusmak tizere her siyasi
parti grubunun ve bagimsiz liyelerin meclisteki tiye sa-
yisinin meclis Giye tam sayisina oranlamasi suretiyle
olusturulmaktadir. Komisyon kendisine havale edilen
biitce tasarisint bes is glinlinden fazla olmamak tzere
inceleyerek gorisiint iceren bir rapor diizenler ve mec-
lise sunar. Meclisin bitce goriismesine rastlanan top-
lant: stiresi plan ve biitce komisyonu toplant: stiresi de
dahil olmak tizere en ¢cok yirmi giindiir. Meclis bu siire
icinde biitgeyi goriisiip karara baglar. 1l genel meclisin-
ce gorusulip kabul edilen butcenin iki 6rnegi vali tara-
findan toplantinin sona ermesinden itibaren en ge¢ 15
giin icinde I¢isleri Bakanlhigma bilgi amacli gonderilir.
5302 sayili Kanun’dan onceki donemde Icisleri Bakan-
ligina gonderilen biitce Bakanlik tarafindan onaya tabi
tutulmakta ve zaman zaman bir cok degisiklik yapil-
maktaydi. Yeni sistemde ise I¢isleri Bakanlhiginin biitce-

yi onaylamasi uygulamasina son verilmistir.

Sira Sizde 12

Kamu iktisadi tesebbislerinde gizli issizligin yiksek
boyutlarda oldugu dolayisiyla personel politikalarinin
gozden gecirilmesi gerektigi, bu tesebbislerin verimli-
lik ilkeleri dogrultusunda rehabilite edilmeleri gerektigi
ve bu tesebbiislerin tiretim teknolojilerini yenilemekte
yetersiz kaldiklari hususlarinda yogunlasmaktadir.
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Sira Sizde 13

Genelde fon uygulamalarina basvurulma nedenleri;
mevcut mali mevzuatin katiligindan kurtulma, bitce
kaynaklarinin yetersizligi karsisinda gittikce buytiyen
kamusal ihtiyaclarin karsilanabilmesi icin ek kamu kay-
nagt yaratarak bu kaynaklarin belirli harcamalara tahsis
edilebilmesi, alinan kararlarin hizla uygulamaya konu-
labilmesi olarak ifade edilmektedir. Ancak fon uygula-
malarinin zaman icindeki seyri kamu mali sisteminde
bir kargasaya ve belirsizlige neden olmustur. Fon uygu-
lamalart ile, butcenin birligi ve adem-i tahsis prensiple-
rine ters disilmekte, harcamalarda israfa yol acilmakta,
hazinenin nakit denetimi ortadan kalkmakta, gelir ve
harcamalari kamusal nitelik tasimakla birlikte, yasama
organinin denetiminden kacilmaktadir. Ayrica, kamu
kaynaklart ile finanse edilen mal ve hizmetlerde hizmet
onceliginin kaldirilarak 6nceligi olmayan bazi mal ve

hizmetlerin 6n plana ¢ikmasi s6z konusu olmaktadir.

Sira Sizde 14

Genel ve katma biitceli kuruluslarin kamu hizmetlerini
yerine getirirken ayni zamanda ticari, sinai, kilttrel, ta-
rimsal veya mesleki nitelikte cesitli hizmetleri yapabil-
meleri amactyla, bu kuruluslarin btinyelerinde kurulan,
ozel isletme niteligindeki isletmelere “doner sermayeli

isletmeler” denilmektedir.

1 SAYILI CETVEL GENEL BUTGELI KURULUSLAR

CUMHURBASKANLIGI

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

ANAYASA MAHKEMESI

YARGITAY

DANISTAY

SAYISTAY

BASBAKANLIK

MILLI ISTIHBARAT TESKILATI MUS.

MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI
BASIN-YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU
HAZINE MUSTESARLIGI

DIYANET ISLERI BASKANLIGI

AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI
KAMU DUZENI VE GUVENLIGI MUS.

ADALET BAKANLIGI

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

iCISLERI BAKANLIGI

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI

DISISLERI BAKANLIGI

MALIYE BAKANLIGI

GELIR IDARESI BASKANLIGI

MILLI EGITIM BAKANLIGI

SAGLIK BAKANLIGI

ULASTIRMA BAKANLIGI

DENIZCILIK MUSTESARLIGI

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAK.
DEVLET PERSONEL BASKANLIGI
ENER]Ji VE TABII KAYNAKLAR BAK.
PETROL ISLERI GENEL MUDURLUGU
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KUR.
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAK.
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

BILIM, SANAYi VE TEKNOLO]Ji BAK.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
TAPU VE KADASTRO GENEL MUD.
EKONOMI BAKANLIGI

GENGCLIK VE SPOR BAKANLIGI

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAK.
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
KALKINMA BAKANLIGI

TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BAS.
ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI
METEOROLOJi GENEL MUDURLUGU
DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU
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Il SAYILI CETVEL OZEL BUTGELi KURULUSLAR (A) UNIVERSITELER

YUKSEKOGRETIM KURULU
ANKARA UNIVERSITESI

ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI
HACETTEPE UNIVERSITESI

GAZi UNIVERSITESI

ISTANBUL UNIVERSITESI
ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI
BOGAZICI UNIVERSITESI
MARMARA UNIVERSITESI

YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI
MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNI.
EGE UNIVERSITESI

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI
TRAKYA UNIVERSITESI

ULUDAG UNIVERSITESI
ANADOLU UNIVERSITESI

SELCUK UNIVERSITESI

AKDENIZ UNIVERSITESI

ERCIYES UNIVERSITESI
CUMHURIYET UNIVERSITESI
CUKUROVA UNIVERSITESI
ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI
KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI
ATATURK UNIVERSITESI

INONU UNIVERSITESI

FIRAT UNIVERSITESI

DICLE UNIVERSITESI

YUZUNCU YIL UNIVERSITESI
GAZIANTEP UNIVERSITESI

iZMIR YUKSEK TEKNOLO]i ENS.
GEBZE YUKSEK TEKNOLO]Ji ENS.
HARRAN UNIVERSITESI
SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI
ADNAN MENDERES UNIVERSITESI
ZONGULDAK KARAELMAS UNI.
MERSIN UNIVERSITESI
PAMUKKALE UNIVERSITESI
BALIKESIR UNIVERSITESI

KOCAELI UNIVERSITESI

SAKARYA UNIVERSITESI

CELAL BAYAR UNIVERSITESI
ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITESI
MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI
KAFKAS UNIVERSITESI

ESKISEHIR OSMANGAZI UNI.
GALATASARAY UNIVERSITESI
AHI EVRAN UNIVERSITESI
KASTAMONU UNIVERSITESI
DUZCE UNIVERSITESI

MEHMET AKIF ERSOY UNI.
USAK UNIVERSITESI

RIZE UNIVERSITESI

NAMIK KEMAL UNIVERSITESI
ERZINCAN UNIVERSITESI
AKSARAY UNIVERSITESI
GIRESUN UNIVERSITESI

HITIT UNIVERSITESI

BOZOK UNIVERSITESI
ADIYAMAN UNIVERSITESI
ORDU UNIVERSITESI

AMASYA UNIVERSITESI
KARAMANOGLU MEHMETBEY UNI.
AGRI IBRAHIM CECEN UNIVERSITESI
SINOP UNIVERSITESI

SIIRT UNIVERSITESI

NEVSEHIR UNIVERSITESI
KARABUK UNIVERSITESI

KiLIS 7 ARALIK UNIVERSITESI
CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI
ARTVIN CORUH UNIVERSITESI
BILECIK UNIVERSITESI

BITLIS EREN UNIVERSITESI
KIRKLARELI UNIVERSITESI
OSMANIYE KORKUT ATA UNI.
BINGOL UNIVERSITESI

MUS ALPARSLAN UNIVERSITESI
MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI
BATMAN UNIVERSITESI
ARDAHAN UNIVERSITESI
BARTIN UNIVERSITESI
BAYBURT UNIVERSITESI
GUMUSHANE UNIVERSITESI
HAKKARI UNIVERSITESI

IGDIR UNIVERSITESI

SIRNAK UNIVERSITESI

TUNCELI UNIVERSITESI
YALOVA UNIVERSITESI

TURK ALMAN UNIVERSITESI
YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI
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IT SAYILI CETVEL OZEL BUTCELI KURULUSLAR (A) UNIVERSITELER tablosunun devamu...

CANAKKALE ONSEKIZ MART UNI.
NIGDE UNIVERSITESI

DUMLUPINAR UNIVERSITESI
GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI
MUGLA UNIVERSITESI
KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNI.
KIRIKKALE UNIVERSITESI

BURSA TEKNIK UNIVERSITESI
ISTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI
iZMIiR KATIP CELEBI UNIVERSITESI
KONYA UNIVERSITESI

KAYSERI ABDULLAH GUL UNI.
ERZURUM TEKNIK UNIVERSITESI

Il SAYILI CETVEL (B) OZEL BUTGELI DIGER KURULUSLAR

OLCME SECME VE YERLESTIRME MERKEZI BASKANLIGI
ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU
ATATURK ARASTIRMA MERKEZI

ATATURK KULTUR MERKEZI

TURK DIL KURUMU

TURK TARIH KURUMU
TURKIYE VE ORTA DOGU AMME IDARESI ENSTITUSU

TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA
KURUMU

TURKIYE BILIMLER AKADEMISI BASKANLIGI
TURKIYE ADALET AKADEMISI BASKANLIGI

YUKSEK ©GRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU
GENEL MUDURLUGU

SPOR GENEL MUDURLUGU
DEVLET TIYATROLARI GENEL MUDURLUGU

DEVLET OPERA VE BALESI GENEL MUDURLUGU
ORMAN GENEL MUDURLUGU

VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU

TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL
MUDURLUGU

TURK AKREDITASYON KURUMU

TURK STANDARTLARI ENSTITUSU

TURK PATENT ENSTITUSU

ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU
TURKIYE ATOM ENER|ISI KURUMU
SAVUNMA SANAYI MUSTESARLIGI

KUGUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERI GELISTIRME
VE DESTEKLEME IDARESI BASKANLIGI

TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI
BASKANLIGI

GAP BOLGE KALKINMA IDARES| BASKANLIGI
OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI

ELEKTRIK ISLERI ETUT IDARESI GENEL MUDURLUGU

MADEN TETKiK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU

CEZA VE INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLERI I$
YURTLARI KURUMU

SiVIL HAVACILIK GENEL MUDURLUGU

MESLEKI YETERLILIK KURUMU BASKANLIGI

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR
BASKANLIGI

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU
TURKIYE YAZMA ESERLER KURUMU BASKANLIGI

DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI
BASKANLIGI

KONYA OVASI PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI
BASKANLIGI

DOGU KARADENIZ PROJESI BOLGE KALKINMA
IDARESI BASKANLIGI

DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU
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(Il SAYILI CETVEL DUZENLEYICi VE DENETLEYiCi KURUMLAR

RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU

BILGI TEKNOLOJILERI VE ILETIiSIM KURUMU

SERMAYE PIYASASI KURULU

BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU

ENER|I PIYASASI DUZENLEME KURUMU

KAMU IHALE KURUMU

REKABET KURUMU

TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU
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DEVLET BUTCESI

Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
@ Analitik Biitce siniflamasinin kapsamini aciklayabilecek,
@ Kurumsal siniflamanin anlaminiagiklayabilecek,
@ Fonksiyonel siniflamanin anlamimiaciklayabilecek,
@ Ekonomik smiflamanin anlaminiaciklayabilecek,
@ Finansman tipi siniflamasinin anlaminiaciklayabilecek,
@ Gelirin ekonomik siniflamasinin anlamint agiklayabileceksiniz.

e Analitik bltce siniflamast e Finansman tipi siniflamasi
e Kurumsal siniflama e Gelirin ekonomik siniflamast
e Fonksiyonel siniflama e Biitce kodlamasi

e Ekonomik siniflama




GiRiS

Devlet biitcelerinden beklenen amaclar ve bu amaclara yonelik olarak kamu har-

camalarinin ve kamu gelirlerinin biitcelerde yer alama bicimleri degismektedir.
Ornegin klasik biitceleme tekniginden beklenen temel amac, denetimde kolaylik
saglamaktir. Klasik biitcenin bu amaclarini gerceklestirmek tizere kamu harcama-
larinin smiflandirma sekli de harcama kalemi dizeyinde kalmaktadir. Bir baska
deyisle kamu hizmetlerinin tretiminde kullanilan girdiler esas alinarak bir sinifla-
ma yapilmaktadir.

Devlet anlayisinda ortaya ¢ikan degismelerle birlikte devlet bitcelerinden bek-
lenenlerde artmistir. Bu gelismelere bagli olarak yeni biitceleme teknikleri gelisti-
rilmeye baslanmistir: performans biit¢e, program biitce, planlama programlama
biitceleme sistemi gibi. Cagdas biitceleme tekniklerindeki degismelerle birlikte
biitce siniflama tirlerinin de degismesi gerekmistir. Artik bitcelerden beklenen
amaclara ulasabilmek icin harcama siniflamalari daha ¢ok fonksiyonel ve ekono-
mik siniflama bicimine dénismuistir.

Yeni biitceleme tekniklerinde mali politikalarin uygun bir bicimde analiz edile-
bilmesi, degerlendirilebilmesi ve daha genis anlamda kamu kesiminin performansi-
nt degerlendirebilmek icin kamu harcamalariin ekonomik ve fonksiyonel smifla-
malarina ihtiya¢c duyulmustur. Ekonomik siniflama daha ¢cok mali politikalarin eko-
nomi Uizerinde etkilerini 6lcebilmek ve degerlendirebilmek i¢in uygun iken fonksi-
yonel siniflama ise kamu kesiminin performansini belirlemede kullanilabilmektedir.

Analitik bitce siniflamasi 1995 yilinda kamunun yeniden yapilandirilmasini
amaclayan Kamu Mali Yonetim Projesi kapsaminda gelistirilen bir biitce siniflan-
dirmasidir. IMF'nin gelistirdigi GFS (Government Finance Statistics) Devlet Mali Is-
tatistikleri temel alinmistir. Analitik buitce simiflamasi 1998 yilinda tamamlanmis ve
Avrupa Birligi tarafindan tavsiye edilen ESA’95 (European System of Integrated
Economic Accounts) standardina uygun hile getirilmistir. Daha sonra bu Avrupa
Birligine katilim stirecinde uygulamaya bir siire ara verilmistir. Daha sonra ¢alisma-
lara tekrar baslanmis ve analitik butce siniflandirmasinin test edilebilmesi icin 6n-
celikle 6 pilot kurulugta 2002 yilinda denenmistir. 2003 yili biitce hazirlik siirecin-
de tim kuruluslara analitik butce siniflamast yayginlastiridmustir.
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Tablo 6.1
Kurumsal
Staflandirma
Anabtar

(oo 2
[ |

Analitik butce siniflamasi, asagidaki siiflamalart kapsamaktadir:

e Harcama siniflamasi, dort siniflamadan olusmaktadir; kurumsal siniflama,
fonksiyonel siiflama, finansman tipi siniflamasi, ekonomik siniflama.

e Gelirin ekonomik siniflamast da yine analitik biitce siniflamasi icerisinde yer
almaktadir.

KURUMSAL SINIFLAMA

Kurumsal siniflamada kamu kesiminin idari yapist esas alinmaktadir. Bu idari yapi
icerisindeki yetki ve sorumluluklari acikliga kavusturmayr amaclamaktadir. Idari
yapt icerisinde, hiyerarsik olarak kimlerin kimlere karsi sorumlu oldugu, kimlerin
siyasi sorumluluklarinin bulundugunu belirler. Kurumsal smniflama ayni zamanda
benzer kurumlardaki ayni yetki ve sorumluluklari tastyan birimler arasinda da kar-
silastirma yapmaya olanak saglamaktadir.

KURUMSAL SINIFLANDIRMA ANAHTARI

| Il 1 v

Bakan A Bakana Politikanin Politikadan
veya karsi  uygulanmasin | yararlanan

iDARI YAPI VE HIiYERARSIK Butge SOruI\1|u dan sorumlu kitle ile
KADEME Tiirii | en iist olanlar temas
diizey hilinde olan,
yetkili destek ve

lojistik yrd.
birimleri

MERKEZ

a. Mistesar

b. Yardimci birimler

c. Danisma ve Denetim
d. Ana Hizmet Birimleri

TASRA
YURTDISI
BAGLI GENEL BUTGE

- Bakanliklar ile Esdeger Kur. | 01-37
- Yiksekogretim Kurumlari 38-39
- Diger Ozel Biitgeli Kurumlar | 40-41
- Diizenleyici ve Denetleyici

Kurumlar 42
- Sosyal Giivenlik Kurumlari 43
- 1l Ozel idareleri 44-45
- Belediyeler 46-47
- Mahalli idare Birlikleri 48

Kurumsal siniflamanin yararlarini agiklayabiliyor musunuz?
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Tablo 6.1'de goriilecegi lizere, kurumsal smiflama 4 dizeylidir. Birinci diizey
bakanliklar ve benzer kurumlar yer almaktadir. Bunlar arasinda genel butceli ku-
rumlar arasinda TBMM, ytiksek yargi organlari gibi kurumlar yer almaktadir. Tkin-
ci diizey ise birinci diizeydeki kisiye karsi sorumlu en tst diizey kisiyi ifade etmek-
tedir. Uglincii diizey ise ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagli birimleri gos-
terir. Dordiinct dizey ise politikalart uygulayan ve halkla dogrudan temas halin-
de olan birimler ile destek ve lojistik hizmetlerini kapsamaktadir.

Ornegin Maliye Bakanlig1 biitcesinde birinci diizey sorumlu, bakandir. ikinci
diizey yani bakana karsit dogrudan sorumlu kisi mustesar olarak belirlenmistir.
Uctincti diizey ise Maliye Bakanlig: ana hizmet birimleri, 6rnegin Biitce ve Mali
Kontrol Genel Mudurligl, Gelir Politikalart Genel Mudurligidur. Dordiinct di-
zey ise Maliye Bakanliginin tasra ve yurtdisi tegkilatlart yer almaktadir.

Tablo 6.2’de birinci diizey kurumlara verilen kodlari gostermektedir. Analitik
biitce kodlamasinda “01” Cumhurbaskanligini, “12” Maliye Bakanligini, “38” ise
yliksekogretim kurumu oldugunu gostermektedir.

BiRiINCi DUZEY KURUMSAL KODLAR Tablo 6.2
Birinci Drizey
01 - CUMHURBASKANLIGI 02 - TBMM Kurumsal Kodlar
03 - ANAYASA MAHK. 04 - YARGITAY
05 - DANISTAY 06 - SAYISTAY

07 - BASBAKANLIK

09 - MiLLI SAVUNMA BAK.

I'l - DISISLERI BAKANLIGI

I3 - MILLI EGITIM BAK.

I5 - SAGLIK BAKANLIGI

17 - TARIM VE KOYISLERI BAK.
19 - SANAYI VE TICARET BAK.
21 - KULTUR VE TURIZM BAK.
38 - 39 YUKSEK OGRETIM KUR.
42 - DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KUR.
44 - 45 |L OZEL IDARELERI

48 - MAHALLI IDARE BiRLIKLERI

08 - ADALET BAKANLIGI

10 - ICISLERI BAKANLIGI

12 - MALIYE BAKANLIGI

14 - BAYINDIRLIK VE ISKAN BAK.
16 - ULASTIRMA BAKANLIGI

18 - CALISMA VE SOSYAL GU.BAK.
20 - ENERJi VE TABIi KAYN. BAK.
22 - CEVRE VE ORMAN BAK.

40 - 41 OZEL BUTCELI KURUMLAR
43 - SOSYAL GUVENLIK KURUM.
46 - 47 BELEDIYELER

FONKSiIYONEL SINIFLAMA

Analitik buitce smiflamasindan 6nceki donemlerde ¢ok eksikligi hissedilen bir sinif-
lamaydi. Kamu kesiminin hangi tir hizmetlere ne kadar harcama yaptig: bir ttirlt 6g-
renilememekteydi. Cok kaba bir bicimde, idari-fonksiyonel siniflama yapilmaktaydi
ki tamamen yanlis bir siniflamaydi. idari-fonksiyonel smiflamada, kamu kurumlari
esas alinmaktaydi. Ornegin devletin egitim hizmetleri icin Milli Egitim Bakanlig,
YOK, Uliniversitelerin biitceleri toplanmaktaydi. Ancak {iniversitelerin biitcelerinin
tamami egitim icin degil, saglik icin de kltirel faaliyetler icin de sportif faaliyetler
icin de harcamalar yapilmaktadir. Bu nedenle yapilan idari-fonksiyonel siniflama ka-
mu kesiminin yapmis oldugu hizmetlerin tiirline gore bir bilgi vermemekteydi.
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Tablo 6.3
Fonksiyonel
Smflandirma 1.
Diizey

SIRA SiZDE 7
| |

Fonksiyonlar, hitkiimetlerin temel hedeflerinin gerceklesmesine yonelmis ana
faaliyet gruplaridir. Fonksiyonel siniflandirma, topluma sagladigi belli ve farkli
hizmetleri icine alan ana hedefler olarak tarif edilebilir. Fonksiyonel siniflandir-
ma, harcamay: yapan kurulusa bakilmaksizin, hiikiimet harcamalarinin hangi
maksatlarla kullanildigint agikca ortaya koyar. Fonksiyonel siniflama, kamu kesi-
minin vermis oldugu hizmetlerin tirlerini esas almaktadir. Bu siniflamayla kamu
kesiminin hangi tiir harcamalara, ne kadar kaynak ayirdigi gorilebilmektedir.
Dolayisiyla hitkiimetler agisindan, hizmetlerin 6ncelik siniflamasinin yapilmast,
oncelik siiflamasinin tstiinde bulunan hizmetlere daha fazla kaynak ayirabilme
olanagi vermektedir. Fonksiyonel siniflama, GFS ve ESA 95’e uyumlu oldugu icin
uluslararast karsilastirma yapmamiza da izin vermektedir. Ornegin Tirkiye'de
hangi kamu hizmetlerinin, gelismis tlkeler diizeyinde oldugunu, hangilerinin al-
tinda kaldigini 6grenebilmekteyiz. Fonksiyonel siniflamadan kamuoyu da yarar-
lanmaktadir. Hiktmetlerin hangi hizmetlere 6ncelik verip hangilerine daha az
oncelik verdigi kamuoyu tarafindan kolaylikla izlenebilmekte ve degerlendirile-
bilmektedir. Hikiimetlerin secim 6ncelerinde verdikleri so6zlerin tutulup tutulma-
dig1 da kolaylikla 6grenilebilmektedir. Bu nedenle, hiikkiimetlerin elestirilmesine
izin veren bir siniflamadir. Fonksiyonel siniflama, devlet faaliyetlerinin maliyet-
lerini de gostermektedir.

Analitik butce siniflamasi 4 dizeyli yapilmistir. Ancak ¢ diizey kullanilmakta-
dir. Dordiinet duzey ilerleyen zamanlarda ortaya cikabilecek bir ihtiyac icin hazir
tutulmaktadir. Tablo 6.3’te gortldigi tizere birinci diizey, devlet faaliyetlerini 10
ana fonksiyona ayirmaktadir. Ana fonksiyonlar, ikinci diizeyde alt programlara bo-
linmektedir. Uctincti diizey kodlar ise nihai hizmetleri gostermektedir.

FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA I. DUZEY
0l GENEL KAMU HiZMETLERI
02 SAVUNMA HIZMETLERI
03 KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIZMETLERI
04 EKONOMIK ISLER VE HIZMETLER
05 GEVRE KORUMA HIZMETLERI
06 iISKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI
07 SAGLIK HIZMETLERI
08 DINLENME, KULTUR VE DIN HiZMETLERI
09 EGITIM HIZMETLERI
10 SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLERI

Fonksiyonel sinifflamanin yararlar1 nelerdir?

Genel Kamu Hizmetleri ikinci diizey siniflamasi, Tablo 6.4’te goriilecegi tizere;
Yasama ve Yiiriitme Organlari, Finansal ve Mali Isler, Disisleri Hizmetleri, Dis Eko-
nomik Yardim Hizmetleri, Genel Hizmetler, Temel Arastirma Hizmetleri, Bor¢ Yo-
netimi Hizmetleri, Genel Nitelikli Transferlere iliskin Hizmetler, Genel Kamu Hiz-
metlerine iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetlerinden olusmaktadir.
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GENEL KAMU HIiZMETLERI Il. DUZEY

ol

GENEL KAMU HIZMETLERI

Yasama ve Yiiriitme Organlari, Finansal ve Mali isler, Disisleri Hizmetleri

Dis Ekonomik Yardim Hizmetleri

Genel Hizmetler

Temel Arastirma Hizmetleri

Bor¢ Yénetimi Hizmetleri

Genel Nitelikli Transferlere iliskin Hizmetler

Genel Kamu Hizmetlerine lligkin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

O | O oL AW N

Siniflandirmaya Girmeyen Genel Kamu Hizmetleri

Savunma Hizmetleri ise II. Diizeyde, askerl savunma, sivil savunma, askeri yar-
dimlar ve savunmaya iliskin arastirma gelistirmeyi kapsamaktadir.

SAVUNMA HIZMETLERI Il. DUZEY

02

SAVUNMA HiZMETLERI

Askeri Savunma Hizmetleri

2 Sivil Savunma Hizmetleri

3 Dis Askeri Yardim Hizmetleri

8 Savunmaya iligkin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri
9 Siniflandirmaya Girmeyen Savunma Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri II. Diizeyde, Guvenlik Hizmetleri, Yan-
gindan Korunma Hizmetleri, Mahkeme Hizmetleri, Cezaevi Idaresi Hizmetleri, Ka-
mu Diizeni ve Giivenlige Iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri olarak alt fonk-

siyonlara ayrilmustir.

Tablo 6.4
Genel Kamu
Hizmetleri II. Diizey

Tablo 6.5
Savunma Hizmetleri
11.Diizey

KAMU DUZENI VE GUVENLIK HiZMETLERI Il. DUZEY

03

KAMU DUZENI VE GUVENLIK HIZMETLERI

Giivenlik Hizmetleri

Yangindan Korunma Hizmetleri

Mahkeme Hizmetleri

Cezaevi idaresi Hizmetleri

Kamu Diizeni ve Giivenlige iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

O | 00| W DN

Siniflandirmaya Girmeyen Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri

Tablo 6.7'de Ekonomik Isler ve Hizmetler 1I. Diizeyde Genel Ekonomik isler ve
Hizmetler, Tarim, Ormancilik, Balik¢ilik ve Aveilik Hizmetleri, Yakit ve Enerji Hiz-
metleri, Madencilik, Imalat ve Insaat Hizmetleri, Ulastirma Hizmetleri, Iletisim Hiz-

Tablo 6.6

Kamu Drizeni ve
Grivenlik Hizmetleri
1I. Drizey
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metleri, Diger Endistriler, Ekonomik Faaliyetlere iliskin Arastirma ve Gelistirme
Hizmetleri olarak ayrilmistir.

Tablo 6.7 1 I EKONOMIK iSLER VE HIiZMETLER II. DUZEY

Ekonomik Isler ve
Hizmetler II. Diizey

04

EKONOMIK ISLER VE HIZMETLER

Genel Ekonomik Isler ve Hizmetler

Tarim, Ormancilik, Balikgilik ve Avcilik Hizmetleri

Yakit ve Enerji Hizmetleri

Madencilik, imalat ve insaat Hizmetleri

Ulastirma Hizmetleri

iletisim Hizmetleri

Diger Endiistriler

Ekonomik Faaliyetlere lligkin Aragtirma ve Gelistirme Hizmetleri

OV 00 N o AW

Sinflandirmaya Girmeyen Ekonomik isler ve Hizmetler

Cevre Koruma Hizmetleri de, Atik Yonetimi, Atikk Su Yonetimi, Kirliligin Azal-
tilmasi, Dogal Ortamin ve Bio Cesitliligin Korunmasi, Cevre Korumaya Iliskin Aras-
tirma ve Gelistirme Hizmetleri olarak alt siniflamaya tabi tutulmustur.

Tablo 6.8
Cevre Koruma
Hizmetleri II. Diizey

GEVRE KORUMA HIiZMETLERI Il. DUZEY

05

GEVRE KORUMA HIZMETLER

Atik Yoénetimi Hizmetleri

2 Atik Su Yénetimi Hizmetleri

3 Kirliligin Azaltilmasi Hizmetleri

4 Dogal Ortamin ve Bio Cesitliligin Korunmasi

8 Cevre Korumaya iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri
9 Siniflandirmaya Girmeyen Cevre Koruma Hizmetleri

Iskan ve Toplum Refaht Hizmetleri ise 1I. Diizeyde, Iskan Isleri, Toplum Refa-
hi, Su Temini Isleri, Sokak ve Caddelerin Aydinlatilmast, Iskan ve Toplum Refahi-
na fliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri olarak ayrilmistir.

Tablo 6.9

Iskan ve Toplum
Refab1 Hizmetleri II.
Diizey

iSKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI Il. DUZEY

06

iSKAN VE TOPLUM REFAHI HIZMETLERI

iskan Isleri ve Hizmetleri

Toplum Refahi Hizmetleri

Su Temini Isleri ve Hizmetleri

Sokak ve Caddelerin Aydinlatilmasi Hizmetleri

iskan ve Toplum Refahina iligkin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

O [0 W N

Siniflandirmaya Girmeyen iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri
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Saglik hizmetleri II. Diizey siniflamada, Tibbi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara
fliskin Isler, Ayakta Yiritilen Tedavi, Hastane Isleri, Halk Saglig:1 ve Saglik Hiz-
metlerine fliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri yer almaktadir.

I 1 SAGLIK HIZMETLERI Il. DUZEY Tablo 6.10
- Saghk Hizmetleri II.
07 SAGLIK HIZMETLERI Diizey
| Tibbi Uriinler, Cihaz ve Ekipmanlara lligkin isler ve Hizmetler
2 Ayakta Yuritilen Tedavi Hizmetleri
3 Hastane Isleri ve Hizmetleri
4 Halk Saghg hizmetleri
8 Saglik Hizmetlerine lliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri
9 Siniflandirmaya Girmeyen Saglik Hizmetleri
Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri de Dinlenme ve Spor, Kiltir, Yayin ve Ya-
yim, Din ve Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetlerine Iliskin Arastirma ve Gelistirme
Hizmetleri olarak alt siniflamaya tabi tutulmustur.
| ] DINLENME, KULTUR VE DIiN HIZMETLERI Il. DUZEY Tablo 6.11
. T——— : - - Dinlenme, kiiltiir ve
08 DINLENME, KULTUR VE DIN HIZMETLERI din hizmetleri II.

| Dinlenme ve Spor Hizmetleri

Kultur Hizmetleri

Yayin ve Yayim Hizmetleri

Din Hizmetleri

Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetlerine lliskin Aragtirma ve Gelistirme Hizmetleri

OV 00 AW N

Siniflandirmaya Girmeyen Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri

Egitim hizmetleri Tablo 6.12'de goriildiigii izere, Okul Oncesi Egitim ve Tlk&g-
retim, Ortadgretim, Ortadgretim Sonrast Mesleki Egitim, Yiiksekogretim, Seviyeye
Gore Smiflandirilamayan Egitim, Egitime Yardimci Hizmetler ve Egitime iliskin
Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri II. Diizey siniflanmustir.

Diizey

1 1} EGIiTiM HiZMETLERI Il. DUZEY

09 EGITIM HIZMETLERI

| Okul Oncesi Egitim ve Illksgretim Hizmetleri

Ortadgretim Hizmetleri

Ortasgretim Sonrasi Mesleki Egitim Hizmetleri

Yiiksekogretim Hizmetleri

Seviyeye Gore Siniflandirilamayan Egitim Hizmetleri

Egitime Yardimci Hizmetler

Egitime lligkin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

O oo U1 AW

Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri

Son olarak Sosyal Guivenlik ve Sosyal Yardim hizmetleri ise II. diizey olarak
Hastalik ve Malulliik Yardimi, Yaslilik Yardimi, Dul ve Yetim Ayligs, Aile ve Cocuk
Yardmmy, Issizlik Yardimi, Sosyal Giivenligi Bulunmayanlara Saglanan Hizmetler ve

Tablo 6.12
Egitim Hizmetleri II.
Diizey
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tiim fonksiyonlarda standart olarak bulunan Sosyal Guivenlik ve Sosyal Yardimlara
fliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleridir.

Tablo 6.13

Sosyal Giivenlik ve

Sosyal Yardim 10
Hizmetleri II. Diizey

OV 00 N o0 N

SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLERI Il. DUZEY
SOSYAL GUVENLIK VE SOSYAL YARDIM HIZMETLERI

Hastalik ve Malulliik Yardim Hizmetleri

Yashhk Yardimi Hizmetleri

Dul ve Yetim Ayhg Hizmetleri

Aile ve Cocuk Yardimi Hizmetleri

issizlik Yardimi Hizmetleri

iskan Yardimi Hizmetleri

Sosyal Guvenligi Bulunmayanlara Saglanan Hizmetler

Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardimlara iligkin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri

Fonksiyonel siiflamanin III. Diizeyleri ¢cok fazla ayrintiya girmemek icin bura-
da verilmemektedir. Ancak Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudiir-
ligiiniin web sayfasindan ¢grenilebilir.

FINANSMAN TiPi SINIFLAMASI

Merkezi devlet tanimina giren buitiin kurumlari kapsayabilmek icin ihtiyac duyu-
lan bir siniflamadir. Bu siniflama bitce 6deneklerinin hangi kaynaktan finanse
edildigini gostermektedir. Ayrica bu siniflama ile Unite 8'de ayrintilar1 aciklanan
“devirli 6denekleri” de izlemek miimkiin olacaktir. Finansman tipi siniflamasi tek
haneli kodlanmustir. Tablo 6.14’te finansman tipi siniflamasi goriilmektedir.

Tablo 6.14 FINANSMAN TiPi SINIFLANDIRMASI
Finansman Tipi
Siniflandirmasi FINANSMAN
ACIKLAMA
KODU

|
2

0 N o u | AN

GENEL BUTGCELI IDARELER

OZEL BUTCELI IDARELER

DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

MAHALLI iDARELER

OZEL ODENEKLER

DIS PROJE KREDILERI

SARTLI BAGIS VE YARDIMLAR

Tablo 6.14’te gortilecegi gibi herhangi bir 6denekte finansman kodu “1” olarak
gortiliiyorsa bunun anlami bu 6denegin genel vergi havuzundan yapildig: anlasil-
maktadir. Kodun “2” olmasi ise 6denegin finansmanin 6zel butceli kurumlarin
kendi ¢z kaynaklarindan karsilandigini ifade etmektedir. Digerleri de benzer bi-
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cimde ve kolaylikla anlasilacagi tizere 6deneklerin hangi kaynaktan finanse edildi-
gi aciklanmaktadir.

Finansman tipi siniflama nedir?

EKONOMIK SINIFLAMA

Kamu harcamalarinin ekonomi tizerindeki etkileri farklidir. Bu nedenle harcama-
larin ekonomik etkilerine gore bir siniflama yapmak yararlidir. Boyle bir sinifla-
ma, bir yandan hiktmetlerin harcama kararlarinin ekonomik etkilerini bilerek
ekonomiye yon vermelerine olanak saglamaktadir. Diger yandan kamuoyunun
kamu harcamalari ve hiitkimet politikalarinin sonuclarini izleme olanagi vermek-
tedir. Elbette akademisyenler icin de dnemli bir bilgi kaynagi olusturmaktadir. Ka-
mu harcamalarinin ekonomik siniflamasi, devlet faaliyetlerinin milli gelire, ekono-
mik sektorlere, gelir dagilimina etkilerini planlamak ve degerlendirmek icin yarar-
11 olmaktadir.

Analitik bitge siniflamasindan énce uzun yillar, ekonomik siniflama olarak “ca-
ri”, “yatirnm” ve “transfer” harcamasi siniflamasi yapilmistir. Cari harcamalar, var
olan ekonomik kapasiteyi kullanmaya yonelik, faydalari daha cok bir yil icerisin-
de ¢ikan ve nispeten kiictik olcekli harcamalardir. Yatirim harcamalari ise var olan
ekonomik kapasiteyi arttirici, faydalart uzun yillar devam eden ve daha cok buytk
olcekli harcamalardir. Bilindigi Gizere cari ve yatirim harcamalariin toplami “ger-
cek harcamalari” veya “mal ve hizmet satin alimina yonelen harcamalart” olustur-
maktadir. Transfer harcamalari ise ilk etki olarak var olan kapasiteyle iliskisi olma-
yan ancak harcandiginda ekonomik etkileri ortaya cikan ve karsiliksiz satin alma
glictiniin el degismesine neden olan harcamalardir.

Analitik bitce siniflamasinda da bu ayrimi gormek mimkitindir. Cari ve serma-
ye harcamasit ayriminda asagidaki bicimde yapilmistir. Cari harcama: sermaye var-
liklar1 veya sermaye varliklarinin tretiminde kullanilacak mal veya hizmetler icin
yapilan harcamalar disinda kalan karsilikli 6demeler ile alicilarin mali sermayesinin
artirlmast disindaki amaclarla yapilan karsiliksiz 6demeleri kapsamaktadir.

Personel icin yapilan ddemeler (sosyal giivenlik dihil) ile biitce kanunlartyla
belirlenmis asgari degeri asmayan ve/veya normal dmrti bir yil veya bir yildan da-
ha uzun olmayan mal ve hizmet alimlart ve faiz giderleri “cari giderleri” olustur-
maktadir. Cari nitelikli mal ve hizmet alimlarinin finansmani amaciyla yapilan kar-
siliksiz ddemeler de “cari transferler” olarak adlandirilmistir. Dolayistyla cari gider-
ler ile cari transferlerin toplami “toplam cari giderler” olarak ifade edilmektedir.

Sermaye harcamasi ise, sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ve gayri mad-
di aktiflerin alinmasi icin yapilan 6demeleri veya bu amaclarla yapilan karsiliksiz
transferleri kapsamaktadir.

Ayni zamanda mevcut sabit sermaye varliklarini gelistirmek, ekonomik omir-
lerini uzatmak, verimlerini artirmak, performanslarini gelistirmek veya yeniden ya-
pilandirmak amaciyla yapilan harcamalar da yatirim olarak nitelendirilmektedir.
Analitik butge siniflandirmasinda, her yil biitce kanunlarinda belirlenmis asgari de-
geri asan ve normal omri bir yildan daha uzun olan mal ve hizmet alimlart “ser-
maye giderleri” dir. Sermaye nitelikli mal ve hizmet alimlarinin finansmani amaciy-
la yapilan karsiliksiz transferler ise “sermaye transferleri” olarak adlandirilmistir. Bu
iki harcamanin toplami ise “toplam sermaye giderleri’ni olusturmaktadir.

7 SIRA SiZDE
1O
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Analitik bitce smiflamasindan 6nce borclanma islemleri buitce disinda yuriti-
lirken uluslararast siniflandirmalara uyum saglamak tzere borg islemleri de biitce
icerisine alinmasi geregi duyulmustur. Bu nedenle biitce siniflandirmasi kapsamina
alinarak bu alandaki eksiklik giderilmistir. Bu tiir 6demeler nihai olarak bir gider ol-
madigt icin giderler toplamina dahil edilmemektedir.

Tablo 6.15
Ekonomik
Siniflandirma

Ekonomik siniflamanin yararlarini agiklayabilir misiniz?

| EKONOMIK SINIFLANDIRMA
ol PERSONEL GIDERLERI
02 | SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMi GIDERLERI
03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI
04 FAIZ GIDERLERI
05 CARI TRANSFERLER
06 | SERMAYE GIDERLERI
07 | SERMAYE TRANSFERLERI
08 BORC VERME
09 | YEDEK ODENEKLER

Tablo 6.15 ve Tablo 6.16 analitik biitce smiflamasmnin birinci ve ikinci diizeyini
gostermektedir. Birinci diizeyde, dokuz siniflama yapilmustir.

Personel giderleri, kamu personelinin bordroya dayali olarak nakden yapilan
odemeleri kapsamaktadir. Ayni nitelikteki personel 6demeleri “mal ve hizmet alim
giderleri” olarak nitelendirilmektedir. Devletin isveren olarak sosyal giivenlik ku-
rumlarina 6dedigi primler ise “sosyal giivenlik kurumuna Devlet primi giderleri”
olarak kayit edilmektedir. Ikinci diizeyde ise Tablo 6.16’da goriilecegi tizere kamu
calisanlarinin tirleri yer almaktadir.

Sosyal Guvenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde ise, emeklilik sigortasi-
na iliskin, Sosyal Guivenlik Kurumuna isveren hissesi olarak 6¢denecek her tirli
sosyal guvenlik primleri, issizlik sigortas: primleri ve saglik sigortast primleri yer
almaktadir. ikinci diizeyde yine kamu calisanlarinin tiirlerine gore bir siniflama
yapilmistir.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri, btiro malzemesi alimlari, kira, yakit, elektrik ¢de-
meleri, rutin bakim-onarim 6demelerini, haberlesme giderlerini, yolluklart, ulastirma
giderlerini, kapsamaktadir. ikinci diizeyde ise tretime ve tiiketime yonelik harcama-
lar, yolluklar, hizmet alimlari, bakim onarim giderleri gibi harcama tiirleri yer almustur.

Faiz giderleri, 6diin¢ alinan paranin kullanimi karsiliginda verilen paralardir.
Boyle tanimlandiginda bor¢larin anapara geri 6demeleri ve borclanma icin 6denen
komisyonlar ve bono ya da tahvil ihra¢ giderlerinden farklidir. Bor¢clanmaya iliskin
bu tiir komisyon ve ihrag¢ giderleri ise “mal ve hizmet alimlart” icerisinde degerlen-
dirilmektedir. Tkinci diizeyde ise ic ve dis bor¢ faizleri ile iskontolu bor¢larin iskon-
to giderleri ve kamu kurumlarina ¢denen faizleri kapsamaktadir.

Cari transferler de sermaye birikimi hedeflemeyen cari nitelikli mal ve hizmet
alimlarinda kullanilmak amaciyla karsiliksiz olarak yapilan harcamalardir. Ayni
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transferler analitik biitce siniflandirmasinin kapsami disinda tutulmustur. Cari trans-
ferler, kimin yararlandigina gore degil kime 6dendigine gore siniflandirilmaktadir.
ikinci diizeyde cari transferler, gorev zararlarini, hazine yardimlarmni, hane halkina
yapilan 6demeleri, sosyal giivenlik kurumlarina, yurtdisina yapilan transferleri ve
kar (kazan¢) amacli olmayan kurumlara yapilan transferleri icermektedir.

Sermaye giderleri, daha 6nce aciklandig: gibi, sabit sermaye alimlari, gayrimen-
kuller ya da gayri maddi aktiflerin alimi icin yapilan ve devlet mal varligint artiran
odemelerdir. Sermaye giderleri her yil biitce kanunlariyla belirlenecek asgari limi-
tin Gizerinde olmalidir ve kullanim stireleri bir yildan daha uzun olmalidir.

Sermaye transferleri, yine yukarida agiklandigi tizere, biitce disina sermaye bi-
rikimi amaclayan veya sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmaninda kullanil-
mak amactyla yapilan karsiliksiz ddemelerdir. ikinci diizeyde, yurt icine ve yurt di-
sina sermaye transferi siniflamast yapilmistir.

Bor¢ verme ise herhangi bir mali hakka dayanan veya devletin tesebbiis miil-
kiyetinde hisse katidimina neden olan ve likidite yonetimi veya kazan¢ saglama
amaclari disinda kamusal amaclarla yapilan 6demeleri kapsamaktadir. Bor¢larin
tahsilatindan veya devletin elindeki hisselerin satisindan elde edilen gelirler ise ve-
rilen borclardan dustlerek kaydedilmeyecek, bitce ilkelerinden genellik ilkesinin
bir geregi olan gayrisafilik prensibine gore “gelirlerin ekonomik smiflandirmast”
yer almaktadir.

Son olarak ne GFS’de ne de ESA 95’te yer alan, ancak Turk mali sisteminde
uzun stire uygulanmis olan ve kamu mali yonetimini kolaylastiran yedek ¢denek-
ler yer almaktadir. Unite 8'de ayrintilart verilen yedek édenek uygulamasi, biitce-
de mali yilbasinda 6ngoriilemeyen hizmetlerin icin veya yil ici beklenmedik gelis-
meler sonucu tahminlerdeki sapmalara karsilik, kamu hizmetlerinin devamini sag-
lamak amaciyla glivence olarak ayrilan 6deneklerdir. Sadece Maliye Bakanligi biit-
cesinde yer almaktadir. Merkezi yonetim biitcesinin disinda kalan idareler ise ken-
di butgeleri icinde yedek 6deneklere yer verebilmektedir.

1 I EKONOMIK SINIFLANDIRMA II. DUZEY
ol PERSONEL GIDERLERI
ol | | MEMURLAR
ol 2 | SOZLESMELI PERSONEL
ol 3 |iSCILER
ol 4 | GECICI PERSONEL
ol 5 | DIGER PERSONEL
ol 7 | MILLETVELLERI
ol 8 | CUMHURBASKANI ODENEGI
02 SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRiMi GiDERLERI
02 I | MEMURLAR
02 2 | SOZLESMELI PERSONEL
02 3 |iSCILER
02 4 | GEGICI PERSONEL
02 5 | DIGER PERSONEL

Tablo 6.16
Ekonomik
Smflandirma I1.
Diizey
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02 7 | MILLETVEKILLERI

03 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI

03 | URETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI

03 2 | TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI

03 3 | YOLLUKLAR

03 4 | GOREV GIDERLERI

03 5 |HIZMET ALIMLARI

03 6 | TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI

03 7 | MENKUL MAL, GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM GIDERLERI
03 8 | GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GIDERLERI

03 9 | TEDAVI VE CENAZE GIDERLERI

04 FAIZ GIDERLERI

04 | KAMU KURUMLARINA ODENEN i¢ BORC FAIZ GIDERLERI
04 02 |DIGER IC BORC FAIZ GIDERLERI

04 3 | DIS$ BORG FAIZ GIDERLERI|

04 4 |ISKONTO GIDERLERI

04 5 | KISA VADELI NAKIT ISLEMLERE AIT FAIZ GIDERLERI

05 CARI TRANSFERLER

05 | GOREV ZARARLARI

05 2 |HAZINE YARDIMLARI

05 3 | KAR (KAZANG) AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA YAPILAN TRANSFERLER
05 4 | HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER

05 5 | DEVLET SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINDAN HANE HALKINA
05 6 | YURTDISINA YAPILAN TRANSFERLER

06 SERMAYE GIiDERLERI

06 | MAMUL MAL ALIMLARI

06 2 | MENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI

06 3 | GAYRi MADDI HAK ALIMLARI

06 4 | GAYRIMENKUL ALIMLARI VE KAMULASTIRMASI

06 5 | GAYRIMENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI

06 6 | MENKUL MALLARIN BUYUK ONARIM GIDERLERI

06 7 | GAYRIMENKUL BUYUK ONARIM GIDERLERI

06 8 |STOK ALIMLARI (SAVUNMA DISINDA)

06 9 | DIGER SERMAYE GIDERLERI

07 SERMAYE TRANSFERLERI
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07 I |YURT iCi SERMAYE TRANSFERLERI

07 2 | YURT DISI SERMAYE TRANSFERLERI

08 BORC VERME

08 I |YURT iCl BORC VERME

08 2 | YURT DISI BORC VERME

09 YEDEK ODENEKLER

09 | PERSONEL GIDERLERINI KARSILAMA ODENEGI

09 2 |KUR FARKLARINI KARSILAMA ODENEGI

09 3 |YATIRIMLARI HIZLANDIRMA ODENEGI

09 ONGORULMEYEN GIDERLER ODENEGI

4
09 5 |DEPREM GIDERLERINI KARSILAMA ODENEGI
6

09 YEDEK ODENEK
09 7 YENiI KURULACAK DAIRE VE IDARELERIN iHTIYACLARINI KARSILAMA
ODE.

09 8 |MULTECI VE GOCMEN GIDERLERI ODENEGI

09 9 |DIGER YEDEK ODENEKLER

GELIRIN EKONOMIK SINIFLAMASI

Kamu gelirlerin ekonomik siiflamasi, analitik biitce 6ncesinden ¢ok farklilasma-
mistir. Kamu gelirlerinin ekonomik kaynaklarina gore bir siniflama yapilmistir. Si-
niflama dort diizeyli yapilmistir. Tablo 6.17, gelirin ekonomik siniflamasinin ilk iki
diizeyini gostermektedir. Birinci diizeyde dokuz gelir kaynagi siniflandirilmistir. En
onemli kaynak olarak bilinen vergi gelirleri, gelir tizerinden, sosyal giivenlikten,
miulkiyet Gizerinden mal ve hizmetlerden, uluslararasi ticaretten alan vergiler ola-
rak siniflandirilmistr. Ornegin gelir (izerinden alinan vergi olarak gelir ve kurum-
lar vergisi yer almaktadir. Mal ve hizmetler Gizerinden alinan vergi olarak ise kat-
ma deger vergisi ve Ozel tiketim vergisi drnek gosterilebilir.

Gelirin ekonomik siniflamas1 neye dayali olarak yapilmistir?

SIRA SiZDE

| ] GELIRIN EKONOMIK SINIFLANDIRMASI Il. DUZEY Tablo 6.17
. . X Gelirin Ekonomik
ol Vergi Gelirleri Sunflandirmas I1.

| | Gelir, kar ve sermaye kazanglari tizerinden alinan vergiler Drizey

Sosyal Guivenlik Katki Paylari

Miilkiyet Gizerinden alinan vergiler

Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri

Uluslararasi Ticaret ve Muamelelerden Alinan Vergiler

Diger Vergiler

Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

0 N/ o~ AW

idari Harglar ve Ucretler, Sanayi Digi Arizi Satislar
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02 Vergi Disi Gelirler
| | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
2 | Mali Olmayan Tesekkiil ve Kamu Mali Kuruluslarindan Gelirler
3 | Diger Miilkiyet Gelirleri
5 | Para Cezalari ve Cezalar
6 | Cesitli Vergi Disi Gelirler
7 | Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar
03 Sermaye Gelirleri
| | Sabit Sermaye Varliklarinin Satisi
2 | Stoklarin Satisi
3 | Arazi ve Maddi Olmayan Varliklarin Satisi
4 | Degerli Kagitlarin Satigi
04 Alinan Bagis ve Yardimlar
I | Yurt Disindan
2 | Milli idarelerin Diger Diizeylerinden
3 | Diger Butgelerden
4 | Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar
5 | Proje Yardimlari
6 | Ozel Gelirler
08 Alacaklardan Tabhsilatlar
| | Yurtici Alacaklardan Tahsilat
2 | Yurtdisi Alacaklardan Tahsilat
09 Red ve ladeler (-)
I | Vergi Gelirleri
2 | Vergi Disi Gelirler
3 | Diger Red ve iadeler
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Ozet

Analitik butge siniflamasi, 1995 yilinda kamunun yeni-

den yapilandirilmasini amaclayan Kamu Mali Yonetim

Projesi kapsaminda gelistirilen bir butce siniflandirma-

sidir. IMF'nin gelistirdigi GFS (Government Finance

Statistics) Devlet Mali Istatistikleri temel alinmistir. Ana-

litik biitce siniflamasi 1998 yilinda tamamlanmis ve Av-

rupa Birligi tarafindan tavsiye edilen ESA’95 (European

System of Integrated Economic Accounts) standardina

uygun hile getirilmistir. 2003 yilt bitce hazirlik stire-

cinde tim kuruluslara analitik bitce siniflamasi yay-
ginlastirilmistir.

Analitik buitce siniflamast, asagidaki siniflamalart kapsa-

maktadir:

e Harcama siniflamasi, dort siniflamadan olusmakta-
dir; kurumsal siniflama, fonksiyonel siniflama, fi-
nansman tipi siniflamasi, ekonomik siniflama.

e Gelirin ekonomik smiflamast da yine analitik butce
siniflamasti icerisinde yer almaktadir.

Kurumsal siniflamada kamu kesiminin idari yapist esas
alinmaktadir. Bu idari yapr icerisindeki yetki ve sorum-
luluklart acikliga kavusturmayt amaclamaktadir. Idari
yapt icerisinde, hiyerarsik olarak kimlerin kimlere karst
sorumlu oldugu, kimlerin siyasi sorumluluklarinin bu-
lundugunu belirler. Kurumsal siniflama ayni zamanda
benzer kurumlardaki ayni yetki ve sorumluluklar: tasi-
yan birimler arasinda da karsilastirma yapmaya olanak
saglamaktadir.

Fonksiyonel smiflama, kamu kesiminin vermis oldugu

hizmetlerin tirlerini esas almaktadir. Bu siniflamayla

kamu kesiminin hangi tiir harcamalara, ne kadar kay-
nak ayirdigi gorilebilmektedir. Hiktmetlerin, hizmet-
lerin onceliklerini yapmasina, dncelik siniflamasinin ts-
tinde bulunan hizmetlere daha fazla kaynak ayirabilme
olanak vermektedir. Ayrica uluslararas: karsilastirma
yapmamiza da izin vermektedir. Kamuoyunun huki-
met faaliyetleriyle ilgili bilgilenmesine de olanak saglar.

Ayrica fonksiyonel siniflama, devlet faaliyetlerinin mali-

yetlerini de gostermektedir.

Finansman tipi siniflamasi, merkezi devlet tanimina gi-

ren butin kurumlari kapsayabilmek amaciyla yapilan

bir siniflamadir. Bu siniflama biitce ddeneklerinin han-

gi kaynaktan finanse edildigini gostermektedir.

Ekonomik siniflama ise bir yandan hikiimetlerin harca-
ma kararlarinin ekonomik etkilerini bilerek ekonomiye
yon vermelerine olanak saglamaktadir. Diger yandan
kamuoyunun kamu harcamalart ve hikiimet politikala-
rinin sonuclarint izleme olanag: vermektedir. Elbette
akademisyenler icin de onemli bir bilgi kaynagi olus-
turmaktadir. Kamu harcamalarinin ekonomik siniflama-
st, devlet faaliyetlerinin milli gelire, ekonomik sektorle-
re, gelir dagilimina etkilerini planlamak ve degerlendir-
mek icin yararli olmaktadir.

Gelirin ekonomik siniflamasi, kamu gelirlerinin ekono-

mik kaynaklarina gore bir siniflama yapilmustir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Analitik biitce smiflamasindaki ekonomik smiflama-
da I. Duzeyinde asagidakilerden hangisi yer almamak-
tadir?

a. Cari harcama

b. Cari transferler

c. Sermaye giderleri
d. Bor¢ verme
e

Faiz giderleri

2. Analitik biitce siniflamasi asagidaki yillardan hangi-

sinde tim kuruluslara uygulanmistir?

a. 2003
b. 2004
c. 2005
d. 2006
e. 2007

3. Asagidakilerden hangisi analitik biitce siniflamasin-
da, I. Duizey islevsel siniflama icerisinde yer almaz?
a. Sermaye transferi hizmetleri
Savunma hizmetleri
Saglik hizmetleri

Cevre koruma hizmetleri

o a0 T

Genel kamu hizmetleri

4. Biit¢e uygulamasinda idari ve siyasi sorumluklarinin
belirlemesi amaciyla analitik bitce smniflamast icerisin-
de asagidakilerden hangisine yer verilmistir?

a. Finansman tirl siniflamasi

b. Ekonomik siniflama

c. lslevsel siniflama
d. Kurumsal siniflama
e

idari-fonksiyonel smiflama

5. Devlet faaliyetlerine gore yapilan analitik biitce si-
niflamasi asagidakilerden hangisidir?
a. Kurumsal siniflama
b. Ekonomik siniflama
c. Islevsel smiflama
Finansman tiirt smniflamast

idari-fonksiyonel smniflama

6. Kamu harcamalarinin gelir dagilimi tizerindeki etki-
lerini asagidaki siniflardan hangisine bakarak tahmin
edilebilir?

a. Kurumsal siniflama
Ekonomik siniflama
islevsel siniflama

Finansman tiirt siniflamasi

o oo o

Idari-fonksiyonel siniflama

7. Asagidakilerden hangisi ekonomik siniflamada on-
gortilmeyen hizmetler icin ihtiyat olarak konulan simnif-
lamadir?

a. Yedek 6denek
Cari transferler
Sermaye transferi

Personel giderleri

o oo T

Bor¢ verme

8. Asagidakilerden hangisi gelirin ekonomik siniflama-
st icerisinde yer almaz?
a. Alinan bagis ve yardimlar
Vergi gelirleri
Vergi dist gelirler

Sermaye gelirleri

o oo T

i¢ bor¢ gelirleri

9. Analitik biitce uygulamasi asagidaki uluslararast si-
niflandirmalardan hangisiyle uyumlastirilmistir?
a. Government Finance Statistics
Standart National Accounts 93
The Uniform Chart Of Accounts
Cash based accounts

o oo T

Accrual accounting

10. “Personel Giderleri” asagidaki analitik biitce smifla-
masindan hangisinde yer almaktadir?

a. Kurumsal siniflama

b. Ekonomik siniflama

c. Islevsel siniflama

d. Finansman tirt siniflamasi

e

[dari-fonksiyonel smniflama
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Yasamin iginden

2005 biitcesi

Basbakan Recep Tayyip Erdogan, 2005 yilinda ve izle-
yen yillarda borglarin strdirtlebilirligini saglayacak fa-
iz dis1 fazla verilmesi uygulamasinin devam edecegini
belirtti.

Erdogan aciklamasina soyle devam etti: “Kamu harca-
malarinda etkinlik ve verimliligin artirilmasi, mali disip-
linin gtclendirilmesi, vergi politikalarinin daha saglikli
uygulanabilmesi icin vergi idaresinin yeniden yapilan-
dirllmast, vergi tabaninin genisletilmesi ve kayit dist
ekonominin 6nlenmesi konusunda gerekli biitiin ted-

birler alinacaktir” dedi.

BUTCE, HER YIL YENI BiR YAKLASIMLA
HAZIRLANACAK

Gerceklestirilen reformlarin biitceleme anlayisina da
yanstyacagint ve buna paralel olarak her yeni bitcenin
yeni bir yaklasimla hazirlanacagini vurgulayan Basba-
kan Erdogan, “Devletimizin sahip oldugu imkanlarin ve
halkimizdan toplanan vergilerin en etkin bir sekilde kul-
lanilmasi ve azami seviyede hizmete dontisebilmesi icin,
gelismis tilkelerde uygulanmakta olan stratejik planlama
ve performansa dayali biitcelemeye gecilmesi konusun-
daki calismalarimiza devam edilecektir” dedi.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca 20006 yili biitgesi ile birlikte orta vadeli prog-
ram ve mali plan cercevesinde cok yilli biitceleme sti-
recine girilecegini dile getiren Erdogan, 2005 yili btitce-
sinin Yeni Turk Liras’'nin uygulandigi ilk biitce olacagi-
nt da animsattu.

Erdogan ayrica sunlari kaydetti: “Devlet harcamalarinin
kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik analizlerinin ulus-
lararasi standartlara gore yapilabilmesine imkan sagla-
mak amaciyla, 2003 yilinda gerceklestirdigimiz pilot uy-
gulamalart takiben 2004 yili basindan itibaren tim ge-
nel ve katma biitceli kuruluslarda analitik biutce sinif-
landirmasi uygulamasina gecilmistir. Bu cercevede ani-
lan kuruluslar, gecen yil oldugu gibi 2005 yili biitce tek-
liflerini de Maliye Bakanliginca hazirlanacak Biitce Ha-
zirlama Rehberi'nde yer alacak olan analitik biitce sinif-
landirmasi esaslarina gore yapacaklardir.

2005 yilinda analitik biitce simniflandirmasi ile tahakkuk
esaslt muhasebe sisteminin konsolide biitceli kuruluslar
disindaki kamu kurum ve kuruluslarina da yayginlasti-

rilmast yontindeki calismalara devam edilecektir. Yapil-

makta olan yapisal reformlara paralel olarak, konsolide
biitceden kaynak alan her bir kurumun, 2005 yili butce
calismalarinda kurulus amaclarint esas almasi, hizmet
miukerrerliklerine yol acmamasi, yapmakta oldugu hiz-
metlerin devamina gerek duyulmasi halinde ise, sadece
oncelikli ve temel hizmetlerin yurttilmesi icin gerekli
odenek talebinde bulunmasi esas olacaktir. Genel ve
katma bitceli kuruluslar, 2005 yili 6denek tekliflerini
Yiksek Planlama Kurulu Karari ile belirlenen makro-
ekonomik buytiklikler ve 6denek teklif tavanlar icin-
de kalmak suretiyle hazirlayacaklardir. Belirlenen 6de-
nek tavanlari, gosterge niteliginde olup, kurum ve ku-
ruluslarin ihtiyaclari ve butce imkanlart ¢cercevesinde
Maliye Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati Miste-
sarlig1 ile yapilacak goriismeler sonucunda yeniden be-
lirlenebilecektir. 2005 yili bitce hazirlik calismalarina
katilacak olan personel ve kurumlara, yorucu biitge sti-
recinde uzerlerine disen gorevi en iyi sekilde yerine
getirecekleri inancryla basarilar diler, bilgi ve geregini

onemle arz ve rica ederim”.

Kaynak: www.gazetevatan.com.tr 20.07.2004

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a  Yantiniz dogru degilse “Ekonomik Siniflama”
konusunu gozden geciriniz.

2.b  Yanitiniz dogru degilse “Analitik Biitce Sinifla-
mast” konusunu gozden geciriniz.

3.a  Yanmtiniz dogru degilse “Islevsel Siniflama” ko-
nusunu gozden geciriniz.

4.d  Yanitiniz dogru degilse “Kurumsal Siniflama”
konusunu gozden geciriniz.

5. ¢  Yantiniz dogru degilse “Islevsel Smiflama” ko-
nusunu gozden geciriniz.

6.b  Yaniiniz dogru degilse “Ekonomik Siniflama”
konusunu gozden gegiriniz.

7.a  Yamtiniz dogru degilse “Ekonomik Siniflama”
konusunu gozden geciriniz.

8. ¢  Yanitiniz dogru degilse “Gelirin Ekonomik Si-
niflamast” konusunu gdzden geciriniz.

9.a  Yanitiniz dogru degilse “Analitik Bitce Sinifla-
mast” konusunu gozden geciriniz.

10. b Yanitiniz dogru degilse “Ekonomik Siniflama”

konusunu gozden gegiriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Kamu kesiminin idari yap1 icerisindeki yetki ve sorum-
luluklarint ac¢ikliga kavusturmayi amaclamaktadir. Idari
yapi icerisinde, hiyerarsik olarak kimlerin kimlere karst
sorumlu oldugu, kimlerin siyasi sorumluluklarinin bu-
lundugunu belirler. Kurumsal siniflama ayn: zamanda
benzer kurumlardaki ayni yetki ve sorumluluklar: tasi-
yan birimler arasinda da karsilastirma yapmaya olanak
saglamaktadir.

Sira Sizde 2

Huktmetler acisindan, hizmetlerin 6ncelik siniflamasi-
nin yapilmast, 6ncelik sinifflamasmin Gstinde bulunan
hizmetlere daha fazla kaynak ayirabilme olanag: ver-
mektedir. Fonksiyonel siniflama, uluslararasi karsilastir-
ma yapmamiza da izin vermektedir. Hikiimetlerin han-
gi hizmetlere dncelik verip hangilerine daha az éncelik
verdigi kamuoyu tarafindan kolaylikla izlenebilmekte
ve degerlendirilebilmektedir. Fonksiyonel siniflama,

devlet faaliyetlerinin maliyetlerini de gostermektedir.

Sira Sizde 3

Finansman tipi siniflama buitce ddeneklerinin hangi kay-
naktan finanse edildigini gdstermektedir. Ayrica bu si-
niflama ile “devirli 6denekleri” de izlemek miimkiin ol-

maktadir.

Sira Sizde 4

Ekonomik siniflama, bir yandan hitkiimetlerin harcama
kararlarinin ekonomik etkilerini bilerek ekonomiye yon
vermelerine olanak saglamaktadir. Diger yandan kamu-
oyunun kamu harcamalari ve hiikiimet politikalarinin
sonuglarini izleme olanag: vermektedir. Elbette akade-
misyenler icin de 6énemli bir bilgi kaynag: olusturmak-
tadir. Kamu harcamalarinin ekonomik smiflamasi, dev-
let faaliyetlerinin milli gelire, ekonomik sektorlere, ge-
lir dagilimina etkilerini planlamak ve degerlendirmek

icin yararlt olmaktadir.

Sira Sizde 5
Kamu gelirlerinin ekonomik siniflamasi, gelirlerin kay-

naklaria gore yapilmaktadir.
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Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
& Tirkiye'de Merkezi Yonetim Biitcesinin Hazirlanmast siirecini aciklayabilecek,
@& Tiirkiye'de Merkezi Yonetim Biitcesinin Uygulanmast siirecini aciklayabilecek,
@ Tiurkiye'de Merkezi Yonetim Biitcesinin Denetlenmesi siirecini aciklayabile-
ceksiniz.
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GIiRiS

Unite S'te detaylari verilen 5018 sayili Kanun’da Ongoriilen Biitce Tiirleri; Merkezi
Yonetim Biitcesi Genel Biitceli Kurum Biitceleri, Ozel Biitceli kurum biitceleri ve
Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitcelerinden olusmaktadir, ayrica Sosyal Gii-
venlik Kurumlar Biitcesi ve Mahalli Idareler Biitceleri olarak belirlenmistir. Bu tini-
tede merkezi yonetim buitce stireci aciklanmaya calisilacaktir. Bir baska deyisle
merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi, parlamentoda onaylanmasi, uygulanma-
st ve denetlenmesi aciklanacaktir.

TURK BUTCE SISTEMINDE BUTCENIN
HAZIRLANMASI

Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu buitceyi, belirli bir donemdeki
gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iliskin hususlari gosteren ve
usuliine uygun olarak yurtrlige konulan belge olarak tanimlamaktadir. Biitce, her
ne kadar bir belge olarak tanimlanmis ise de 1982 Anayasastnin 161. maddesine
gore hazirlanmasi, uygulamaya konulmasi ve denetlenmesi icin kanunlasmasi ge-
rekmektedir. Bu nedenle her yil merkezi yonetim biitce kanunu ¢ikarilmaktadir.
Merkezi Yonetim Bitce Kanunu, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri-
nin gelir ve gider tahminlerini gosteren, bunlarin uygulanmasina ve yurtitiilmesine
yetki ve izin veren kanun olarak tanimlanmistir (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, Md. 15).
Merkezil Yonetim Biitce Kanunu asagida sayilan maddeleri kapsamaktadir:
e Yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri (¢ yillik)
e Bitce acik veya fazlasinin tutari (varsa), ve bu acik veya fazlanin nasil
kullanilacag:
e Vergi muafiyet, istisna ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vaz-
gecilen vergi gelirleri, bir baska deyisle vergi harcamalart cetveli,
e Borclanma ve garanti sinirlari
e Biitcelerin uygulanmasinda taninacak yetkiler
e Mali yil icinde gelir ve giderlere yonelik olarak uygulanacak ve kismen ve-
ya tamamen uygulanmayacak hiktmler
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e Bagli cetveller olarak 2012 Merkezl Yonetim Biit¢cesinde sunlar yer almustir:

A cetveli, tim harcamaci kuruluslarin, analitik bttce siniflamasina daya-
It 6denek miktarlarint gosterir.

B cetveli, 2012 yilin tim gelir kaynaklarindan tahsil olunacak miktarlarin
tahminleri yer alir.

C cetveli, merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelirlerinin
dayandigi temel mevzuat hitkiimleri yer alir.

E cetveli, bazi 6zel 6deneklerin kullanimina ve harcamalara iliskin esas-
lar yer alir.

F cetveli, 5018 sayili Kanu’'na ekli 6zel butceli ve diizenleyici ve denet-
leyici kurumlarin nakit imkanlari ile bu imkanlardan harcanmasi 6ngo-
rilen tutarlari gosterir.

H cetveli, Harcirah Kanunu hiikiimleri uyarinca verilecek giindelik ve
tazminat tutarlart gosterir.

[ cetveli, cesitli kanunlara gore Biitce Kanunu'nda gosterilmesi gereken
parasal sinirlari gosterir.

K cetveli; ek ders, konferans ve fazla calisma Ucretleri ile diger tcret
odemelerinin tutarlart verilir.

M cetveli, Milli Egitim Bakanligi pansiyon tcretlerini gosterir cetveldir.
O cetveli, ordu ihtiyaci icin alinacak hayvanlarin alim degerlerini goste-
rir cetveldir.

P cetveli, motorlu tasitlarin ortalama alim degerlerini ve seferberlik tatbi-
katina katillacak araclarin giinltk kira bedellerini gosterir cetveldir.

T cetveli - kurumlarin satin alacaklari tasitlarin azami satin alma bedelle-
rini gosterir cetveldir.

Ayrt bir tabloda, ayrica Merkezi Yonetim kapsaminda yer alan idarelerin
tasit kanununa gore 2012 yilinda edinebilecekleri tasitlart da gostermek-
tedir.

V cetveli, kanunlar ve kararnamelerle baglanmis vatani hizmet ayliklari-
n1 gosterir cetveldir.

g 2012 ve onceki yillar biitce kanunlar1 icin http://www.bumko.gov.tr
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Merkezi Yonetim Biitce Kanununun icerigini aciklayabiliyor musunuz?

Orta Vadeli Program

Merkezi Yonetim Bitcesinin hazirlanma stireci, Kalkinma Bakanlhigimin hazirladig
orta vadeli programinin en gec¢ eylil ayinin ilk haftasinin sonuna kadar Bakanlar
Kurulu tarafindan goristlmesi ile baslar. Orta vadeli program ayni stre icinde
Resmi Gazete’'de yayimlanir. Orta vadeli program kalkinma planlari, stratejik plan-
lar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilke-
leri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik buytklikleri de kapsayacak
sekilde hazirlanir. 2011 yilinda yapilan degisiklikten once, orta vadeli, program
mayis aymnin sonunda yayimlanmaktaydi.

Orta vadeli program nedir?
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Orta Vadeli Mali Plan

Orta vadeli mali plan gelecek ¢ yila iliskin gelir ve gider tahminlerini igerir. Bu-
nunla birlikte hedeflenen biitce dengesini, (varsa) acik veya fazlanin nasil deger-
lendirilecegi hususlarini belirtir. Mali planla ilgili 6nemli hususlardan biri, kamu
idarelerinin 6denek teklif tavanlarinin belirlenmesidir. Boylece kamu idarelerinin
gereksiz yere yiiksek ddenek taleplerinin 6niine gecilmesi amaclanir.

Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan orta vadeli mali plan, orta vadeli prog-
ram ile uyumlu olmak zorundadir. Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan eylil ayi-
nin on besine kadar karara baglanip Resmi Gazete’de yayimlanir. Yiiksek Planla-
ma Kurulu, Basbakanin baskanliginda, Bakan ve Basbakanin belirleyecegi diger
bakanlardan olusur. Basbakanin bulunmadig: toplantilara Bakan veya Basbakanin
belirleyecegi bir bakan baskanlik eder. Kurulun goriisecegi konularin mahiyet ve
ozelliginin gerektirdigi durumlarda, Kurula baskan tarafindan diger bakanlar ve
kamu gorevlileri de cagrilabilir. 2011 yilinda yapilan degisiklikten once, orta vadeli
mali plan haziran ayinin 15’ine kadar yayinlamak zorundaydi.

Orta vadeli mali plan nedir?

Biitce Cagrisi ve Yatirim Genelgesi

Maliye Bakanlig: ve Kalkinma Bakanligr kamu idarelerinin butge tekliflerini ve ya-
tirim programint hazirlama stirecini yonlendirmek tizere sirasiyla Biitce Cagrist ve
Yatirim Genelgesi'ni eylil aymin on besine kadar Resmi Gazete’de yayimlarlar. Yi-
ne ayni stre zarfinda Bitce Cagrisinin eki olan Biitce Hazirlama Rehberi ve Yati-
rim Genelgesi'nin eki olan Yatirim Programi Hazirlama Rehberi de Resmi Gaze-
te’de yayunlanir.

Biitce Hazirlama Rehberi ve Yatirim Programi Hazirlama Rehberi; buitce hazir-
lanmasina esas teskil etmek tizere kamu idarelerinin uymast gereken ilkeleri, nes-
nel ve olctilebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara iliskin olarak kulla-
nilacak cetvel ve tablo 6rneklerini ve diger bilgileri icerir.

Kamu idarelerinde Biitgesinin Hazirlanmasi

Kamu idareleri merkez ve merkez dist birimlerinin 6denek taleplerini dikkate ala-
rak gider tekliflerini hazirlar. Gelir teklifleri ise genel biitce icin Maliye Bakanligt
tarafindan, diger biitceler icin ilgili idareler tarafindan hazirlanir. Gelir ve gider tek-
liflerinin hazirlanmasinda;

e Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel buytklikler ile ilke ve

esaslar,

e Kalkinma plani ve yillik program 6ncelikleri ile kurumun stratejik planlar

cercevesinde belirlenmis 6denek tavanlari,

e Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu cok yilli biitceleme anlayst,

e Idarenin performans hedefleri, dikkate alinir.

Kamu gideri; kanunlarina dayanilarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedel-
leri, sosyal gtivenlik katk: paylari, i¢c ve dis borg faizleri, bor¢clanma genel giderle-
ri, borclanma araclarinin iskontolu satisindan dogan farklar, ekonomik, mali ve
sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderleri ifade eder. Kamu
geliri, kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, har¢, fon kesintisi, pay veya
benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen
her turla gelirler ile hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢clanma araclarinin
primli satisi suretiyle elde edilen gelirler, sosyal gtivenlik primi kesintileri, alinan

7 SIRA SiZDE
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bagis ve yardimlar ile diger gelirleri ifade eder (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, Md. 3)

Gider ve gelir teklifleri; ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkin verecek,
hesap verilebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca uluslara-
rast standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gore hazirlanir.
Kamu idareleri, stratejik planlar ile Bitce Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar
cercevesinde, bitce gelir ve gider tekliflerini gerekceli olarak hazirlar ve yetkilile-
ri tarafindan imzalanmis olarak en gec eylil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina
gonderir. Kamu idarelerinin yatirim teklifleri, degerlendirilmek tizere ayni stire
icinde Kalkinma Bakanligina verilir.

Biitce teklifleri Maliye Bakanligi’'na verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkili-
leriyle gider ve gelir teklifleri hakkinda goriismeler yapilabilir. Diizenleyici ve de-
netleyici kurumlar, butcelerini ti¢ yillik bltceleme anlayisi, stratejik planlari ve per-
formans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik siniflandirma sistemine gore
hazirlarlar (Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Md. 17).

MERKEZi YONETiIM BUTGE KANUN TASARISININ
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’NE SUNULMASI
VE GORUSULMESI

1982 Anayasasinin 161. maddesine gore, devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri di-
sindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari, yillik butcelerle yapilir ve mali yil bas-
langict ile merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolt ka-
nunla diizenlenir. Yine ayni maddeye gore Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yati-
rimlar veya bir yildan fazla stirecek is ve hizmetler icin ¢zel siire ve usuller koya-
bilir. Ayn1t maddede son olarak Biitce Kanunu’na biitge ile ilgili hiikiimler disinda
hi¢hir hikiim konulamayacagi emredilmistir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 18. maddesine gore, makroeko-
nomik gostergeler ve bilitce buiytkliklerinin en ge¢ ekim ayinin ilk haftasi icinde
Yiiksek Planlama Kurulunda gortistilmesinden sonra, Maliye Bakanliginca hazirla-
nan merkezi yonetim biitce kanun tasarst ile millf bltce tahmin raporu, mali yil-
basindan en az yetmis bes giin dnce Bakanlar Kurulu tarafindan Turkiye Buytk
Millet Meclisine sunulur. Ayni maddenin devaminda merkezi yonetim biitce kanun
tasarisina, Turkiye Biiylk Millet Meclisinde gorisilmesi sirasinda dikkate alinmak
uzere;

e Orta vadeli mali plani da iceren btitce gerekcesi,

e Yilik ekonomik rapor,

e Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle

vazgecilen kamu gelirleri cetveli,

e Kamu bor¢ yonetimi raporu,

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce ger-

ceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

e Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitce tahminleri,

e Merkezi yonetim kapsaminda olmayip merkezi yonetim buitcesinden yardim

alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesinin eklenecegi hii-
kiim altina alinmustir.

TBMM’ne sunulan biitce yasa tasarisina eklenen belgeler nelerdir?
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Son olarak “Turkiye Biytk Millet Meclisi ve Sayistay ile Dizenleyici ve De-
netleyici Kurumlar, bitcelerini eylil ay1 sonuna kadar dogrudan Turkiye Buytik
Millet Meclisine, bir 6rnegini de Maliye Bakanligina gonderirler” ifadesine yer
verilmistir.

Biitce Komisyonu

Anayasanin 162. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan mali yilin baslan-
gicindan en az yetmis bes giin dnce Turkiye Blytk Millet Meclisine sunulan
merkezi bulitce kanun tasarist ve milli biitce tahminlerini gosteren rapor, Biitce
Komisyonu'nda incelenir. Komisyon kirk tiyeden olusur. Iktidar partisi veya ikti-
dardaki koalisyon partileri en az yirmi bes tyeye sahip olup bu say1 siyasi parti-
lerin temsil oranlarina gore degisebilmektedir. Ayni sekilde muhalefet partileri de
kalan 15 Uiyeyi paylasirlar. Bitce Komisyonu metni elli bes glin icinde kabul eder
ve mali yilin basina kadar karara baglanmak tizere Turkiye Buylk Millet Meclisi
Genel Kurulu'nda gortisilir.

Meclis Biitce Komisyonundaki iiye sayis1 ve dagilimi nasil belirlenmistir?

Genel Kurul

Meclis tyeleri her biitcenin timt tizerindeki goriismeler sirasinda, genel kurulda
kamu idarelerinin bitceleri ile ilgili distincelerini aciklama hakkina sahiptir. Biit-
¢e kanun tasarist bolimler ve degisiklik 6nergeleri hakkinda ayrica goriisme yapil-
madan okunur ve oylamaya sunulur. Yine aynit maddeye gore meclis tyeleri ge-
nel kurulda tartisiimakta olan biitce kanun tasarisina iliskin gelir azaltict veya gider
artrict tekliflerde bulunamazlar.

Merkezi yonetim biitcesiyle verilen ¢denek, harcanabilecek miktarin sinirint
gosterir.

Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu Karar ile asilabilecegine dair
biitcelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde kararname ile
bitcede degisiklik yapma yetkisi verilemez. Cari yil bitcesindeki 6¢denek artisini
ongoren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil buit¢elerine mali yiik getirecek
nitelikteki kanun tasart ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali
kaynak gosterilmesi zorunludur (1982 Anayasasi, Md. 163).

Turkiye Buyik Millet Meclisi Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisinin metni-
ni maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibarryla gortsir ve bolim-
ler halinde oylar, merkezi yonetim biitce kanunu mali yilbasindan 6nce Resmi Ga-
zete’de yayimlanir.

Ayrica kamu yatirim programi, Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu’na uygun ola-
rak Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanir ve anillan Kanunun yirarlige girdigi
tarihten itibaren on bes giin icinde Bakanlar Kurulu Karari olarak Resmi Gazete'de
yaymmlanir.

Gegici Biitce

Devletin faaliyetlerinin kesintisiz yirtiyebilmesi icin her yil Merkezi Yonetim Biit-
ce Kanunu’'nun olusturulup yurtrliige konulmasi sarttir. Ancak Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu’'nun 19. maddesine gore zorunlu nedenlerle Merkezl Yone-
tim Bitce Kanunu’'nun stiresinde ytirtirlige konulamamasi halinde, gecici biitce
kanunu c¢ikarilir. Daha once (ilkemizde biitce tasarisinin reddi (1965, 1970 yillarin-

2 ST
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da) veya yetistirilememesi (1974, 1988, 1992, 1996, 2003 yillarinda) dolayistyla ge-
cici butce uygulamasina basvurulmustur.

Kanunda o6ngortilen sekliyle geciciblitce uygulamas: alti ay1 gecemez. Gegici
biitce 6denekleri, bir 6nceki yil biitce baslangic 6deneklerinin belirli bir orani esas
alinarak belirlenir. Cari yil biitcesinin yurirlige girmesiyle gecici biitce uygulama-
st sona erer ve o tarihe kadar yapilan harcamalar ve girisilen ytiklenmeler ile tah-
sil olunan gelirler cari yil buitcesine dahil edilir.

Gegici biitce nedir?

BUTCENIN UYGULANMASI SURECI

Biitcenin hazirlanmasint stirecini, ikinci adim olarak, uygulanmasi stireci takip et-
mektedir. Asagida uygulanma stirecinin adimlart ele alinmustir.

Odenekler

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda biitcenin uygulama esaslar: baslig: al-
tinda butce 6deneklerinin kullanimui ile ilgili esaslar diizenlenmistir. 20. maddede
diizenlenen esaslar soyle siralanmustir:

e Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama programlarini
hazirlar ve vize edilmek tizere Maliye Bakanligina gonderir. Biitce 6denek-
leri, Maliye Bakanliginca belirlenecek esaslar cercevesinde, nakit planlama-
st da dikkate alinarak vize edilen ayrintilt harcama programlar: ve serbest bi-
rakma oranlarina gore kullanilir.

e Ozel biitceli idareler ve sosyal giivenlik kurumlart ayrintili finansman prog-
ramlarini hazirlar ve harcamalarini bu programa uygun olarak yapar.

e Ayrintili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasina, vize edilme-
sine, uygulanmasina ve uygulamanin izlenmesine dair usul ve esaslar Mali-
ye Bakanliginca belirlenir.

e Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan 6deneklerin tizerinde harcama yapamaz.

Bitceyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaclar dogrultusunda yili icinde
yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kul-
lanilir. Ancak ait oldugu mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan
zamanasimina ugramamis gecen yillar borclari ile ilama bagli borclar, ilgili kamu
idaresinin cari yil biitcesinden 6denir.

e Cari yilda kullanilmayan 6denekler yilsonunda iptal edilir.

e Genel veya kismi seferberlik, savas ilant veya Bakanlar Kurulu Karart ile zo-
runlu askeri hazirliklarin yapildig: olagantstii hallerde Milli Savunma Ba-
kanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligt biitce-
lerindeki mevcut 6édenekler, bu idarelerin 6denek toplamlar: asiimamak sar-
tiyla, birlestirilerek kullanilabilir. Bu durumda da mevcut 6deneklerin yeter-
li olmamas: halinde toplam 6denek tutarinin ytzde on besine kadar ek har-
cama yapilabilir. Yukarida sayilan hallerde sevk ve intikalle ilgili giderler
icin, harcama yetkililerinin onayiyla gorevlendirilecek mutemetlere gereken
miktarda avans verilebilir ve gdnderilecek 6denege istinaden bir ay icinde
mahsup edilir.

Son maddede goruldugi tizere, gerekli hillerde kamu idarelerinin “6denekle-
rinin birlestirilmesi” yoluna gidilebilecegi; mevcut 6deneklerin halen yeterli olma-
masi halinde toplam ¢denek tutarinin yiizde on besini asmamak kaydiyla “ek har-
cama” yapilabilecegi hitkme baglanmistir.
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Odenek Aktarmalari

Merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin (I, II, III ve IV sayili cetvellerde
yer alan kamu idareleri) butceleri arasindaki 6denek aktarmalarinin kanunla yapi-
lacagi, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun yirmi birinci maddesinde hii-
kim altina alinmustir.

Ancak merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertip-
teki 6denegin, yilt blitce kanununda farklt bir oran belirlenmedikce ytizde besine
kadar kendi biitgeleri icinde 6denek aktarmas: yapabilirler. Bu sekilde yapilan ak-
tarmalar, yedi giin icinde Maliye Bakanlhigi'na bildirilmek zorundadir.

Ayrica bu maddeye gore, personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis
tertiplerden ve yedek 6denekten aktarma yapilmis tertiplerden, diger tertiplere ak-
tarma yapilamaz.

Odenek aktarmalarinda kurallar nelerdir?

Ek Biitge

Biit¢enin yurirlige konulmasindan sonra ortaya c¢ikabilecek olumsuzluklart gider-
mek amacryla Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ek bitce uygulamasina
olanak taninmustir. Buna gore kamu idarelerinin 6deneklerinin yetersiz kalmasi ve-
ya ongorilemeyen hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla ek butce yapilabilir. An-
cak ortaya cikan gider kalemlerine karsilik gelir gosterilmesi zorunlulugu vardir.
Ek biitce kanunla yapilabilir.

Cumbhurbaskaninin Biitge Kanununu Onaylamasi

Merkezi Yonetim Bitce Kanun Tasarisinin sunulmast ve gorustlmesi ile ilgili soy-
lenmesi gereken diger bir husus 1982 Anayasasi'nin 89. maddesinde hiikiim altina
aldigr durumdur. S6z konusu maddeye gore Cumhurbaskaninin meclisten gecen
kanunlart kismen veya tamamen yayimlamaya uygun bulmadigi takdirde, gerekce-
sini aciklayarak meclise geri gonderme yani veto yetkisi mevcuttur. Ancak Biitce
Kanunu bu durumun istisnast olma 6zelligi tasimaktadir. Yani Cumhurbaskaninin
Biitce Kanunu'nu veto etme yetkisi bulunmamaktadir. Tvedilikle onaylamak duru-
mundadir.

Ek biitce nedir?

Merkez Disi Birimlere Odenek Gonderme

Kamu idarelerinin merkez teskilatt harcama yetkilileri, merkez dist birimlere, ihtiyac-
larinda kullanilmak tizere Odenek Gonderme Belgesi diizenlemek suretiyle ddenek
gonderirler. Merkezl yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek gonderilme-
sine iliskin usul ve esaslart belirlemeye Maliye Bakani yetkilidir (Md. 22).

Yedek Odenek ve Ortiilii Odenek

Yedek odenek ve ortiiltii 6denekle ilgili Ginite 8'de ayrintili bilgi verilecek olmast
nedeniyle burada sadece tanimlarina deginilecektir. Merkezi Yonetim Bitce Kanu-
nu’'nda belirtilen hizmet ve amaclart gerceklestirmek, 6denek yetersizligini gider-
mek veya biitcelerde dngortilmeyen hizmetler icin, (I) sayili cetvelde yer alan ida-
reler ile (ID) sayili cetvelde yer alan idarelerden Merkezl Yonetim Biitce Kanunu'n-
da gosterilecek olanlarin biitcelerine aktarilmak tizere, genel biitce 6deneklerinin
ylzde ikisine kadar Maliye Bakanlig1 buitcesine yedek 6denek konulabilir (Md. 23).
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Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun izleyen maddesinde ortili 6de-
nek konusu aciklanmistir. Buna gore ortilt 6denek; kapali istihbarat ve kapali sa-
vunma hizmetleri, devletin millf gtivenligi ve yliksek menfaatleri ile devlet itibari-
nin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiilttirel amaclar ve olagantisti hizmetlerle ilgili hii-
kiimet icaplart icin kullanilmak tizere Basbakanlik butcesine konulan 6denektir.

Yiiklenmeye Girigilmesi

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 26. maddesinde yiklenme, usuliine
uygun olarak diizenlenmis sozlesme esaslarina veya kanun hiikmiine dayanilarak
is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme
yukimliligine girilmesi olarak tanimlanmistir. Buna gore biitcede yeterli ddene-
&i bulunmayan isler icin ylklenilmeye girisilmesi yasaklanmis ve yiiklenme stiresi
mali yilla (takvim yilD) sinirlandirilmustir. Harcama yetkililerine, tahsis edilen ode-
nekler dihilinde yuiklenme yetkisi verilmistir. Ayrica yliklenmeye girisilen tutara ait
odeneklerin sakli tutulmast zorunlulugu ifade edilmis, bu ¢deneklerle baska is
yaptirilmast, mal veya hizmet alinmasi yasaklanmistir.

Ancak niteligi itibariyle mali yilla sinirli tutulamayan ve stirekliligi bulunan is ve
hizmetler icin ytiklenmenin mali yili asmasina izin verilmistir. Bitcelerinde 6ngo-
rilen 6deneklerin ylzde ellisini asmamak, izleyen yilin haziran aymi gecmemek
ve yiklenme siiresi on iki ayt asmamak tizere, asagidaki is ve hizmetler icin ilgili
ust yoneticinin onayi ile ertesi yila gecen yiiklenmelere girisilebilir. Kanun’da 6n-
gorllen is ve hizmetler soyle siralanmustir:

e Tirk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiit ve proje isleri, arastirma-ge-
listirme projeleri, giyecek ve yiyecek alimlari, makine-techizat, silah-miihim-
mat-techizat alimlariyla bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri,

e Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaclari,

e Temini ve korunmasi gli¢ olan ilag, asi, serum ve tibbi sarf malzemeleri,

e Sireli yayin alimi, tasima, koruma ve guvenlik, temizlik ve yemek hizmetleri,

e Tasitlarin mali sorumluluk sigortast ile yurt disindan tedariki yapilan silah,
silah techizat ve mihimmat sevkinin her turlt riske karsi sigortalanmast
amaciyla yaptirilan nakliyat sigortast,

e Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme sistemlerinin bakim
isleri; her tiirli onarim isleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri,

e Emniyet Genel Mudurligiiniin giyecek alimlart ile silah, mithimmat ve tec-
hizat alimlari,

e Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin etiit ve proje isleri, arastirma-gelistir-
me projeleri, makine, silah-mthimmat, techizat ve sistem alimlartyla bunla-
rin bakim, onarim ve imalat isleri,

e Ancak dordiinci maddede sayilan isler icin biitcelerinde 6deneklerin ylizde
ellisinin asilmayacag: hikmut Milli Egitim Bakanligt icin aranmaz.

Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeler
Bazi hallerde yiiklenmenin mali yilla simnirli tutulmast mimkiin olmayabilir. Bazt
projelerin uzun soluklu olmasi buna imkian vermemektedir. Dolayisiyla merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, bir mali yi1l icinde tamamlanmast miimkiin
olmayan yatirim projeleri icin gelecek yillara yaygin yiiklenmeye girisebilirler.
Turk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinda yer alan projeler icin 02.07.1992
tarihli ve 3833 sayili Kanun cercevesinde gelecek yillara yaygin ytklenmelere gi-
rismeye, ilgisine gore Milll Savunma Bakanligi veya icisleri Bakanlig: yetkilidir.
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Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanliginin uygun gortsiint almak kaydiyla, yabanci
ulkelerde dis temsilcilik binast veya arsa satin alinmasi, bina yaptirilmasi veya ki-
ralanmast icin gelecek yillara yaygin yliklenmelere girisebilir.

Biitceden Saglanan Yardimlar

Kanuni dayana@: olmaksizin gercek veya tizel kisilere kamu kaynaginin kullandi-
rilmasi, yardim yapilmast veya menfaat saglanmasit 5018 sayili Yasanin 29. maddesi
ile yasaklanmustir. Ancak kamu yarart gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, ku-
rulus, sandik vb. tesekkiillere yardim yapilmasinin yolu acilmistir. Bunun tek sartt
yapilacak yardimin, kullandirilacak kamu kaynaginin veya saglanacak menfaatin
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butgelerinde 6ngoriilmiis olmasi-
dir. Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyu-
na agiklanmasina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Harcamalarin Gergeklestirilmesi

Kamu idareleri buitce harcamalarinin gerceklestirilebilmesi icin, harcamalarin ka-
nunda 6ngortlmis birim ve yetkililer tarafindan yapilmast gerekmektedir. Kamu
5018 sayili Yasa’nin 3. maddesinde harcama birimini, kamu idaresi biitcesinde
odenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan birim olarak tanimlanmistir. S6z
konusu kanunun 31. maddesi harcama yetkilisini, biitceyle 6denek tahsis edilen
her bir harcama biriminin en st yoneticisi seklinde tanimlamaktadir. Ust yonetici-
ler ise 11. maddede belirtilmistir. Ust yoneticiler, bakanliklarda mustesar, diger ka-
mu idarelerinde en tst yonetici, il 6zel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye
baskani olarak ifade edilmektedir. Ancak Milli Savunma Bakanliginda st yonetici
Milli Savunma Bakanidir.

Aynt kanunun 31. maddenin devaminda, teskilat yapisi ve personel durumu gi-
bi nedenlerle harcama yetkililerinin belirlenmesinde giicliik bulunan idareler ile
bit¢elerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde harcama yetkisi, tst
yonetici veya Ust yoneticinin belirleyecegi kisiler tarafindan; mahallil idarelerde
Icisleri Bakanligmnin, diger idarelerde ise Maliye Bakanligiin uygun goriisi tizeri-
ne yurttilebilir ifadesi yer almaktadir. Yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve
benzeri kurul veya komite kararryla, yetkisini kanundan alarak yapian harcama-
larda harcama yetkisi dolayisiyla ortaya cikan sorumluluk, kurul, komite veya ko-
misyona aittir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez
dist birimler ve gorev unvanlari itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine,
harcama yetkisinin bir tist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesi-
ne iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir. Harcama yetkisinin devre-
dilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Harcama yet-
kilileri buitcede 6ngortilen 6denekleri kadar, 6denek gdonderme belgesiyle kendi-
sine 0denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek tutarinda harcama
yapabilirler.

Harcama Talimati, Sorumluluk ve Giderlerin
Gergeklestirilmesi

Biit¢elerden harcama yapilabilmesi icin harcama yetkilisinin, harcama talimati ver-
mesi gerekmektedir. Harcama talimatlarinda; hizmet gerekcesi, yapilacak isin ko-
nusu ve tutari, stresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usuli ile gerceklestir-



128

Devlet Bitgesi

meyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri, harcama talimat-
larinin bitge ilke ve esaslarina, kanun, tizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata
uygun olmasindan, ¢deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanidmasindan ve
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu c¢ercevesinde yapmalari gereken diger is-
lemlerden sorumludur.

Giderlerin nasil gerceklestirilecegi konusu 5018 sayili Yasa’nin 33. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestiril-
diginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme
belgelerinin dizenlenmis olmast gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin har-
cama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Gerceklestirme gorevlileri, harcama talimati tizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve
odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yurttirler. Elektronik or-
tamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle yapilacak harca-
malarda, veri giris islemleri gerceklestirme gorevi sayilir. Gergeklestirme gorevlile-
ri, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu c¢ercevesinde yapmalar gereken is ve
islemlerden sorumludurlar. Giderin c¢esidine gore aranacak gerceklestirme belge-
lerinin sekil ve tirleri; kamu bor¢ yonetimine iliskin olanlarda Ekonomi Bakanli-
gr'nin uygun gorisiinin alinmast kaydiyla belirlenir. Merkezl yonetim kapsamin-
daki kamu idareleri icin Maliye Bakanliginca, mahalli idareler icin Icisleri Bakan-
liginca, sosyal glivenlik kurumlar icin de bagli veya ilgili olduklart bakanliklar ta-
rafindan, Maliye Bakanliginin uygun gorist alinmak suretiyle c¢ikarilacak yonet-
meliklerle belirlenir.

Odemenin Gergeklestirilmesi

Odenmeyen Giderler ve Biitcelestirilmis Borglar

Odeme emri belgesine baglandig1 halde ddenemeyen tutarlar, biitceye gider yazi-
larak emanet hesaplarina alinir ve buradan dédenir. Ancak malin alindigt veya hiz-
metin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen ema-
net hesaplarindaki tutarlar biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mah-
keme karart tizerine 6denir. Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim 6demeleri
karsilayamamasi hilinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore dde-
nir. Ancak sirastyla kanunlar geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken
vergi, resim, har¢, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6de-
melere, ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi hilinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek
yuk getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara
oncelik verilir. flgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak bes yil icinde alacakli-
lart tarafindan gecerli bir mazerete dayanmaksizin yazili talep edilmediginden ve-
ya belgeleri verilmediginden dolay1 6denemeyen borclar zamanasimina ugrayarak
kamu idareleri lehine diiser. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde, bir ta-
ahhtide ve harcama talimatina dayanmayan giderlere iliskin olup, Maliye Bakanli-
ginca belirlenecek ekonomik kodlardan yapilan ve biitcede 6denegi 6ngorilmiis
olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda 6denegi bulunmayan giderler; dayana-
gin1 olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle usuliine gore gerceklestiri-
lerek ilgili hesaplara alinir ve 6deneginin gelmesini miiteakip ¢denir. Bu tutarlara
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iliskin 6denek gonderme belgeleri, en ge¢c mali yilin sonuna kadar muhasebe biri-
mine gonderilerek muhasebelestirme islemleri tamamlanir.

On Odeme

Harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda 6ngorilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi acmak
suretiyle 6n 6deme yapilabilir. Verilecek avansin st sinirlari Merkezl Yonetim
Biitce Kanunu’nda gosterilir. Sozlesmesinde belirtilmek ve ytiklenme tutarinin ytiz-
de otuzunu gecmemek tizere, yliklenicilere, teminat karsiliginda bitce disi avans
odenebilecegi ve ilgili kanunlarin bitce dist avans ¢denmesine iliskin hiktmleri-
nin saklt olduguna yer verilmistir.

On 6deme nedir?
Gelirlerin Toplanmasi

Gelir Politikasi ve llkeleri

Devletin asli gelirinin vergi oldugunu kabul edersek; gelirlerin (vergiler) toplanma-
sinda tarh, tahakkuk, teblig ve tahsil olmak tizere dort asama s6z konusundur. Bu
asamalarin gerceklesmesi siiresinde ise 5018 sayili Yasa’nin 36. maddesinde belir-
tildigi Gizere asagidaki ilkelere uyulur:

a) Maliye Bakanligi, gelir politikalart ve uygulamalari konusunda ilkelerini,
amaclarini, stratejilerini ve taahhititlerini her mali yilbasinda kamuoyuna
duyurur.

b) Mikellef ve sorumlulara vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ytiktumliltkleri-
ni kolayca yerine getirebilmeleri icin gerekli hizmetler saglanir.

o) Mikellef ve sorumlularin vergiye uyumu tesvik edilir.

d) Haklarin korunmasi ve yiktmlilikler konusunda mtukelleflerin bilgilendi-
rilmesi icin ilgili idareler tarafindan gerekli 6nlemler alinir.

Gelirlerin Dayanaklari

Devletin gelirleri anayasal gtivence altina alinmustir. Buna gore 1982 Anayasast’nin
73. maddesine gore vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yuktmlultkler kanunla ko-
nulur, degistirilir veya kaldirilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, gelirlerinin kanuni dayanaklarin
biitcelerinde gostermek zorundadirlar. Bitcelerinde yer alan bu gelirler, Maliye
Bakanligi ya da yetkili idareler tarafindan yukarida belirtilen stire¢ (tarh, tahakkuk,
teblig ve tahsil) cercevesinde elde edilir.

Genel yonetim kapsamindaki gelirleri toplamaya yetkili olan kamu idareleri
vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirleri toplarken; diger idare, kurum ve kuruluslar
bu gelirlerden elbette ki gerekli paylarini alirlar. Bu da geliri toplayan kamu idare-
sinin biit¢esine bu amacla konulacak 6deneklerle olur. Pay alacak kurumlarin kul-
lanabilecekleri 6denek miktarlari, kanunla belirtilen tahsil dizeyi dikkate alinarak
hesaplanan pay miktarini asamaz. Asmasi hilinde; genel bitce kapsamindaki ida-
relerde Maliye Bakani, diger idarelerde ise tist yoneticiler, asan miktar kadar 6de-
nek eklemesi yapmaya yetkilidirler.

7 SIRA SiZDE
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Ozel Gelirler

8. Unite’de ayrintilart aciklanan 6zel gelirlerin karsihginda idarelere tahsis edilen
ozel ddenek miktarlari gosterilir. Bu 6zel ddenek miktarlari, tahsil edilen 6zel ge-
lir tutarini gecemez. Gecmesi halinde, 6denek eklenemez. Ayrica Merkezi Yone-
tim Biitce 6zel gelirlerin 6denek kaydina, gelecek yila devrine, iptaline iliskin yet-
ki ve islemler yer alir.

Bagis ve Yardimlar

Bagis ve yardimlar her zaman icin kamu gelirleri arasinda yerini almistir. Herhan-
gi bir gercek veya tiizel kisi bagis ve yardimda bulunabilir. Ancak, bu bagis ve yar-
dimlar katiyen bir kamu hizmetinin karsilig1 olarak kabul edilemez. Bu sekilde bir
tahsilat s6z konusu olamaz. Ayni olan bagis ve yardimlar degerlemeye tabi tutul-
mak sartiyla buitceye gelir olarak kaydedilir.

Kamu idarelerine yapilan sartli bagis ve yardimlarin, sart kilindigt amaca yone-
lik olarak harcanmasi zorunludur. Bunlar baska bir amac icin kullanilamaz. Ayri-
ca, soz konusu bu 6deneklerden mali yilsonuna kadar harcanmamis olan tutarlar,
bagis ve yardimin amaci gerceklesinceye kadar ertesi yil biitgesine devir olunarak
odenek kaydedilir.

Ancak bu 6deneklerden tahsis amaci gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlar,
tahsis amacinin gerceklestirilmesi bakimindan yetersiz olanlar ile yili biitcesinde
belirlenen tutart asmayan ve iki yil devrettigi hilde harcanmayan 6denekleri iptal
etmeye genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu
idarelerinde Ust yonetici yetkilidir.

Son olarak sartli yapilan bagis ve yardimlar kullanilmadigt veya kullanim ama-
cinun disinda kullanildigs iddiasiyla bagis yapanlar tarafindan geri istenebilir. Ger-
cekten boyle bir durum s6z konusu ise gerekli meblag biitceye gider kaydedilerek
ilgilisine 6denir. Bu tutarlart s6z konusu zarardan sorumlu olan kisiler dder.

Faaliyet Raporlari ve Kesin Hesap

Faaliyet Raporlari

Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil faaliyet
raporu hazirlar. Hazirladiklari bu raporlarla ile ilgili hesap verme sorumluluguna
sahiptir. Harcama vyetkilileri, birim faaliyet raporlarini esas alarak idaresinin faali-
yet sonuclarini gosteren idare faaliyet raporunu diizenler. Ust yonetici, diizenlenen
bu idare faaliyet raporunu kamuoyuna aciklar. Merkezl yonetim kapsamindaki ka-
mu idareleri ve sosyal guivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegi-
ni Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderirler.

Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlariin birer 6rnegi de Sayistay
ve Icisleri Bakanligina gonderilir. Icisleri Bakanligi da tipki tst yoneticiler gibi bu
raporlart esas alarak mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyu-
na aciklar. icisleri Bakanlhigi ayni zamanda raporu Sayistay ve Maliye Bakanligina
da gonderir. Merkezl yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal glivenlik kurumla-
rinda; bu kurumlarin bir mali yildaki faaliyet sonuclari, Maliye Bakanlig: tarafindan
hazirlanacak olan genel faaliyet raporunda gosterilir. Bu raporda, mahalli idarele-
rin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmelere de yer verilir. Maliye Bakanligt,
en son toplu hale getirdigi bu genel faaliyet raporunu kamuoyuna aciklar ve bir
ornegini Sayistaya gonderir. Sayistay, mahalli idarelerin raporlart hari¢ idare faali-
yet raporlarini, Tirkiye Buytk Millet Meclisine sunar. Yalniz bu raporu sunarken
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mahalli idareler genel faaliyet raporu ve genel faaliyet raporunu, dis denetim so-
nuclarint da dikkate alarak goruislerini belirtmek zorundadir. Turkiye Buytik Millet
Meclisi ise bu raporlar dogrultusunda kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarini gorisiir. Bu goriismelere st yonetici veya gorevlendirecegi yar-
dimcisinin ilgili bakanla birlikte katilmasi zorunludur. 5018 sayili Yasa’'nin 41. mad-
desine gore; idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte
diizenlenir. Bu diizenlemede ayni zamanda;

e Kullanilan kaynaklar,

e Biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenleri,

e Varlik ve yiktumlulikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin fa-

aliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgiler,

e Stratejik plan ve performans programi uyarinca yurutilen faaliyetler ve per-

formans bilgileri, yer alir.

Son olarak, bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmas, ilgili ida-
relere verilmesi, kamuoyuna aciklanmast ve bu islemlere iliskin streler ile diger
usul ve esaslar, Icisleri Bakanligi ve Sayistay’in goriisti alinarak Maliye Bakanlig: ta-
rafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Kesin Hesap Kanunu

Turkiye Buylk Millet Meclisi, Merkezl Yonetim Bilit¢ce Kanunu’nun uygulanmasin-
dan sonra ortaya cikan sonuclart kesin hesap kanunuyla onar ya da onamaz. Ke-
sin Hesap Kanunu tasarisi Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanir. Maliye Bakanligt
bu tasartyt hazirlarken muhasebe kayitlart dikkate alir ve Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu’'nun sekline uygun olarak hazirlar ve tasarida bir yillik uygulama sonucla-
rint karsilastirmali olarak gosteren degerlendirmeler mevcuttur. Kesin Hesap Ka-
nun tasarisi, izleyen mali yilin haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulu tarafin-
dan Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulur ve bir 6rnegi Sayistaya gonderilir.

Kesin Hesap nedir?

Kesin Hesap Kanun tasarisinin ekinde;

a) Genel mizan,

b) Bitce gelirleri kesin hesap cetveli ve agiklamasi,

¢ Biitce giderleri kesin hesap cetvelleri ve aciklamasi,

d) Bitce gelir ve giderlerinin iller ve idareler itibariyla dagilimi,

e) Devlet borc¢lart ve Hazine garantilerine iliskin cetveller,

£) Yili icerisinde silinen kamu alacaklari cetveli,

g) Mal yonetim hesabi icmal cetvelleri,

h) Maliye Bakanhg: tarafindan gerekli gortilen diger belgeler yer alir.

Maliye Bakanligi, butcelerin kesin hesabinin diizenlenmesine iliskin usul ve
esaslart belirlemekte yetkili kurumdur. Idarelerin faaliyet raporlari, genel faaliyet
raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap kanunu tasarisi ile
merkezi yonetim biitce kanunu tasarist birlikte gorisuliir. Ancak bu raporlar ile ge-
nel uygunluk bildirimi Ttirkiye Buiylk Millet Meclisi komisyonlarinda 6ncelikle go-
rasulir.

7 SIRA SiZDE
(10
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Genel Uygunluk Bildirimi

Genel uygunluk bildirimi, yukarida adi gecen dis denetim raporlari, idare faaliyet
raporlart ve genel faaliyet raporu dikkate alinarak hazirlanir. Merkezi yonetim kap-
samindaki kamu idareleri icin diizenlenecek olan genel uygunluk bildirimini Sayis-
tay hazirlar. Sayistay hazirladigi genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin
hesap kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak yetmis bes giin icinde Turkiye
Buytk Millet Meclisine sunar. Ayrica bu konudaki belirtilmesi gereken son husus,
kesin hesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Ttrkiye Buytik Millet
Meclisine verilmis olmasinin, ilgili yila ait Sayistayca sonuclandirilmamis denetim-
leri 6nlemeyecegi ve hesaplarin kesin hitkme baglandigi anlamina gelmeyecegidir.

BUTCENIN DENETIMI

Turk bitce sistemi icersinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
cercevesinde (1) i¢ kontrol sistemi ve (2) dis denetim olmak tzere iki ayri dene-
tim sekli mevcuttur.

ic Kontrol Sistemi

I¢ kontrol, 6nemine paralel olarak 5018 sayili Yasa’da genis bir yer bulmustur. Ta-
niminin yapilmasimin yaninda amaclari tek tek sayilmis ve yapist ile ayni zamanda
isleyisi ele alinmistir. Bunlara paralel olarak i¢ kontrol, idarenin amaclarina, belir-
lenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak;

e Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurttilmesini,

e Varlik ve kaynaklarin korunmasini,

e Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,

e Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve slirec-
le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller buttintdur.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol stireclerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, ic denetime iliskin standartlar ve
yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastirilir. Bunlar ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarele-
rine rehberlik hizmeti verir.

¢ kontroliin amact;

e Kamu gelir, gider, varlik ve yuktumliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gOstermesini,

e Her tirlt mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun énlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve gtivenilir rapor ve
bilgi edinilmesini,

e Varliklarin kotiye kullanilmast ve israfint onlemek ve kayiplara karsi korun-
masini saglamaktir.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin dncelikle mesleki
degerlere ve durtst yonetim anlayisina sahip olunmasi gerekir. Ayrica mali yetki
ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticiler ve personele verilmesi dikkat edil-
mesi gereken hususlarin basinda gelmektedir.

Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin
Onlenmesi ve kapsamlt bir yonetim anlayist ile uygun bir calisma ortaminin ve say-
damligin saglanmast bakimindan ilgili idarelerin tst yoneticileri ile diger yonetici-
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leri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak suretiyle
gerekli dnlemler alinir. Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; har-
cama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile ¥n mali kontrol ve i¢ denetimden
olusur.

On Mali Kontrol

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda
yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.
On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmas, yiikklenmeye girisil-
mesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur. Kamu
idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu cercevesinde yuritilir.

Maliye Bakanligi, 6n mali kontrol ve mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali

kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul ve esaslarina iliskin standart
ve yontemleri belirler. Ayrica harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilacak asgari kontrollerin nasil olacagini da belirlemeye yetkilidir.
Ancak kamu idareleri, bu standart ve yontemlere aykirt olmamak sartryla bu konu-
da diizenleme yapabilir.

Mali hizmetler birimi; her kamu idaresinde mali hizmetleri yirtitmek tizere ma-

li hizmetler birimi kurulur. Kamu idarelerinin Strateji Gelistirme Baskanligi, Strate-
jl Gelistirme Daire Baskanligi ve strateji gelistirme ile ilgili mali hizmetlerin yerine
getirildigi mudurlikleri mali hizmetler birimi olarak gorev yapar. Kamu idarelerin-
de asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi tarafindan ytratalir:

e [darenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine
etmek ve sonuclariin konsolide edilmesi ¢alismalarini yirtitmek.

e lzleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan
ve yillik performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyet-
lerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

e Mevzuatt uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari cercevesinde, ayrintili
harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak
odenegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak.

e Biitce kayitlarint tutmak, biitce uygulama sonuclarina iliskin verileri topla-
mak, degerlendirmek ve biitce kesin hesabr ile mali istatistikleri hazirlamak.

e Tlgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve ala-
caklarinin takip ve tahsil islemlerini ytiritmek.

e Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yurtit-
mek.

e Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas
alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

e Idarenin milkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasmir ve tasinmazlara
iliskin icmal cetvellerini diizenlemek.

e Idarenin yatirim programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama so-
nuclarint izlemek ve yillik yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak.

e Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiirtit-
mek ve sonuclandirmak.

e Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmast konusunda st yoneti-
ciye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik
yapmak.

e On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.
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e ¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilme-
si konularinda calismalar yapmak.
e Mali konularda tst yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Mali hizmetler birimlerinin calisma usul ve esaslari, Maliye Bakanliginca hazir-
lanarak Bakanlar Kurulunca cikarilacak yonetmelikle belirlenir. Bu yonetmelik,
idarelerin teskilat yapisi dikkate alinarak i¢c kontrol fonksiyonlarinin ayri alt birim-
ler tarafindan yuritilebilmesini saglayacak sekilde olusturulur. Ayrica stratejik
planlama, blitce ve performans programi, muhasebe-kesin hesap ve raporlama da
mevcuttur.

Harcama vyetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez. Bu yiiz-
den mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini ylrtitenler, mali islem stire-
cinde gorev alamazlar.

Muhasebe hizmeti ve yetkilisi; muhasebe hizmeti tim mali islemlerin kayitla-
rinin yapilmast ve raporlanmasi islemleridir. Bu mali islemlerin icersinde; gelirle-
rin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifa-
de edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi gibi islemler yer alir. Bu islemleri gerceklestirenler ise muhasebe
yetkilisidir.

Muhasebe yetkilisinin bazt sorumluluklart vardir. Bu sorumluluklart; s6z konu-
su hizmetlerin gerceklesmesi ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasi olarak sayabiliriz. Ayrica muhasebe yetkilikleri, gerek-
li bilgi ve raporlart diizenli olarak kamu idarelerine vermektedirler.

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe yetkilisi Maliye Bakan-
ligr’dir. Yani bu kurumlarin muhasebe hizmetini Maliye Bakanligi gortr. 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 61. maddesinde bazi gorevler sayil-
maktadir. Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki bel-
geler tizerinde;

e Yetkililerin imzasini,

o Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasint,

e Maddi hata bulunup bulunmadigini,

e Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle ytukimlidir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge
arayamaz. Yukarida sayilan maddelerden birinin olmamast durumunda 6deme ya-
pamaz. Boyle bir durumda, s6z konusu eksik veya hatali olan ¢deme emri belge-
leri, diizeltiimek veya tamamlanmak tizere en gec bir is glinti icinde gerekceleriy-
le birlikte harcama yetkilisine yazili olarak gonderilir. Ancak hatalarin diizeltilme-
si veya eksikliklerin giderilmesi hilinde 6deme islemi gerceklestirilebilir.

Muhasebe yetkililerinin bir baska gorevi, islemlere iliskin defter, kayit ve bel-
geleri muhafaza etmek ve denetime hazir bulundurmaktir. Muhasebe yetkililerinin
gorev ve yetkilerinin yardimcilarina devredilmesine, muhasebe yetkililerinin her-
hangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalarinda muhasebe hizmetlerinin yuratil-
mesine iliskin diizenleme yapmaya ve sertifika sinavlarina girmeye hak kazanilma-
st bakimindan muhasebe yetkilisi yardimcist esiti gorevleri belirlemeye yalnizca
Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerle-
ri gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkili-
si mutemedidir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine
karst sorumludur. Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri,
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denetimi, tutacaklari defter ve belgeler ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanliginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

ic Denetim

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 64. maddesinde i¢c dene-
tim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini deger-
lendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence sagla-
ma ve danismanlik faaliyeti olarak tanimlanmaktadir. Ayrica bu faaliyetler, idarele-
rin yonetim ve kontrol yapilart ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kon-
trol stireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yontnde sistematik, si-
rekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak
gerceklestirilir ibaresi de gecmektedir.

I¢ denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapist ve perso-
nel sayist dikkate alinmak suretiyle, i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun
gortisti tizerine, dogrudan st yoneticiye bagli ic denetim birimi baskanliklart ku-
rulabilir.

i¢c Denetim nedir?

i¢ denetci ve gorevleri; I¢c denetciler, tist yoneticinin 6nerilerini dikkate alarak
kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programint hazirlayanlardir. Hazirladiklar: prog-
ramlar, ayni1 zamanda Ust yonetici tarafindan onaylanur.

I¢ denetcilerin gorevlerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

e Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol ya-

pilarint degerlendirmek.

e Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan inceleme-
ler yapmak ve Onerilerde bulunmak.

e Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

e Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amac
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve perfor-
mans programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e Mali yonetim ve kontrol stireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu konu-
larda onerilerde bulunmak.

e Denetim sonuclart cercevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak.

e Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina gore sorusturma acilmasint ge-
rektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en st amirine bildirmek.

I¢ denetci bu gorevlerini, I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirle-
nen ve uluslararast kabul gormis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde
yerine getirir. I¢ denetci, gorevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi disinda
hicbir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetciler, raporlarini dogrudan st yoneticiye sunar. Bu raporlar st yo-
netici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hiz-
metler birimine verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar izerine yapilan islemler,
st yonetici tarafindan en gec iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve gorevleri; I¢c Denetim Koordinasyon Kuru-
lu, Maliye Bakanligina baglidir ve yedi tiyeden olusur. Bakanlar Kurulu bu tyele-
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ri, biri Basbakan’mn, biri Kalkinma Bakaninin, biri Ekonomi Bakanmuin, biri Icisleri
Bakaninin ve son olarak ticti Maliye Bakaninin 6nerisi (baskani dihil) Gizerine bes
yil icin atar. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu gerekli gordiugi hillerde, teknik yardim al-
mak ve danismak amacrtyla uzman kisileri de toplantilara davet edebilir. Ancak
toplantilara davet ettigi bu kisilerin oy hakk: yoktur. Maliye Bakanligi kurulun
Onerisi tzerine cikarttigi bir yonetmelikle, kurulun calisma usul ve esaslarint
dizenler.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 67. maddesinde belir-
tildigi tizere I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin i¢ denetim sis-
temlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek tizere asa-
gidaki gorevleri yuritir:

e ¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim

rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

e Uluslararast uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk degerlen-
dirme yontemlerini gelistirmek.

e Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak.

e Yolsuzluk veya usulsiizliklerin ortadan kaldirilmasi icin gerekli 6énlemlerin
alinmasi konusunda onerilerde bulunmak.

e Risk iceren alanlarda i¢ denetcilere program dist 6zel denetim yaptirilmast
icin kamu idarelerine onerilerde bulunmak.

e ¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

e ¢ denetciler ile tst yoneticiler arasinda goriis ayriligt bulunmasi hilinde an-
lasmazligin giderilmesine yardimei olmak.

e Idarelerin i¢c denetim raporlarini degerlendirerek sonuclarint konsolide et-
mek suretiyle yillik rapor hilinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna
aciklamak.

e Islem hacimleri ve personel sayilari dikkate alinmak suretiyle idareler ile il-
ce ve belde belediyeleri icin i¢ denetci atanip atanmayacagina karar vermek.

e ¢ denetcilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.

e Ic¢ denetcilerin uyacaklari etik kurallari belirlemek.

e Kalite glivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim birimle-
rini bu kapsamda degerlendirmek.

Dis Denetim

Harcama sonrast yapilan dis denetim, Sayistay tarafindan yuritilir. Bunun amaci
ise genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cer-
cevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal
amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuclarinin Turkiye
Buytik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Dis denetim, genel kabul gormis uluslararas: denetim standartlart dikkate

alinarak,

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak mali tablo-
larin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip kullanil-
madiginin belirlenmesi, faaliyet sonuclariin olctilmesi ve performans baki-
mindan degerlendirilmesi suretiyle gerceklestirilir.
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Sayistay denetcileri, yaptiklart denetim dahilinde i¢ denetcilerinden diizenlemis
olduklart bazi raporlart talep edebilir. Bu durumdan istenilen raporlar, Sayistay de-
netcilerinin bilgisine sunulur.

Denetimler sonucunda; yukarida belirtilen hususlarda diizenlenen raporlar,
idareler itibariyla konsolide edilir ve bir 6rnegi ilgili kamu idaresine verilerek tist
yonetici cevaplandirilir. Daha sonra Sayistay, dis denetim genel degerlendirme ra-
porunu diizenler. Diizenledikten sonra Turkiye Buytk Millet Meclisine sunacagi
bu raporu, dizenlerken de denetim raporlart ve bunlara verilen cevaplart dikkate
alir.

Sayistayin hesaplari hiitkme baglanmasi, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili islemlerinin yasal
diizenlemelere uygun olup olmadigina karar vermesi ile olur.

Sayistayin Denetlenmesi; Sayistay genel yonetim kapsamindaki bu kamu idare-
lerini denetlerken Sayistayi ise Turkiye Buytik Millet Meclisi adina Turkiye Buylk
Millet Meclisi Baskanlik Divani denetler. Her yil yapilan bu denetim, Divan tarafin-
dan gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan
olusan bir komisyon tarafindan, hesaplar ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak

yapulir.
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Ozet

Biitce cagrist Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanip Bas-
bakan onayiyla yayimlanmaktadir. Bitce cagrist kuru-
luslarin butceyi hazirlarken g6z 6ntinde bulundurmala-
1 ve dikkat etmeleri gereken temel felsefeyi ortaya ko-
yar. Bitce hazirlama rehberi, Maliye Bakanlig: tarafin-
dan hazirlanir ve harcamaci kuruluslara gonderilir. Biit-
ce cagrist cok genel esaslar cercevesinde biitce hazirli-
gina yer verirken biitce hazirlama rehberi daha ayrinti-
It ve biitce teknigine gore o yil biitcesinin 6zelliklerini
gosteren ilkeleri icermektedir.

Harcamact kuruluslar, orta vadeli program ve orta va-
deli mali plandaki ana konularla Basbakanligin “Biitce
Cagrist” ve yatirim genelgesindeki hiikiimlere gore bit-
ce hazirlik calismalarina baslar. Harcamaci kuruluslar
bu esaslara gore biitcelerin taslaklarint hazirlarken Ma-
liye Bakanligi da ayni esaslar cercevesinde kendi Ba-
kanlik biitcesini hazirlar. Biitce hazirliklart her kurulus-
ta Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel M-
dirligiine bagli biitgce dairesi baskanligt araciligt ve yar-
dimui ile yapilmaktadir.

ilk hazirlik asamasi ve Maliye Bakanligina teslimden
sonraki asamalarda harcamaci kurulus ve Maliye Ba-
kanligi arasinda suirekli ortak calismalar vardir. Butce-
nin hazirlik asamasinda rol oynayan bir diger kurulus
da Kalkinma Bakanligidir.

Gelir biitcesinin hazirlanmasindan Maliye Bakanligt
sorumludur.

TBMM'de biitce goriismeleri 6nce Biitce Komisyonun-
da gorusulir. Komisyon kirk tiyeden kuruludur. Bu ko-
misyonun kurulusunda, iktidar grubuna veya gruplari-
na en az yirmi bes Uye verilmek sartiyla, siyasi parti
gruplarinin ve bagimsizlarin oranlarina gore temsili goz
ontinde tutulur. Bltce Komisyonunun elli bes giin i¢in-
de kabul edecegi metin, Turkiye Buyiik Millet Mecli-
sinde gorusulir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.
Turkiye’de Merkezi Yonetim Bitcesinin uygulanabil-
mesi ancak gerekli harcamalarin yapilmasiyla gercekle-
sir. Biitce harcamalari, devlet gelirlerinden daha farkls
ve daha disiplinli uygulanan ilke ve esaslara gore yapil-
maktadir. Bitceyle verilen 6ddenekler temelde o kurulu-
sun yapabilecegi harcamalarin toplam tavanini olustu-
rur. Ancak bu 6deneklerin harcanabilmesi cesitli islem-
leri, stirecleri ve denetimleri gerektirmektedir. Blitceyle
verilmis odeneklerin serbest birakilmasi, 6deneklerin
harcamay1 yapacak hizmet birimlerine dagitilmasi, 6de-

neklerin biitce ici veya biitce dist aktarilmasi, giderlerin

belirli asamalar icinde gerceklestirilmesi, yetki ve so-
rumlulugun dagilimi, giderlerin kamu hesaplarinda gos-
terilmesi, hak sahiplerine 6denemeyen paranin emane-
te alinmasi, biitce yilinin bitmesiyle biitcenin hesaplari-
nin kapanmast islemleri, timiiyle harcama stirecini olus-
turan islemlerdir.

Turkiye’de Merkezi Yonetim Biitcesinin Denetlenmesi

ise i¢ kontrol, i¢c denetim ve dis kontrol olmak tizere t¢

temel yonden yapilir. i¢ kontrol, idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak

e Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuritilmesini,

e Varlik ve kaynaklarin korunmasint,

e Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutul-
masint,

e Mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gi-
venilir olarak tiretilmesini saglamak tzere idare ta-
rafindan olusturulan organizasyon, yontem ve sii-
recle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
buttintdir.

i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger kat-
mak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etki-
lilik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedi-
gini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla ya-
pilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danisman-
lik faaliyeti olarak tanimlanmaktadir.
Dis denetim ise harcama sonrast yapilan denetimdir ve
Sayistay tarafindan yirataltr. Bunun amact ise genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme
sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, ka-
rar ve islemlerinin kanunlara, kurumsal amac, hedef ve
planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglari-
nin Turkiye Buytk Millet Meclisine raporlanmasidir.
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Kendimizi Sinayalim

1. 1982 Anayasasrna gore Biitce Komisyonu'nda tiye

dagilimt nasil olmaktadir?

asagidakilerden hangisidir?

5. Orta Vadeli Mali Plan’t hazirlamakla gorevli kurum

6. Merkezi Yonetim Biitce Kanunu tasarist mali yilba-

sindan kag¢ giin 6nce Turkiye Buytk Millet Meclisi Bas-

a. 35 uye iktidar parti ya da partilerine - 20 tye a. Basbakanlik
mubhalefet parti ya da partilerine b. Maliye Bakanligt
b. 30 tye iktidar parti ya da partilerine - 15 lye ¢. Ekonomi Bakanlg:
muhalefet parti ya da partilerine d. Kalkinma Bakanligi
c. 25 uye iktidar parti ya da partilerine - 15 Uye e. Planlama Bakanhg
muhalefet parti ya da partilerine
d. 15 uye iktidar parti ya da partilerine - 10 Uye
muhalefet parti ya da partilerine
s . S . kanligina sunulur?
e. 10 tye iktidar parti ya da partilerine - 5 tiye mu-
. _— a. 75 gln
halefet parti ya da partilerine .
b. 55 giin
. . ) ¢. 50 giin
2. Asagidakilerden hangisi Cumhurbaskaninin Biitce d 25 eiin
Kanunu ile ilgili gorevlerini en dogru sekilde tanimla- eA 20 it’ln
maktadir? ‘
a. Biitce Kanunu’'nu Cumhurbaskanligina yollanmaz. 7
b. Bitce Kanunu'nu detayl bir sekilde inceler ve

o]

3. Tirkiye Biiytik Millet Meclisi adina biitce uygulama-

en cok bir kez TBMM'ye tekrar goriistilmek tize- esasa baglanmaktadir?

re iade eder.

Biitce Kanunu'nu ivedilikle onaylar.

Biitce Kanunu’'nu halkoyuna (referanduma) su-

nabilir.

Biitce Kanunu’'nu Anayasa Mahkemesine goti-

rebilir.

a. 75 gln
b. 55 gin
c. 50 giin
d. 25 giin
e. 20 gin

. Merkezi Yonetim Biitce Kanunu tasarist TBMM Biit-
ce Komisyonunda en cok kac¢ giin icinde gorusilip

8. Merkezi Yonetim Biitce Kanunu tasarist TBMM Ge-

larmi denetleyen kurum asagidakilerden hangisidir? baglanmaktadir?
a. Sayistay a. 75 gln
b. Danistay b. 55 glin
c. Yargitay c. 50 gin
d. Bolge Idare Mahkemesi d. 25 giin
e. Vergi Mahkemesi e 20 giin

4. Tirkiye Buytik Millet Meclisi Genel Kurulunda biit-
ce gorismeleri esnasinda asagidakilerden hangisi yapi-

lamaz?

a.

Biitce Kanunu Tasarist oylamasinda iktidar par-
tisi Uyeleri tarafindan ‘karst” oy kullanilamaz.
Biitce Kanunu Tasarist oylamasinda muhalefet

nel Kurulu’'nda en ¢ok kag¢ giin icinde goristliip esasa

9. 1982 Anayasast'na gore Biitce Komisyonu kag tiye-

den olusur?

a. 55 lye
b. 45 tye
c. 40 uye
d. 25 tye
e. 15 uye

partisi tyeleri tarafindan “kabul” oyu kullanila-

maz.

mesine katilamaz.

TBMM tyeleri genel kurulda gider artirict ve ge-
lir azaltict Onerilerde bulunamaz.

Biitce gorismelerinde bitce disindaki konular-

da konusulamaz.

10. Orta Vadeli Program’t hazirlamakla gorevli kurum
Bakanlar kendi Bakanlik bitcelerinin gortsul- asagidakilerden hangisidir?

a. Basbakanlik

Maliye Bakanlig:
Ekonomi Bakanligt
Kalkinma Bakanligt
Planlama Bakanlig:

o a0 T
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Yasamin iginden
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2012 biitcesi kabul edildi

2012 Yili Merkezi Yonetim Bitce Kanunu Tasarist,
TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek yasalasti. Ka-
nuna gore, Turkiye’nin 2012 yilinda biitce giderleri 350
milyar 948 milyon, biitce gelirleri 329 milyar 800 mil-
yon, but¢e acigi 21 milyar 103 milyon, faiz dist fazla da
29 milyar 146 milyon lira olacak.

Genel Kurulda, 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanu-
nu, 134 ret, 1 cekimser oya karsin 318 oyla kabul edil-
di. Kanuna gore, Tirkiye’'nin 2012 yilinda bitce gider-
leri 350 milyar 948 milyon, biitce gelirleri 329 milyar
800 milyon, bitce acigi 21 milyar 103 milyon, faiz dist
fazla da 29 milyar 146 milyon lira olacak.

Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biit-
celi idareler, aktarma yapilacak tertipteki ddenegin ytz-
de 20’sine kadar kendi biitceleri icinde 6denek aktar-
mast yapabilecek. Bu idarelerin yizde 20’yi gecen di-
ger her turlt kurum ici aktarmalarini yapmaya Maliye
Bakani yetkili olacak.

2012 yili yatirim programina ek yatirim cetvellerinde
yer alan projeler disinda, herhangi bir projeye harcama
yapilamayacak. 2012’de yatirim cetvellerinde yer alan
projeler ile 6denegi toplu olarak verilen projeler kapsa-
mindaki yillara sari islere 2012’de baslanabilmesi icin
proje veya isin 2012 yili yatirim 6denegi, proje maliye-
tinin ytizde 10’'undan az olamayacak. Kurulu gict 500
MW {zerinde olan baraj ve HES projeleri, Gebze-Hay-
darpasa, Sirkeci-Halkali Banliyo Hattinin lyilestirilmesi
ve Demiryolu Bogaz Tip Gegisi Insaati Projesi, Ulastir-
ma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginca gercekles-
tirilecek sehir ici rayli ulasim sistemleri ve metro yapim
projeleri ile diger demiryolu yapim projeleri bu kapsam
disinda tutulacak.

Odenekleri bulunan Kéylerin Altyapisinin Desteklen-
mesi Projesi (KOYDES) kapsaminda, kdylerin altyapt
ihtiyaclart icin 11 Ozel 1dareleri veya Koylere Hizmet
Goturme Birlikleri, Su Kanalizasyon ve Altyapt Projesi
(SUKAP) kapsaminda belediyelerin icme suyu ve atik-

su projelerini gerceklestirmek tizere iller Bankast Ano-

nim Sirketine tahakkuk ettirilmek suretiyle kullandiri-
lacak. SUKAP kapsaminda ihtiya¢c duyulmas: hilinde
genel butce kapsamindaki ilgili kamu idaresi butcesi-
ne veya 0zel bitceli idareler bitcesine 6denek aktari-
labilecek. Bu kapsamda ilgili idarelere yapilan hazine
yardimlari, haczedilmeyecek ve tizerine ihtiyati tedbir
konulamayacak.

Garantili dis bor¢ limiti Kamu Finansmani ve Bor¢ Yo-
netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanuna gore sag-
lanacak, garantili imkan ve dis borcun ikrazi limiti 3
milyar dolari, Hazine Mustesarlinca belirlenecek ko-
sullar cercevesinde ve elde edilecek kaynaklar Hazi-
neye aktarilacak sekilde kamu kurum ve kuruluslarin-
ca ihrac edilecek sertifika senet ve benzeri finansman
enstrimanlarina saglanacak garanti tutari 2 milyar do-
lart asamayacak.

KiT’ler ile Hazinenin pay sahibi oldugu diger isletme,
sirket ve bankalarin Hazineye tekabiil eden temettii tu-
tarlari ile diger 6z kaynaklarinin tamamli veya bir kismi,
ilgili tesebbiis, isletme, sirket ve bankanin 6denmemis
sermayesine veya gorev zarart alacaklarina mahsup edi-
lebilecek.

Tiirkiye Thracat Kredi Bankast Anonim Sirketinin politik
risk kapsaminda yapacag: tahsilatin ve bankanin faali-
yet kdrlarindan Hazineye tekabtil eden temettii tutarla-
rinin ve olagantistii yedek akgelerinin tamami veya bir
kismi, bankanin politik risk alacagina ve ¢denmemis

sermayesine mahsup edilebilecek.

Memur maaslarindaki artislar

Kanuna gore, 1 Ocak-30 Haziran 2012 déneminde ay-
lik gosterge tablosunda yer alan rakamlar ile ek goster-
ge rakamlarinin aylik tutarlara ¢cevrilmesinde uygulana-
cak aylik katsay1 0,06446, memuriyet taban ayligr gos-
tergesine uygulanacak taban ayligi katsayist 0,86251,
yan 6deme katsayist 0,02044 olacak.

Sozlesmeli personelin ticret tavant 1 Ocak-30 Haziran
2012 doneminde 3,382 Turk Lirasi olarak uygulanacak.
Kanun, uluslararast anlasma, Bakanlar Kurulu karari
veya yili programiyla kurulmasi ya da genisletilmesi 6n-
gortlen birimler ile hizmetin gerektirdigi zorunlu haller
icin yilt 6denegini asmamak kaydiyla yapilacak yeni vi-
zeler disinda, 2011 yili sozlesmeli personel pozisyon

sayilari hicbir sekilde asillamayacak.
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Atama izni

Kamu idare kurum ve kuruluslari, serbest memur kad-
rolarma 2011'de emeklilik, 6lim, istifa veya nakil sonu-
cu ayrilan memur sayisinin yiizde 50’sini gecmeyecek
sekilde aciktan veya diger kamu idare, kurum ve kuru-
luslarindan nakil suretiyle atama yapilabilecek. Bu sinir-
lar icinde memur ihtiyacini karsilayamayacak idare, ku-
rum ve kuruluslardan yiiksek 6gretim kurumlari icin ek

5 bin, digerleri icin ek 29 bin atama izni verilebilecek.

Universiteler icin 9 bin ek atama

Yiksek ogretim kurumlari, 6gretim tyesi disindaki bos
ogretim elemani kadrolarina 2011’da emeklilik, 6ltim,
istifa, nakil, egitimin tamamlanmasi veya basarisizlik
sonucu kurumlarindan ayrilan 6gretim eleman: sayisi-
nin ylizde 50’sini (arastirma gorevlisi kadrolart icin ytz-
de 100"in0t) gecmeyecek sekilde, aciktan veya yiiksek
ogretim kurumlari ile diger kamu idare, kurum ve ku-
ruluslarindan naklen atama yapilabilecek.

Bu sinirlar icinde 6gretim elemant ihtiyacini karsilaya-
mayacak soz konusu yiiksek ogretim kurumlari icin ek
9 bin atama izni verilebilecek. Ek olarak verilen atama
izninin en az 4 bini, Yiiksek Ogretim Kurulu koordinas-
yonunda Ogretim Uyesi Yetistirme Programi kapsamin-
da yetistirilmek amaciyla arastirma gorevlisi kadrolarina
yapilacak atamalarda kullanilacak.

Ogretim iiyesi kadrolarindan ayrilanlarin sayist ile tipta
ve dis hekimliginde uzmanlik egitimi yonetmeligi uya-
rinca atanmus olduklart arastirma gorevlisi kadrolarin-
dan ayrilanlarin sayisi, ytizde 50 veya yiizde 100 siniri-
nin hesabinda dikkate alinmayacak.

Hakimlik ve savcilik meslekleri ile bu meslekten sayi-
lan gorevlere, tip ve dis hekimliginde uzmanlik egitimi
yonetmeligi uyarinca asistan kadrolarina yapilacak ata-
malar, Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guivenlik
Bakanligi, Gelir Idaresi Baskanligi ve Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanliginda miinhasiran vergi ve sosyal gui-
venlik alanlarinda istihdam edilecek yardimer kadrola-
rina yapilacak atamalar, 6zirlt personel atamalari, TSK
Personel Kanununun kapsaminda veya diger ilgili mev-
zuata gore yapilacak askeri personel atamalari, emniyet
hizmetleri siniffinda bulunan kadrolara yapilacak atama-
lar, Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda yapilacak
atamalar ile ozellestirme uygulamalart kapsamindaki

personel nakilleri de sinirlamaya tabi olmayacak.

Bos-dolu kadrolar Maliye Bakanligina bildirilecek
Kamu idare, kurum ve kuruluslart kadro ve pozisyonla-
rinin dolu-bos durumu ile bunlarda meydana gelen de-
gisikliklere iliskin bilgiler mart, haziran, eylil ve aralik
aylarinin son giint itibariyle diizenlenerek, bu aylart iz-
leyen ayin 20’sine kadar e-biitce sisteminde veri girisi
yapmak suretiyle Maliye Bakanligina bildirilecek.
Belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birlikleri
ile bunlarin miiessese ve isletmelerinde s6zlesmeli per-
sonel istihdami miimkiin olan hizmetlerde (avukat, mi-
mar, mihendis ve veteriner hari¢) ayrica sozlesmeli
personel istihdam edilemeyecek.

Tiirk Patent Enstittisti, Tiirk Standartlart Enstittisti, Yiik-
sek Ogretim Kurulu, Sivil Havacilik Genel Mudiirligi
ve Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligina
ait hesaplarda yer alan kasa ve banka hesaplart bakiye-
lerinin yarist ile Anadolu Universitesi Déner Sermaye
Isletmesinin uzaktan egitim uygulayan iktisat, Isletme
ve Acikogretim Fakiltesine ait hesaplarinda yer alan
kasa ve banka hesaplari, tahvil ve bono gelirlerinin ya-
rist, genel biitceye gelir kaydedilmek tizere 2012 yili
Subat ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligi Merkez Muha-
sebe Birimi hesabina aktarilacak.

TBMM Genel Kurulunda 2010 Yilt Merkezi Yonetim Ke-
sinhesap Kanunu da 132 ret oyuna karsin 316 oyla ka-
bul edildi.

Kaynak: http://www.sabah.com.tr/Gundem/2011/12/
21/2012-butcesi-kabul-edildi
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.¢  Yamtiniz dogru degilse “Biitce Komisyonunun
Olusumu” konusunu tekrar gézden gegiriniz.

2. ¢ Yanitiniz dogru degilse “Cumhurbaskani’nin
Biitceyle Ilgili Yetkisi” konusunu tekrar gozden
geciriniz.

3.a  Yanitiniz dogru degilse “Sayistay Denetimi”
konusunu tekrar gbzden geciriniz.

4.d  Yanitiniz dogru degilse “Anayasanin 1062.
Maddesi” konusunu tekrar gozden geciriniz.

5.b  Yanitiniz dogru degilse “Biitce Hazirliklart”
konusunu tekrar gozden geciriniz.

6.a  Yanitiniz dogru degilse “Biitcenin TBMM'nde
Gortstlmesi” konusunu tekrar gbzden geciriniz.

7.b, Yanitiniz dogru degilse “Biitcenin TBMM'nde
Gorusilmesi” konusunu tekrar gozden geciriniz.

8. e  Yantiniz dogru degilse “Blitcenin TBMM’nde
Gortstilmesi” konusunu tekrar gozden geciriniz.

9.c¢  Yanitiniz dogru degilse “Biitcenin TBMM’'nde
Gorustulmesi” konusunu tekrar gbzden geciriniz.

10. d  Yantiniz dogru degilse “Biitce Hazirliklar1” ko-

nusunu tekrar gozden geciriniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Merkezi Yonetim Biitce Kanunu asagida sayilan mad-

deleri kapsamaktadir:

e Yili ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri (t¢
yillik),

e Bitce acik veya fazlasinin tutari (varsa), ve bu acik
veya fazlanin nasil kullanilacagy,

e Vergi muafiyet, istisna ve indirimleri ile benzeri uy-
gulamalar nedeniyle vazgecilen vergi gelirleri,

e Borclanma ve garanti sinirlar,

e Biitcelerin uygulanmasinda tanmacak yetkiler,

e Bagli cetveller,

e Mali yil icinde gelir ve giderlere yonelik olarak uy-
gulanacak ve kismen veya tamamen uygulanmaya-
cak hiiktiimler.

Sira Sizde 2

Orta vadeli program kalkinma planlari, stratejik planlar
ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda
makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligin-
deki temel ekonomik buytklikleri de kapsayacak se-
kilde hazirlanir.

Sira Sizde 3

Orta vadeli mali plan gelecek tc yila iliskin gelir ve gi-
der tahminlerini icerir. Bununla birlikte hedeflenen biit-
ce dengesini (varsa) acik veya fazlanin nasil degerlen-
dirilecegi hususlarint belirtir. Mali planla ilgili 6nemli
hususlardan biri kamu idarelerinin 6denek teklif tavan-

larinin belirlenmesidir.

Sira Sizde 4

e Orta vadeli mali plani da iceren biitce gerekcest,

e Yillik ekonomik rapor,

e Vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri
uygulamalar nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri
cetveli,

e Kamu bor¢ yonetimi raporu,

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son
iki yila ait bitce gerceklesmeleri ile izleyen iki yila
ait gelir ve gider tahminleri,

e Mahalli idareler ve sosyal gtivenlik kurumlarinin biit-
ce tahminleri,

e Merkezi yonetim kapsaminda olmayip Merkezl Yo-
netim Biit¢esinden yardim alan kamu idareleri ile di-

ger kurum ve kuruluslarin listesinin
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Sira Sizde 5

Komisyon kirk tiyeden olusur. Iktidar partisi veya ikti-
dardaki koalisyon partileri en az yirmi bes tyeye sahip
olup bu sayi siyasi partilerin temsil oranlarina gore de-
gisebilmektedir. Ayni sekilde muhalefet partileri de ka-
lan 15 Gyeyi paylasirlar.

Sira Sizde 6

Bazi zorunlu nedenlerle Merkezi Yonetim Biitce Kanu-
nu’'nun stresinde yurirlige konulamamasi hilinde, ge-
cici buitce kanunu cikarilir. Gegici btitce uygulamasi al-
tt ay1 gecemez. Gegici bitce ddenekleri, bir onceki yil
biitce baslangic 6édeneklerinin belirli bir orani esas ali-
narak belirlenir. Cari yil buitcesinin yurtrlige girmesiy-
le gecici biitce uygulamasi sona erer ve o tarihe kadar
yapilan harcamalar ve girisilen ylklenmeler ile tahsil

olunan gelirler cari yil buitcesine dahil edilir.

Sira Sizde 7

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktar-
ma yapilacak tertipteki 6denegin, yili biitce kanununda
farklt bir oran belirlenmedikce ytizde besine kadar ken-
di butgeleri icinde 6denek aktarmasi yapabilirler. Bu
sekilde yapilan aktarmalar, yedi giin icinde Maliye Ba-
kanligina bildirilmek zorundadir. Ayrica personel gider-
leri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve ye-
dek 6denekten aktarma yapilmis tertiplerden, diger ter-

tiplere aktarma yapilamaz.

Sira Sizde 8

Bitc¢enin yururlige konulmasindan sonra ortaya cika-
bilecek olumsuzluklar: gidermek amaciyla ek biitce ya-
pilabilmektedir. Buna gore yil icinde kamu idarelerinin
odeneklerinin yetersiz kalmast veya ongorilemeyen
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla ek btitce yapila-
bilir. Ancak ortaya ¢ikan gider kalemlerine karsilik ge-
lir gosterilmesi zorunlulugu vardir. Ek biitce kanunla

yapilabilir.

Sira Sizde 9

Gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenile-
meyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans vermek
veya kredi acmak suretiyle 6n 6¢deme yapilabilir. Veri-
lecek avansin st sinirlart merkezi yonetim bitce kanu-

nunda gosterilir.

Sira Sizde 10

Bir yil 6nceki biitce uygulama sonuclarini karsilastirma-
l1 olarak gosterir. Kesin Hesap Kanun Tasarisi, izleyen
mali yilin haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulu ta-
rafindan Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulur ve bir

ornegi Sayistay’a gonderilir.

Sira Sizde 11

i¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger kat-
mak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etki-
lilik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedi-
gini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amactyla ya-
pilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danisman-

lik faaliyeti olarak tanimlanmaktadir.
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Ek

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cercevesinde Biitce Hazirlama Siireci

FAALIYET

iDARI FAALIYET
RAPORU

ORTA VADELI
PROGRAM

ORTA VADELI
MALI PLAN

BUTCE CAGRISI
VE EKi BUTCE
HAZIRLAMA REHBERI

YATIRIM GENELGESI
VE EKI YATIRIM
PROGRAMI
HAZIRLAMA REHBERI

GENEL FAALIYET
RAPORU

BUTCE VE
PERFORMANS
PROGRAMI
TEKLIFLERININ
HAZIRLANMASI

BUTCE VE
PERFORMANS
PROGRAMI
TEKLIFLERININ
INCELENMESI VE
GORUSULMESI

BUTCE KANUN
METNI
CALISMALARI

YATIRIM
BUYUKLUKLERI
KOORDINASYON
TOPLANTISI

FAALIYETTE
BULUNAN
KURUM

Genel Yonetim
Kapsamindaki
Kuruluslar

Devlet Planlama
Teskilati

Maliye Bakanhg
hazirlar Yiksek
Planlama Kurulu
karara baglar

Maliye Bakanhg

Devlet Planlama
Teskilati Mustesarhg

Maliye Bakanlig

Harcamaci
Kuruluslar

Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midirlugu ve
Harcamaci Kurumlar

Biitce ve Mali Kontrol
Genel Mudurlugi

Kalkinma Bakanlig,
Maliye Bakanhgi,
Hazine Mustesarhgi,
Merkez Bankasi

TARIH

Nisan
sonu

Mayis ay
sonuna
kadar

15
Haziran’a
kadar

Haziran
ayinin
sonuna
kadar

| -3I
Temmuz

| Agustos
- 30 Eylul

| Tem. -
17 Ekim

10 - 25
Eylil

IGERIK

idarelerin iist yoneticileri, harcama yetkilileri tarafindan ha-
zirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak idari faaliyet
raporlarini diizenleyerek kamuoyuna agiklarlar.

Kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik ko-
sullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri,
hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik buiytikliikle-
ri kapsar.

Orta vadeli program ile uyumlu olmak uizere, gelecek iig yi-
la iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef
acik ve borglanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek
teklif tavanlarini igerir.

Biitce tekliflerinin hazirlanmasina esas olmak tizere, kamu
idarelerince uyulmasi gereken genel ilkeleri, nesnel ve 6lgii-
lebilir standartlari, hesaplama ydntemlerini, bunlara iligkin
olarak kullanilacak cetvel ve tablo 6rneklerini ve diger bilgi-
leri icerir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal giivenlik
kurumlarinin bir mali yil faaliyet sonuglarini gésterir rapor.

Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel buiytik-
ltikler ile ilke ve esaslar,

Kalkinma plani ve yillik program oncelikleri ile kurumun
stratejik planlari cercevesinde belirlenmis 6denek tavanlari,

Kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyumlu gok yilli biitge-
leme anlayisi,

idarenin performans hedefleri dogrultusunda hazirlanir.

Biitge teklifleri Maliye Bakanligina verildikten sonra Kamu
idarelerinin yetkilileriyle gider ve gelir teklifleri hakkinda
biitce gérusmeleri yapilir.

Kanun metni; Genel hiikiimler, Devlet Borglari ve Kamu ik-
tisadi tesebbduslerine iliskin hiikiimler, Kamu personeline
iliskin hiikiimler ve gesitli hiikimler olmak tizere doért ki-
simdan olusur.
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YUKSEK
PLANLAMA
KURULU (YPK)

KAMU KURUM VE
KURULUSLARINA AIT
BUTCE
TEKLIFLERINE SON
SEKLININ

VERILMESI

BUTCE
BUYUKLUKLERININ
HARCAMACI
KURULUSLARA
YANSITILMASI

BUTCE VE
PERFORMANS
PROGRAMI
TASARISININ T.B.M.M’
YE SEVKI

BUTCE KANUN
TASARISININ TBMM’
DE

GORUSULMESI

BUTCE KANUN
TASARISININ
KANUNLASMASI

YURURLUK

Kalkinma Bakanlig

Biitce ve Mali
Kontrol Genel
Midurltgu Devlet
Planlama Tegkilati

Harcamaci
Kuruluglar

Bakanlar Kurulu

T.B.M.M. Plan Biitge
Komisyonu

T.B.M.M. Genel
Kurulu

T.B.M.M. ve
Cumbhurbagkani

Uygulama

Kaynak: www.bumko.gov.tr

En gec
Ekim
ayinin ilk
haftasi

10- 15
Ekim

10- 15
Ekim

15- 17
Ekim
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1 0 Aralik

10 - 30
Aralik

25 - 31
Aralik

| Ocak-
31 Aralik
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Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi Bakanlar Kurulun-
ca TBMM’ ye sunulmadan &nce Yiksek Planlama Kurulu-
nun toplanarak makro ekonomik gostergeler ve biiytikliik-
lerini gorismesi.

5018 sayili Kanun’da bu hususta bir diizenleme yoktur. Bu
stire¢ yillardir uygulanan sekliyle olusan prensipler dogrul-
tusunda uygulanmaya devam etmektedir.

5018 sayili Kanun’da bu hususta bir diizenleme yoktur. Bu
stire¢ yillardir uygulanan sekliyle olusan prensipler dogrul-
tusunda uygulanmaya devam etmektedir.
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Bu tniteyi tamamladiktan sonra;
@ Biitce diizenini aciklayabilecek,
O} Odenek kavramini ve kullanim ilkelerini aciklayabilecek,
@ Odenek kaydini ve ddenek devrini agiklayabilecek,
@ Ortiilii 6denek kavramini agiklayabilecek,
@ Tamamlayict 6denek kavramint aciklayabileceksiniz.

e Biitce diizeni o Ortiilii 6denek

e Biitce kanunu uygulamalart e Tamamlayict 6denek

e Yedek odenek e Gelir fazlasi karsiligi 6denek
e Kaydedilen ddenek kaydi

e Devreden ddenek e Likit karsiligi 6denek kaydi




GiRiS

Merkezi yonetim bitce kanunu, dar anlamiyla merkezi yonetim kapsamindaki ka-
mu idarelerinin gelir ve gider tahminlerini ve varsa borclanma rakamlarini goste-
ren bir kanun olarak ifade edilir. Ancak genis anlamiyla buitce kanunu; sadece tah-
mini gelir, gider ve borclanma rakamlarini gosteren kanun olmaktan 6teye biitce
diizeni ve bitgce uygulamasina iliskin hiikiimlerin de yer aldig: dolayisiyla genis bir
metne sahip olan bir kanundur. Biitce kanunu ile temel mali kanun olarak kabul
edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda gelir ve giderlerle
ilgili getirilen genel hiikimlerin o yil nasil uygulanacagi gosterilir. 5018 sayilt Ka-
nun’un gelir ve giderlerin uygulanmasi ile ilgili maddelerinde ilgili yil biitce kanu-
nu ile farkli uygulamalarin yapilabilecegi belirtilmistir. Blitcenin uygulanmasi s6z
konusu oldugunda kitabin diger boltimlerinde yer alan biitcenin uygulanmasina
yonelik anlatimlar yaninda, biitce kanunlari ¢ercevesinde olusan uygulamalarin da
bilinmesi 6nem arz etmektedir.

Biitce kanun metni ¢cercevesinde biitce diizeni ve uygulamasina yonelik olarak;

e Biitce diizeni ve kullanilan deyimler,

e Biitce kanunlarinda “gerektiginde kullanilacak 6denekler” olarak ifade edilen
ancak 5018 sayili Kanun’da “yedek ¢denek” olarak adlandirilan 6denekler,

e Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan biitce gerekcelerinde “kaydedilen
odenek” olarak adlandirilan ve gosterilen, 6zel gelir karsiligi 6zel 6denek
tahsisi uygulamast ile bu ¢deneklerin yilsonu harcanmayan kisimlari ile ilgi
olan “devredilen ddenekler”,

e Kapal: istihbarat ve kapali savunma hizmetleri, devletin milll giivenligi ve
yliksek menfaatleri ile devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiilttirel
amaclar ve olagantisti hizmetlerle ilgili Hiktimet icaplart icin kullanilmak
tzere Basbakanlik biitcesine konulan “ortili 6denek”,

e 5018 sayili Kanun’da ve butce kanunlarinda yer almayan ancak kesin hesap
kanunlari ile verilen tamamlayici 6denek,

e Ozel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir tahmin-
lerinin fazla ¢ikmast sonucu fazla gelirin sonraki yil biitcesine ddenek kay-
di ve harcanmasina yonelik “gelir fazlasi karsiligi 6ddenek kaydi” ile “likit
karsiligi 0denek kaydi “ islemleri, biitce uygulamalart konusunda sadece
5018 sayili Kanun'daki hikiimlerin degil, ayni zamanda ilgili yil biitce ka-
nunlariyla getirilen hitkiimlerinde énemini gostermektedir.
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Tefrik: Odenek tahsisi

Fasil ve bdliim deyimleri:
Fonksiyonel siniflandirmanin
birinci diizeyini ifade eder.

Kesim deyimi: Fonksiyonel
siniflandirmanin ikinci
diizeyini ifade eder.

Madde deyimi: Fonksiyonel
siniflandirmanin digiincii
diizeyini ifade eder.

Tertip deyimi: Kurumsal,
fonksiyonel ve finansman
tipi kodlarin biittin diizeyleri
ile ekonomik
siniflandirmanin ilk iki
diizeyini ifade eder.

Tablo 8.1

Klasik Biitce
Siniflandirmast ile
Analitik Biitce
Smflandirmasinda
Kullanilan
Deyimlerin Birlikte
GOsterimi

(oo 2,
|

BUTCE DUZENI VE KULLANILAN DEYiMLER

Bitce diizeni kamu kurumlarinin 6¢denek kullanimlari ile ilgili esaslart iceren, kul-
lanilacak cetvellerin icerigini belirten, yeni tertip 6denek ve gelir kalemlerinin o yil
nasil kaydedilecegini aciklayan bir kavramdir. Ornegin biitce kanun metninde “ba-
71 bdeneklerin kullanimina ve harcamalara iliskin esaslarin (E) cetvelinde gosteri-
lecegine” dair getirilen bir hiikiim biitce diizeni kapsaminda olup boylece uygula-
macilarin biitceyi daha iyi anlamalarina imkan saglanmis olur.

Gecmisten gliniimtize biitce kanunlarinin “biitce diizenine iliskin hikimler”
seklinde adlandirilan ikinci bolimiinde bazi deyimlerin a¢iklamast yapilmakta
olup bu deyimlerin bugtinkii performans esaslt biitce sisteminin kullandigi anali-
tik butce siniflandirmasinin kod yapist ile uyumlu olarak ne anlama geldigi belir-
tilmektedir. Eski klasik biitce sisteminin siniflandirmasindan kalan bu deyimlere
gliniimuiz buitce kanunlarinda ve diger kanunlarda giderlere iliskin olarak kullanil-
maya devam edilmektedir. Bu deyimlerin bilinmesi analitik siniflandirmaya gore
odeneklerin hangi konulara ayrildigini (tefrik) anlamamizi kolaylastiracaktir. Bu
deyimlerden; Analitik biitce siniflandirmasindaki kullanimina yonelik uyarlamay1
Tablo 8.1’de gostermek mumkitindiir.

Tablo 8.1’deki tertip kisminda ¢rnek kurum olarak gosterilen Cumhurbagkanli-
gina ayrilan 6denekler biitce kanunu ile kurumsal olarak ayrildigindan 5018 sayili
Kanunu’'n 21.maddesine gore kanun c¢ikartilmadan baska bir kuruma aktarilamaz.
Cumbhurbaskanligt kendisine tefrik edilen 6¢denekleri kurum icinde kanun ¢ikartil-
madan biitce kanununda ayr1 bir oran belirtilmezse 5018 sayili Kanunu’n 21.mad-
desinde belirtilen oranda (% 5) fasillar arasinda aktarabilir. Ancak son yillardaki
biitce kanunlarinda bu oran % 20 olarak uygulanmaktadir.

Kesim Madde

Fasil Tertip

Fonksiyonel Fonksiyonel Fonksiyonel Kurumsal, Fonksiyonel, Finansman

Siniflandirmanin | Siniflandirmanin | Siniflandirmanin | Kodlarinin Tamami

Birinci Diizeyi ikinci Diizeyi | Ugiincii Diizeyi
Ornek: Ornek: Ornek: Ornek:
04. Ekonomik 04.5. Ulastirma | 04.5.1. Karayolu | 0l. Cumhurbaskanhg (Kurumsal kod)

Isler ve Hizmetleri | Hizmetleri Insaat Isleri 01. Genel Kamu Hiz. (Fonksiyonel kod)

I. Genel Biitge (Finansman Tipi Kod)

Biitce mevzuatinda kullanilan fasil, kesim, madde ve tertip kavramlar1 neyi ifade ederler?

YEDEK ODENEK KAVRAMI VE KULLANIMI

Yedek 6denek kavrami 5018 sayili Kanun'un 23’incti maddesi ile uygulamada yer
almaktadir. Bu madde de “Merkezi yonetim biitce kanununda belirtilen hizmet ve
amaclart gerceklestirmek, ddenek yetersizligini gidermek veya biitcelerde 6ngortl-
meyen hizmetler icin, bu Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan idareler ile (ID sa-
yili cetvelde yer alan idarelerden merkezl yonetim biitce kanununda gosterilecek
olanlarin bitcelerine aktarilmak tzere, genel biitce 6¢deneklerinin ytizde ikisine
kadar Maliye Bakanlig: biitcesine yedek ddenek konulabilir. Bu 6¢denekten aktar-
ma yapmaya Maliye Bakani yetkilidir. Mali y1l icinde yedek 6denekten yapilan ak-
tarmalarin tir, tutar ve idareler itibartyla dagilimi, yilin bitimini takip eden on bes
glin icinde Maliye Bakanliginca ilan edilir.” hitkmt ile yedek 6denegin hangi ko-
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nularda, hangi idarelerin biitceleri icin kullanilacagi ve ne kadar buytkliikte olaca-
g1 hikim altina alinmistir. Bu Kanun hitkmiine gore yedek 6denek, genel ve 6zel
biitceli idarelerin hizmet ve amaclarint gerceklestirmelerinde 6deneklerinin yetme-
mesi ya da 6ngoriilmeyen hizmetlerin ortaya ¢cikmast durumunda Maliye Bakanli-
81 biitcesi icine konulan ve bu bakanligin izni ile kullanilan 6denek toplamidir.

Yedek ddenek nedir? Hangi idareler yararlanabilir?

Biitce kanunlarinin “biit¢ce uygulamasina iliskin hiikkiimler” baslikli tictincti bo-
limiinde “gerektiginde kullanilabilecek 6denekler” alt baslig: ile aciklanan “yedek
odenek” uygulamalart dort tiir olarak yer almaktadir. Bunlar; personel giderlerini
karsilama 6denegi, yatirimlart hizlandirma 6denegi, dogal afetleri karsilama ode-
negi ve yedek 6denektir. Ancak bu basliklar altindaki 6denekler Maliye Bakanligi-
nin e-bitce sistemi icinde daha fazla cesitte yer almaktadir. Bunlari ekonomik kod-
lar1 ile beraber asagidaki sekilde gostermek mimkindiir:

09 Yedek Odenekler

09.1 Personel Giderlerini Karsilama Odenegi

09.2 Kur Farklarini Karsilama Odenegi

09.3 Yatirimlart Hizlandirma Odenegi

09.5 Dogal Afet Giderlerini Karsilama Odenegi

09.6 Yedek Odenek

09.7 Yeni Kurulacak Daire ve Idarelerin Thtiyaclarini Karsilama Odenegi

09.8 Miilteci ve Gé¢men Giderleri Odenegi

09.9 Diger Yedek Odenekler

09.9.1.02 flama Bagli Borclart Karsilama Odenegi

09.9.1.03 Ozellikli Giderleri Karsilama Odenegi

Maliye Bakanhiginin ilgili yil biitcesi icine genel biitce ddeneklerinin en fazla %
2’si kadar konulan yedek ¢denekler yukarida belirtilen konularda kullanilabilmek-
tedir. Ornegin biitce kanunlarinda da agiklamast yapilan “Dogal Afet Giderlerini
Karstlama Odenegi” den yatirnm nitelikli genel biitce kapsamindaki kamu idarele-
ri ile ozel butgeli idarelerin her tiirli dogal afet giderlerini karsilamak amaciyla
mevcut veya yeni acgilacak tertiplerine aktarma yapilabilmektedir. Ayni sekilde
“Personel Giderlerini Karsilama Odenegi’nde genel ve dzel biitceli idarelerin biit-
celerine konulan 6denegin yetmeyeceginin anlasimast durumunda personel gi-
derleri ile ilgili mevcut tertiplere aktarma yapilabilmektedir. “Yatirimlar: Hizlandir-
ma Odenegi” den de yatirimlarin hizlandirilmast veya yili icinde gelisen sartlara
gore Oncelikli sektor ve alt sektorlerde yer alan projelere 6denek tahsisi veya dde-
neklerinin artirrlmasinda kullanilmak tzere genel biitce kapsamindaki kamu idare-
leri ile 6zel btceli idarelerin projelerine iliskin mevcut veya yeni acilacak tertiple-
re aktarma yapilabilmektedir. Yapilacak her tiir aktarma 5018 sayili Kanun’a gore
Maliye Bakaninin yetkisi dahilinde miimktnddr.

Ornekte goriildiigii izere Maliye Bakanligi, 09.6 Yedek Odenek tertibini kulla-
narak Uludag Universitesine ti¢ milyon liray1 transfer etmistir. Bu transferi Uludag
Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanligt bir yandan (B) cetveline hazine
yardimi olarak gelir kaydetmis bir yandan da Gayrimenkul Buyik Onarim Gideri
olarak (A) cetveline 6¢denek kaydetmistir.

Yedek ddenek olarak ifade edilen ddenegin tiirleri nelerdir?

2 ST
10

7 SIRA SiZDE
"3
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Yedek odenek uygulamasiyla aslinda hiikiimetler TBMM’den onay almis olsalar
da 6nceden nereye harcanacagi belli olmadan alinan bu iznin bitcenin aciklik ilkesi-
ni zedeledigini sdylemek gerekir. Aciklik ilkesinde biitcede hangi giderlerin yer aldi-
gin1, hangi islere ne ol¢ciide 6denek ayrildigini meclis Giyelerinin ve halkin bilmesine
olanak saglanmasi esas olmaktadir. Bu cercevede son bes yila ait yedek d¢denek mik-
tarlarina bakilacak olursa aciklik ilkesinin ne olctide zedelendigi anlasilabilecektir.

Yedek ddenekten ddenek aktarilan kurumlar bu 6denekleri daha cok hangi harcamalarda
kullanmaktadirlar?

Uludag Universitesine 2011 yili icin Maliye Bakanhgi Yedek Odenek Tertibinden
Aktarilan Odenek Kayd

A CETVELI TERTIBI isLEM iSLEM
KODU: 7 | kopu: 6

KURUMSAL || FONKSIYONEL || FIN. | EKO.
ACIKLAMA Diigiilen
Eklenen

(TL)
plunjmwvj rjofmiwvf 1 ji|n (TL)
12 MALIYE BAKANLIGI

01 MUSTESARLIK

3 BUTCE VE MALI KONTROL
GENEL

MUDURLUGE

[ BUTCE VE MALI KONTROL GENEL
MUDURLUGU

01 GENEL KAMU HIZMETLERI

| Yasama ve Yiriitme Organlan, Finansal
ve Mali
Igler, Dugigleri Hizmetleri

2 Finansal ve mali igler ve hizmetler
00 Finansal ve mali igler ve hizmetler
1 Genel Biitgeli Idareler

09 YEDEK ODENEKLER

6 || YEDEK ODENEK 3.000.000,00
7 || GAYRIMENKUL BUY UK ONARIM 3.000.000,00

GIDERLERI
TOPLAM 3.000.000.00 (| 3.000.000,00

Tablo 8.2’deki rakamlar incelendiginde dikkati ¢ceken ilk durum 2006 yili hari¢
diger yillarda yedek 6denekten harcanan miktarlarin hemen hemen ayni olmasi-
dir. Tlgili yillarin biitce rakamlarmin her yil arttigr dikkate alindiginda yedek 6de-
nek miktarinin ayni kalmast aciklik ilkesinin zedelenmesini daha fazla arttirmama-
st agisindan 6nemlidir. Odeneklerin kullaniminda dikkati ¢ceken diger konu dde-
negi en fazla kullanan kurumun basbakanlik olmasidir. Ozellikle son iki yilin éde-
neklerinin % 50’sini basbakanligin kullandigt gorilmektedir. Bu durum bitcenin
samimiyet ilkesini ve aciklik ilkesini zedelemektedir. Yedek 6denek kullanimi ko-
nusunda Tablo 8.2’den c¢ikarilacak bir diger sonu¢ yedek ddenekten aktarma yapi-
lan kurumlarda bu 6deneklerin cogunlugunun mal ve hizmet alimlarina ve serma-
ye harcamalarina ayrilmasidir.
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Kurum Tablo 8.2
Kurum Adi 2006 007 2008 2009 2010
Kodu 2006-2010 Yillar
ol Cumhurbagkanhgr | e | e | e 4.500.000 2.500.000 Yedek Odencklerden
03 Anayasa Mahkemesi el 5.000.000 | = ---- | - Yararlanan
04 Yargitay 100000 | e | e 500000 | e Kurumiar
05 Danistay 1.180.000 395000 | - | e eeee
07 Bagbakanlik 194.565.185 120.000.000 166.830.000 259.752.000 215.835.000
Sosyal Yar. ve
Dayn. Gen. Miid. - -/ f /! 77 TSR
Milli Guivenlik
0776 Kur. Gen.Sek. | 77 120000 e e e
Dev.Plan.Miis. B T e 10.000
07.82 Hazine Miistesarligi 7.120.000 1.000.000 32.500.000 72.000.000 5.100.000
Giimriik Miist. el 263.800 1.000
07.83 Dig Tic. Mis. | e 650.000 | | - 300.000
Diyanet Isl. Bas. —_— == == 2.000.000
07.85 Tirkiye Istatistik | 300000 | e |
Kurumu
oy | e e 250,000 140000 | e | e
Bagkanhg
Aile ve Sosyal
0788 | e | | 200000 | e |
Kadinin Statiisti
07.89 Genel Midirligi 132.650 693200 | - | e | e
Sos. Hiz ve Cocuk
07.93 Esir. Kur. Gen.Md. | T | T 300000 e f e
08 Adalet Bakanlg 1.000.000 50.140.000 | | - 4.770.000
09 Milli Savunma Bakanligr |~ ----- 11.000.000 5.000.000 | = - 2.650.000
10 Igisleri Bakanlizi 68.841.177 119.310.000 10.757.770 7.130.000 14.257.315
10.81 Jandarma Gen. Kom. 5.000.000 10.000.000 | - | eeem
10.82 Emniyet Gen. Miid. -—--- 6.628.000 | - | e 7.700.000
I Dis Isleri Bakanhg | e 5.725.000 2.000.000 430.000 15.750.000
12 Maliye Bakanligi 15.500.000 7.631.386 30.160.000 15.336.800 95.440.000
12.76 Gelir idaresi Bas. 3.000.000 12.000.000 | - | eeem
13 Milli Egitim Bak. 12.100.000 6.500.000 84.157.680 | @ - 30.000
14 Baymdirtcve lskan 1 20.250.000 142100 | | e
Bakanhg
14.91 Karayollari Gn. Mud. 129.204.000 200.000 60.000.000 | - | e
Tapu ve Kadastro
Genel Mudirligi 11.000.000 29.115.000
15 Saglk Bakanhg 152.350.000 32.521.000 65.226.573 60.000.000
16 Ulastirma Bakanhg 40.000 42.585
16.81 Denizcilik Mis. 220.000
17 Tarim ve Kdyisleri 37.000000 | 30482414 | 14911.000 1.310.000
Bakanhg
Tarim Reformu
17.91 Genel Mudiirliza 25.000 250.000
18.75 Sos. Giiv. Kur.Bas. 240.000.000
Sanayi ve Tic. Bak. 40.000
20 Enerii ve Tabii 16000000 | 14040000 | 32120000 |  4.100.000
Kaynaklar Bakanhg
gy | 2eEeSulal 40.600.000 | 70.000.000
Genel Mudurltgi
21 Kiiltiir ve Tur.Bak. 1.350.000 | - 500.000 4.000.000 5.415.000
Cevre ve Orman
2 Ealanke 10000000 | | |
Ozel Cevre Koruma
4033 Kurumu Bagkanlgn | T 1000000 | | )
Genglik ve Spor
4014 | o Madning 4400000 | 13730000 | e | e | e
Universiteler 3.722.000 40.125.000 760.450 4.368.242 658.200
TOPLAM 900.000.000 | 458.000.000 | 570.000.000 | 450.000.000 | 500.000.000
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KAYDEDILEN VE DEVREDILEN ODENEK
UYGULAMALARI

Biitce ile ilgili mevzuat icinde kaydedilen ¢denek ve devredilen 6denek kavram-
lar1 yer almamaktadir. Ozellikle kaydedilen ddenek, cesitli gelirlerin biitceye kay-
dedilip karsiliginin 6¢denek gosterilmesi seklinde uygulanir. Biitceye gelir kayde-
dildiginde bu gelir ilgili yil icinde harcanmazsa ertesi seneye devreden gelir-Ode-
nek seklinde kaydedilir.

Kaydedilen ¢denek ve devredilen ddenek olarak adlandirilan uygulamalar ma-
li mevzuat icinde 6zel gelir - 6zel 6denek adlart ile yer almaktadir. Gegmiste 1050
sayilt Genel Muhasebe Kanunu’'nda yer almis olan ve daha sonra bu Kanunu'n ye-
rini alan 5018 sayili Kanun'da da ¢zel gelirler basligi altinda uygulanma imkani bu-
lan bu 6deneklerin kaynaklari, ilgili kanunlarla kurumlara tahsis edilen 6zel gelir-
ler ve kurumlara yapilan bagis ve yardimlardan olusmaktadir.

Ozel gelir (kaydedilen 6denek) kavrami 5018 sayili Kanunu'n 39. ve 40. mad-
delerinde hiikiim altina alinmistir. Kanunu'n 39. maddesin de “Ozel gelirler karsi-
liginda idarelere tahsis edilen 6zel 6denek miktarlari, ilgili idarelerin bitcelerinde
gosterilir. Mali yil icinde kullanilabilecek 6zel 6denek miktari, tahsil edilen 6zel ge-
lir tutarint gecemez. Tahsil edilen 6zel gelirlerin 6denek tutarini asmasi halinde,
ddenek eklenemez. Ozel gelirlere iliskin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen fiyat-
landirilabilir mal ve hizmetlerin tarifeleri ile uygulamaya yonelik usul ve esaslar,
Maliye Bakanhiginin goriisii alinarak ilgili kamu idarelerince belirlenir. Ozel gelir-
lerin 6denek kaydina, gelecek yila devrine, iptaline iliskin yetki ve islemler mer-
kezl yonetim biitce kanununda gosterilir.” denilmis olup 6zel geliri olan idarelerin
ozel butgeli idareler oldugu anlasiimaktadir. Bu kapsamda 6zel gelirleri elde eden
kurumlar bunlart ilgili yil icin 6denek kaydederek harcayabilmekte harcayamadik-
larini gelecek yila devredebilmektedirler.

Ozel gelir ve bunlar1 ddenek kaydetme uygulamasinin diger sekli sartli bagis ve
yardimlardir. 5018 sayili Kanunu’'n 40.maddesinde “...... kamu yararina kullanilmak
uzere kamu idarelerine yapilan sartlt bagis ve yardimlar, dis finansman kaynagin-
dan saglananlarda 28.3.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanun hiktmleri sakli kalmak
kaydiyla, hizmeti yapacak idarenin Ust yoneticisi tarafindan uygun gortilmesi ha-
linde, butcede acilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak tizere
acilacak bir tertibe 6denek kaydedilecegi” belirtilmistir. Ayrica “bu 6denekten
amac disinda baska bir tertibe aktarma yapilamaz. Bu 6deneklerden mali yil sonu-
na kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardimin amaci gerceklesinceye ka-
dar ertesi yil biitcesine devir olunarak ¢denek kaydedilir. Ancak, bu 6deneklerden
tahsis amact gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacinin gercekles-
tirilmesi bakimindan yetersiz olanlar ile yili biitcesinde belirlenen tutart asmayan
ve iki yil devrettigi halde harcanmayan 6denekleri iptal etmeye genel biitce kap-
samindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde tst yonetici
yetkilidir.” hiikmtne yer verilmistir. Anlasilacag: tizere devlete yapilan bagis ya da
yardimlar ilgili kamu kurumunun biitcesine ddenek kaydedilip harcanmaktadir.
Bagis ve yardimlara iliskin islemlerin nasil gerceklestirilecegi ise ilgili yilin bttce
kanunlarinda ayrica yer alir. Ornegin; Milli Savunma Bakanligi icin yabanct devlet-
lerden saglanacak olan yardimlar (B) cetveline gelir, karsiligt da bu kurumun biit-
cesinde acilacak tertibe 6denek kaydedilir.

Ozel gelirler iki sekilde uygulamada yer almaktadir. Birincisi, ilgili kamu kuru-
munun faaliyetlerinden sagladiklar: gelirlerdir. Ornegin; 5217 sayili Kanunun
25.maddesi ile “Karayollar1, Koy Hizmetleri ve Devlet Su Isleri Genel muidirliikle-
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ri; genel ve 6zel biitceli kuruluslar hari¢ diger kamu kurum ve kuruluslar ile ger-
cek ve tizel kisilerden gelen hizmet taleplerini kendi imkanlari nispetinde, yapila-
cak sozlesmeler cercevesinde ve bedeli mukabilinde yerine getirmeye yetkilidirler.
Bu amacla yatirilacak paralar, bir yandan adi gecen kurulus btitcelerinin (B) isaret-
li cetveline gelir, diger yandan (A) isaretli cetvelde mevcut veya yeniden acilacak
tertiplere Maliye Bakanliginca 6¢denek kaydolunur. Bu ¢zel tertiplerdeki odenek-
lerden 6nceki yilda harcanmayan kisimlari cari yil biitcesine devren gelir ve dde-
nek kaydetmeye Maliye Bakani yetkilidir.” denilerek 6zel geliri olan kamu idarele-
rinin bunlart 6denek kaydederek harcayabilme imkanlari s6z konusu olmaktadir.
Ozel gelir uygulamasimnmn ikinci sekli, ilgili kamu kurumuna kanunlarla gelir tahsis
edilmesidir. Ornegin Askerlik Kanunu, Harita Genel Komutanligi Kanunu, Telsiz
Kanunu vs. kanunlarla ilgili kurumlara gelir saglama imkani taninarak butcelerine
odenek kaydetme izni verilmektedir. Bu konuda verilebilecek 6rnek, 2011 yilinda
Askerlik Kanunu’'nda yapilan degisiklikle “bedelli askerlik” uygulamasidir. Bedelli
askerlik uygulamasinda otuz yas sinirint saglayan ve belirli bir miktar 6deme ya-
pan kisilerin askerlik gorevini yerine getirdikleri kabul edilecektir. Askerlik Kanu-
nu'nun 46.maddesine gore ddenecek paralar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
adma T.C. Ziraat Bankasi, T. Halk Bankasi ve T. Vakiflar Bankasinda ac¢ilacak 6zel
hesaba yatirilacaktir. Ozel hesapta toplanan paralar, Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde sehit yakinlari, gaziler, oztrltler, muhtac
erbas ve er aileleri, Tirk Silahlt Kuvvetlerine (Jandarma Genel Komutanligt ve Sa-
hil Guivenlik Komutanlig: dahil) mensup vazife malilleri ile emniyet hizmetleri si-
nifina mensup vazife malillerine yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerinin fi-
nansmaninda kullanilacaktir. Bu cercevede bedelli askerlik uygulamasi ile sagla-
nan gelir, genel biitce geliri olarak degil, 6zel gelir olarak toplanmis ve 6zel dde-
nek olarak ilgili bakanlik tarafindan kaydedilerek kullanilmis olacaktir. Bedelli as-
kerlik uygulamasi 2011 yilindaki diizenleme 6ncesinde 1987, 1992 ve 1999 yillarin-
da olmak tizere toplam ti¢ kere daha yapilmis olup 1999 yilinda elde edilen gelir-
ler 1999 depreminde afete maruz kalan bolgede yer alan illerdeki hasar ve zarar-
larin giderilmesi icin gereken her tiirltd harcamanin finansmaninda kullanilmak
uzere ilgili kamu kurumlarinin biitcelerine 6denek olarak kaydedilmistir. Bu
uygulamanin Unite 2’de aciklanan gereklilik ilkesinin adem-i tahsis kuralina aykirt
oldugu da acikca gortilmektedir.

Kaydedilen 6denek uygulamasinda kullanilan gelir kaynaklar1 nelerdir?

Ozel gelir ve 6zel ddenek uygulamalart gecmis dénemlerde énemli boyutlara
ulasmis biuitce rakamlarinin % 20’sini olusturmustur. Guntmiiz itibariyla ise bu
oran son bes yillik donemde ise ortalama % 6 olmustur. Kaydedilen édenek ola-
rak adlandirilan bu uygulamalarin oran olarak azalmasimin nedeni biit¢e disiplinin
saglanmast olmustur. Biitce disiplinin saglanmast baglaminda 5217 sayili “Ozel Ge-
lir ve Ozel Odeneklerin Diizenlenmesi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile 2005 yil1 itibariyla 6zel ge-
lir ve 0zel ddenek kaydi uygulamalarina sinirlamalar getirilmistir. Yapilan diizen-
lemeler cercevesinde devaminda fayda oldugu distintilen uygulamalar kalmak
tizere diger uygulamalarin kaldirilmasi, gelirlerin ise btitce geliri olarak biitceye
kayd: saglanmistir. Ancak yinede kaydedilen 6denek uygulamalarinin rakamsal
degerlerine bakildiginda her yil artmaya devam ettigi gortilmektedir. Tablo 8.3 bu
gelisimi gostermektedir.

2 SIS
16,
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Tablo 8.3
Kaydedilen Odenck
Rakamliar:

Kaynak: 2012 Y1l
Bitce Gerekgesi

SIRA SiZDE 7
1

Tahsisati mesture: Ortiilii
ddenek

Odenek /
:("Ie 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1
Baslangic
'S | 155.627.544| 174.321.617| 204.988.546| 222.553.217| 259.155.933| 286.981.304
odenegi (1)
Kaydedilen
) 5213092 | 11224097 | 9.858779 | 16.759.618 | 15378223 | 14.027.855
Sdenek (2)
(/@) 33 6,4 48 7.5 59 49

Tablo 8.3’ten de gortilecegi tizere 2005 yilindaki Kanun’la rakamsal ve oransal ola-
rak azalmasi gereken kaydedilen 6denek uygulamalar tersine artis halinde olmustur.

Kaynag: ozel gelirler olan kaydedilen 6denek ve devredilen 6¢denek kavramla-
r1 gerek 5018 sayili Kanun gerekse yili biitce kanunlarinda verilen izinlerle gelisen
kavramlardir. Bu uygulamalarin gerceklestirilmesinde kurumlara ilgili kanunlarla
ozel gelir saglama hakk: verilmekte ve bu hakki alan kurumlar ilgili yil biitge ka-
nununda belirtilen kosullarda kullanabilmektedirler.

Ozel gelir islemleri ile beraber diger konu devredilen ddenek uygulamalaridir.
Odenek devri islemleri, harcanmayan kisminin ertesi yila devredecegi ilgili kanun-
larla hiktm altina alinmis olan her tirlt 6denegin yili bitcesiyle iliskisinin kurul-
mast ve kullanimina imkin saglanmast amactyla mevcut veya yeni acilacak tertip-
lere eklenmesi islemini ifade eder. Odenek devri islemi 5018 sayili Kanun ile nor-
mal 6denek islemlerinde miimkiin degildir. Kanun'un 20. maddesinin (e) fikrasina
gore cari yilda kullanilmayan odenekler iptal edilir. Diger bir deyisle ilgili yila ait
odenekler sonraki yila aktarilmaz. Ancak bagis ve yardim konular ile biitce ka-
nunlarinin izin verdigi durumlarda 6denek devirleri gerceklesmektedir. Eger bagi-
st ilgilendiren is ertesi yila da sarkiyorsa ddenek ertesi yila devredecektir. Ayni se-
kilde bir kamu kurumu icin 6zel gelir olarak kaydedilen gelir, 6zel 6denek olarak
harcanacaksa ve yil sona erdiyse o gelir ve dolayistyla 6¢denek ertesi yila devrede-
cektir. Bu uygulama da ozellikle biitcenin yillik olma ilkesinin bir istisnasidir. Biit-
ce kanunu ile devrine izin verilen islemlere 6rnek olarak; Milli Savunma Bakanli-
g1, Jandarma Genel Komutanhgi, Kiltiir ve Turizm Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Ba-
kanligi, TUBITAK, ve (niversite biitcelerinde yer alan baz tertiplerden harcanma-
yan kisimlarin ertesi yil biitcesine devri verilebilir.

Odenek devri uygulamalar1 hangi tiir islemlerde gerceklestirilebilir?

ORTULU ODENEK KAVRAMI VE UYGULAMASI

Cumbhuriyetin ilk yillarindan giinimtiz kadar ilgili kanunlarda ve uygulamada yer
alan “orttilt 6denek” eski adi ile “tahsisatt mesture”, gizli tutulan resmi islerde har-
canmak i¢in hitkimetin emrine verilen para olarak Osmanlica sozliikte aciklanmis-
tir. Cumbhuriyet tarihinde ilk olarak 1927 tarihli 1050 sayili Genel Muhasebe Kanu-
nu'nda ortili 6denege yer verilmistir. Kanunun 77. maddesine gore Basbakanlik
butcesine konulan bu 6denek “kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetleri icin,
devletin yiiksek glivenligi ve ylksek menfaatlerinin isterleri icin, siyasi, sosyal ko-
nularla, kiltiir ve devlet itibari alanlarinda ve olagantistii hizmetlerin saglanmasin-
da Hiktmet icaplart sayilan maksat ve gayeler icin sarf edilmek tzere” kullanil-
mustir. Genel Muhasebe Kanunu’nu ytrtrlikten kaldiran 2003 tarihli 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 24. maddesi ile ortiili 6denege yer
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verilmistir. Bu Kanun’a gore ortilt 6denek; kapalr istihbarat ve kapali savunma
hizmetleri, devletin milli giivenligi ve yiiksek menfaatleri ile devlet itibarinin ge-
rekleri, siyasi, sosyal ve kiiltiirel amaclar ve olagantisti hizmetlerle ilgili hiikiimet
icaplart icin kullanilmak tizere Basbakanlik biitcesine konulan 6denektir. Yasa
maddesinde “Kanunlarla verilen gorevlerin gerektirdigi istihbarat hizmetlerini yi-
riten diger kamu idarelerinin bitc¢elerine de ortiili 6¢denek konulabilir.” denilmis-
tir. Ortiilii 6denek, bu amaclar disinda ve Basbakanin ve ailesinin kisisel harcama-
lart ile siyasi partilerin idare, propaganda ve secim ihtiyaclarinda kullanilamaz. 1l-
gili yilda bu amacla tahsis edilen 6denekler toplami, genel biitce baslangic ¢de-
nekleri toplaminin binde besini gecemeyecegi yine yasa maddesinde belirtilmistir.

Basbakanlik ve diger ilgili idare biitcelerinde yer alan orttilti 6deneklerin kulla-
nilma yeri, giderin kimin tarafindan yapilacagi, hesaplarin tutulma ve kapatilma
yontemi, gideri yapanin degismesi halinde yeni yetkiliye hangi belgelerin aktarila-
cagi basbakan tarafindan belirlenir.

Yasaya gore ortiili 6deneklere iliskin giderler Basbakan, Maliye Bakant ve ilgi-
li bakan tarafindan imzalanan kararname esaslarina gore gerceklestirilir ve 6denir.

Cumburiyetin Ilk Yillarima Ait Tabsisati Mesture Tertibi Ile Ilgili Ornek
Kanun

-55-
Hariciye britcesine tabsisati mesture tertibinden on bes bin liranin zammina
dair kanun
(Ceridei Resmiye ile nesir ve ildm: 28 mart 1337 - No. 8)

No.
51
BIRINCI MADDE - Hariciye vekdletinin iki aylik muvakkat biiicesine tabsisat mesture
tertibinden on bes bin liranin zamimeten ildvesiyle sarfina mezumniyet verilmistir.
IKINCI MADDE - Isbu kanun taribi nesrinden itibaren mer'iyiilicradir.
UCUNCU MADDE - Isbu kanunun icray: ahkdmina Hariciye ve Maliye vekilleri
memurdur.

20 tesrnisani 1336 ve 8 rebiyiilevvel 1339

Kaynak: bitp.//www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbmmcO
01/kanuntbmmc001/ kanuntbmmc00100051 .pdf

Ortiilti 6denekten yapilan harcamalarin kanunen aciklamast sz konusu olma-
digindan Basbakanlik tarafindan yapilan bu harcamalarin kanunda belirtildigi gibi
devletin milli gtivenligi ve yiiksek menfaatleri icin harcadigint kabul etmek gerek-
mektedir. Bu konuda gecmis donemlerde basina sizan bilgiler cercevesinde veri-
len en glizel 6rnek, 1988 yilinda halterci Naim Stileymanoglu'nun Bulgaristan’dan
Tirkiye'ye getirilmesi icin donemin Basbakani1 Turgut Ozal'in Bulgaristan’a bir mil-
yon dolar 6dendigini aciklamasidir. Bu ornekten anlasilacagi tizere halter sporun-
da 6nemli bir insanin Turkiye’ye getirilmesinde milli menfaatler diistintilmis ve bu
cercevede ortilt 6denekten harcama yapilmustir.

Gortilecegi lizere ortiiliodenek uygulamasi, biitgenin aciklik ve anlasilir olma
ilkeleri ile ters dismektedir. Ancak eski 1050 sayili yasada herhangi bir kisitlama
olmadigini ve 5018 sayili yasa bir sinirlama getirdigi diisiintilirse, biraz da olsa
ilkenin iyilestigi soylenebilir.
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Tablo 8.4

2006-2010 Yillar:
Ortiilti Odenek
Rakamlar

Kaynak:
www.haberkritik.net/
makale_59_16.html

(oo 2,
[ |

Yillar Tahsis Edilen Kaynak () Toplam Harcama ()
2006 200.000 207.646.000
2007 220.000 262.286.521
2008 220.000 290.981.700
2009 230.000 341.971.042
2010 230.000 383.170.247

Tablo 8.4’te dikkati ceken nokta baslangicta konulan ¢denekler ile harcananlar
arasinda ciddi farklarin olmasidir. Bu konuda yapilabilecek yorum ise “Yil icinde
devlet menfaatleri konusunda yasanan gelismelerin dnceden tahmin edilmesi giic-
tur.” seklinde olabilir.

Ortiilii 6denek ne demektir? Harcanabilecek tutar ne kadardir?

TAMAMLAYICI ODENEK KAVRAMI VE GELISIMi

Bu ddenek ne 5018 sayilt Kanun’da ne de diger kanunlarda tanimlanmistir. Bu 6de-
nek mevzuatin 6ngodrdigi haller disinda, ddenekten fazla yapilan harcamanin, ya-
sama organinca yerinde gorilerek kesin hesap kanunu ile onaylanmasi seklinde
uygulanmakta, baslangic 6deneginden fazla harcama yapildigindan “baslangic 6de-
negini yapilan harcamaya tamamlama” seklinde yorumlandigindan bu 6denege “ta-
mamlayict 6denek” adi verilmistir. Aslinda 5018 sayili Kanun 6denek tistii harcama-
nin yapilmasint yasaklamustir. Kanun'un 70.maddesinde “Kamu zarari olusturma-
makla birlikte butcelere, ayrintili harcama programlarina, serbest birakma oranlari-
na aykir olarak veya ddenek gonderme belgelerindeki 6denek miktarint asan har-
cama talimatt veren harcama yetkililerine, her tirlt aylik, 6denek, zam ve tazminat
dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplamimin iki kati tutarina kadar para cezasi
verilir.” denilerek sorumlulara ceza dahi dngorilmustir. Ancak ¢denek Ustl yapi-
lan bu harcamalar sorumlu bakanlik olan Maliye Bakanliginin izni ile gerceklestiril-
mekte ve kesin hesap kanun tasarisina konularak TBMM’nin onayina sunulmakta
ve meclis tarafindan kabul edilerek tamamlayict 6denek adini almaktadir. TBMM,
kesin hesabi goriistirken 6denek stii harcama konularmni dikkate alir. Odenekten
fazla yapilan harcama, yasama organinca yerinde gortlirse, tamamlayict 6¢denek
verilir. Tamamlayict 6denek baslangic 6¢denegi mahiyetinde kabul edilmekte, boy-
lece baslangi¢c 6deneginin o kadar verildigi distntlerek ilgililerin bu konudaki so-
rumlulugunun kalkmasi saglanmaktadir. Sonu¢ olarak tamamlayict 6denek TBMM
tarafindan buitce kanunu ile verilmeyen ancak sonrasinda kesin hesap kanunu ile
TBMM tarafindan verilen bir 6denektir. Tamamlayict 6denegin kanuni bir dayana-
g1 bulunmamakla beraber uygulamanin getirmis oldugu bir zorunluluk olarak ka-
bul edilmektedir. Ancak Unite 2'de aciklanan, biitcenin, aciklik, anlasilir olma, y1l-
lik, 6nceden izin, program bazinda onaylama ilkelerine ters diismektedir.

Tablo 8.5’te tamamlayici ddenek olarak adlandirilan 6denek tstii harcamalarin
gelisimi gosterilmistir; Tablo 8.5'te gortldiigu tGizere tamamlayict 6denek rakamla-
rt her yil ciddi sekilde artmistir. En son 2010 yili verilerine gore toplam rakam 15
milyar’ye ulasmustir. Bu rakam, 2010 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu'n-
da gosterilen merkezi yonetim harcamalart tutart olan yaklasik £300 milyar dikka-
te alindiginda yiiriitme organinin yasama organinin dnceden izni olmadan merkezi
yonetim harcamalarinin % 5’i kadarini harcadigi anlamina gelmektedir.
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Tablo 8.5
Tamamlayict Odenek Rakamlar
2006 2007 2008 2009 2010

Genel Biitgeli
idareler 3.031.358.084,51 | 5.100.135.217,15 | 5.061.297.157,35 | 9.816.447.248,96 | 14.968.408.262,43
Ozel Biitgeli
; 5.484.755,48 4.755.805,44 913.319,05 2.506.887,1 1 3.566.595,62
Idareler
TOPLAM 3.036.842.839,99 | 5.104.891.022,59 | 5.062.210.476,40 | 9.818.954.136,07 | 14.971.974.858,05

Tamamlayic1 6denek ne demektir? 7 SIRA SiZDE
"®)

GELIR FAZLASI KARSILIGI VE LiKIiT KARSILIGI
ODENEK KAYDI UYGULAMALARI

Gelir fazlasi karsiligi ve likit (finansman fazlaligy) karsiigr 6¢denek kavramlar ge-
rek 5018 sayilit Kanun gerekse ikincil mevzuatta yer almamaktadir. Bu kavramlar
ilgili yillar biitce kanunlarinin maddelerinde ve bitce uygulama tebliglerinde yer
almaktadirlar. lgili yillar biitce uygulama tebliglerinde yapilan tanimlara gore;

Gelir fazlasi karsiligr 6denek kaydi; 6zel bitgeli idareler ile diizenleyici ve de-
netleyici kurumlarin (B) isaretli cetvellerinde 6ngorilmeyen veya belirtilen tahmi-
ni tutarlarin tizerinde gerceklesen gelirler karsiligi olarak mevcut veya yeni acila-
cak tertiplere yapilacak 6denek kaydi yapilabilmektedir.

Likit karsiligi 6denek kaydi; 6zel biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici ku-
rumlarin Merkezl Yonetim Biitce Kanunu’'na bagli (F) isaretli cetvellerinde belirtilen,
odeneklestirilmeyen finansman karsiliklar ile gerceklesen finansman fazlalar karsiligs
olarak mevcut veya yeni acilacak tertibe yapilacak ddenek kayd: islemini ifade eder.

Tanimlardan da anlasilacagi tizere genel biitceli idarelerin isleyisleri nedeniyle
ozel gelirleri olmadigindan bu 6deneklerden yararlanmalari miimkiin olmamaktadir.

Gelir fazlas1 karsilig: ve likit karsili1 6denek kaydi ne demektir?

7 SIRA SiZDE
O,

Gelir fazlasi karsiligr 6denek kaydi, 6zel bitgeli idareler ile diizenleyici ve de-
netleyici kurumlarin (B) isaretli cetveli ile ilgiliyken, likit karsiligi 6denek kaydi bu
kurumlarin (F) isaretli cetveli ile ilgili olmaktadir. Bu durum ilgili ydlar buitce ka-
nunlarinda hiikiim altina alinmaktadir. Ornegin; 2011 yili Merkezl Yonetim Biitce
Kanununun “Aktarma ve ekleme islemleri” baslikli 8'inci maddesinin 6'nct fikra-
sinda” Ozel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin (B) isaretli
cetvellerinde belirtilen tahmini tutarlar tizerinde gerceklesen gelirler ile (F) isaretli
cetvellerinde belirtilen 6deneklestirilmeyen finansman karsiliklarini ve gerceklesen
finansman fazlalarini, idare ve kurumlarin biitcelerinin mevcut veya yeni acilacak
tertiplerine 6denek olarak eklemeye Maliye Bakanliginca belirlenecek esas ve
usuller cercevesinde kamu idareleri yetkilidir.” denilmis olup bu kurumlara yeni
yil bitgesi ile ilave 6denek kullanimi imkani yaratilmis olmaktadir. Diger bir deyis-
le biitce hazirliklarinda bu kurumlara ait 6zellikle net finansman tahminlerinin di-
stk tutularak olusacak fazla ile yil icinde ¢denek ekleme imkédni yaratilmaktadir.
Ancak bu tiir 6denek kayd: islemleri ile kurumlarin biitce 6deneklerinde meydana
gelen artislarin son yillarda fazlalastigini baslangicta kurumlar diistintlerek getiri-
len bu yetki devri uygulamasinin amacini asmaya basladigint ve dolayisiyla biitce
hakkinin ihlal edilmesinin s6z konusu oldugunu belirtmek gerekir.
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Ozellikle tiniversiteler acisindan durum degerlemesi yapilacak olursa; Universi-
telerde 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 43, 46 ve 58'inci maddelerine go-
re saglanan gelirler 6z gelir olarak adlandirilmakta olup (B) cetvelinde gosterilir.
Bunlar; 6grenim Ucretleri, 6grenci katki paylari, 6grenci sosyal tesislerinden elde
edilen gelirler, streli ya da stiresiz basilan yayin gelirleri, doner sermaye gelirleri-
dir. Kanun'un ek 25, 26 ve 27’inci maddelerine gore saglanan gelirler ise dzel ge-
lir olarak adlandirilmakta olup bunlar da (B) cetvelinde gosterilirler. Bunlar; tasin-
mazlardan elde edilen (kira, isletme geliri) gelirler, yaz okulu 6gretim tcretlert,
tezsiz lisansusti 6grenim Ucretleridir. 2547 sayili Kanun’da bu sekilde aciklanan 6z
gelir ve 6zel gelir kavramlarinin uygulamasina bakildiginda son yillardaki biitce
kanunlarinda ayrim yapilmamakta tim gelirler 6z gelir olarak kaydedilmektedir.
Universitelerin ¢z gelir olarak belirledikleri miktarlar tahminleri asarsa bu fazlalik
gelir fazlasi karsihigr 6denek kaydr olarak (A) cetvelinde yerini almaktadir. Y1l icin-
de bu fazlaliklar 6denek kaydedilip harcanabilmektedir. Ancak bu fazlalik yilsonu-
na kadar devam ederse yeni yilda 6denek kaydedilerek harcanabilir. Bu durum li-
kit karsilig1 6denek kaydi ile gerceklestirilir. Ayrica ¢zel gelir olarak (F) finansman
cetvelinde odeneklestirilmeyen finansman fazlalan ile ilgili tahminler de yil sona
erdiginde fazla c¢ikarsa bu fark likit karsiligr 6denek kaydi olarak (A) cetvelinde
gosterilir. Diger bir deyisle idareler devreden kullanilabilir nakit tutart ile finans-
man cetvelinde ongoriilen net finansman tutari arasindaki fark kadar likit karsiligi
odenek kaydi yapabilmektedirler. Ayrica (B) cetvelinde yer alan 6z gelir tutarlari-
n1 asan miktarlar icin gelir fazlasi karsiligr 6denek kayd: yapabilmektedirler.

Universitelerde gelir fazlas1 kargiligr ve likit karsilig1 denek kaydi uygulamalarmdaki
iliski nasildir?
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Ozet

Biitce diizeni; kamu kurumlarinin 6denek kullanimlari
ile ilgili esaslart iceren, kullanilacak cetvellerin icerigini
belirten, yeni tertip ddenek ve gelir kalemlerinin o yil
nasil kaydedilecegini aciklayan bir kavramdir. Fasil ve
bolim deyimleri; fonksiyonel siniflandirmanin birinci
dizeyini; kesim deyimi, fonksiyonel siniflandirmanin
ikinci diizeyini, Madde deyimi: fonksiyonel siniflandir-
manin Ugtinct diizeyini; tertip deyimi: kurumsal, fonk-
siyonel ve finansman tipi kodlarin bitin dizeyleri ile
ekonomik smiflandirmanin ilk iki diizeyini ifade eder.

Yedek odenek, genel ve ¢zel bitceli idarelerin hizmet
ve amaclarini gerceklestirmelerinde ¢deneklerinin yet-
memesi ya da ongortilmeyen hizmetlerin ortaya ¢itkma-
st durumunda Maliye Bakanligi biitcesi icine konulan
ve bu bakanligin izni ile kullanilan 6denek toplamudir.
Yedek 6denek, Merkezl Yonetim Biitce Kanunu’nda
belirtilen hizmet ve amaclari gerceklestirmek, 6denek
yetersizligini gidermek veya biitcelerde dngoriilmeyen
hizmetler icin, genel ve 6zel biitceli idarelerden merke-
z1 yonetim biitce kanununda gosterilecek olanlarin biit-
celerine Maliye Bakaninin izni ile aktarilarak kullanilir.
Yil icinde 6denek kaydi 6zel gelir sahibi olan idarelerin
yil icinde elde ettikleri gelirlerini (B) cetveline gelir (A)
cetveline ddenek kaydedebilmeleridir. Odenek devri
ise ozel gelir elde eden idarelerin bu gelirlerin yil sonu
harcanmayan kismini ertesi yil biitcesine devrederek
odenek kaydetmesi islemidir.

Ortiilti 6denek kapali istihbarat ve kapali savunma hiz-
metleri, devletin milli giivenligi ve yiksek menfaatleri
ile devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kulturel
amaclar ve olaganisti hizmetlerle ilgili hiikiimet icap-

lart icin kullanilmak tizere Basbakanlik bitcesine konu-

lan 6denektir. Ancak kanunlarla verilen gorevlerin ge-
rektirdigi istihbarat hizmetlerini yiriten diger kamu
idarelerinin biitcelerine de ortili 6denek konulabilir.
Yasalarimizda yer almamasina ragmen 6denek Ustt har-
cama yapilabilmektedir. Odenekten fazla yapilan har-
camanin, yasama organinca yerinde gortlerek kesin
Hesap Kanunu ile onaylanmast seklinde uygulanmakta,
baslangic 6deneginden fazla harcama yapildigindan
“baslangic ddenegini yapilan harcamaya tamamlama”
seklinde yorumlandigindan bu 6denege tamamlayict
odenek adi verilmistir. Aslinda 5018 sayilt Kanun ode-
nek iistii harcamanin yapilmasini yasaklamistir. Ode-
nekten fazla yapilan harcama, yasama organinca yerin-
de gortlirse tamamlayict 6denek verilir. Tamamlayict
odenek baslangi¢c 6denegi mahiyetinde kabul edilmek-
te, boylece baslangic 6deneginin o kadar verildigi du-
stntlerek ilgililerin bu konudaki sorumlulugunun kalk-
mast saglanmaktadir. Sonug olarak tamamlayict 6denek
TBMM tarafindan Biitce Kanunu ile verilmeyen ancak
sonrasinda kesin hesap kanunu ile TBMM tarafindan
verilen bir 6denektir. Tamamlayict ddenegin kanuni bir
dayanagi bulunmamakla beraber, uygulamanin getir-
mis oldugu bir zorunluluk olarak kabul edilmektedir.
Ozel gelir sahibi idareler kanunlarin kendilerine topla-
ma-kaydetme yetkisi verdigi gelir kaynaklarindan sag-
ladiklar: gelirleri tist yoneticinin yetkisi ve sorumlulugu
cercevesinde kurumun ihtiya¢c duydugu konularda er-
tesi yil buitcesine 6denek kaydedip harcayabilir. Sartl
bagis gelirlerinde hangi isin yapilmasi icin sart konul-
duysa o ise 6denek kaydederek harcanabilir. Kurumun
faaliyet alan1 kapsaminda elde edilen gelirler ise isteni-
len konuda kullanilabilir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Biit¢e kanunlarinda “Gerektiginde Kullanilabilecek
Odenek” olarak adlandirilan ancak 5018 sayili Kanun'-
da farkls ad ile ifade edilen 6denek hangisidir?

a. Yedek odenek
Kaydedilen 6denek
Gerekli 6denek
Ek 6denek

Kullanilabilen ¢denek

o a0 T

2. Ozel gelir ve 6zel 6denek tahsisi uygulamasini gos-
teren ddenek uygulamasi hangisidir?
a. Yedek odenek
Ek 6denek
Kaydedilen 6denek

Ozel durum ddenegi

°Cas T

Yardim 6denegi

3. Klasik biitce sisteminde “fasil ve bolim” olarak ad-
landirilan 6denekler, performans biitce sisteminde han-
gi adla gosterilir?

a. Kurumsal smiflandirmanin birinci diizeyi

b. Fonksiyonel smiflandirmanin ikinci dizeyi

¢. Fonksiyonel siniflandirmanin tictinci dizeyi

d. Kurumsal, fonksiyonel, finansman kodlarmnin ta-

mami

e. Fonksiyonel smiflandirmanin birinci diizeyi

4. Klasik biitce sisteminde kullanilan “tertip” deyimi
performans biitce sisteminde neyi anlatir?
a. Fonksiyonel simniflandirmanin birinci diizeyini
b. Kurumsal, fonksiyonel, finansman kodlarinin ta-
mamint
¢. Fonksiyonel smiflandirmanin ikinci diizeyini
Fonksiyonel siniflandirmanin tG¢tinct diizeyini

Kurumsal siniflandirmanin birinci diizeyini

5. Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nda genel ve 6zel
butceli idarelere aktarmak tizere kullanilan “yedek 6de-
nek” hangi kurumun bitcesinde yer alir?

Basbakanlik

Hazine Mustesarligt

Merkez Bankasi

Maliye Bakanlig:

o a0 TR

Icisleri Bakanlig:

6. Yedek ¢denek olarak kullanilan 6édenek, genel biit-
ce ddeneklerinin en fazla ytizde kag¢t kadardir?
a. %3

b. % 4
c. %2
d %5
e. %6

7. Asagidakilerden hangisi yedek odenek icinde yer
alan 6denek tirlerinden degildir?

fhracati destekleme ddenegi

Kur farklarint karsilama 6denegi

Yatirimlart hizlandirma 6denegi

Dogal afet giderlerini karsilama 6denegi

o a0 TR

Personel giderlerini karsilama 6denegi

8. “Yedek odenek” uygulamasi hangi biitce ilkesini ze-
delemektedir?

a. Yilik

b. Birlik

¢.  Kanunilik
d. Tasarruf
e. Aciklik

9. Merkezi yonetim kapsamindaki kurumlara yapilan
bagis ve yardimlarla ilgili rakamlar, biitce gerekcelerin-
de hangi 6denek ad1 icinde yer alur?
a. Ozel ddenek
Kaydedilen 6denek
Yardim 6denegi
Yedek odenek
Ek 6denek

O

10. Biitce yili sona erdikten sonra hangi islemlerde dde-
nekler devredilebilmektedir?
a. Personel maaslari
Vergi gelirleri
Borclanma
Bagis ve yardim
Ek 6denek

o a0 T
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Yasamin iginden

BEDELLI ASKERLIK GELIRLERI

Cumhurbaskani Abdullah Giilin onaylamasinin ardin-
dan orduda bedelli donemi basladi. 1987, 1992 ve 1999
yillarindaki bedelli askerlik uygulamalardan farkli ola-
rak cumhuriyet tarihinde ilk kez 30 bin liralik bedeli
odeyenler 21 giinlik temel egitimden de muaf olacak.
Askerlik yukimliltgini yerine getirmeyen ve 30 ya-
sindan giin alanlar bedelliye basvurabilecek.
Kamuoyunun merakla bekledigi bedelli askerlik yasasi
Cankaya Koski’'niin onayindan gecti. Bagsbakan Recep
Tayyip Erdogan’in 22 Kasim 2011 tarihinde Meclis AK
Parti Grup Toplantis'nda aciklamasryla baslayan yasa-
ma stireci noktalandi. Diizenleme Meclis'te sadece yti-
rurlik tarihi itibartyla kictk bir degisiklige ugradi. Ka-
nun’un yurarltk tarihi 31 Aralik 2011°e cekilerek 1982
dogumlularin tamami bedelli kapsamina alinmis oldu.

30 yasindan gtin alanlar bedelli icin basvurabilecek.

30 BIN LIRAYA TAKSITLi ASKERLIK

Kanun yayinlandigt giin 30 yasindan giin almis olanlar
30 bin lira paray1 6 ay icinde ddeyebilecekleri gibi, ya-
risint basvuru sirasinda, diger yarisini da basvuru tari-
hinden itibaren 6 ay icinde ddeyerek bu hakki kazana-

cak. Bedeli ddeyenler 21 giin temel egitim almayacak.

DOVIZLi ASKERLIK iCIN 10 BIN EURO
Dizenlemeyle dovizli askerlikte de onemli degisiklik-
ler yapildt. En az 3 yil stireyle yabanci tilkelerde bulu-
nanlara 38 yas sinirt gdzetilmeksizin 10 bin euro bedel-
le askerlik gorevini yapma hakki getirildi. Burdur'daki
askeri kislaya gidip 21 glinlik askeri egitim yapma da
tarihe karisti. Dovizli askerlik hakkina sahip olanlar as-
kerlik cagindan sonraki her yasta 10 bin Euro 6deyerek
bu ytukimliligi yerine getirecek.

BEDELLI GELIRI SEHIT VE GAZILERE

1987 ve 1992'de sakli, bakaya ve yoklama kacag: biriki-
minin engellenmesi icin, 1999’da depremin zararlarini
gidermek icin ¢ikarilan bedelli uygulamasinin son halin-
de sehit ve gazi yakinlart da distintildi. Bedelli askerlik

uygulamasindan elde edilecek gelir sehit yakimlari, gazi-
lere, Ozirliilere, muhtac erbaslara, TSK, Sahil Guivenlik
Komutanlig: faaliyetlerinin finansmanina aktarilacak.

Genelkurmay Baskanligi verilerine gore bedelli asker-
lik uygulamalarindan 1987 yilinda 18 bin 433, 1992 yi-
linda 35 bin 111 ve 1999 yilinda 72 bin 290 kisi olmak
tzere toplam 125 bin 834 kisi yararlandi. Marmara dep-
reminin yaralarini sarmak icin ¢ikarilan son bedellide 1
Ocak 1973 tarihinden 6nce doganlardan 15 bin mark
(P4 bin 500), 1960’dan énce doganlardan ise 20 bin
mark alinmisti. Basvurular neticesinde 1.1 milyar mark
gelir elde edilmisti. Bu yilki bedelli askerlik firsatindan
yararlanabilecek askerligini yapmamis 400 bin miikellef
bulunuyor. Bunlardan 125 bin kisinin yararlanmasi ha-

linde 10 milyar liraya yakin gelir bekleniyor.

PARALAR ZIiRAAT, HALK VE VAKIFBANKA’A
YATIRILACAK

Bedelli askerlik kapsaminda ¢denecek paralar, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligt adina Ziraat Bankasi, Halk
Bankasi ve Vakiflar Bankasi'nda acilacak ¢zel hesaba
yatrrilacak. Ozel hesapta toplanan paralar, Bakanlar Ku-
rulu tarafindan belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
sehit yakinlari, gaziler, ozirliler, muhtag erbas ve er ai-
leleri, Turk Silahli Kuvvetleri (Jandarma Genel Komu-
tanligt ve Sahil Guvenlik Komutanligt dahil)’ne mensup
vazife malGlleri ile emniyet hizmetleri sinifina mensup
vazife malGllerine yonelik sosyal hizmet ve yardim fa-
aliyetlerinin finansmaninda kullanilacak. Bu madde hii-
kimlerinden yararlanan yikimliler hakkinda sakls,
yoklama kacagt ve bakayadan dolay: idari ve adli so-
rusturma ve kovusturma yapilmaz, baslatilmis olanlar
sona erecek. Bedelin 6denme usul ve esaslart ile kay-
nagin kullanilmasina iliskin diger hususlara son seklini

Bakanlar Kurulu verecek.

Kaynak: http://www.medya73.com/haberfx-bedelli-
askerlik-onaylandi-bilgisi-haberi-internet-sitemizde-
manset_haber_aktuel-VO3K-haberi-825622.html
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Okuma Pargasi

Ozel Biitceli idarelerde Gelir Fazlas1 Karsilig1 ve Li-
kit Karsiligi Odenek Ekleme islemlerine Elestirel
Bir Yaklasim
Bu makalede ¢zel bitceli idarelere biitce kanunlariyla
verilen 6denek ekleme yetkisi ve bu yetkinin sonuclari;
e bitcenin tanimy, ilkeleri ve kapsami,
e biitce hakki,
e biitce politikalarinin olusturulmasi ve takibi bas-

liklart altinda incelenmistir.

BUTCENIN TANIMI VE BUTCE ILKELERI
ACISINDAN DEGERLENDiRME

Biitce, tanimi geregi belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminlerini gosterecektir.5018 sayili Kanun’un 13’tincti
maddesinde sayilan biitce ilkeleri geregince tim gelir
ve giderlere iliskin bu tahminler biitcelerde gosterilme-
lidir. Baz1 gelir ve giderlerin buit¢e baslangicinda bile
olsa kapsam disinda tutulmamasi gerekmektedir. Ote
yandan yine anilan madde hikminde bahsedilen bir
diger biitce ilkesine gore, biitce gelir ve gider tahminle-
rinde aciklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinma-
lidir. Bu nedenle biitce yapilirken bilinen, tahmin edi-
lebilen giderler, gelirler ve net finansman tutarlart kis-
men veya tamamen kapsam disinda tutulmadan tah-
minlere dahil edilmelidir. Yani gelir ve giderlerin sade-
ce cesit olarak biitcede gosterilmis olmasi, tim gelir ve
gider tahminlerinin biitcelerde gosterilmesi ve tahmin-
lerde aciklik, dogruluk ve mali saydamlik ilkelerinin bir
arada karsitlanmasini saglamamaktadir. Blitcede gosteri-
len bu gelir ve giderlerin aynt zamanda tam ve dogru
olarak hesaplanip biitcede bu sekilde gosterilmesi ge-
rekmektedir. Bu cerceveden bakildiginda ¢zel buitceli
idareleri gelir tahsilatlari acisindan tesvik etmek, biitce
hazirliklarinda tam karsilanamayan 6denek ihtiyaclarin:
telafi etmek gibi bu idarelerin hizmetlerini destekleme
amaclartyla kullanilsa bile yukarida da ayrintili bir se-
kilde inceledigimiz tizere bu tir 6denek kaydi islemle-
rinin ulastigt islem hacmi ve idarelerin buitce ddenekle-
rinde meydana gelen artis-degisiklik oranlari dikkate
alindiginda baslangicta iyi niyetle tesis edilen bu uygu-
lamanin amacint asmaya basladigint ve biitce ilkelerini
cignemekte oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ote yan-
dan, 5018 sayili Kanun'un “yedek o6denek” baslikli
23’tnct maddesi; mali yil icinde yedek ¢denekten ya-
pilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla dagili-
minin, yilin bitimini takip eden on bes giin icinde Mali-

ye Bakanliginca ilan edilecegi hiikmiine yer verilmek

suretiyle yedek ddenekten yapilan aktarmalarla kurum
biitcelerinde meydana gelen degisikliklerin raporlan-
mast saglanmaya ve saydamlik ve hesap verilebilirlik il-
kesine katkida bulunmaya calisiimistir. Ancak konu-
muz olan ¢denek kaydi islemlerine ait sonuclarin ra-
porlanmasina iliskin bir diizenleme gerek 5018 sayili
Kanun’da gerekse de biitce kanunlarinda yer almamus-
tir. Ayni ilkeler cercevesinde degerlendirdigimizde,
muhtemelen bu islemlerle bu buytklikte 6denek ka-

yitlari yapilabilecegi tahmin edilmemistir.

BUTCE HAKKI ACISINDAN DEGERLENDIRME

Bilindigi gibi tilkemizde millet adina butge hakkini Tir-
kiye Buytk Millet Meclisi kullanmaktadir. Kamudan top-
lanacak her ttrlt kaynagin ve bunlarin harcama yerleri-
nin 6nceden parlamentonun izin ve onayina sunulmast,
alinan izin ve yetkinin yerli yerinde kullanilip kullanil-
madig1 hakkinda parlamentoya hesap verilmesi biitce
hakkinin uygulama yonini ifade etmektedir. Bu uygu-
lama, biitce ve kesin hesap kanunlarimnin kabult yoluy-
la olmaktadir. 5018 sayili Kanun'un 5’inci maddesinde
sayilan kamu maliyesinin temel ilkeleri geregi de kamu
mali yonetimi Turkiye Buytik Millet Meclisinin biitce
hakkina uygun sekilde yurttilmelidir ve bu kapsamda
kamu mali yonetiminin 6nemli bir unsuru olan biitce
hazitlig1 ve uygulamalarinda da bitce hakkina uygun is-
lemler tesis edilmelidir. Diger bir ifade ile biitce hakki
geregi, buitce kapsami disinda kamu kurumu kalmama-
It ve bu kurumlarin da tim giderleri ve gelirleri ile net
finansmanlart butcelerinde gosterilmelidir. Boylece bu
kurumlarin tamaminda tim gelir, gider ve net finans-
manlari i¢cin parlamentodan izin alinmis olmalidir.

Nitekim biitce hakkina verilen 6énemin bir gostergesi
de 5018 sayili Kanun'da “yedek 6denek” ile ilgili olarak
yapilan dizenlemedir. 5018 sayili Kanun'un 23"inci
maddesi ile Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nda belir-
tilen hizmet ve amaclart gerceklestirmek, ddenek yeter-
sizligini gidermek veya biutcelerde ongorilmeyen hiz-
metler i¢in, bu Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan
idareler ile (ID sayili cetvelde yer alan idarelerden mer-
kezl Yonetim Biitce Kanunu'nda gosterilecek olanlarin
bitcelerine aktarilmak tizere, genel buitce ddenekleri-
nin ytizde ikisine kadar Maliye Bakanligi biitcesine ye-
dek odenek konulabilecegi ve bu 6denekten aktarma
yapmaya Maliye Bakaninin yetkili oldugu hikkmi yer
almaktadir. Boylece toplamda % 2’lik bir esneme pay1
bastan kabul edilmis ve bu pay da btitce hakk: geregi
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baslangicta buitceye dahil edilmistir. Yapilan bu ekleme
islemlerine baktigimizda kurum bitcelerinde, yedek
odenek icin 6ngoriilen bu oranin oldukca Ustiinde ar-
tislar yapilabildigini gormekteyiz. Bir baska husus ise
yedek 6denekten aktarma yetkisinin kurumlara veril-
meyip Maliye Bakaninda tutulmasidir. Boylece bu yetki
mali disiplinden sorumlu olan en 6nemli siyasi sorum-
luya verilerek biitceler tizerindeki hikiimet kontrolii-
nin devami saglanmaya calisilmistir. S6z konusu ekle-
me islemlerinde ise yetki, biitce kanunlarina konulan
hiikiimle tamamen kurumlara verilmistir. Bu durumda,
yetkinin kullanim: acisindan da bir celiski oldugundan
soz edilebilir. Farkli bir acidan degerlendirilerek yetki
devri cercevesinde biitce kanunlarinda yer alan hikim-
lerle bu islemler icin ilgili kurumlara yetki verilmek su-
retiyle bu islemleri yil icinde yapmak tizere ilgili kamu
idarelerine yetkinin devredildigini de soylemek mim-
kindiir. Ancak yine bu tiir 6denek kayd: islemlerinin
ulastigt islem hacmi ve kurumlarin biitce 6deneklerin-
de meydana gelen artis degisiklik oranlari dikkate alin-
diginda baslangicta iyi niyetle tesis edilen bu yetki dev-
ri uygulamasinin amacini asmaya basladigint ve yukari-
da belirttigimiz buitce hakkinin ihlal edilmeye baslandi-

gini soylemek mimkindir.

BUTCE POLITIKALARININ OLUSTURULMASI VE
TAKIBI ACISINDAN DEGERLENDIRME

Biitce politikalarinin viicut buldugu en temel belgelerin
orta vadeli program, orta vadeli mali plan, bes yillik ve
yillik programlar ile bu belgeler cercevesinde hazirla-
nan bitceler oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.
Orta vadeli program; biitce stirecini baslatarak stratejik
amaclar temelinde kamu politikalari ve uygulamalarint
sekillendirecek ve kaynak tahsisini bu cercevede yon-
lendirecektir. Orta vadeli program ayni zamanda, kamu
ve Ozel kesim icin Oongortlebilirligi artiracak bir yol ha-
ritast niteligindedir. Cesitli alanlarda birbirleriyle tutarlt
bir amag, politika ve oncelikler seti sunan Orta vadeli
program, makro politikalarin yant sira temel gelisme
eksenlerini ve ana sektorleri kapsamaktadir. Bakanlik
ve kurum biitcelerinin hazirlanmasinda, idari ve yasal
diizenlemelerin gerceklestirilmesinde, kurumlarin karar
alma ve uygulama siireclerinde programin amag ve 6n-
celikleri esas alinmasi gerekmektedir. Orta vadeli mali
plan; orta vadeli program ile uyumlu olmak tzere, ge-
lecek ti¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile
birlikte hedef acik ve bor¢clanma durumu ile kamu ida-

relerinin 6denek teklif tavanlarint iceren bir belgedir.

Orta vadeli mali plan, orta vadeli programda belirlenen
temel amac ve politikalarin hayata gecirilmesine yone-
lik olarak hazirlanan, merkezi yonetim biitce buyutklik-
lerini ve kurumsal bazda 6denek teklif tavanlarini belir-
leyen bir belge niteligindedir. Genel ve 6zel buitce kap-
samindaki idareler, bu iki belge ile belirlenen sinirlar
icinde kendi kurumsal dnceliklerini saptayarak btitcele-
rini hazirlayacaklardir. Biit¢cenin hazirlanmast ve uygu-
lanmasinda etkinligin artirllarak mali disiplinin glclen-
dirilmesi, kamu maliyesi politikas: hedeflerinin basinda
gelmektedir. Orta vadeli mali planda yer alacak en
onemli unsur mali planda yer alan politika oncelikleri
ve makroekonomik gostergelere dayanarak ekonomik
siniflandirma bazinda yapilan merkezi yonetim biitce
odenek teklif tavanlaridir. Belirlenmis olan tavan; soz
konusu kurumun verebilecegi hizmetler icin ayrilmuis
olan maksimum kaynag: ifade etmekte olup kurumun
bitce teklifinde belirtecegi hizmetlere ihtiyac duyulup
duyulmamasina gore bu kaynagin tamami tahsis edile-
bilir veya edilmeyebilir. Nitekim bu temel belgelerle
belirlenen politikalar cercevesinde hazirlanan buitcelere
plan ve biitce komisyonunda yapilan gortismelerle ni-
hai hali verilmekte ve hitkiimetin en temel mali politi-
ka belgesi olusturulmaktadir. Bu stire¢ ve genel cerce-
ve goz ontinde bulunduruldugunda bu temel politika
belgeleriyle belirlenen dagilimin sinirli oranda degistiri-
lebilmesi ve bu degisiklikleri yapabilmenin de kati ku-
rallart olmast gerekir diye diisinmek yanlis olmayacak-
tr. Ote yandan, biitce hazirlik calismalarinda; gecici is-
¢i istihdaminin artirldlmamasi, hizmet yerlerinin temiz-
lenmesi islerinin genisletilmemesi, ara¢ kiralamada hiz-
met maliyet hesaplarinin iyi yapilarak bu uygulamanin
kontrollt gotiirilmesi, yeni hizmet binasi kiralamasi ya-
pilmamasi, doner sermaye gelirleri ile biitce kaynaklari
birlikte kullanilarak yurttilen hizmetlerde, doner ser-
mayeler araciligs ile karsilanabilecek ihtiyaclar icin buit-
ceden odenek talebinde bulunulmamasi gibi hususlar-
da odenek ve say: kontrolleri yapilmakta ve bu politi-
kalar cercevesinde bazi kurum talepleri karsilanmamak-
tadir. Ancak yil icinde kurumlarca gerceklestirilen bu
islemlere iliskin, Maliye Bakanliginin herhangi bir etki-
si bulunmadigindan bu 6denek kayitlarinin orta vadeli
program ve orta vadeli mali plana uygunlugu kontrol
edilemedigi gibi kurumlar, biitce goriismelerinde hic
kabul edilmeyen veya sinirli miktarda 6denek ongorii-
len tertiplere de 6denek kaydi yapabilmektedir. Bu du-
rum yuritilmeye calisilan butce politikalarini da olum-

suz etkilemektedir.
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SONUC VE ONERILER

Yukarida ifade edilmeye calisilan hususlar dikkate alin-
diginda ozel bitceli idarelere butce kanunlariyla veri-
len gelir fazlasi karsiligi 6denek kaydi ve finansman
fazlast karsiligi 6denek kaydi yetkisinin bitce uygula-
ma surecini ve sonuglarini olumsuz etkiledigi sdylene-
bilir. Bu nedenle bu yetkilerin; yapilan 6denek kaydi
tutart toplaminin biitce baslangic d¢deneklerine oranlart
acisindan sinirlandirilmast ve bu sinirlandirmanin da
ozellikle ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi
itibariyla tarif edilmesi gerektigi, kurumlara verilecek
yetki oranlarini asan tutarlarda 6denek kaydi yetkisinin
ise Maliye Bakanliginda bulundurulmast gerektigi, an-
cak Maliye Bakanliginin da sinirsiz yetkisinin olmamast
ve bir Ust sinirla sinirlandirilmasinin gerektigi, yapila-
cak odenek kaydi islemlerinde biit¢ce hazirliklarinda uy-
gulanan temel politikalara uygunlugun aranmasi gerek-
tigi, (Ornegin biitce hazirliklarinda arac kiralamaya ilis-
kin genel politikalar cercevesinde bir sayt siniri 6ngo-
rilmis ve 6denekler buna gore hesaplanmis ise yil icin-
de yapilan 6denek kayd: islemleri ile kiralanan arag sa-

yist artirilamamalidir.) sonucuna varilabilir.

Kaynak: Giiner Demirel, Ozel Biitceli Idarelerde Gelir
Fazlast Karsiigi ve Likit Karsiigi Odenek Ekleme Islem-
lerine Elestirel Bir Yaklasim, Bitce Dunyasi, Cilt 3, Sa-
y1:28, 2008. s.35-44

2012 Bedelli askerlik Bedelli askerlik sartlart ve Son
Basvuru tarihi Tiklayiniz baslikli ve Cumhurbaskani Ab-
dullah Gul'tin onayladigi bedellide basvurular icin son
glin 15 Haziran 2012 olacak. Bedelli askerlik onaylan-
di.Bedelli Askerlik basvuru,Bedelli Askerlik taksit im-
kanlari,Bedelli askerlik yas sinirlart ve tim detaylart bu

sayfada... ozetli haberi okudunuz.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtan

1.a  Yamtiniz dogru degilse “Yedek Odenek” konu-
sunu gozden geciriniz.

2.¢  Yanitiniz dogru degilse “Kaydedilen Odenek”
konusunu gozden geciriniz.

3. e  Yanitiniz dogru degilse “Biitcede Kullanilan de-
yimler” konusunu gozden geciriniz.

4.b  Yanitiniz dogru degilse “Biitcede Kullanilan De-
yimler” konusunu goézden geciriniz.

5.d  Yanitiniz dogru degilse “Yedek Odenek” konu-
sunu gozden geciriniz.

6. ¢ Yanitiniz dogru degilse “Yedek Odenek” konu-
sunu gozden geciriniz.

7.a  Yaniniz dogru degilse “Yedek Odenek” konu-
sunu gozden geciriniz.

8. e  Yaniiniz dogru degilse “Yedek Odenek” konu-
sunu gozden geciriniz.

9.b  Yanitiniz dogru degilse “Kaydedilen Odenek”
konusunu gozden geciriniz.

10. d  Yanitiniz dogru degilse “Kaydedilen Odenek”

konusunu gozden geciriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Fasil ve bolim deyimleri, Fonksiyonel siniflandirmanin
birinci diizeyini; kesim deyimi, fonksiyonel siniflandir-
manin ikinci dizeyini; madde deyimi, fonksiyonel si-
niflandirmanin tg¢tinct diizeyini; tertip deyimi, kurum-
sal, fonksiyonel ve finansman tipi kodlarin butin di-
zeyleri ile ekonomik siniflandirmanin ilk iki dizeyini

ifade eder.

Sira Sizde 2

Merkezi Yonetim Biitce Kanunu'nda belirtilen hizmet
ve amaclari gerceklestirmek, 6denek yetersizligini gi-
dermek veya bitcelerde dngorilmeyen hizmetler icin,
bu Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan idareler ile
(ID sayili cetvelde yer alan idarelerden Merkezi Yonetim
Biit¢e Kanunu’nda gosterilecek olanlarin buitcelerine ak-
tarilmak tzere genel butce ddeneklerinin yiizde ikisine

kadar Maliye Bakanligi biitcesine konulan ddenektir.

Sira Sizde 3

Bu odenek tirleri personel giderlerini karsilama 6de-
negi, kur farklarini karsilama 6denegi, yatirimlari hiz-
landirma 6denegi, dogal afet giderlerini karsilama 6de-
negi, yedek ddenek, yeni kurulacak daire ve idarelerin
ihtiyaclarini karsilama o¢denegi, multeci ve gbcmen gi-
derleri 6denegi, diger yedek odenekler, ilama bagl
borclart karsilama o6denegi, 6zellikli giderleri karsilama
odenegidir.

Sira Sizde 4

Odeneklerin kullaniminda dikkati ceken konu 6denegi
en fazla kullanan kurumun basbakanlik olmasidir. Ozel-
likle son iki yilin 6deneklerinin % 50’sini Basbakanligin
kullandigt gortlmektedir. Bu durum biitcenin samimi-
yet ilkesini ve aciklik ilkesini zedelemektedir. Yedek
odenek kullanimi konusunda bir diger konu yedek 6de-
nekten aktarma yapilan kurumlarda bu 6¢deneklerin co-
gunlugunun mal ve hizmet alimlarina ve sermaye har-

camalarina ayrilmasidir.

Sira Sizde 5

5018 sayilt Kanun'da da 6zel gelirler basligt altinda uy-
gulanma imkani bulan bu 6deneklerin kaynaklar, ilgili
kanunlarla kurumlara tahsis edilen 6zel gelirler ve ku-
rumlara yapilan bagis ve yardimlardan olusmaktadir.
Ozel gelirler iki sekilde uygulamada yer almaktadir. Bi-

rincisi, ilgili kamu kurumunun faaliyetlerinden sagla-

diklart gelirlerdir. ikinci sekli, ilgili kamu kurumuna ¢i-
kartlan kanunlarla gelir tahsis edilmesidir. Ornegin As-
kerlik Kanunu, Harita Genel Komutanlig: Kanunu, Tel-
siz Kanunu vs. kanunlarda degisiklik yapilarak ilgili ku-
rumlara gelir saglama imkani taninarak biit¢elerine 6de-

nek kaydetme izni verilmektedir.

Sira Sizde 6

Odenek devri islemleri, harcanmayan kisminin ertesi
yila devredecegi ilgili kanunlarla hikiim altina alinmis
olan her tirli 6denegin yili biitcesiyle iliskisinin kurul-
mast ve kullanimina imkan saglanmast amaciyla mev-
cut veya yeni acilacak tertiplere eklenmesi islemini ifa-
de eder. Odenek devri islemi 5018 sayili Kanun ile nor-
mal ddenek islemlerinde mumkiin degildir. Kanun'un
20. maddesinin (e) fikrasina gore cari yilda kullanilma-
yan 6denekler iptal edilir. Diger bir deyisle ilgili yila ait
odenekler sonraki yila aktarilmaz. Ancak bagis ve yar-
dim konulart ile biitce kanunlarinin izin verdigi durum-
larda 6denek devirleri gerceklesmektedir. Eger bagist
ilgilendiren is ertesi yila da sarkiyorsa ddenek ertesi yi-
la devredecektir. Ayni sekilde bir kamu kurumu icin
ozel gelir olarak kaydedilen gelir, 6zel 6denek olarak
harcanacaksa ve yil sona erdiyse o gelir ve dolayisiyla

odenek ertesi yila devredecektir.

Sira Sizde 7

Ortiili 6denek; kapali istihbarat ve kapali savunma hiz-
metleri, devletin milli giivenligi ve yiksek menfaatleri
ile devlet itibarinin gerekleri, siyasi, sosyal ve kultiirel
amaclar ve olagantsti hizmetlerle ilgili hiikiimet icap-
lart icin kullanilmak tizere Basbakanlik biitcesine konu-
lan 6denektir. Ortiilii 6denek genel biitce baslangic
odenekleri toplaminin binde besini gecemeyecektir.

Sira Sizde 8

Bu 6denek mevzuatin 6ngordigi haller disinda, dde-
nekten fazla yapilan harcamanin, yasama organinca ye-
rinde gortilerek kesin hesap kanunu ile onaylanmasi
seklinde uygulanmakta, baslangic 6deneginden fazla
harcama yapildigindan “baslangi¢c 6denegini yapilan
harcamaya tamamlama” seklinde yorumlandigindan bu

odenege tamamlayict 6denek adi verilmistir
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Sira Sizde 9

Gelir fazlast karsiligi 6denek kaydi; ozel butceli idare-
ler ile duzenleyici ve denetleyici kurumlarin (B) isaretli
cetvellerinde 6ngorilmeyen veya belirtilen tahmini tu-
tarlarin tzerinde gerceklesen gelirler karsiligi olarak
mevcut veya yeni acilacak tertiplere yapilacak 6denek
kaydt islemlerini , likit karsiligi 6denek kaydi ise ozel
biitceli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumla-
rin Merkezi Yonetim Bltce Kanunu'na baglt (F) isaretli
cetvellerinde belirtilen, 6¢deneklestirilmeyen finansman
karsiliklart ile gerceklesen finansman fazlalart karsiligt
olarak mevcut veya yeni acilacak tertibe yapilacak 6de-

nek kaydi islemini ifade eder.

Sira Sizde 10

Universitelerin 6z gelir olarak belirledikleri miktarlar
tahminleri asarsa bu fazlalik gelir fazlasi karsiligi 6de-
nek kaydi olarak (A) cetvelinde yerini almaktadir. Yil
icinde bu fazlaliklar 6denek kaydedilip harcanabilmek-
tedir. Ancak bu fazlalik yilsonuna kadar devam ederse
yeni yilda 6denek kaydedilerek harcanabilir. Bu durum
likit karsiligr o0denek kayd: ile gerceklestirilir. Ayrica
ozel gelir olarak (F) finansman cetvelinde ddeneklesti-
rilmeyen finansman fazlalar ile ilgili tahminler de yil
sona erdiginde fazla ¢ikarsa bu fark likit karsiligr 6de-
nek kaydi olarak (A) cetvelinde gosterilir. Diger bir de-
yisle idareler devreden kullanilabilir nakit tutart ile fi-
nansman cetvelinde 6ngorilen net finansman tutar: ara-
sindaki fark kadar likit karsiligr 6denek kaydi yapabil-
mektedirler. Ayrica (B) cetvelinde yer alan 6z gelir tu-
tarlarini asan miktarlar icin gelir fazlasi karsiligr 6denek

kayd: yapabilmektedirler.

Yararlanilan ve Basvurulahilecek

Kaynaklar

2011 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

2010 Yilt Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi Si-
ra No:7.

25531 sayilt 14.7.2004 Tarihli Resmi Gazete.
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Sozliik
A

A Cetveli: Biitce yasasinda tim harcamaci kurulus 6denekle-
rinin program, alt program, faaliyet/proje ve harcama
kalemi bazinda ayrintisini gosteren cetvel

Aciklik ilkesi: Biitce ile ilgili tiim bilgilerin kamuoyunun
kullanimina ve bilgisine hicbir kisitlama olmaksizin
sunulmasidir.

Analitik biitce siniflamasi: 2004 yilinda uygulanmasina bas-
lanan, kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi, ekonomik
siniflamalart kapsayan siniflamadir.

Ademi Tahsis: Belirli gelir kaynaklarinin belirli giderlere tah-
sis edilmemesi anlamina gelmektedir.

Aktarma: Mali yil icersinde ddenegi fazla olan bir tertipten,
odenegi yetmeyen bir baska tertibe 6denek aktarilmasidir.

Aktiieryel Denge: Sigorta sirketlerindeki rizikolart ve bu rizi-
kolarin oranlarini hesaba katan, toplam gelirler ile 6de-
melerin arasinda denge kurulmasidir.

Anlasilir Olma ilkesi: Ulke biitcesini incelemek isteyen kisi
ya da kisilerin kolaylikla biitceyi anlayacag: sekilde du-
zenlenmesini anlamina gelir.

Artirimcilik: Biitce ddeneklerini her yil belirli oranlarda arti-

rilmasinin garanti olmasini ifade eder.

B Cetveli: Mali yil icine tahsil edilecek devlet gelirlerine ilis-
kin tahminlerin ayrintisint gosteren cetvel.

Bakan Gider Kesin Hesabi: Mali yil sonunda ita amirlerinin
yil icersinde yaptiklart giderlerin sonuglarinin toplandi-
gin hesap.

Basit yontem: Genellikle tahmin edilecek harcama veya ge-
lirin gecmis yil rakamlari esas alinip, gecmis yil raka-
mi/rakamlari tizerinde cesitli yontemlerle tahmin yap-
maya calisan yontemdir.

Belediyeler: Belde sakinlerinin mahalli musterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak tzere kurulan ve karar organi
secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tuzel kisisidir.

Beyin firtinasi: Uzman Kkisilerin bir araya gelip toplanarak
ortak bir tahmin Uretmelerine dayali tekniktir.

Beraat: Sayistay’in sayman yonetim donemi hesaplarini yar-
gilamasi sonucunda, gider yapmaktan sorumlu kisilerin
bir ilisiginin gorilmemesi halinde verilen karardir.

Birim maliyet dayali yontem: Tahminlere esas olacak birim
maliyeti hesaplamaya calisarak toplam harcama veya
gelir tahmin eden yontemdir.

Birlik Ilkesi: Devletin tiim gelir ve giderlerinin tek biitce al-

tinda toplanmasidir.

Bloke: Mali yil sonunda 6deneklerin Maliye Bakanligi belirli
bir kisminin serbest birakilmayarak kullandirilmamasidir.

Boliim Bazinda Onaylama ilkesi: Bir kurulusun biitce ¢de-
nekleri, yasama organinda goristliirken boliimler (prog-
ramlar) itibariyle onaylanmasi ve yasalasmasidir.

Biutce Cagrisi: Harcamact kuruluslarin biitce 6denek teklif-
lerini hazirlarken, dikkat edecekleri temel felsefeyi vur-
gulayan ve bitce hazirlilarina baslanmasini belirten
doktimandir.

Biitce Dis1 Fonlar: Kendi gelir kaynaklari olup, bu kaynakla-
11 kendi amaclari icin harcayan yonetimler.

Biitce Gerekgesi: Biitce yasa tasarisi ile birlikte TBMM’ne su-
nulan ve yasa metnindeki hitkiimleri aciklayan, geregini
belirleyen, ayrica gelir buitcesindeki gelir tahminlerinin
dayandig esaslari gosteren gerekceler.

Biitce Hakki: Halkin biitce gelir giderlerinin belirlemesinde
s0z sahibi olmasi ve bunu belirli donemler itibariyle tek-
rarlanmasi hakkint ifade eder.

Biitce Hazirlama Rehberi: Biitce hazirliklarinda harcamact
kuruluslarin yararlanacagi teknik bilgilerin yer aldig:
dokiiman.

Biitce Komisyonu: TBMM'nde biitce ile ilgili tiim yasa tasa-
rilarinin 6ncelikle gortsildigt uzmanlik komisyonu.
Plan ve Biitce Komisyonu.

Bitce Reddi: Parlamentolarda biitce yasa tasarisinin kabul
edilmeyerek red edilmesidir.

Biitce Tertibi: Biitcede belirli bir is icin verilmis 6¢denegin
biitce sistemindeki kodlamaya uygun bir bicimde bu-
lundugu yer.

Biitcede Tasarruf ilkesi: Belirli bir parayla en ¢ok isin yapil-
mast veya bir isin en az maliyetle yapilmasini gerektirir.

Biyiik ozgiirliik sarti (magna carta libertatum): Ingilte-
re’de halkin rizast olmadan vergi alinamaz ilkesini ilk

kez koyan belge.

Cc-C

C Cetveli: Biitce gelirlerinin toplanmasina dayanak olan yasa,
tuzik, yonetmelik ve kararlarin tarih, numara ve isimle-
rini yillar itibariyle gosteren cetvelidir.

Cari biitce: Cari ve transfer harcamalarini kapsamaktadir.

C Cetveli: Ulkeye yaptiklar tistiin hizmetler nedeniyle kendi-
lerine biitcenin vatan hizmeti tertibinden 6zel aylik bag-
lanan kimselerin isimlerinin ve aylik tutarlarinin goster-
digi cetveldir.

Cikar gruplari: Belirli ortak ¢ikarlart olan vatandaslarin bir

araya gelmesi ile olusan topluluklar.
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D

Denge maddesi: Genel Biitce kanunun ti¢tincti maddesidir.
Gider ve gelir arasindaki farkin ve bu a¢igin nasil karsi-
lanacagini gosterir.

Denklik Ilkesi: Biitcede yer alan giderlerle gelirlerin denk ol-
mast amaclanir. Sadece biuitce tahminlerinin denkligi de-
gil ayni zamanda biitce uygulama sonugclarinin da denk
olmasint amaclar.

Devreden 6denek: Odenek devri islemi 5018 sayili Kanun ile
normal 6denek islemlerinde mtimkiin degildir. Kullanil-
mayan 6denekler iptal edilir. Ancak bazi 6zel 6deneklerin
harcanmayan kisminin ertesi yila devredilebilmesi olana-
g1 vardir. Bunlar devreden ¢denek olarak adlandirilirlar.

Dogruluk ilkesi: Gelir ve gider tahminlerinin tilkenin icinde
bulundugu ekonomik kosullara miimkiin oldugunca uy-
gun olmasint gerektirir.

Doner Sermaye: Genel ve Katma biitce kuruluslara bagli ola-
rak kurulan ve kir amacli ticari, sinai veya zirai faaliyet
yapan idareler.

Diisiiniilmeyen giderler 6denegi: Mali yil icersinde 6ngo-
rilmeyen bir olay yasandigindan, Maliye Bakanlig: tara-
findan ihtiyaci olan 6deneklere aktarma yapma yetkisine
sahip oldugu ¢denek.

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar: Belirlenen piyasa-
larda ekonomik ve sosyal alanlarda dtiizenleme, denetle-
me, arabuluculuk ve yonlendirme faaliyetinde bulunma-
lari, idari ve mali 6zerkligi haiz olmalart ve kamu tiizel
kisiligine sahip kurumlardir.

Doner Sermayeler: Temel kamu hizmetlerinin yaninda tica-
ri, sinai bazi hizmetlerin de yapilabilmesinin saglanma-
s1, milli ekonomideki bos kapasitenin kullanilmast, top-
lam talep ihtiyacinin bir kisminin karsilanmasi, dolayi-
siyla devlete ek gelir saglanmasi da amaclayarak isleti-

len idarelerdir.

E

Ek Biitce: Mali yil icersinde biitcede tertibi olup yetmeyecegi
anlasilan bir 6denegin bir yasa ile artirilmasidir.

Ekonometrik modeller: Regresyon analizine dayali, birden
cok fonksiyon ve bunlarin birbirleri ile iliskileri de ana-
liz eden ve buna dayali tahminler treten tekniktir.

Ekonomik siniflama: Kamu harcamalarinin ekonomideki
farkls etkilerine gore yapilan siniflamadir.

Esitlik: Program faydalarinin belirli bir esitlik kavramina gore
bireyler, bolgeler veya sektorler arasindaki dagiliminin
adil olmast hedefleyen gosterge.

Etkenlik: Belirli bir kamu programinin istenen hedefi ile ger-
ceklesmesi arasindaki iliskiyi ortaya koymayt amaclayan

gosterge.

Etkenlik denetimi: Kamusal programlarin hedeflerine ne ka-
dar ulasildiginin denetlenmesidir.

Etkinlik: Kamu kesiminin kullandigi kaynagin sosyal getirisi-
nin, ayni kaynagmn 6zel sektor kullanimindaki getirisin-

den fazla olmasi kaynaklar etkin kullanimasidir.

F

Faaliyet Raporlart: Ust yoneticiler ve biitceyle 6denek tahsis
edilen harcama yetkilileri, uyguladiklari btitceyle ve faali-
yetleriyle ilgili mali yilsonunda hesap verdikleri belgedir.

Fayda-maliyet analizi: Herhangi bir kamu hizmetinin veya
kamu yatirim projesinin sosyal faydalart ile sosyal mali-
yetlerinin karsilastirilarak bir sonuca ulasmaya calisan
karar alma yontemidir.

Finansman tipi siniflamast: Odeneklerin hangi biitce kay-
nagindan finanse edildigini gosteren smiflama.

Fonksiyonel siniflama: Devletin temel fonksiyonlarina gore

yapmis oldugu harcamalarin gruplandirilmasidir.

G

G Cetveli: Yatirim harcamalarinda ve diger satin almalarda
gelecek yillara sarkabilecek sozlesme yapilabilmesi
icin yetki veren yasalarin numara ve isimlerini goste-
ren cetveldir.

Gayri Safi (Gayrisafi Hasilat) Yontem: Biitce disinda hicbir
devlet geliri ve harcamasinin brrakilmamasini amacla-
yan, gelir ve giderlerin eksiksiz olarak, biriyle digerini
mahsup etmeksizin biitceye kayit edilmesi yontemidir.

Gayrisafilik: Bkz Gayri Safi (Gayrisafi Hasilat) Yontem

Gecici Biitce: Zorunlu nedenlerle merkezi yonetim biitce ka-
nununun siiresinde yurtrlige konulamamasi hilinde yu-
rirlige konulan bitcedir.

Gelir butcesi maddesi: Genel Biitce Kanunun ikinci madde-
si olup, s6z konusu mali yil icersinde tahmin edilen ge-
lir toplamint gosterir.

Gelir dagilimi islevi: Bitce araclarini kullanarak, bireyler
arast, bolgeler arast veya sektorler arast gelir dagilimini
diizeltmeyi amaclayan biitce islevi.

Gelir Fazlas1 Karsiligi Odenek Kaydi: Ozel biitceli idare-
ler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin (B) isaret-
li cetvellerinde ongoérilmeyen veya belirtilen tahmini
tutarlarin Gzerinde gerceklesen gelirler karsiligt olarak
mevcut veya yeni acilacak tertiplere yapilacak ddenek
kaydt islemleridir.

Gelir Kesin Hesabi: Biitce ile bir mali y1l icinde elde edilme-
si tahmin edilen gelir toplamint, gelirlerden ne kadarinin
tahakkuk ettigini, gecen yillarda tahakkuk ettigi halde
cesitli nedenlerle heniiz tahsil edilmemis olan gelirleri
ve ertesi yillarda tahsil edilecek olan bakiye tutarlarinin

gosteren sonu¢ hesabi.
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Gelirin ekonomik siniflamasi: Gelirin kaynaklarina gore
yapilan smiflamadir.

Genel Biitce: Genellikle tam kamusal mal ve hizmet treten
ve finansmanlarini genel vergi gelirlerinden karsilayan
kuruluslarin butgeleridir.

Genel Uygunluk Bildirimi: Sayistay’in denetim sonuclarini
TBMM'ne sundugu belge.

Genellik flkesi: Bu ilkede tiim gelirlerin bir ortak havuzda
toplanmasi ve tim harcamalar bu havuzdan yapmasi
amaclanmaktadir.

Gergeklestirme elemani: Yapilmasi gereken harcamanin
miktarini hesaplayarak kesinlesmesi icin islemleri yapan
memur.

Gider biitcesi maddesi: Genel Biitce kanunun birinci mad-
desi olup, tiim harcamact kuruluslara verilen toplam 6de-
nek miktarini gosterir.

Giderin Gergeklestirilmesi: gider icin bor¢ miktarinin belir-
lenip borcun kesinlesmesidir.

Girdi: belirli bir isin yapilmast icin kullanilan tretim faktorleri.

H

H Cetveli: Devlet memurlarina ve diger gorevlilere 6denen
yolluklarin gosterildigi cetveldir.

Harcama Kalemi Biitcesi: kamu hizmetlerinin goriilmesi icin
satin alinan girdileri esas alan ve buna gore biitce sinif-
lamast yapan biitceleme sistemi. Bkz Klasik biitce, gele-
neksel biitce, orgiit biitcesi.

Harcama yetkilisi: Harcama talimatlarinin butce ilke ve esas-
larina, kanun, tizik ve yonetmelikler ile diger mevzua-
ta uygun olmasindan, ¢deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve Kamu Mali Yonetimi ve Kon-
trol Kanunu cercevesinde yapmalari gereken diger is-
lemlerden sorumlu kisilerdir.

Hazine Birligi: tim kamu gelirlerinin ve giderlerinin tek bir
hesaptan izlenmesidir.

Hesap Verme Sorumlulugu lkesi: Her tiirlii kamu kaynagi-
nin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, mu-
hasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kottye kul-
lanilmamast icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorum-
lu olmalarint ifade eder.

Hukuksal islev: Biitcelerin hiikiimetler tarafindan hazirlan-
mast, yasama organi tarafindan goristlip onaylanmasi
kamu yonetim birimlerini ve idarelerini baglayici bir ta-
sarruf olmast, yiiriitme, yargi ve yasama organlarinca de-

netlenmesini kapsayan biitce islevidir.

I Cetveli: Genel Muhasebe Kanunu ile Kamu ihale Kanunu
ve 17 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname hiiktimleri ge-
regince, biitce yasasinda gosterilmesi gereken parasal si-
nirlar “I” Cetvelinde gosterilmektedir.

idari Denetim: Devlet kendi kendini denetlemesi, oncelikle
uygulama sirasinda ve daha sonra uygulama bittikten
sonra hiyerarsik tstlerin astlarini denetlemesi seklinde
ortaya cikan denetim turtdir.

il Ozel idareleri: iil halkinin mahalli miisterek nitelikteki ih-
tiyaclarint karsilamak tizere kurulan ve karar organi sec-
menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

iktisadi Devlet Tesekkiilleri: Sermayesinin tamami devlete
ait, iktisadi alanda faaliyet gosteren herhangi bir kamu-
sal yant bulunmayan kuruluslardir.

iktisadi istikrar islevi: butcenin ekonomik istikrari saglayict
ve koruyucu bir yapida olmasi, konjonktiirel dalgalan-
malarin gereklerine uygun bicimde hazirlanip yirirlige
konulmasi ve uygulanmasini amaclayan islevdir.

iktisadi kalkinma islevi: biitce araclarini kullanarak, iktisa-
di kalkinma ve blytimeyi hizlandiracak 6nlemlerin alin-
masint saglamaya calisan bitce islevidir

K

K Cetveli: Ek ders, konferans ve fazla calisma tucretleri ile
muhtelif Gicret 6demelerini gosterir cetvel.

Kamu iktisadi Kuruluslari: Sermayesinin tamami kamuya
ait, tekel niteliginde ve kamusal yani agir basan, ozel
mal ve hizmet treten kuruluslar.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri: Sermayesinin tamami kamuya
ait iktisadi alanda faaliyet gosteren 6zel mal ve hizmet
tireten kuruluslar. Kamu fktisadi Kuruluslart ve Iktisadi
Devlet Tesekkiillerinin ortak ismidir.

Kamusal mal ve hizmet: Ortak tiiketim ve dislanamama
ozelliklerine sahip mallar.

Karar birimi: Sifir esasli biitceleme tekniginde biitce teklifle-
rini hazirlamaktan sorumlu birim.

Karar paketi: Sifir esaslt biitceleme tekniginde karar birimle-
rinin cesitli alternatif buytkliklerde hazirladiklart biitce
teklifleri iceren doktiman.

Kaydedilen 6denek: Kanunlarla kurumlara tahsis edilen 6zel
gelirler ve kurumlara yapilan bagis ve yardimlardan olu-
san Odenektir.

Kaynaklarmn tahsisi islevi: Kaynaklarin kamu ve 6zel sektor
arasinda en uygun bir bicimde kullanilmas: ve kamu ke-
siminin kendi icersinde kaynaklar: toplum refahint en
fazlalastiracak bicimde kullanilmasini amaclayan biitce

islevidir.
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Kesin hesap: Mali yilsonunda yapilan tiim biitce islemlerinin
sonuc hesaplarinin cikarildigt hesap.

Klasik biit¢e: Bkz. Harcama kalemi buitcesi

Kur Farklarini Karsilama Odenegi, mali yil icersinden déviz
kurlarinda meydana gelen degismelerden dolay: ortaya
cikan ilave 6denek ihtiyacinin karsilandigi ve Maliye Ba-
kaninin yetkisi ile aktarma yapilabilen 6denek.

Kurumsal siniflama: Kamu kesiminin idari yapisini esas alan

ve hiyerarsik yetki sorumluluklari belirleyen siniflamadir.

L

L Cetveli: Devlete ait lojmanlarin, sosyal tesislerin, telefon,
faks ve kadro sayilarini gostermektedir.

Likit Karsilig1 Odenek Kayd1: Ozel biitceli idareler ile du-
zenleyici ve denetleyici kurumlarin merkezi yonetim biit-
ce kanununa bagli (F) isaretli cetvellerinde belirtilen,
odeneklestirilmeyen finansman karsiliklart ile gercekle-
sen finansman fazlalar karsiligi olarak mevcut veya yeni
actlacak tertibe yapilacak 6denek kayd: islemini ifade
eder.

Lump sum biitce: Bkz torba biitce.

M

M Cetveli: Milli Egitim Genclik ve Spor Bakanlig: tarafindan
idare edilecek okul pansiyonlart ile Saglik ve Sosyal Yar-
dim Bakanligina bagli saglik okullart 6grencilerinden ali-
nacak pansiyon Ucretlerini gosterir cetvel.

Maddi ilke: Dogrudan biit¢enin kapsamini ilgilendiren genel-
lik ilkesidir

Mahalli idareler: Yerel diizeyde mal ve hizmet sunmakla yii-
ktmli kamu idareleridir.

Mali giice gore vergi: Biitiin vatandaslarin 6¢deme giiclerine
oranla vergi vermesini amaclayan vergileme ilkesi.

Mali yilbaszt: Biitce uygulamasinin basladigt gtindiir.

Mali-iktisadi islev: Harcamalar ve gelirler arasinda bir mali
denge olusturmayi ve kit kaynaklari sinirsiz ihtiyaclar ara-
sinda en iyi bicimde dagitmayi amaclayan biitce ilkesi.

Mali Saydamlik lkesi: Her tiirlii kamu kaynaginin elde edil-
mesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmast amacryla
kamuoyu zamaninda bilgilendirmesini ifade eder.

Maliyet Etkenlik Analizi: Belirli bir kamu hizmetinin veya
projesinin maliyetini parasal olarak ifade eden, ancak
sonuglart veya projenin ciktilarint parasal olarak ol¢me-
yen program analizi tiridur.

Merkez Bankasi1 Avansi (Hazineye Kisa Vadeli Avans):
2001 yilindan 6nce, belirli kurallar dahilinde Merkez
Bankast'nin hazineye verdigi kisa vadeli bor¢tur.

Milli biitce: Ozel sektor ve kamu sektoriiniin belirli bir do-
nemde yapacagi harcama ve elde edecegi gelirleri tah-

min etmeye calisan bitce.

Muhasebe Yetkilisi: Geliri tahsil ve para ve mallart koruma,
giderleri hak sahiplerine 6deme ve teslim, bu islerle ilgi-

li tim mali islemleri yapan memur.

N

Nakit esas1: Devlet muhasebesinde kayitlarin kasaya para gir-
diginde veya kasadan para ciktiginda muhasebeye kayit
dustilmesi yontemi.

Nedensel tahmin teknikleri: Tahmin edilecek degiskeni et-
kiledigi dustnilen baska degiskenler ile istatiksel iliski-
lerinden yaralanarak tahmin yapan tekniktir.

Net gelir yontemi: Gelirlerden giderler mahsup edildigi mu-
hasebe teknigi.

Nicel yontemler: Gecmisteki sayisal verilerin gelecekte de
ayni bicimde devam edecegi varsayimina dayal: olarak
tahminler yapan yontemdir.

Nitel Yontemler: Kisisel deger yargilart ve deneyimlere da-

yalt tahmin yapan yontemlerdir.

0-O0

O Cetveli: Ordu ihtiyaclar icin alinacak hayvanlarin 6zellikle-
rini ve alim degerini gosterir.

Orta Vadeli Mali Plan: Gelecek tc yila iliskin merkezi yone-
tim gelir ve gider tahminleri ile hedeflenen biitce denge-
sini, varsa acik veya fazlanin nasil degerlendirilecegi hu-
suslarini iceren doktimandir.

Orta Vadeli Program: Gelecek tc¢ yila ait kalkinma planlar,
stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri
dogrultusunda makro politikalar, ilkeleri, hedef ve gos-
terge niteligindeki temel ekonomik buytklikleri de kap-
sayan doktimandir.

Otomatik usul: Bkz. basit yontem.

Odeme Emri: Ita amirlerinin mali yilbasinda kendi kurulusu
icinde 6denek dagitimini yapmak icin saymanliklara gon-
derdigi emirler.

Onceden izin Alma ilkesi: Mali yila ait harcama yapma ve
gelir toplama yetkisinin, yasama organinca o mali yil
baslamadan 6nce bir biitce yasast ile yiiritme organina
verilmesidir.

On Odeme: islemlerinin tamamlanmas: beklenemeyecek
kadar acele ve cesitli giderler icin lizum Uzerine hiz-
metin tamamlanmasindan ve malin tesliminden 6nce
nakit verilmesidir.

Orgiit Biitcesi: Bkz. Harcama Kalemi Biitcesi, Klasik biitce,
Geleneksel biitce

Ortiilii Odenek: Kapali istihbarat ve kapali savunma hizmetle-
ri, Devletin milli giivenligi ve ytiksek menfaatleri ile Dev-
let itibarmnin gerekleri, siyasi, sosyal ve kiltiirel amaclar ve
olagantisti hizmetlerle ilgili Hitkiimet icaplari icin kulla-

nilmak Uzere Basbakanlik biitcesine konulan ¢denektir.
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Ozel Biitce: Genellikle yart kamusal mal ve hizmet tireten, ken-
di gelirleri ile giderlerini karsilamast esas olan kuruluslar.

Ozel 6denek: Bkz. Kaydedilen 6denek.

P

P Cetveli: Alinacak tasitlarin alim degerini gosterir cetvel.

Performans biit¢ce: Kamu kurumlarinin faaliyet performans-
lart ile bunlart basarma dereceleri tizerine yogunlasan,
mali y1l icinde olctilebilir basarilan faaliyetlerin maliyet-
lerini tahmin etmeye calisan biitce.

Personel giderleri 6denegi: Mali yil icersinde personel gi-
derlerine yetmediginde Maliye Bakanmnin inisiyatifi ile
harcamact kuruluslarin personel giderlerine aktarma yap-
mak icin hazir tutulan 6denek.

Performans Olgiileri: Yapilan faaliyetlerin hedeflerini gosterir.

Planlama: Belirli amaclara ulasmak icin gelecekte yapilmasi
istenen faaliyetlerin saptanmasi ve izlenecek yollarin se-
cildigi PPBS unsuru.

Planlama-programlama-biit¢celeme sistemi: Hiktimetlerin
faaliyet programlarini gerceklestirmek ve bu gaye ile
amaclar ve kaynaklar arasindaki iliskiler kurmaya cali-
san biitce sistemidir.

Program biitce: Devlet ylikumliltklerinin yapilan hizmet
acisindan degerlendirerek siniflandirildigi ve kaynakla-
rin ayiriminda, faaliyetlerin yurttilmesinde hizmeti esas
alan biitce.

Programlama: Belirli amaclarin gerceklestirilmesi icin gerekli
faaliyetlerin ve kaynaklarin bir araya getirilmesi, secimlik
programlarin degerlendirilmesi ve aralarindan amact en

iyi gerceklestirecek olaninin secildigi PPBS unsuru.

R

Regresyon analizi: Bagimli degisken (tahmin edilecek de-
gisken) ile onu etkiledigi diisiintilen bagimsiz degisken-

ler arasindaki iliskiyi dayali tahmin yapan yontemdir.

S-9

Samimiyet Ilkesi: Biitce tahminlerinin gercege en yakin tah-
min edilmesidir.

Serbest Birakma: Harcamalart disiplin altinda tutmak, topla-
nan gelirlerle giderleri zman bakimindan dengeleyebil-
mek amaciyla, Maliye Bakanliginin 6denekleri cesitli za-
man dilimleri icin belirli oranlarda kullandirmasi.

Sifir Esash Biit¢ce: Kamu kurumlarinin tiim faaliyet ve hizmet-
lerinin daha 6nce hic yapilmiyormus, yeni baslanacak bir
hizmet veya faaliyetmis gibi distinuiliip, ona gore biitce
odeneklerinin verilmesini amaclayan biitce sistemi.

Sintrht Yetki ilkesi: Biitce kanununa biitge ile ilgili hiikiimler

disinda hicbir hitkiim konulamamasini gerektirir.

Siyasal islev: Demokratik toplumlarda vatandaslarin istekle-
rinin buitceye yansimasint amaclayan bitce islevidir.

Sonug Olgiitleri: Yapilan bir kamu hizmetinin sosyal refah
tizerine etkilerini gosterir.

Sosyal Guivenlik Kuruluslar: Kisileri iradeleri disinda ugra-
diklari fiziki ve iktisadi tehlikelerin zararlarindan kurtar-
mak veya bu tehlikelerin zararlarini azaltmak, kisiye bu
zararlar karsihiginda insanlik onuruna yarasir asgari bir
yasam diizeyi saglamak amaciyla sosyal devlet ilkeleri
geregince kurulmus kamu kuruluslaridir.

Sunus konusmasi: Mali yilbasinda biitce yasa tasarilarinin
parlamentolarda goriisilmesinden once genellikle mali-
ye Bakanlarinca yapilan ve parlamentolarda biitce go-

rismelerini baslatan konusma.

Sekli ilkeler: Biitce belgelerinin sekli ile ilgili olan birlik ve
aciklik ilkeleridir

T

T Cetveli: Tasit Kanunu uyarinca kuruluslarin satin alacaklart
tasitlarin 6zelliklerinin ve ortalama bedellerinin yer aldi-
g1 cetvel

Tahakkuk esas1: Bir harcama yapilirken gider tahakkuk etti-
rildigi zaman, butce giderleri hesabina kayit disildigi,
benzer bicimde bir gelirin tahakkuk etmesi durumunda
biitce gelirleri hesabina giris kayd: yapildigi muhasebe
yontemi.

Tamamlayict 6denek: Mali yil icersinde mevcut 6denekten
fazla gider yapilmis ise, bunlarin kapatilmasi icin gerek-
li 6denek farkinin hazine genel hesabina ilave edilmesi.

Tasarruf Ilkesi: Biitcede 6denek olarak ayrilan paradan en
yiksek ciktinin saglanmasini amaclar.

Temyiz: Sayistay daireleri tarafindan verilen kararlarin Sayis-
tay Temyiz Genel Kurulu'nda, yasaya aykirilik, yetkiyi
asmak, yargilama usullerine uymamak gibi nedenlere iti-
raz edilmesi.

Torba Biitge: Odeneklerin oldukca genis kategorilere verildi-
gi, Bakanlik veya dairenin 6denekleri nerelere harcaya-
cag1 konusunda bir kisitlamanimn olmadig: biitge sistemi-

dir. (Lump sum biitce)

A\

Vergi Hakk:: Vergilerin halkin rizasina dayali olarak alinma-
sina olanak saglayan demokratik haktir.
Verimlilik: Kamu hizmetlerinde kullanilan girdi ¢iktr iliskisi-

ne dayali olarak karar alma kriteridir.
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Y

Yari boliinebilir mal ve hizmetler: Belirli bir hizmetten ya-
rarlanan bireylerin dogrudan fayda elde ettigi, ancak
topluma da faydast yayilan mal ve hizmetler.

Yari-kamusal mal ve hizmet: Bkz yart kamusal mal ve
hizmetler

Yargiya dayali tahmin: Bu yontem kamu hizmetleri ve ka-
mu programlart hakkinda yeterli bilgi ve deneyimin ol-
madiginda kullanilan ve tahmini yapan birey veya birey-
lerin dustincelerine dayali tahmin yontemidir.

Yatirim Biitgesi: Yatirim harcamalarini ve bunlarin finansma-
nini kapsayan bitcedir.

Yatirimlar: hizlandirma 6denegi: Maliye Bakanligi buitcesi
icersinde yer alan ve Bakanin yatinmlar hizlandirma
amaciyla istedigi biitce tertibine aktarma olanagina sahip
oldugu 6denek.

Yedek Odenek: Biitce kanunlarinda belirtilecek hizmet ve
amaclar icin genel ve katma biitcelere gerektiginde ak-
tarma yapilmak tizere Maliye Bakanligi biitcesinde hazir
tutulan ve aktarma yapmaya Maliye Bakaninin yetkili ol-
dugu odenek.

Yeni performans biitce: Kamu kurumlarinin faaliyetlerinin
sonuclarina odaklanan ve ona gore degerlendiren, gele-
neksel performans biitcenin ve program biitcenin ozel-
liklerini bir arada tasiyan biitce sistemi.

Yer bakimindan denklestirilme: Hazinenin tlkenin gene-
linde harcamalarin dtizenli yapilmasina ¢alismas.
Yerinden Yonetim: Bazi yonetim organlarinin, merkezi yo-
netimin Ustlendigi gorevler disinda baska gorevleri yeri-
ne getirebilmeleri icin, ayri tiizel kisilige sahip, siyasi ve

mali bazi yetkilerle donatilmas: sistemidir

Yetki Genisligi: Merkezi idarenin, merkezden uzakta bulu-
nan orgltiine, belirli gorevleri yerine getirmeleri icin yet-
ki vermesi ve merkezi idarenin bazi faaliyetlerini, tasra-
da kurduklart orgiitler eliyle yuratilmesidir.

Yillik Ekonomik Rapor: Maliye Bakanligi Arastirma, Planla-
ma ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig: tarafindan hazir-
ladigy, tlke ekonomisinin degerlendirilmesinin yer aldig:
ve biitce yasa tasarist ile birlikte TBMM'ne sunulan rapor.

Yillik olma ilkesi: Biitce gelir ve giderlerine iliskin izin ve
yetkilerin bir y1l icin verilmesini dngormektedir.

Yoneylem Arastirmasi: Siurekli tekrarlanan islerdeki insan-
makine sistemleri ile iliskili olarak bilimsel yontemlerle

karar alma teknigidir.

y 4

Zaman bakimindan denklestirme: Hazinenin, gelir topla-
ma zamanlart ile giderlerin yapilma zamanlari arasinda
uyumsuzluk bulundugunda kisa vadeli bor¢clanma yo-
luyla nakit ihtiyacint gidermeye calismast.

Zaman serisi yontemi: Tahmin edilecek degiskendeki gec-
mis yil verilerini ele alip, bu verilere dayali olarak belir-
lenen trendin izleyen yillarda da devam edecegi varsayi-

mu ile tahmin yapan yontem.





