CUMHURIYET DONEMI TURKIYESINDE MALIYE
BILIMINDE YASANAN GELISMELER

Ahmet Burgin YERELI"

I¢inde bulundugumuz yiizyilin su son giinlerinde, geriye doniip
baktigimizda yasanan sosyal ve teknik gelismeler itibariyle yirminci
ylizyilin insanlik tarihinde 6nemli bir yiizyil olarak yerini aldigini
gormekteyiz. Yiizyil igine iki biiyiik diinya savasi ve bir o kadar bol-
gesel savag ile birlikte birkag bilylik mali buhran sikismis olmakla bir-
likte, ozellikle teknolojik gelismeler agisindan yasanan hizli degisim,
toplumsal degisimin yoniini daima ileriye ¢evirmistir.

Sosyal bilimler alaninda yasanan énemli gelismeler, sosyal bi-
limlerin tiim alanlarinda oldugu gibi maliye konusunda da kendini
gdstermistir. Ozellikle, felsefi diisiincenin bir alt dali olarak ortaya
¢ikan ve zamanla bash basina bir bilim dali haline gelen iktisat; ve
iktisadin bir alt dali olarak ortaya ¢ikip yirminci ylizyilin sonlarina
dogru pek ¢ok iilkede dnemli bir caligma alani olan maliye, insan ihti-
yaglar1 ve toplumsal ihtiyaglar ile dogrudan ilgilendikleri igin, kisile-
rin ve toplumlarin tiim dokularma niifuz etmislerdir.

Calismamizda, maliyenin ve mali disiincenin yirminci yiizyil
icinde gegirdigi evreler ve bu diisliince akimlarinin Tiirkiye maliyesine
yansimalar1 degerlendirme konusu yapilacaktir.

A-Yirminci Yiizyila Kadar Mali Diistincenin Geligimi

Uzun yillar boyu iktisat bilimi iginde ele alinan ve iktisadin bir
alt dali olarak goriilen maliye, sanayi devrimini izleyen yillarda, eko-
nomik ve mali iligkilerin sekillenmesi ve ¢esitlenmesi ile birlikte ba-
gimsiz bir bilim dali haline gelmeye baslamistir. Mali olaylarin devlet
ile birlikte ortaya ¢iktigi, dolayisiyla maliyenin insanligin bilinen en
eski tarihine kadar uzanan devlet kurumu kadar eski oldugu herkesge
bilinen bir gergektir. Bu agidan bakildiginda, iktisadi diisiince iginde
mali dislincenin evrimi, devletin ortaya ¢ikisindan glinlimiize kadar
yayilan genis bir siirece dayanmaktadir.

" Yrd.Dog.Dr., Hacettepe Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi,
Maliye Boliimii.
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1. Iktisat [Iminin Konusu ve Maliye

iktisat biliminin temel konusu, dogada kit olan kaynaklar ile
mahiyeti itibariyle sinirsiz olan insan ihtiyaglarnin karsilanmasidir.
insan ihtiyaglannm smirsiziig1 son derece genel bir kavramdir. Belli
bir cografyada ve belli bir zaman diliminde yasayan bir bireyin o anki
ihtiyaglary; farkl bir cografyada ve farkli bir zaman diliminde yasayan
bagka bir bireyin ihtiyaglari ile ayni olamayacag: gibi, ayni cografyada
ve ayni zaman diliminde yasayan farkl bireylerin de o anki ihtiyaglari
birbirinin aym olamayacaktir. Bunu §dyle bir drnekle agiklayabiliriz:
Ayn1 anda bir bardak su igen pek ¢ok kisinin, ictikleri sudan aldiklart
haz farkli olacaktir. Dolayisiyla, iktisat biliminin ¢dzmeye calistigt
bireysel ihtiyaglarn tatmini sorunu, zamanla insanlarin bir arada ya-
samasindan kaynaklanan sosyal bazi ihtiyaglarin da tatmini sorununu
beraberinde getirmistir.

Toplumsal ihtiyaglar ya da kollektif ihtiyaglar dedigimiz bu tiir
ihtiyaclarin nasil karsilanmast gerektigi tartismalart ile birlikte, toplum
tarafindan devlete bu hususta bazi gérevler yiiklenmistir. Ancak, bu
gorevleri toplum adina {istlenen devletin zamanla toplumdan bagimsiz
ayr1 bir organ haline gelmesi ile birlikte devletin ekonomik ve mali
yetkilerinin simirlarinin gizilmesine ¢ahsilmig ve dzellikle devletin
mali yetkilerini belirleyecek hukuk sistemi dnem kazanmustir.

Maliyenin evrimi gesitli yazarlarca belli asamalara ayrilmakta-
dir. Kamu maliyesi {izerine onemli galigmalari bulunan Prof. Dr.
Selahattin Tuncer bu siireci ii¢ asamaya ayirmis bulunmaktadir. Bu
asamalan su sekilde éizetleyebiliriz:53

a) Birinci Donem

Maliyenin heniiz bir bilim olarak kabul edilmedigi dénemdir.

Ancak, iktisadi diigiinceler iginde mali konulara da yer verilmeye bas-
lanmustir. Yeni ¢aglarda mali incelemelere eserlerinde ilk yer veren
yazarlar merkantilistler olmustur. Bunlar ve dzellikle Alman kamera-
listleri, maliyeyi genellikle siyasal-uygulamali bir agidan incelemisler,
eserlerinde sirf bilimsel alanda kalmaktan ok, hitkiimdarlara ve dev-
let adamlarina pratik tavsiyelerde bulunmak ve regeteler vermek yolu-
nu se¢miglerdir.

53Daha genis bilgi igin bkz. Selahattin TUNCER, Kamu Maliyesi, 3. Bsk,
Eskisehir Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari No: 41, Yalkin Ofset Matba-
as1, Istanbul 1972, s. 10-13.
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Onsekizinci ylizyilda ise fizyokratlar, mali konular1 ve sorun-
lar, kurmus olduklan iktisadi sistemleri iginde incelemislerdir. Fiz-
yokratlar, 6zellikle vergilerin yansimasi lizerinde durmuslar ve biitiin
vergilerin eninde sonunda, tek iiretken faaliyet olan tarim tizerine yiik-
lenecegini ileri siirerek, tek vergi sistemini savunmuslardir.

b) Ikinci Dénem

Onsekizinci yiizyildan itibaren Ingiliz klasik-liberal okulu ile
birlikte maliye, iktisattan ayrilarak bagimsiz bir disiplin haline gel-
meye baslamigtir. Adam Smith ve David Ricardo gibi iinlii klasik ikti-
satgilar, eserlerinde mali sorunlara ve 6zellikle vergi sorunlarina dzel
bir béliim ayirmis ve mali olaylan iktisadi yagantinin bir pargasi saya-
rak bu ¢ercevede incelemelerini yliritmislerdir.

¢) Ugtincti Dénem

1929 Diinya Buhrani ile birlikte baglayan miidahalecilik ya da
devletgilik yillarinda, klasik-liberal inaniglar ve goriisler terk edilmig
ve Keynes’ in fonksiyonel devlet anlayisiyla birlikte mali araglardan
daha sik yararlanan, maliye politikasini daha sik kullanan devlet mo-
deli benimsenmigtir. Bu yillarda maliyenin 6nemi giderek artan bir
seyir izlemistir.

2. Maliyenin Tanumi ve Konusu

Finans kelimesi bir muamelenin sonu, 6deme safhasi anlamina
gelen “Finis” kokiinden gelmektedir. Fransizca “Finances Publiques”,
Ingilizce “Public Finance”, Almanca “Staat Finanzen” ve Italyanca
“Finanza Publica” terimleri mali islemlerin yapilabilmesi i¢in orta-
¢agda kullanilan “Finare” ve “Finatio” kelimelerine baglanabilir. Gii-
niimiizde maliye, finans kelimesi ile ayni anlamda kullanilmaktadir.
Dilimize Tanzimat doneminde giren finans, “maliye” seklinde ter-
ciime edilmis ve okullarimizda “Ilm-i Mali” ad1 ile okutulmugtur.**

Her toplumda temel amag, insan ihtiyaglarinin miimkiin oldugu
Olclide tatminini saglamaktir. Cesitli iktisadi sistemler de bu amacin
en iyi sekilde gerceklestirilmesini hedef alir. Bununla beraber, higbir
toplum, insanlarin tim ihtiyag¢larint gidermek iizere yeterli 6l¢iide mal
ve hizmete sahip olamamustir. Bu, zaman iginde ihtiyaglarin ¢esitlene-
rek artmasina karsilik, bu ihtiyaglar gidermeye elverigli kaynaklarin

54 Aytag EKER, Kimil TUGEN, Kamu Maliyesine Giris, 6. Bsk., Takav
Matbaasi, Ankara 1995, s. 5. '
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kit olmasindan ileri gelen iktisadi bir sorundur. Her iktisadi sistem,
siirsiz ihtiyaglarla smirli kaynaklar arasindaki dengeyi toplgm yara-
rina kurmaya galisir. Bu nedenle, her iktisadi sistem hangl mal. ve
hizmetlerden, ne miktarda, hangi metotlarla, kimler i¢in iiretilecegine;
bunlar i¢in meveut kaynaklarin en iyi sekilde nasil kullarilacagina ve
iiretilen mal ve hizmetlerin nasil béliisiilecegine karar vermek duru-
mundadir.”

Maliye kelimesi anlam itibariyle ekonomik bir siireci ifade et-
mektedir. Bu siirecin dért farkli ugrasi alam ya da dort agamasi bulun-
maktadir. Genel hatlar1 itibariyle diisiindigiimiizde, dncelikle toplurp—
sal ihtiyaclardan yola gikmak gerekecektir. Buna gore maliyenin ilk
ugrasi alani toplumsal ihtiyaglar olacaktir. Yani, .toplum tarafindan
talep edilen bu ihtiyaglarin karsilanmas maliyenin asil konufudur.
Ancak, bu ihtiyaglarin tiimiiniin ayni anda karsilanmasi miimkiin de-
gildir. O halde, hangi ihtiyaglarin oncelikle kargilanacagi sorunu or-
taya ¢ikmaktadir.

Toplumsal ihtiyaglarin kamusal otorite tarafindan karsilanmasi,
kamu kesiminin bizzat mal ve hizmet arz etmesi ile miimkiin olmakta-
dir. Dolayisiyla iktisadi anlamda toplumsal ihtiyaclarn ka.rsllan.mam
sorunu, maliye literatiirine hangi kamu hizmetlerinin iiretllrneS} ge-
rektigi seklinde yansimaktadir. Yani, iktisat bireyi hedef alir ve bireye
yonelik degerlendirmeler yaparken, maliye oncelikle devleti ele al-
makta ve konuya devlet agisindan yaklasmaktadur.

Maliyenin bir diger ugras alani ise, sunulacak olan kamu hiz-
metlerinin maliyetinin karsilanmasidir. Toplum tarafmdan. kgrgllan—'
mas: istenen ihtiyaglarn yerine getirilmesi, devlete §nem11 b1r mali
yiik getirmistir. Bu ihtiyaglarin bedeli diyebilecegimiz pu ){ukun fi-
nansmaninin nastl olacag: da ayri bir mali sorundur. Maliyenin bu ¢a-
lisma alanina ise kamu gelirleri adi verilmektedir.

Elde edilen gelirlerin, &nceden belirlenmis hizmetlere aktaril-
mast ise hukuki bir siireci ifade etmektedir. Gelirlerin bir havuzda top-
lanmasi ve bu havuzdan kamu hizmetlerine pay verilmesi geklinde
ifade edebilecegimiz bu siirece ise, maliye literatiiriinde, biitceleme
siireci denilmektedir. Bu siireg maliyenin iiiincii ugrast alanini olus-
turmaktadir. S6z konusu siirecin hukuki yont 6n plandadir. Cﬁnlfﬁ,
kamu otoritesinin keyfi gelir elde etme ve keyfi harcama yapma diye

55 EKER, TUGEN, a.g.e., s. 1-2.
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bir yetkisi bulunmamaktadir. Elde edilen gelirlerin hangi kosullarda
kamu hizmetlerine aktarilacag: kanunlarla belirlenmistir.

Maliyenin dordiincii ve son ugrasi alani ise kamu harcamalari-
dir. Yani gergeklestirilecek kamu hizmetlerinin yerine getirilmesidir.
Devlet, bir kamu hizmetini yerine getirirken elde edilen gelirleri har-
cayabilecegi gibi, daha gelir tahakkuk etmeden de kamu harcamalar:
yapabilmektedir. Bunu belirleyen kamu hizmetinin niteligidir. Eger, o
hizmetin acil olarak goriilmesi gerekiyor ise, olaganiistii gelir elde et-
me yollarina basvurularak, 6rnegin borglanilarak ya da emisyona bas-
vurularak kaynak saglanir ve hizmet yerine getirilir.

Mali olaylar, kisaca, kamu ihtiyaglarim karsrlamak iizere devlet
ve diger kamu kuruluslarinin ekonomik degerler elde etmesi ve bun-
lar1 kamu hizmetleri i¢in harcamasidir. Bu tanim ¢ergevesinde maliye
biliminin konusu, kamu ihtiyaglarindan dogan kamu hizmetlerini
gormek lizere gelir elde etmek ve bunlari harcamak yoluyla toplumun
siyasal kurulusu olan devlet ve diger kamu kuruluglarinin (belediyeler,
il 6zel idareleri, kdyler vb.) yaptiklart baglica ekonomik islemlerdir.”®

Maliyenin ve mali olaylarin tanimu bu sekilde yapilirken, mali-
yenin sinirlarii gizmek oldukea giigtiir. Daha dnce de belirtildigi gibi,
maliyenin gelisimi devlet anlayisindaki degisime paralel bir seyir iz-
lemistir. Tarafsiz devlet anlayisinin benimsendigi dénemlerde, mali-
yenin etki alani daralmig, miidahaleci devlet anlayisinin kabul edildigi
dénemlerde ise maliyenin etki alani genislemistir.

B. Tiirkiye'de Cumhuriyet Déneminde Maliyenin Geligimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti, gerek kamu biirokrasisi gerekse mali sis-
tem itibariyle Osmanli Devletinde uygulanmakta olan sistem tizerine
kurulmustur. Ancak, ¢agin gereklerine gore her alanda baglatilan yeni-
lik hareketleri hem kamu biirokrasisi hem de mali sistem agisindan s6z
konusu olmustur. Aslinda, Tirkiye Cumhuriyeti’ nin ilk yillarinda
goriilen yenilik hareketlerinin temeli XIX. yiizyilin baslarma kadar
uzanmaktadir.

XVI. yiizyila gelinceye degin, belli bir tutarlilik gbsteren top-
lumsal diizen, bu yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ¢dziilmeye bagla-
mis, kurumlar zamanla geleneksel fonksiyonlarmi yerine getiremez

56 Akif ERGINAY, Kamu Maliyesi, [Bu kitapta Kamu Gelirleri, Kamu Gi-
derleri, Devlet Biitgesi, Kamu Borglari, Maliye Politikasi, Gézden Gegirilmis ve §-
lenmigtir.] 13. Bsk., Savas Yayinlari, Ankara 1990, s. 7.
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olmuslardir. Ozellikle gelisen savas teknolojisi, timarli sipahilerin as-
keri fonksiyonlarini yerine getirmesini engellerken; artan devlet gi-
derleri, ¢ekilen nakit sikintis1, timarlarin iltizama verilmesine ve trmar
sisteminin yikiligina neden olmustur. Cdken timar sistemiyle birlikte
Osmanli toprak diizeni ve iiretim mekanizmasindaki dengeler sarsil-
mis, t(g%)rak diizeniyle birlikte toplumsal diizen de sallanmaya bagla-
migtir.

istanbul merkezli Osmanli devletinde XIX. yiizyilda hiz kaza-
nan biirokratik yozlagma, etkisini biirokrasinin her kademesinde gos-
termistir. Bu yiizy1l iginde gergeklestirilmeye ¢aligilan 1slahat hare-
ketlerinden, yine biirokrasinin kars1 koymast nedeniyle fazla bir basari
elde edilememisgtir.

Askeri biirokrasinin yozlasmast ile birlikte, Nizdm-1 Cedid ha-
reketleri baglamis, daha sonra Yenigeri Ocagi kaldinlmug yerine
Asakiri Manstire-i Muhammediye kurulmustur.

Ser’i ve orfi vergilere dayanan kamu gelirleri sistemi, yeni tica-
ret yollarmim bulunmasi, meveut ticaret yollarmdaki denetimin zayif-
lamasi, devlete vergi 6deyen nemli toprak pargalarinin kaybedilmesi
ile birlikte ¢okmiistiir. Mali biirokraside yasanan sorunlar kendini ka-
mu gelirleri tizerinde gdstermistir. Toprak y&netiminin bozulmasi ve
vergilerin tahsilinde dirlik sisteminin terk edilerek iltizam sistemine
gecilmesi ile birlikte bu sistem feodaliteyi gliglendirmistir.

1854-1855 dis borglarimin ardindan baglayan siiregte, dig borg-
lanma gelirlerinin yatirima yonelik alanlarda kullanilamamasi ile bir-
likte 1881 yilinda “Mali Sevr Antlagmasi” diyebilecegimiz Mubharrem
Kararnamesi yayinlanmis ve bu Kararnameye istinaden 1883 yilinda
kurulan Diiyunu Umumiye Idaresi, borglarin1 8deyemeyen Osmanlhi
devletinin dnemli gelir kaynaklart olan gesitli vergiler ile tekel islet-
melerine el koymustur. 1918 yilindaki Sevr Antlagmasina kadar siire-
cek olan bu dénemde Osmanli ekonomisi iyice darbogaza girmistir.

Osmanli Devleti, Avrupa feodalizminin giiglii yillarinda kuru-
lusunu tamamlayarak gelismeye baglamis, feodalitenin ¢okils yillarn-
da ise en giiglii donemini yasamistir. Ancak bat feodalizminin giiglii
yillarinda bile varhigin siirdiiren ve genisleten Osmanli Devleti, kapi-
talizm karsisinda ayni sansa sahip olamamustir. Artik Osmanlinin kar-

57 Abdiillatif SENER, Tanzimat Dénemi Osmanly Vergi Sistem], Isaret Ya-
yinlari: 39, Bilimsel Arastirma Dizisi: 6, s. 17-18.
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sisinda gerileyen feodalite yerine giiglenen kapitalizm vardir. I¢ den-
geler sarsilirken, disaridan kapitalizmin saldiriya gegmesiyle yeniden
toparlanabilme firsat1 bile bulunamaz olmustur.”®

XIX. yiizyilin sonuna dogru artan ticaret hacmi ile birlikte ulus-
larin siyasi iliskilerinde ekonomik ve mali olaylar 6nemli bir rol iist-
lenmistir. Diinya pazarlarini elde etme ve dnemli hammadde alanlarini
ele gecirme miicadelesi iginde hizla sanayilesen Avrupa uluslar1 1914
yilinda, 4 yil siirecek top yek{in bir savasin igine girmislerdir. Bu sa-
vasin yol actigt yikimlarin ardindan, 1920’lere gelindiginde diinyanin
siyasi cografyasi da, savasta kaybeden uluslarin aleyhine bir degisim
gdstermigtir.

1. Yirminci Yiizyilda Mali Diistincenin Geligimi

Fizyokratlarin “Dogal Diizen Teorisi” ve Klasik iktisadi diislin-
cenin “Goriinmez E1” anlayist devletin ekonomiye miidahalesinin ola-
bildigince seyrek olmasi gerektigini iddia etmistir. Ancak, piyasa eko-
nomisinin igleyisinde goriilen bazi aksakliklari degerlendiren Neo-
Klasik iktisat¢ilar “Piyasa Basarisizligt Teorisi” ile piyasa siirecinin
gbzden gecirilmesi gerektigi lizerinde durmuslar ve siirht bir miida-
haleyi savunmugslardir.

Bu goriisleri benimseyen iktisat¢ilar, biitgenin denk olmasi,
devletin yapacag: harcamalar kadar gelir elde etmesi ve biitgenin asla
fazla vermemesi geregi {izerinde durmuslardir. Vergilerin, piyasa eko-
nomisine zararl ve vergi yansimasin olumsuz etkileri lizerinde dur-
muslardir.

XIX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren yirminci yiizyilin ilk
ceyregine kadar egemen olan ulus-devlet anlayisinin etkisi siyasi a-
landa kendini gosterirken, ekonomik ve mali alanda da etkisini his-
settirmistir. Birinci Diinya Savagi sonrasinda devletlerin kendi iglerine
cekilmesi ve uluslar arasi ticaret hacminde goriilen daralma etkisini
gabuk gdstermis ve kars: kitadaki A.B.D.’de baglayan iktisadi buhran
hizla tiim diinyaya yayilmugtir. Bu yillarda, iktisadi buhranmn 6nlenme-
sine yonelik miidahaleci politikalar ise kisa vadede ¢ozlim olamamis
ve 1939 yilinda baglayan ikinci diinya savasi ekonomik ve mali kaybi
1y1ice artirmuisgtir.

58 SENER, a.g.e., s. 18.
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Biitiin bu olaylardan pek ¢ok iilke etkilenmis ve bozulan eko-
nomik diizenin yeniden kurulmas: konusunda devletin yeni bir takim
mali dnlemleri almasi zorunlu olmustur.>

Bu doéneme damgasin1 vuran Keynesyen iktisat politikalari
“Fonksiyonel Devlet Anlayis’ni benimsemistir. Fonksiyonel devlet,
kavramdan da acikca anlagilacag: tizere, ekonomide daha aktif gorev
alan, piyasa mekanizmas: yerine pek ¢ok siireci kendi denetiminde
tutan devlet anlayisidir. Ornegin kaynak tahsisi, gelir dagilimmin dii-
zenlenmesi, ekonomik istikrarin ve dengelerin saglanmasi devletin asli
fonksiyonlari olarak kabul edilmistir.

Keynesyen iktisat anlayigmin devlet maliyesini 6n plana ¢ikar-
dig1 tartisilmaz bir gergektir. Ozellikle 1929 Diinya Buhrani’nin ar-
dindan, devletin maliye politikalar1 araciligtyla, mali yetkilerini ve
mali araglar daha fazla kullanarak ekonomiye miidahalesi pek ¢ok
geligmis tlilke tarafindan benimsenen bir sistem haline dénlismiistiir.

Miidahaleci anlayiga gore biitcelerde denklik 6nemli degildir.
Karsilanmasi gereken kamu hizmetleri bor¢lamlarak da finanse edile-
bilir. Agik biitge politikalarini savunan Keynes, ayni zamanda kon-
jonktlirel hareketlere gore biitgenin enflasyon, depresyon ya da def-
lasyon ile miicadelede kullanilabilecegini belirtmistir. Ozellikle kamu
harcamalarini etkili bir politika olarak goren Keynes, harcamalardaki
artisin devri etkileri lizerinde durmustur.

Kisaca ozetlemek gerekirse, XVIIIL. yiizyilin ikinci yarisindan,
XIX. yiizyilin sonlarina degin diinyada hakim iktisadi doktrin kimli-
gine sahip olan liberalizm, XX. ylizyilin basindan itibaren Onemini
yitirmistir. 1917 Ekim Devrimi ve daha sonra totaliter rejimlerin hizla
yiikselmesi, buna ek olarak 1929 Diinya Buhrani ve Ikinci Diinya Sa-
vas’nin ardindan miidahaleci kapitalizmin dogusu ve yiikseligi liberal
doktrinin gozden diigmesine neden olmustur.*

Sosyalizm ve miidahaleci kapitalizm ancak yarim yiizyil yasa-
yabilmistir. XX. ylizyilin ikinci yarisinda liberalizm yeniden dogmus
ve onem kazanmaya baslamistir. Hayek ve onu izleyen liberal iktisat-
¢ilar, devletin ekonomideki agirtya kagan faaliyetlerinin zararl etkile-

59 Daha genis bilgi igin bkz. Osman PEHLIVAN, Kamu Maliyesine Girig,
Derya Kitabevi, Trabzon 1989, s. 3.

60 Daha genis bilgi i¢in bkz. Coskun Can AKTAN, Cagdays Liberal Diisiin-
cede Politik Iktisat, Takav Matbaasi, Ankara 1994.
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rini ortaya koyarken, hizla biiyiiyen ve genisleyen kamu ekonomisinin
kiigiiltiilmesi ‘geregini tartigmuslardir. Bu alanda yapilan tartismalarin
ortak paydasi “Swnirli Devlet” ilkesidir. Devletin tim faaliyetlerinin
anayasal olarak sinirlanmasi da dahil olmak iizere pek ¢ok liberal g0-
rig 1950’ li yillardan itibaren giderek daha fazla kabul gormeye bag-
lamustir.

2. Yirminci Yiizyilda Maliye Egitiminin Geligimi

Ulkemizde maliye egitimi 1860 yilina kadar uzanan yuzkirk
yullik bir gegmise sahiptir. 1859 yilinda kurulan Mekteb-i Miilkiye
(Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi), 1864 yilinda kurulan
Hukuk Mektebi (Istanbul Universitesi, Hukuk Fakiiltesi) ve 1883 yi-
linda kurulan Hamidiye Ticaret Mekteb-i Alisi (Marmara Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi) biinyesinde baslatilan iktisat ders-
leri iginde verilen maliye egitiminin, 1905 yilinda Mustafa Ziihtii Bey
tarafindan kurulan Maliye Mektebi’nde daha kurumsal ve bilimsel bir
perspektifte ele alindigini gérmekteyiz.

1933 yihna kadar siiren dénemde, yukarida sayilan okullarin
hepsinin ayni semtte ve birbirine yakin olmalar nedeniyle, maliye
efitimi aymi hocalar tarafindan verilmistir. Bu dénemde ders veren
Unli maliye hocalar1 arasinda Mikael Portakalyan Pasa (1841-1897),
Mustafa Nail Efendi (1861-1923), Aynizade Hasan Tahsin (1876-
1962), Mustafa Ziihtli Inhan (1881-1970), Ibrahim Fazil Pelin (1886-
1944) ve Omer Celal Sarg sayilabilir.*'

XIX. ytizyil, maliyenin iktisattan bagimsiz bir disiplin olarak
gelismeye basladigi donemdir. Bu dénemde maliye alaninda yapilmig
caligmalara daha gok Fransa ve Ingiltere’de rastlanmaktadir. 1860-
1933 arasi dénemde maliye egitimi veren hocalarin biiyiik bir kismi
yabanct dil olarak Fransizca bilmelerinin dogal bir sonucu olarak, o
donemde maliye 6gretimine kaynak teskil eden calismalar da Fransiz
ekoliinden esinlenerek hazirlanmistir.

1933 yili Tirk yiiksek 6gretiminde énemli bir déniim noktas:
olargk kabul edilmektedir. 1933 yilinda Dariilfunun lagvedilmistir.
Nazi Almanyasi’ndan kagan veya iilkeyi terk etmek zorunda birakilan

61 Halil NADAROGLU, “Tiirkiye’ de Yiiksek Ogretim Kurumlarinda Bu-
gine Kadar Izlenen Maliye Egitimi ve Politikas1”, Tiirkiye 1. Maliye Egitimi Sempoz-
yumu, 22-24 Nisan 1985, T.C. Anadolu Universitesi Yaymlar No: 157, L.i.B.F. Ya-
ymnlart No: 35, Eskisehir 1986, s. 49-69.
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bir kistm tinlii Alman bilim adami ayni1 yil biiyiik gogunlugu Istanbul
Universitesi’nde olmak iizere Tiirk tiniversitelerinde goreve getiril-
mislerdir. Bunlar arasinda Alman maliyeci Fritz Neumark da bulun-
maktadir. Fritz Neumark Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi biinye-
sindeki Maliye Enstitiisii’niin kurucusu ve ilk miidiiriidiir. Bu yillar-
dan itibaren Nihad Sayar, Bedri Giirsoy, Bedii Necmeddin Feyzioglu,
Selahattin Tuncer, Memduh Yasa, Ismail Tiirk, Halil Nadaroglu, Ke-
nan Bulutoglu, Akif Erginay, Nezihe Sénmez gibi akademisyenlerin
caligmalari ile maliye 8gretiminde ileriye yonelik adimlar atilmistir.

Cumbhuriyet doneminde iilkemizde kamu maliyesi konularina
onceleri hukuki yaklasim hakim olmus, 1960 darbesi sonras1 donemde
anglo-sakson yaklagim egemen bir goriis durumuna gelmistir. Pek ¢ok
iilkede oldugu gibi iilkemizde de bu yonde bir degisim gdriilmesinin
nedenleribulunmaktadir. Bunlarin baginda, iktisadi analizdeki bilyiik
degisiklikler karsisinda bazilarinca iktisat teorisinin bir pargast, bir
diger soyleyisle devlet faaliyetlerine iliskin kismi olarak kabul edilen
maliyenin, artik kurumsal ve deskriptif nitelikli Fransiz yaklagimu ile
ogrenilemeyecegi inanci gelmektedir. Bir diger faktdr, Ikinci Diinya
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Istanbul Universitesi
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Kamu Kesimi Finansmaninda Vergi Disi

Politikalart A¢isindan Kamu Ekonomisinin
Normal Gelirler ile Ozel Gelirler ve Fonlar

Tiirkiye’de Liberalizasyon Siirecinde Maliye
Ozel |

Tiirkiye’ de Biitge Harcamalari
Kamu Kesimi Finansman Agiklan
Tiirkiye’de Kamu Ekonomisi ve Mali Kriz

Anayasal Mali Diizen
Tiirk Kamu Mali

Atakent-Silifke/Mersin
14-18 May1s 1994

Kemer-Antalya
Gazi Magosa/KKTC

14-17 Mayis 1997

Belek/Antalya
14-16 Mayis 1998

Bodrum/Mugla
12-15 Mayis 1999

04-08 Mayis 1995
Belek/Antalya
15-17 Mayis 2000
Antalya

06-08 Mayis 1993

IX. Maliye Sempozyumu
X. Maliye Sempozyumu
XI. Maliye Sempozyumu
XII. Maliye Sempozyumu
XI1II. Maliye Sempozyumu
XIV. Maliye Sempozyumu
XV. Maliye Sempozyumu

Tiirkiye
Tiirkiye
Tiirkiye
Tirkiye
Tiirkiye
Tiirkiye
Tiirkiye

savasinin galibi olan ABD’nin Ingilizee’yi ve buna bagl olarak anglo-
sakson kdiltiiriinii hizla diinyaya yaymasidir.*

1982 yilinda kurulan Yiiksek Ogretim Kurulu ile iiniversitelerin
yapist degistirilmis ve sosyal bilimler alanmda egitim yapan fakiilte-
lerde dort yillik lisans egitimi vermek iizere Maliye Béliimleri
agilmustir. Bu béliimlerin ayrica yiksek lisans ve doktora programlari
agmasi esasi da kabul edilmistir.

Universitelerin Iktisadi idari Bilimler F akiilteleri, Iktisat Fakiil-
teleri ile Siyasal Bilgiler Fakiiltelerinde yer alan maliye bélimleri
1985 yilindan itibaren kendi aralarinda “Tirkiye Maliye Egitimi Sem-
pozyumu” adr altinda bilimsel toplantilar diizenlemeye baslamislardir.
Ozellikle bu yillardan itibaren maliye béliimleri okullagmaya basla-
mustir. Akademisyenlerin belli konular iizerinde yogunlagmasi ile bir-
likte ¢esitli bdlimler ortak ¢aligmalar {iretmisler ve cagdag iktisadi
diisiincelerin toplumsal sorunlarin mali yonleri {izerindeki &ngériileri-
ni Tiirkiye agisindan tartismaya galigmiglardir.

Yukaridaki tabloda (tablo 1) yillar itibariyle diizenlenen Maliye
Egitimi Sempozyumlarinin konular yer almaktadir.

Giinlimiizde maliye boliimleri dért ana bilim dalindan olugmak-
tadir. Bunlar, Maliye Teorisi, Biitce ve Mali Planlama, Mali Iktisat ve
Mali Hukuk’tur. Maliye teorisi ana bilim dali daha cok iktisat ve ma-
liye teorisi ile ilgili konulari incelemektedir. Biitge ve mali planlama
ana bilim dalmin temel ugrag: alani: biitge teorileri, biitge politikalari,
kamu ve 6zel kesim biitge teknikleri, kamu hizmetlerinde planlama ve
kamu harcamalari gibi konulardir. Mali iktisat ana bilim dal1 daha ¢ok
maliye politikasi ile ilgilenmekte olup maliye politikas: araglarinin
neler oldugunu, hangi evrelerde nasil kullanilacaklarin; aragtirma ko-
nusu yapmaktadir. Mali hukuk ana bilim dali ise kamu gelirleri ile

kamu harcamalarinin hukuki yapisini inceleyen ve mevzuat yénii agir
basan bir ¢alisma alanidir.

Giiniimiizde maliye egitimi agirlikl olarak ekonomi, hukuk,
muhasebe, kamu ydnetimi ve siyaset bilimi ile takviye edilmektedir.
Iyi bir maliyeci bu alanlarda da bilgi sahibi olmak zorundadur.

62 NADAROGLU, a.g.e., s. 64.
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3. Yirminci Yiizyilda Maliye Politikasimin Geligimi

Yeni kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti, mali sistemini Osmanli
Devleti’nden devir almis ve bir takim yenilik hareketleri ile birlikte,
diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan gelismelere ayak uydurmaya calis-
mustir.

Tirkiye Cumbhuriyeti, Lozan Antlagmasi ile siyasi, iktisadi ve
mali bagimsizligina kavugmus oluyordu. Bu antlasma ile Diiyunu
Umumiye Idaresi kaldinlmistir; diger taraftan 1927 yilindan itibaren
de koruyucu giimritk politikasi uygulanmaya baslanmistir. Bir g¢ok
imtiyaz isletmesi devletlestirilmis ve bunlarm borglart belli bir 6deme
planina baglanmistir. Bu devirde dig borglanma olanaklar da ¢ok si-
nirlidir. Iste bu kosullar altinda Cumhuriyet hiikiimetleri, bir yandan

eski Osmanli borglarini 6demek, diger yandan millilestirdigi isletme-

lerin tazminini yapabilmek i¢in, eskiye nazaran daha ¢ok gelir topla-
mak mecburiyetindeydi.*® '

23 Nisan 1920 tarihinde agilan Tirkiye Biyiik Millet Mecli-
si’nin ilk kabul etmis oldugu kanun, “-1- Sayili Agnam Resminin dort
Kat Artirilmas: Hakkinda Kanun” dur. Meclisimizin ilk ¢ikardigi ka-
nunun bir vergi kanunu olmasi, maliyenin devlet yonetimi agisindan
ne kadar énemli oldugunun bariz bir gostergesidir. Ozellikle vergi ka-
nunlar1 agisindan disiiniidiigiinde, 1980 yilindan gliniimiize kadar
gecen stire zarfinda, Meclis’te goriisiiliip kabul edilen vergi kanunu
sayis1 yirmiden fazladir. Yani, hemen hemen her yil muhakkak bir
vergi kanunu T.B.M.M. de goriisiilmektedir.

1923 Izmir Iktisat Kongresi’nde, giiniin kosullarina uygun ola-
rak liberal goriiglere gore belirlenen ve 6zel kesimden ¢ok seyler bek-
leyen iktisat politikas1 1930°dan itibaren ilimli devletgilige doniismiis-
tiir. Aslinda devletgilik ilke olarak 1924 Anayasasi’nda da benimsen-
mistir. Ancak, pratige yonelinmesi 1932 sonrasina kalmigtir.

1924 Anayasasi devletgilik anlayisii benimserken 6zel kesimi
gbz ard1 etmemistir. Atatiirk doneminde ve 1940 sonrasindaki uygu-
lamalar tam anlamiyla karma ekonomiyi ifade etmektedir. Dolayisiyla
6zel kesim, Cumhuriyet dénemi boyunca sermaye birikiminin beseri
sermayesinin ve teknolojik olanaklarinin elverdigi Glglide ve piyasa

63 Serafettin AKSQY, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Son Degisiklik-
lere Gére Yeniden Diizenlenmis ve Gozden Gegirilmis 3. Bsk., Filiz Kitabevi, Istan-
bul 1991, s. 157.
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ekonomisinin kurallan iginde GSMH’nin olugsmasina 6nemli katkilar-
da bulunmustur.

Anadolu tarihinin en eski ticaret yerlesimlerinden biri olan Iz-
mir’de toplanan Iktisat Kongresi’nin ardindan alinan ve piyasa eko-
nomisi gli¢lerini motive etmeye yonelik kararlarda istenilen basarinin
yakalanamamas: tizerine, 1932’ den itibaren sanayilesmenin bizzat
devlet eliyle yiiriitiilmesine karar verilmistir. Giiniimiiziin 6nemli ka-
mu iktisadi tesebbiislerinin pek ¢ogu o donemde faaliyete gegmis is-
letmelerdir.

1927 yilinda uygulanmaya baglayan koruyucu giimriik tarifele-
riyle devlet bir taraftan vergi gelirlerinin artacagini umuyor, diger ta-
raftan yurti¢i sanayi isletmelerini koruma amacimi gergeklestirmeye
calisiyordu. Bu politikalarin bir uzantist olarak kabul edilen Tegvik-i
Sanayi Kanunu ile bir ¢ok vergi muafliklar1 getirilmisti. Bu kanunun
amaci, sanayi yatiimlarini vergi politikas: araciligiyla tesvik etmek
idi.

Cumhuriyet déneminin ilk biitgeleri denk biitgelerdir. Hatta
biitgelerin fazla verdigi dahi goriilmiistiir. 1924-1934 yillar1 arasindaki
biitgelerin, sekiz yilinda kesin hesap sonuglan fazla ile, bir yil (1933)
denk olarak ve iki yil (1925 ve 1931) acik ile kapanmustir.* 1925 y1-
linda biitge gelirlerinin %20’sini karsilayan Asar Vergisi yiiriirlikten
kaldinlmis yerine Kazang¢ Vergisi getirilmistir. Bu yil iginde yasanan
gecis donemi biitgenin agik vermesine yol agmustir. 1931 yilinda ise
diinya ¢apinda yasanan mali buhranin bir sonucu olarak biitge agik ile
kapanmustir.

Mustafa Kemal Atatiirk, devlet hazinesinin siirekli olarak gii¢lii
tutulmasina biiyiik 6nem vermistir. Hazinenin geliri giderini karsilaya-
madig1 hallerde, paranin i¢ ve dig degerinin korunamayacagina inan-
mis ve bu nedenle biitge denkliginin kayitsiz ve sartsiz olarak korun-
mas1 gereken bir ilke oldugunu kabul etmistir.%

Ekonomik etkileri ve 6zellikle iiretim {izerindeki etkileri olum-
suz olan biitiin vergilerin kaldirilmasimi 6neren Mustafa Kemal, bu
inangla 6nce Asar Vergisini kaldirtmustir. Devlet gelirlerinin, halkin

64 Maliye Bakanlig1, /920-1929 Biit¢e Kanunlar:, Maliye Bakanligi Tetkik
Kurulu Yayinlari, Ankara 1978.

65 Mustafa A. AYSAN, 100. Dogum Yildoniimiinde Atatiivk' iin Ekonomi
Politikast, ES Yaynlari, ikinci Bsk., Ekonomik ve Sosyal Yaymlar No: 3, Istanbul
1980, s. 30-31.
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gelir artisma uygun bigimde artirilmasini isteyen Atatlirk, bu amaca
uygun olarak, 1925 yilindan itibaren Kazang Vergisi’ni uygulamaya
koydurtmustur.

Atatiirk’iin 6liimiinii izleyen yillarda yaganan Ikinci Diinya Sa-
vagi, tim diinya tilkelerinin ekonomik ve mali yapilarini derinden etki-
lemigtir. Savasa dahil olmamakla birlikte, savasin mali ¢6kiin-tiistinii
kismen de olsa hisseden Tiirkiye ekonomisi, savas sonrasi donemde
hizl1 bir toparlanma siirecine girmistir.

1 Ocak 1950 vergicilik tarihimiz agisindan son derece 6nemli
bir déniim noktas: olmugtur. Bu tarihte yiiriirliige giren Gelir Vergisi
Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanunu gelirin vergilendirilmesi agisin-
dan cidd1 bir reform olarak kabul edilmektedir. Ancak, bu yillarda ya-
pilan diizenlemelere zirai kazanglar dahil edilmemistir. 1960 sonrasi
¢ikarilan yeni Gelir Vergisi Kanunu ise zirai kazanglar1 vergi kapsa-
mina almig ancak, “Kii¢iik Ciftgi Muaflig1” ile zirai kazang elde eden
biiytik bir kitleyi vergi dig1 birakmigtir. Son yillarda kiigiik ¢iftei muaf-
liginin kaldirilmasi ile birlikte zirai kazanglarin vergilendirilmesinde
O6nemli bir adim atilmagtir.

1984 yilinda kabul edilen Katma Deger Vergisi Kanunu da ma-
liye tarihimizin 6nemli doniim noktalarindan kabul edilmektedir. Mu-
amele vergilerinin kaldirilmasi ve ardindan farkli isimler altinda uygu-
lanan pek ¢ok tiiketim vergisini tek gat: altinda toplayan Katma Deger
Vergisi Kanunu, 6zellikle mali islemlerin kayit altina alinmasi agisin-
dan 6nem tagimaktadir.

Biitge uygulamalan agisindan bakildiginda, 1950 sonrasinda a-
¢ik biitce uygulamalarinin hiz kazandigr goriilmektedir. Kamu yati-
rimlarinin giderek artmasi kamu harcamalarini artirmig, buna kargilik
vergi gelirlerinde istenen gelir artig1 saglanamadigt igin borglanarak
biitgenin finansmanina ¢aligilmigtir.

Ingiliz ve Fransizlar’a 1950 yilina kadar 6denen Osmanli borg-
larinin ardindan, 1950’ 1i yillar bu sefer Tiirkiye’nin borglanma yillari
olarak 6nem kazanmigstir. Borglanma egilimi, 6zellikle dis borglar agi-
sindan, 1980 sonrasinda da hiz kazanmustir. 1990 sonrasinda ise i¢
borglarda artig goriilmistiir.

1980 sonrasinda geligmis tlkelerde goriilen arz-yonlii iktisat
politikalarina uyum saglamaya gahisan Tiirkiye, gesitli vergisel kolay-
liklar uygulamaya baglamugtir. Ozellikle 24 Ocak 1980 Ekonomik Is-
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tikrar Tedbirleri bu alanda atilmis 6nemli bir adimdir. IThracatin ve
yatinmlarin vergisel kolayliklarla ve diisiik faizli kredilerle destek-
lenmesi sonucu ciddi bir kalkinma hizi yakalayan Tiirkiye’de, enflas-
yon da artmigtir.

1990 sonrasinda artan borg faizi yiikii biitgeler iizerinde etkisini
gostermigtir. Biitge ddeneklerinin yartya yakinina yaklasan faiz dde-
meleri son yillardaki iktidarlarin en 6nemli sorunu olmaktadir. Son
donemlerde kisilan yatirim harcamalari ile personel harcamalari nede-
niyle siyasi istikrar sarsilmistir. Her dort yilda bir yenilenen segimler-
de degisik partiler oy patlamasi yapmaktadirlar.

Tirkiye’de, ozellikle son yillarda ¢ok sik iktidar degisikligi ya-
sanmasinin temel nedeni, halkin iktidarlarin maliye politikalarina olan
glvensizligi olarak yorumlanabilir. Maliye bilimi ile ugrasanlarm bii-
yiik bir gogunlugu, 1950 sonras1 dénemde, devletin ekonomik ve siya-
si faaliyetlerinin nasil yozlastig: iizerinde durmus ve miidahalecilige
kars1 goriigler gelistirmislerdir. Siyasi faaliyetlerin toplum genelinde
yol agtig1 mali somiirii sistemini analiz eden ve bu siireci asmaya yo-
nelik ¢6zlim yollar: arayan maliyeciler, devletin halkin gdziinde yeni-
den tanimlanmast yolunda pek ¢ok 6nemli basariya imza atmiglardir.
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TARTISMA

Mehmet Dogan: Oncelikle tesekkiir ediyorum. Efendim siz, -
on yil Onceden sosyal giivenlik sisteminin ¢bkecegini séylemistik.-
dediniz. Bdyle bir dngérilye sahip olunabildigine gore, su an uygu-
lanmak istenen IMF regeteleri ne derece basarili olabilir: Bu konuda
diisiincelerinizi rica edecegim.

Ahmet Burcin Yereli: Simdi sosyal giivenlik sistemi ile ilgili
olarak yine de imitsiz degilim. O an yetistirdigimiz bir 6grencimiz su
anda genel midir yardimeisi. Sosyal Sigortalar Kurumu’nda goreve
geldiginden beri Sigorta’da ¢ok iyi gorevler yapti. SSK’nin 6zellikle
son bir yil i¢indeki biitgesi korkung durumdaydi. Alti ayda da biitce-
den bir lira almadan kendi kaynaklarimizla idare ediyoruz diyor. O-
nemli olan tabii ki sizlerin yetistirecegi insanlar. Siyasete girsinler,
biirokrasiye girsinler, savagsinlar. Bdyle insanlarin sayilart zamanla
artacak elbette. IMF recetelerine gelince, bunlart izliyoruz ve iiziiliiyo-
ruz. Clinkli IMF ile baglayan biitiin dostluklarimiz k&ti bitti. IMF ile
yola ¢ikanlarmn hepsi darbeyle koltuklarini kaybettiler. Simdi biz izli-
yoruz. Bizi ilgilendiren IMF’nin neyi ne kadar yaptigidir. Clinkil ana-
yasamizda birka¢ hiikiim var ki, zannetmiyorum baska geligmis {lilke-
lerde boyle maddeler olsun. Anayasamizin 73. maddesi gelir dagilimi-
nin diizenlemesini malaiye politikasinm temel amaci kabul etmistir.
Anlamak miimkiin degil, tartisilmaz bile. Gelir dagiliminin diizenlen-
mesi, neyin ne oldugu, son derece belirsiz bir konu. Maliye politikasi-
nin sosyal amaci devlete degil hiikiimete yiliklenmistir. Hiikiimetin
temel anayasal gorevidir. Gelir dagilimini nasil diizenleyeceksin?

‘Vergi adaletine dayali olarak uygulaniyor deniyor. Vergileme de ada-

let prensibi ile bagdasmayan bir olgudur. Biit¢e gelirlerinin bilyiik bir
kismint olusturur. Anayasaya 1982 yilinda bu hiikmii koydugunuz
zaman, son onsekiz yil i¢inde biitiin hiikiimetlerimiz sabah kalkip, ak-
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sam yatarken miitemadiyen sug isliyor demektir. Ciinkii onsekiz yillik
geomisimize baktifimiz zaman, soyle ya da bdyle gelir dagiliminda
biiyiik bir ugurum var. Gayri Safi Milli Hasila’nin artmasi énemli de-
gil, 6nemli olan gelir dagilim bizim i¢in. Gelir dagiliminda bir bo-
zulma olmus ve bu bozulmadan dolay1 Anayasamiz hiikiimeti sorunlu
ilan etmis. Peki ama her hangi bir sekilde yargi yoluna gittiniz mi?
Yok!... Ciinkii iglerligi olmayan bir hiikiimdiir bu. Vergilemede adalet
dediginiz zaman, 6deme giicli dediginiz zaman inanin Almanya disimn-
da ddeme giicll lizerinde ¢aligan bagka bir tilke yok. Sayisal olarak
oturur ¢aligirlar; 6deme giici nedir ne degildir diye. O da ulus-devlet
anlayiginin egemen oldugu dénemlerden kalma bir gelenektir. Nedir
odeme giicii? Uretime gdre mi hesaplanacak tiiketime gére mi hesap-
lanacak? Servete gore mi hesaplayalim d6deme gliciini? Herkes kamu
giderlerini karsilamak {izere mali giicii oraninda vergi vermekle yi-
kiimlidir diyor Anayasa. Herkes hiikiimliidiir. Devlet almadig1 zaman
su¢ islemiyor. Biz 6demekle ylkiimliiyliz, almazsa almaz. Enteresan
bir durum onun igin. Biz izliyoruz simdi. Bakalim nereye kadar IMF
recetelerini kabul edecekler? IMF konusunda ne dersek diyelim, hii-
kiimet “ben vazgectim, oynamiyorum derse ne yapacaksiniz? IMF ile
iligkileriniz yeni degil, ge¢miste Siileyman Demirel de, Biilent Ecevit
de IMF ile masaya oturmustu. Adamlar sunu sunu yapacaksiniz dedi-
ler, kabul ettik. Ama masadan kalktik kendi bildigimizi okuduk. A-
damlar giivenmiyor bize. Hi¢bir taahhiitiimiizit yerine getirmedik. Bu
nedenle Avrupa Birligi’ne de almiyorlar bizi. Tesekkiir ederim.
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