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OZET

Kafkasya’da son yirmi yilda 6nceden 6ngoriilemeyen koklii bir degisim ve doniisim yaganmistir.
Bolgenin stratejik konumu nedeniyle bu degisim ve doniisiim sadece bolge tilkelerini ve onlarin komsularmi
degil aym1 zamanda Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi ve Cin’i de yakindan ilgilendirmektedir.
Uluslararasi arenadaki ¢ikar ¢atismalar: perspektifinden Kafkasya’ya baktigimizda kisa vadede istikrarl: bir
gelecekten ziyade planli bir istikrarsizlastirma politikasinin daha bir siire devam edecegine yonelik endiseler
giiglenmektedir. Bolge iilkeleri her tiirlii ekonomik tehdide ve gesitli iilkelerin ekonomik teroriine kars: kendi
aralarmda ve komsulartyla iktisadi ve siyasi igbirligi imkanlarmi ¢ok iyi degerlendirmeli ve bdlgede istikrari
esas alan bir politik yapty: birlikte tesis etmelidirler.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Ekonomik Terdr, Kayit Dist Ekonomi, Yoksulluk, Ekonomik
Istikrarsizlik, Enflasyon, Ambargo, Ekgnomik Bagimsizlik ve Mali Egemenlik.

ABSTRACT

An unforeseeable alternation and fransformation process had taken place last twenty years at
Caucasia. This alternation and transformation process is not only excite the interest of neighbour countries of

the region, but also world-wide interest, (especially of United States, European Union and China) because of
the strategic position of Caucasia. When we look to Caucasus from the perspective of international conflicts
of interests, we see an continuing instablisation policy rather than a stable future. To avoid and eliminate the
economic threat and economic terror of other countries and also to initiate a stable policy at the region,
economic and politic cooperation opportunities are purposefully evaluated by the Caucasian countries and
their neighbours. ‘

Key Words: International Economic Terror, Shadow Economy, Poverty, Economic Instability,
Inflation, Embargo, Economic Independence and Fiscal Sovereignty.

1. Giris

Ekonomik teror kavrami daha ¢ok muhalefetin siyasi iktidarlarin ayirimer ekonomik
ve mali politikalarin1 elestirirken kullandigi bir slogan olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Iktidarlarm izledikleri politikalarda kendi se¢gmenlerini dncelikli tutmalar siyaset bilimi
agisindan son derece dogal bir olgudur. Hatta bu siire¢ demokrasinin dogasinda vardir.
Ancak, uluslararasi ekonomik iligkilerde ortaya ¢ikan ve ekonomik terér olarak
tamimlayabilecegimiz uygulamalar digerlerinde daha ciddi ve daha kalici hasarlara yol
agabilmektedir. Son yillarda Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararas: Para
Fonu gibi uluslararas: kuruluslar;, “Ekonomik Teror Orgiitleri” olarak nitelendirenlerin
sayist her gegen giin artmaktadir (Yildirim, 2009).

Giintimiizde bu kuruluslarda ¢alisan binlerce kisi ve bunlarin politikalarini savunan
ve uygulayan hiikiimetler bulunmaktadir. S6z konusu kuruluslarda ¢alismus bazi kisiler
yaptiklar1 isin, “Ekonomik Teroristlik” veya “Ekonomik Tetik¢ilik” oldugunu ifade
etmektedirler. Kendini ekonomi tetik¢isi olarak tanimlayan John Perkins’in “Bir Ekonomi
Tetikgisinin Itiraflar’” (Perkins, 2004) isimli kitabindaki su ifadeleri oldukga ilgi ¢ekicidir:

¥ T. C. Hacettepe Universitesi IIBF Maliye Béliim Baskani, Piyasa Ekonomisi ve Girisimeiligi Gelistirme
Merkezi Bagkani
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“Ekonomi tetik¢isi olarak bizlerin amaci kiiresel imparatorluk kurmaktir. Bizler,
diger iilkeleri sirketlerimizin, hiikiimetimizin, bankalarimizin, kisacasi benim sirketokrasi
diye adlandirdigim kurumsal yapinin kolesi haline getirmek igin uluslararasi finans
kuruluslarini kullanan elit bir grubuz. Mafyanin yaptig: iyilikler gibi ekonomi tetikgileri de
goriiniigte bazi iyilikler yaparlar. Ornegin elektrik santrallari, otoyollar, limanlar,
havaalanlari, teknoparklar gibi altyap: hizmetleri i¢in borg temin ederler. Bu borglarin 6n
kosulu, biitin bu projelerin Amerikan ingaat ve miihendislik firmalarn tarafindan
gerceklestirilmesidir. Aslinda paranin ¢ogu Amerika’yr hi¢ terk etmez; yalmzca
Washington’daki bankalardan New York, Houston veya San Francisco’daki miihendislik
firmalarina transfer edilir. Para hi¢ vakit gegirmeden sirketokrasi iiyesi sirketlere
(kreditorlere) dondtigii halde borglu iilkenin anapara arti faizin tamamini 6demesini isteriz.
Eger ekonomi tetikgisi ¢ok basarili ise borg tutar1 o kadar biiyiik olur ki birkag yil sonra
, borglu iilke 6demeleri aksatir. Bu oldugunda biz de mafya gibi diyetini isteriz. Birlesmis

filletler’de Amerika’nin istegi dogrultusunda oy verme, askeri Uis kurma veya petrol gibi
degerli kaynaklara el koyma seklinde olabilir bu diyet. Buna ragmen borglunun borcu
devam eder. Boylece kiiresel imparatorlugumuza bir iilke daha eklenmis olur.”

Gegtigimiz yiizyilin ortasina kadar iggaller ve istilalar sicak savaslar sonunda ortaya
gikmaktaydi. Ancak Ikinci Diinya Savast sonrasinda sicak savaslar bolgesel ve yerel
gatismalar diizeyinde kald1 ve Dogu-Bat1 Bloklar1 arasinda baglayan soguk savas giderek
kiiresel bir hal aldi. Uluslararasi ekonomik terrii anlayabilmek agisindan sicak savas ve
soguk savas ile ne ifade edilmek istendigini ortaya koymakta fayda bulunmaktad1r
2. Sicak Savas ve Soguk Savas
Uluslararas: literatiirde insan topluluklari, iilkeler veya bloklar arasinda yasanan
- gatismalar genelde sicak savag ve soguk savas olarak ikiye ayrilir. Sicak savas genis kisi
topluluklar arasinda meydana gelen, karg1 tarafi imha amaci giiden, ileri derecede siddet
iceren carpisma ve ¢atigmalarin biitiiniidiir. Sicak savas araglar1 daha ¢ok bireysel ya da
kitlesel imha silahlaridir. Dolayisiyla sicak savasta silahli miicadele esastir. Sicak savagin
en 6nemli kurumsal yapist silahli kuvvetlerdir. Giiniimiizde sicak savas Birlesmis Milletler
tarafindan bazi temellere ve kurallara dayandirilmigtir. Gegmiste yapilan savaslarin aksine
giintimiizdeki savaslarda 6zellikle sivillerin ldiiriilmesini engellemek, tilke ya da kitleleri
yok etmektense onlari giigsiiz birakma amaci giidiilmektedir. Dolayisiyla dogrudan
insanlar1 yok etmeye degil ama onlarin yagam imkanlarm kisitlayarak uzun vadede yok .
edilmelerini hedefleyen ¢atigmalar makul gériilmektedir.

Soguk savas, daha ¢ok ikinci Diinya savagi sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri
ve Sovyetler Birligi arasinda siirdiiriilen stirekli gerginlik ve simirli catigma bigimi olarak
tanimlanabilir. 1917 yilinda baglayan Dogu — Bati bloklar1 arasindaki ayrisma, 1945
sonrasinda soguk savas olarak adlandirilan bir donemi beraberinde getirmistir. “SoZuk
Savas” deyimi ilk kez 1947 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde Bernard Baruch
tarafindan kullanilmustir. Sovyetler Birligi, basta orta ve dogu Avrupa olmak lizere
diinyanin gesitli bolgelerinde komiinist partilerin iktidara gelmesini desteklerken, Amerika
Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Avrupa iilkeleri gesitli bazi politikalarla bu stireci
engellemeye calismislardir. Marshall Plani, Truman Doktrini ile IMF, Diinya Bankasi,

8 Ogzetin daha genis metni igin bkz. Perkins, J. (2004) Bir Ekonomi Tetik¢isinin Itiraflari,
<www.ozetkitap.com/ekonomi_tetikcisi.pdf>, Erisim Tarihi: 30.11.2009.
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UNDP gibi kuruluglarin uluslararasi yardim ve destek programlari bu gergevede ele
alinabilir. Yani soguk savasta kullanilan en 6nemli silah para esasina dayali ekonomi
gliciidiir. 1985 yilinda SSCB Komiinist Partisi Genel Sekreterligi’ne Mihail Gorbagov’un
gelmesinin ardindan baglayan Glasnost Hareketi ile iki blok arasindaki soguk savas sona
ermeye bagladi ve kimilerine gére sona erdi. Ancak, izleyen donemlerde Rusya
Federasyonu, Iran, Kuzey Kore, Cin gibi iilkeler ile Bat1 Blogu arasinda yaganan sorunlar
farkli bir soguk savas doneminin bagladiginin isareti olarak algilanabilir.

3. Soguk Savas Taktigi Olarak Uluslararasi Ekonomik Teror

Soguk savag daha ¢ok uluslararasi politikalar temelinde yiirtitiilmektedir. Soguk
savag tUlkelerin birbirlerine dogrudan empoze edemedigi ya da dayatamadigi bazi
politikalar1 dolayl olarak onlara kabul ettirmeleri siireci olarak diisiiniilebilir. Aslinda
soguk savag bir tiir satran¢ oyunudur. Zaman zaman kazanmak i¢in tag vermek gerekebilir.
Onemli olan uzun dénemde c¢ikarlarin maksimize edilmesidir. 1856 yilinda dénemin
Ingiltere Bagbakani Lord Palmerstone “Ingiltere’nin ezeli dostlar1 yoktur, ebedi ¢ikarlar:
vardir” derken aslinda 90 y1l 6ncesinden soguk savasin ana felsefesini ortaya koymustur.
Gergekten de Ingiltere diinya siyasetini yonlendirdigi dénemlerde uluslararasi siyasette
muazzam bir yol izlemistir. Zamamnda Ingiltere tarafindan isgal edilen pek gok bolgede
iggalin kalkmasindan itibaren uzun yillar siiren i¢ karisikliklar ardi ardina gelmistir.

Uluslararas: pazarlarda kizigan rekabetin ardindan ilk kez birinci diinya savasinda
kars1 karsiya gelen bloklar savas sonrasinda diinyanin énemli bir kismini kendi aralarinda
paylagmislardir. Somiirgecilik doneminin bir uzantisi olarak ele alinabilecek olan bu tutum
aslinda diinya savaglarinin gercek nedenini ortaya koymas: agisindan da énemlidir. Ayn
durum ikinci diinya savagt sonrasinda da yasanmistir. 1991 yilinda Sovyetler Blogunun
dagilmasindan itibaren tekrar yeni bir paylasim stireci baglamistir. Ancak bu sefer durum
farkhidir. Ilk iki diinya savasinda sicak bir savas ve sonrasinda kesin hatlariyla galip ve
maglup devletler vardir. Galiplerin kesin kayiplar: bellidir ve savastiklari cografyada askeri
varliklar1 bulunmaktadir. 1991 yilinda yasananlar ise soguk savas sonrast donemin bir
sonucudur. Dolayisiyla pek ¢ok sey muglaktir. Savas ganimeti olarak kim ne kazanmistir
ve kim ne kaybetmistir, net olarak cevaplanamayacak bir sorudur. Ya da cografi olarak kim
nerede kazanmistir, kim nerede kaybetmistir, o da tam olarak belli degildir. Bu durumda
kesin bir paylasim cetveli ortaya koyabilmek de miimkiin degildir. O halde dagilan
Sovyetler Blogu’nun iizerinde mevcut soguk savag kurumlarina ek olarak ve kosullara gére
yeni bazi soguk savas kurumlar ile yeni bir miicadele baslatmak gerekecektir. Iste 1991
sonrasinda yagananlar Dogu — Bat1 bloklart arasindaki ¢ekismeden ziyade, Bat1 Blogunun
daginik durumdaki diger iilkeler iizerinde niifuz elde etmesine yonelik, daha diigiik
yogunluklu ve ekonomik y6nii daha agir basan yeni kusak bir soguk savas halidir.

Yeni kusak soguk savas daha ¢ok ekonomik politikalarla yurttilmektedir.
Ginlimiizde artik {ilkelerin birbirlerine uyguladiklart ekonomik yaptirimlar kendi
uluslararas: siyasetlerinin bir par¢asi haline doniismiistiir. Uluslararasi ekonomik terdr
olarak adlandirilabilecek olan bu siireci, bazi yanlis anlagiimalara yol agmamak adina,
“ter6r” kavrami agisindan biraz daha agmakta fayda bulunmaktadir.

Terdr ve ter6rizm kavramlarini daha anlagilabilir kilmak agisindan Tirkiye’de ve
uluslararas: literatiirde yer alan tanimlara bir géz atmakta yarar bulunmaktadir. Kékiint
Latince “terrere” s¢zciigiinden alan terér deyimi “korkudan sarsinti gegirme” veya
“korkudan dehsete diismeye sebep olma” anlamlarma gelmekte olup, ilk defa
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Dictionnarire de I'Academie Francaise'nin 1789 yilinda yayinlanan ekinde yer almistir.
Nitekim, 1789 Fransiz Thtilali sonrasinda tarihgilerce “terér rejimi - regime de la terreur”
kavraminin  siklikla kullanildigy gortlmektedir. Turkcedeki karsilign ise “yildirma,
korkutma” olan terér kelimesi Fransizca Petit Robert s6zligiinde “bir toplumda bir grubun
halkin direnigini kirmak i¢in meydana getirdigi ortak korku” anlaminda yer alirken, Siyasi
Terimler ve Orgiitler sézliginde “kamu otoritesini veya toplum yapisim yikmak igin
girisilen korku ve yilginlik sagan siddet hareketleri” olarak belirtilmektedir. (Caglar, 1997:
121; Gilizel, 2002: 15; Alkan, 2002: 11)

Tiirkiye’de 3713 Sayili Terérle Miicadele Kanunu’nun 1. maddesinde «Terér» su
sekilde tanimlanmaktadir:

“Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
wvontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki,
sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin ililkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinliiginti bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumbhuriyetin varhgmi tehlikeye diigiirmek,
Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel hak ve hiirriyetleri
yok etmek, Devletin i¢ ve dis glivenligini, kamu diizenini veya genel saglifi bozmak
amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden
eylemlerdir.”

Gintimiizde, ne Birlesmis Milletler ve ne de diger bir uluslararast antlasma
- tarafindan kabullenilmis kapsayict tek bir terér tamimi, ne yazik ki, mevcut degildir.
.~ Bununla birlikte Birlesmis Milletler, 1979 yilinda bir karar  almis ve her tiirlii terdr
eylemini kinamaistir. 1985 yilinda bu konuda bir adim daha atilarak bir karar'! daha alinmus
 we ne zaman, kim tarafindan, hangi ara¢ ve yolla yapilirsa yapilsin her tiir terér eylemi
“su¢’ olarak kabul edilmistir. Ancak bu durum bile kavramin evrensel bir tamimimin
kabuliinii saglamamigtir. (Caglar, 2009: 11) ‘

Tiirkiye’deki mevcut anayasal diizen terdrii 6rglitlii bir hareket olarak tanimlamis ve
mevcut anayasal diizene ve degerlere karsi islenen fiilerin bir biitlinii olarak Sngérmuistiir.
Gerek Tiirkiye’de ve gerekse Uluslararas: literatiirde terdrist faaliyetler genelde sicak
gatismalar seklinde algilanmaktadir. Dolayisiyla uluslararas: ekonomik terdriin herkesce
benimsenen terdr tanimi disinda kaldigi, bu nedenle de tam olarak anlagilamadifi
sdylenebilir. Uluslararast ekonomik terdrii daha ziyade devlet terdrii tamimi iginde
diisinmek gerekmektedir. Ciinkii, bilinen terdr tanim kapsamindaki terdr orgiitlerinin
ekonomik terdr imkan ve kabiliyetleri neredeyse hi¢ yoktur.

Demokratik hukuk devleti tanmimi kapsaminda siyasi iktidarlar, mevcut hukuk diizeni
icinde hareket etmek zorundadirlar. Mevcut hukukun disma ¢iktiklar1 zaman megruiyet
durumlar: sorgulanacaktir. Eger mesru iktidar, kendi hukukunu ihlal eder ve hukuk dis:
yollara sapar ve terdr 6rgiitii gibi her yolu ve arac1 miibah goriirse, kendisi ile terdr drgiitii
arasinda hicbir fark kalmaz, ki boyle davranan devletlere de uluslararasi literatiirde
“ter6rist devlet”, eylem ve uygulamalarina ise “devlet terdrii” denilmektedir. (Caglar,
2009: 24-25)

Devlet terériiniin bir pargasi olarak uluslararasi ekonomik tertr, ekonomik agidan
giiclii iilkelerin kendi ekonomik gliclerini uluslararasi siyasetlerine alet ederek bagka

~ International Convention Against the Taking of Hostages, 1979.

" Criminal Acts of a Terrorist Character, 1985.
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illkeleri niifuz altina almalari seklinde degerlendirilebilir. Burada “niifuz altina almalarr”
kavrami yerine “egemenlikleri altina almalar1” kavrammm kullanacak olursak konunun
siyasi yonii agir basacak ve Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne
aykir1 bir tutum ortaya gikacaktir. O nedenle “niifuzlan altina alma” ifadesi daha dogru bir
ifade olarak diisiiniilmektedir. Ancak her halde hedeflenen asil husus bagka tilke tizerindeki
hakimiyeti artirma’¢abasidir. Tarihin en eski dénemlerinden bu yana genel kabul goren
sekliyle hakimiyetin ii¢ temel gostergesi vardir. Bunlar:

¢ Hutbe (Siyasi Gii¢),

e Sikke (Ekonomik Giig),

e Riisum (Mali Giig).

Hutbe kelime anlami olarak hitdbe, nutuk, konusma seklinde tanimlanmaktadir.
Eskiden hutbe, hiikiimdarin hakim oldugu yerlerdeki camilerde cuma namazlari esnasinda
admin, unvanlarinin ve lakaplarinin zikredilmesi seklinde uygulaniyordu. Bu uygulama o
bolgede hitkiimdarin hakimiyetinin gdstergesiydi. Hitkiimdari hitktimdar yapan unsurlarin
basinda hutbe gelmekteydi. Bugiin ise hutbe kavramim siyasi iktidari temsil eden kisi ya da
kisilerin sozlerinin, yasama orgaminca konulan yasalarin ve kurallarin uygulama sahasi
veya kabul gorme diizeyi olarak diisiinebiliriz. Ornegin, Amerika Birlsik Devletleri
Bagkam bir konusma yapacal zaman ne kadar genis bir ¢evrede bu konusmanm etki
yapacagl ya da Amerikan Senatosu bir kuralt kabul ettigi zaman bunun hangi cografyalarda
uygulanacagi Amerika Birlesik Devletleri’nin siyasi gliciinii gostermektedir.

Sikke kavraminin giiniimiizdeki karsiligi paradir. Gegmis dénemlerde hiikiimdarlar
kendi adlarina bastirdiklart paralarla hakimiyetlerini pekigtirmek istemiglerdir. Giintimiizde
de para oldukga giiclii bir silahtir. Ekonomik agidan giiglii tilkeler kendi paralarinin sahip
oldugu giigten hicbir sekilde vazgegmek istememektedirler. Bu konuda verilebilecek en
giizel ornek Norveg ve Ingiltere’nin Avrupa Para Birligi Sistemi disinda kalmak
istemeleridir. Aym1 sekilde Amerikan Dolar1 ve Isvigre Frangi da yeryiiziindeki diger
ekonomik hakimiyet goéstergelerinden biri olarak gosterilebilir. ABD’nin Irak’i isgal
stirecinde ilk bombaladig1 kurumlardan biri Irak Merkez Bankasi’dir. Ayrica 1990 Kiiveyt
Savasi ile birlikte Irak Dinari’nin konvertibilitesi derhal kaldirilmustir™*, Boylece Irak’n
ekonomik egemenligine darbe vurulmak istenmistir.

Isvigre ve Norveg paralarmmn giiciinii kendi ekonomilerine, ABD ve Ingiltere ise
kendi ekonomilerinin yan sira askeri giiglerine borgludurlar. 1 Temmuz 1944 tarihinde 44
tilkenin katilimiyla Amerika’da imzalanan Bretton-Woods Antlagmasi ile antlasmaya imza
koyan iilkeler Amerikan Dolari’nin ekonomik hakimiyetini kabul etmislerdir. Béylece para
sisteminde Amerikan Dolar1 altinin yerini almistir. Ayni tarihlerde Amerikan Donanmast
da Ikinci Dinya Savasr’nin kaderini degistirecek tnlii Normandiya Cikartmasi’mn
hazirliklarim yapmaktadir. Acaba Bretton-Woods imzalanmasa Normandiya Cikartmasi
olur muydu? Amerikan dolarinin hakimiyetini kabul etmek Bati Avrupa uluslarinin Nazi
istilasindan kurtulmasinin diyeti olarak da diisiiniilebilir.

Bugiin tiim stratejik trlinlerin fiyatt Amerikan Dolari ile belirlenmekte ve
uluslararas: ticarette hakim para olarak Amerikan Dolari yaygmn olarak kullanilmaktadir.
Amerikan Dolari’na olan bu talep ABD’nin kiiresel hakimiyet giiciinii pekistirmektedir.
Ozellikle son yillarda Amerikan dolarinin paritesinde yasanan ve iktisat biliminin

¥ 1990 yilmmn Agustos ayinda yaklasik parite 1.- Irak Dinar1 = 4.- USD geklinde idi.
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kurallarindan ziyade siyaset biliminin kurallar1 ile izah edilebilecek olan dalgalanmalar ve
son kiiresel mali kriz bunun en giizel érnegidir. Her ne kadar son yillarda Cin tarafindan
Amerikan Dolar1 disinda kiiresel bir rezerv para arayisi dile getirilmekteyse de bu oneri
kiiresel finans gevrelerince pek destek bulmamaktadir.

Sicak Savas ile Soguk Savas Arasindaki Farklar

Tablo: 1

Sicak Savas

Soguk Savag

Kurum

Silahh Kuvvetler

Kuresei Giiglerin Merkez Bankalari

Diinya Bankas1 (World Bank)

Uluslararas: Para Fonu (IMF)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)

Kredi Derecelendirme Kuruluslari

Cegsitli Vakif ve Enstitiiler

Misyonerlik Kurumlari

Arac

Bireysel ve Kitlesel imha Silahlart

Para (Amerikan Dolar, Ingiliz Sterlini, Euro)
Din (Protestanlik, Vehhabilik)
Uyusturucu

Taktik

Insanlar1 Yok Etme

Kentleri Yok Etme

Askeri Tesisleri Yok Etme
Stratejik Tesisleri Yok Etme

Ekonomik ve Mali Ambargo Uygulanmasi

Ulkenin Kredi Notunun Diisiiriilmesi

Yapay Kiiresel Ekonomik ve Mali Krizler

Petrol Fiyatlar1 ile Oynamalar

Ulke Vatandaslarinin Uluslararasi Seyahat Hiirriyetinin
Kisitlanmast

Basin Yoluyla Kendi Degerlermm Propagandasi
Kiiresel Felaket Senaryolar1

‘Hukuk

Herhangi Bir Kural Yok

Uluslararasi Antlagmalar

‘Sonug

Baris Antlagsmalari

Fiyatlar Genel Seviyesinin Yiikselmesi (Enﬂasyon)

Milli Paranin Deger Kaybetmesi (Devaliiasyon)
Kisilerin Satm Alma Giiciiniin Diigmesi (Y oksulluk)
Toplumsal Kaos Ortami

Biirokrasi ve Yarginin Yabancilarin Kontroliine Gegmesi
Stratejik Sektorlerin Yabancilarin Eline Gegmesi
Uyusturucu Ticaretinin ve Kullaniminin Yayginlagmas
Milli ve Manevi Degerlerin Zayiflamasi

Siyasi, Iktisadi ve Mali Egemenligin Zayiflamasi
Vatandaglik Baginin Coztilmesi

Teslimiyet

Mutlak ve Dogrudan

Muglak ve Dolayh

Savunma

Eli Silah Tutan Herkesin Silah Altina
Almmasi

Toplumun Her Kesiminin Bilinglendirilmesi
Toplumun Ortak Degerlerine Sahip Cikilmasi
Hukukun Ustlinliigih

Sosyal Giivenlik Sisteminin Giiglendirilmesi
Yerli Sermayenin Giiglendirilmesi

Uretimin Artirilmasi

Dis Ticaretin Cesitlendirilmesi

Gelir Dagilimimin Diizeltilmesi

Bolgelerarasi Gelismislik Farklarinin Azaltilmasi

Egemenligin son 6l¢iitii olan mali egemenlik ise siyasi otoritenin koydugu vergilere
ne Olciide uyuldupunu ifade etmektedir. Vergilendirilemeyen topluluklar iizerinde
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hakimiyetten séz etmek neredeyse imkansizdir. Insanlar kendisinden kamu hizmeti talep
ettikleri devlet otoritesine, bu kamu hizmetlerinin bedelini kargiliksiz olarak 6deme
konusunda riza ostermislerdir. Bu riza devlet otoritesine olan bagliligin gostergesidir. Bu
agidan bakildiginda vergiye karsi durus, bir anlamda devlet otoritesine bagkaldir1 olarak
disiiniilebilir. (Bkz. Altug, 1994; Aktan, 2000; Yereli & Karadeniz, 2004)

Bugiin hakimiyetlerini sicak savas yoluyla dogrudan genisletmek yerine soguk savas
teknikleriyle dolayli bir bigimde yaymak isteyen tilkeler asagidaki tabloda yer alan
kurumlar ve taktiklerle hareket etmektedirler.

Sicak savag tilkelerin silahli giigleri arasinda gecen ¢atigma halini ifade eder ve boyle
bir durumda herhangi bir hukuka bagli kalma zorunlulugu yoktur. Catisma siireci taraflarin
ahlaki yapisina gore sekillenir. Soguk savag ise uluslararasi antlagmalar cergevesinde
stirdiirtilir ve ekonomik araglar bazen uluslararasi hukuka uygun olarak bazen de hukukun
diginda kullanilir. Hatta belli donemlerde kiiresel giigler kendi ¢ikarlarina uygun olan bazi
ekonomik kurallar1 uluslararast kural haline getirmek icin bir takim uluslararas:
antlagmalar1 diger tilkelere empoze edebilirler. Daha 6nce verilen Bretton-Woods
Orneginde oldugu gibi.

Iste bu noktada uluslararasi ekonomik terorii su sekilde tamimlayabiliriz: Ekonomik
giic kullanarak rakiplerini uluslararas1 hukuka aykirt bigimde siyasi, sosyal ve ekonomik
agidan yipratmak veya uluslararasi hukuku zorlayarak bu tiir faaliyetleri uluslararasi kural
haline getirecek antlagsmalar1 digerlerine kabul ettirmektir.

4. Uluslararasi Ekonomik Teror Maksadiyla Kullanilan Kurumlar

Bugiin uluslararast diizeyde dogrudan ya da dolayli olarak ekonomik terdr icin
kullanilan kurumlar ¢ok ¢esitlidir. Bunlar asagida sayilmaktadir:

e Kiiresel Giiglerin Merkez Bankalari

¢ Diinya Bankasi (World Bank)

e Uluslararas: Para Fonu (IMF)

e Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP)

e Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

e Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)

e Kredi Derecelendirme Kuruluslari

e (esitli Vakif ve Enstitiiler

Kiresel gliclerin hakimiyetlerini pekistirmek igin kullandiklari en 6nemli silah
kendilerinin piyasaya siirdigi ulusal paralaridir. Kendi paralarinin miibadele giictinii
artirmak suretiyle hem tilke iginde refahi yiikseltmek hem de iilke diginda siyasi gii¢lerini
artirmak isterler. Bunun i¢in kullandiklari kurum kendi merkez bankalari ile Bretton-
Woods Antlagmasiyla kurulan Diinya Bankasi ve Uluslararas: Para Fonu’dur. Bu kurumlar
baz iilkelerle uzun vadeli kredi antlagmalar1 yaparak hem bu tilkeleri kiiresel gii¢lerin
kendi ulusal para birimleri cinsinden nakden destekler gibi gériinmekte, hem de siyaseten
bu tilkeleri disa bagiml kilmaktadir. Ayrica bu kurumlar tarafindan diger tilkelere yapilan
nakit destekler suretiyle kiiresel giiclerin iirettigi iiriinlere karsi bir satmalma giicii
olusturulmaktadir. Bylece kiiresel giigler kendi i¢ piyasalarini dogrudan emisyon yoluyla
desteklemek yerine, ki boyle bir politikanin enflasyona yol agma riski oldukga fazladir,
dolayl bir nakit transferi marifetiyle kendi ekonomilerindeki biiylimeye pozitif bir katki
yapmakta ve siyasi agidan da diger iilkeler tizerindeki gii¢lerini artirmaktadirlar. Ustelik
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kendi Merkez Bankalarina bastirdiklar1 ve i¢ piyasalarindaki diisikk faiz oranlarindan
aldiklant parayr daha yiiksek faizle bu iilkelere satarak ciddi bir faiz arbitraji elde
etmektedirler. Bu isleyis asagida sekil yardimiyla agiklanmaktadir.
Sekil: 1
Emisyonun I¢ Piyasada veya Dis Piyasada Kullanilmasiin Ekonomik Etkileri

g Enflasyon
Para / Mal Dengesinin Bozulmast

(Para Miktarindaki Artig)

Emisyon
Merkez Bankasi Reel Bilylime
Emisyon (Dis Borg / Dis Yardim) Talep Artisi
\ 4 (Uretim Artist)
\ Ithalat / Thracat
Dis Piyasa B i¢ Piyasa

Ayrica biiylik olgtide kiiresel giiglerin finanse ettigi ve bu yiizden kendi talepleri
tusunda kullandiklari Birlesmis Milletler Kalkinma Programi da uluslararasi
sivasetin bir pargasi olarak gorev yapmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri merkezli kredi
‘@erecelendirme kuruluslarini da bu dogrultuda ele alabiliriz. Ulkelerin kredi notlarinin
Slkelerin ekonomik performansmdan ziyade iilkelerin siyasi yapisina gére belirlendigine
dair siipheler her gegen giin daha fazla dile getirilmektedir.
Bir diger kurumsal yap1 olarak ele alabilecegimiz kuruluslar ise gesitli vakif ve
‘enstitiilerdir. Bu kuruluglar marifetiyle pek ¢ok iilkede piyasaya el altindan nakit
mrulmektedir. Arastirma, bilimsel kongre ya da uluslararas: toplanti adi altinda yapilan
‘arganizasyonlarla bazi iilkelerdeki bilim adamlar ve biirokratlara projeler verilmekte ve
4? alarin  destegiyle iilkenin sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisina iligkin veriler
lanmaktadlr. Bu veriler daha sonra ilgiyi tilkeye yonelik stratejilerin gelistirilmesinde
kullamilmaktadir. Bu  kurumlar iilke icinde sadece bilgi toplama faaliyetinde
sulunmamakta, ayni zamanda gesitli propaganda stratejileri gelistirmekte ve kendilerine
‘makten bagimli bir akademisyen ve biirokrat grubuyla isbirligi i¢cinde hareket etmektedirler.
‘Bu tiir kuruluslarm Orta Asya ve Kafkasya’da son derece yaygin olarak faaliyetlerini
varittiikleri herkesce bilinmektedir.

5. Uluslararas1 Ekonomik Teror Uygulamalan
E Kiiresel gii¢ler tarafindan uygulanmakta olan ekonomik terériin siklikla gozlemlenen
wyeulamalan asagidaki gibidir:
¢ Ekonomik ve Mali Ambargo Uygulanmasi
o Ulkenin Kredi Notunun Diisirtilmesi
e Yapay Kiiresel Ekonomik ve Mali Krizler
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e Petrol Fiyatlar1 ile Oynamalar

e Ulke Vatandaslarinin Uluslararas: Seyahat Hiirriyetinin Kisitlanmasi

Ekonomik ve mali ambargo en sik rastlanan uygulamalardan biridir. Boylece iilkenin
ihtiya¢ duydugu hammadde ve tiiketim mallar1 kisitlanmak suretiyle iilke iginde bir
huzursuzluk ve kaos meydana getirilmek istenir. Ayrica iilkenin kredi notu distiriilerek
kiiresel finans gevrelerinin iilke ekonomisine olan ilgisi azaltilir. Ulke vatandaslarina
uluslararast seyahat kisitlamalar1 getirilerek o iilkenin insanlari belli bir cografyaya
hapsedilir. Tiim bu uygulamalara uluslararasi mesruiyet kazandirmak igin Birlesmis
Milletler’den karar ¢ikartilmak suretiyle isleyis saglamir. Hatta kararlara uymayip
ambargoyu delen iilkelere de cezai yaptirimlar uygulanir.

Tiim bunlara ragmen ekonomik ve mali ambargo uygulanan baz: tilkelerde, kiiresel
giiclerin ambargoyu deldikleri ve o iilkelerin kaynaklarindan sadece kendilerinin faydalan-
diklar1 da olmustur. Irak ve Iran ambargolar: bu noktada verilebilecek en giizel érneklerdir.

Ekonomik teror orgiitleri yaptiklarini agiklik icerisinde gizlemektedirler. Daha ¢ok
yardim yapma vaadiyle karsiiginda bazi politikalart1 dayatmaktadirlar. Ornegin,
bor¢lanmaya ve disa agilmaya dayali ekonomi politikalar1 gibi. Bu politikalar: benimseyen
iilkelerin, bor¢lar1 ve bagimliliklar: giderek artmaktadir (Bkz. Hiatt, 2007).

Gana, 2002 yilinda IMF ile anlagmustir. IMF tarafindan nerilen politikalar: tarim ve
sanayide devlet desteginin kaldirilmasi, kamu harcamalarinin kisilmasi, kamu
yatirimlarinin durdurulmasi, giimriikk duvarlarinin kaldirilarak ithalatin kolaylastirilmasi,
kamu kurumlarinda c¢aliganlarin sayisinin  azaltilmasi, ozellestirme = uygulamalarinin
hizlandirilmas: seklinde olmusur. Gana bu politikalar1 uygulamis ve Avrupa Birligi’nden
gelen ithal mallar ilkeyi istila etmistir. Ganali giftgiler perisan olmus ve aglik bas
gostermistir. IMF, Zambia’ya da da yerel giyim sanayini korumaya yonelik giimriik
vergilerini kaldirtmistir. Ulke ucuz ve kalitesiz tekstil iiriinlerine bogulmustur. Dolayisiyla
yerli iiretim durmustur. Peru’da hububat tizerindeki giimriik vergileri dusiirtilmugtiir. Peru
¢iftgisi, yilda 40 milyar dolar destek alan ABD ciftcisiyle rekabet edememistir. Izleyen
yillarda borcu artan ve Gdeme sikintisi yasayan Peru bakir ve fosfat madenlerinin
isletmesini yabancilara devretmek zorunda kalmustir.

Son yillarda uygulamaya konulan bir diger uluslararasi ekonomik teror taktigi ise
yapay kiiresel krizlerdir. Bu krizlerden en ¢ok etkilenenler ise kiiresel giiglere bagimh
ekonomilerdir. 2008 sonunda A.B.D. merkezli baslayan kriz boyle bir etkilesim siirecine
yol agmistir. Dis ticaretinin Snemli bir kismu kiiresel giicler digindaki iilkelerle olan
tilkelerin ekonomilerinde ise 2009 yili sonu itibariyle kiiglilme yerine reel biiylime
beklenmektedir.

A.B.D. i¢inden pek ¢ok yazar iilke ekonomisinin gercekleri hakkinda zaman zaman
ilging degerlendirmeler yapmaktadirlar, Doug Henwood, bunlardan biridir. Ona gore
(Hiatt, 2009: 36-37): “Birlesik Devletler, siradan bir iilke olsa, yapisal ayarlamanmn en
birincil aday1 olurdu. Kendi servetimizin ¢ok 6tesinde bir yasam siirliyoruz, muazzam ve
gittikce daha da biiyliyen dig borglarimiz var, devasa bir blitge agifina sahibiz ve
hitktimetler bu konuda bir seyler yapmaya en ufak bir ilgi gostermiyor. Birlesik Devletler
eger siradan bir lilke olsaydi, IMF kapimizda belirir ve ekonomik durgunluk yaratmamizi,
dis hesaplar1 dengelememizi, daha az tikketmemizi, daha fazla yatiim ve tasarruf
yapmamizi isterdi bizden. Ama Birlesik Devletler bildigimiz Birlesik Devletler
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oldugundan béyle bir sey elbette ki gerceklesmeyecek. O regete bizim igin degilse,
baskalari i¢in nasil oluyor da o kadar sifa verici kabul ediliyor?” -

Uluslararas: ekonomik terdrii en ¢ok uygulayan kurumlardan biri de OPEC’tir. Belli
dénemlerde petrol tiretimini kisarak, petrol fiyatlarini artiran ve diinya piyasalarinda
dalgalanmalara yol agan bu 6rgiitiin politikalarindan en olumsuz etkilenen iilkeler genelde
- fakir iilkelerdir.

- 6. Uluslararasi Ekonomik Teror Uygulamalarinin Sonuclar:

Ekonomik terére maruz kalan ya da yenik diisen bir tilkede genelde asagidaki
“durumlar gozlenir:

e e Fiyatlar Genel Seviyesinin Yiikselmesi (Enflasyon)
S e Milli Paranin Deger Kaybetmesi (Devaliiasyon)
' e Kisilerin Satin Alma Giiciiniin Diismesi (Yoksulluk)

e Toplumsal Kaos Ortami

e Biirokrasi ve Yargmin Yabancilarin Kontroliine Gegmesi

e Stratejik Sektorlerin Yabancilarin Eline Gegmesi

e Siyasi, Iktisadi ve Mali Egemenligin Zayiflamas1

e Vatandaghk Baginin Coziilmesi

Ekonomik ambargo uygulanan, yabanci sermaye girisi yavaslayan ve dig ticareti
“engellenen iilkelerde genellikle ilk ortaya ¢ikan belirti enflasyondur. Enflasyonu ise igsizlik
‘izler. Enflasyon ve issizlik bir ekonomideki en 6nemli iki tehdit unsurudur. Bunun
ardindan kisilerin satin alma giiclerindeki diistise bagli olarak toplumsal bir kaos durumu
gozlemlenebilir. Toplumsal kaos ortaminda bireyler iktisadi hareketlerini (iiretim/tiiketim)
geciktirecekler ve ekonomi durgunluga girecektir. Durgunluktan gikmak isteyen siyasi
iktidarlar daha izl kararlar alma yoluna yoneldikleri zaman daha ¢ok hata yapmaya
'ﬁa§layacaklard1r. Ekonomilerde kisa donemli beklentilere yonelik kararlart uygulamak ¢ok
risklidir. Omnegin durgunluk ortaminda ciddi bir vergi indirimine gittiginiz zaman vergi
oranlarin: tekrar ayni diizeye ¢ikartmak oldukga riskli bir politika olacaktir. Ciinkii vergi
“indirimleri her zaman fiyata yansimayacag gibi yeniden oran artigina karg1 hem bir piyasa
_iepkisi olusacak ve hem de artig bu sefer dogrudan fiyatlara yansiyacaktir ve piyasa fiyati
;sklsmln de tizerinde olusacaktir. Bu da beklenenin aksine durgunlugu daha da artirict bir
etki yapacaktir.
r Durgunluk ortami iilkenin tiim ekonomik giiglerinin deger kaybetmesine yol
~acacaktir. Boyle bir durumda yurtiginde sermaye birikimi yetersiz ise yabanci sermaye
gereksinimi giderek artacaktir. Iste tam bu noktada iilkelere, uluslararasi tahkim
- uygulamalarina izin verdikleri taktirde yabanci sermaye girisinin hizlanacagi Onerisi
getirilecektir. Uluslararas tahkimin kabuliiniin ardindan degeri diisen kamu kurumlarinin
ozellestirilmesi veya sirketlerin el degistirmesi yoluyla iilke ekonomisinde kiiresel
sermayenin agiligi hizla artacaktir. Eger bu siireg iyi yonetilirse tilke menfaatlerine bir
_'éonuq: elde etmek miimkiindiir. Aksi takdirde ekonomide stratejik sektdrler yabancilarin
eline gegebilecekir ki bugiin kiiresel giigler kendi ekonomilerindeki stratejik sektorlerin
yabancilarin eline gegmesine higbir sekilde izin vermemektedirler.

Stratejik sektorlerin yabancilarin eline gegmesi tilkede faktoér miilkiyetinin yapisini
da degistirebilecektir. Biirokrasi ve yargida yabancilarin etkinligi ve denetimi arttikga,

uzun donemde devlet ile vatandaslar arasindaki bagin zayiflama riski bulunmaktadir. Bu
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bagin zayiflamasiyla birlikte, siyasi, iktisadi ve mali hakimiyetin zafiyete uframasi ve
ardindan milli birlik ve Dberaberligin ¢oziilmesine kadar uzanacak bir siireg
yasanabilecektir. Ozellikle, Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde yasananlar bu
siirecin ne kadar acimasiz oldugunu ortaya koymasi agisindan son derece 6nemlidir.

7. Sonug: Uluslararasi Ekonomik Terore Karsi Alinabilecek Onlemler

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan giinlimiize kadar neredeyse yirmi yil ge¢mis
bulunmaktadir. Gegen yirmi yil zarfinda Kafkasya’da yasananlar ekonomik ve politik
acidan istikrarli bir gelecegi, en azindan kisa vadede, olduk¢a giic bir hedef olarak
gérmemize neden olmustur. Kafkas cografyasinin hig siiphesiz en stratejik konuma sahip
tilkesi Azerbaycan’dir. Gerek Hazar Denizi’ne kiyisi olmasi, gerek Hazar petrolleri ve
kendi dogal kaynaklarinin zenginligi, gerek enerji nakil giizergahlarinin {izerinde olusu ve
gerekse Tirkiye ile olan baglar1 Azerbaycan’a bolgede énemli bir gii¢ odagi olma 6zelligi
kazandirmaktadir. Ancak tiim bu Gzellikler Azerbaycan’i uluslararasi ¢ikar ¢atigmalarinin
da ortasina stiriiklemektedir.

Kafkasya sadece bolge tilkeleri agisindan degil, ayn1 zamanda bélgeye komsu olan
Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve Iran agisindan da stratejik 6neme sahip bulunmaktadir.
Ayrica kiiresel politikalarda yonlendirme giiciine sahip bulunan Amerika Birlesik
Devletleri, Avrupa Birligi ve Cin’de bolge ile yakindan ilgilenmektedirler. Son yillarda
bolge iilkelerine yonelik olarak askeri gii¢ kullammina kadar varan miidahaleler bu
paylasim sorununun en giizel disa vurumudur.

Gelismeler oyle gostermektedir ki, Kafkasya’da uluslararasi ekonomik terdr
tehdidine karst en fazla maruz kalan ve kalacak olan iilke Azerbaycan’dir. Azerbaycan’in
ulusal ve ekonomik giivenligi agisindan uluslararasi ekonomik terér kavrammin iyi
anlagilmasi ve onun taktiklerine karsi nasil durulacaginin iyi bilinmesi gerekmektedir.

Uluslararast ekonomik terér taktiklerine karsi koyabilmenin en 6nemli yolu toplumu
bu tiir ekonomik soklara karsi psikolojik olarak hazirlamaktan ge¢mektedir. Her seyden
Once toplumda ortaya ¢ikabilecek olan toplumsal kaos ortamini engellenmeli ve tim
kesimler bilinglendirilmelidir.

Toplumun ortak degerleri iyi tamimlanarak bu degerler etrafinda giiglii bir birlik
olusturulmalidir. Ortak degerleri esas alan bir anayasa ve hukuk diizeni insa edilmeli ve
hukukun tstiinligii tartismasiz bir kural olarak tiim kurum ve kigilerce kabul edilmelidir.
Devlet “giivenlik” ve “adalet” temeline oturtulmus; i¢inden ¢iktigi topluma saygili ve
toplumun tiim bireylerine adil hizmet sunan bir yonetim bi¢imi olarak orgiitlenmelidir
(Yereli, 2003: 92).

Bir iilkede devlet ile vatandaslar arasindaki bagi giiclendiren en 6nemli hizmet sosyal
giivenliktir. Giiglii bir sosyal giivenlik sistemine sahip olan bir iilke her anlamda giiglii
kabul edilebilir. Dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminin finansmanini saglayacak sistem
diizgtin isletilmeli ve bu sistemin her tiirlii yolsuzluga karsi korunmasi saglanmalidir.

Bir diger konu yurtdis1 kaynakli enflasyonist baskilara karsi {iretimin desteklenmesi
ve cesitlendirilmesidir. Yerli Uretim tesisleri tesvik edilmeli, sermayc birikimini
hizlandiracak tegviklere Oncelik verilmelidir. Yeni iretim teknikleri ve yeni teknoloji
gelistirilmesi ve kullanimi 6zendirilmelidir.

Ulkenin yeralt1 ve yeriistii zenginlikleri milli ¢ikarlar gézetilerek isletilmelidir. Diger
tlim tlkeler gibi Azerbaycan’da da ekonomik giivenlikte bankacilik, madencilik ve enerji

60




- sektorlerine Oncelik verilmelidir. Uluslararasi ekonomik terdr dncelikle bu sektorleri hedef
- almaktadir. :

' Dis ticaret hem iiriin bazinda ve hem de iilke bazinda gesitlendirilmelidir. Oncelikle
~ komgu iilkelerle 1yi iliskiler kurulmali ve karsilikli ¢ikari esas alan bir ticari yap: tesis
edilmelidir. Ticaret iilkelerin kendi para birimlerini giiglendirecek sekilde ve kendi para
birimleri ile yapilmalidir. Yeryliziinde bolgesel diizeyde yasanacak daralmalara karsi
 alternatif pazarlardan olusan bir ticaret portfsyii gelistirilmelidir. Bu agidan ilk etapta Orta
Dogu ve Afrika tilkeleri BDT, AB, Cin ve ABD’ye alternatif pazarlar olarak diisiiniilebilir.
Bir baska miicadele ise yoksulluk ve bolgesel gelismiglik farklarina yonelik olarak
yiiriitiilmelidir. Bu noktada iiretimin artirilmasi hem gelir dagilimi agisindan ve hem de
“sermaye birikimi agisindan son derece 6nemlidir. Uretimin artirilmasi Azerbaycan sathinda
izlenecek genel bir politika olmalr ve bolgesel geri kalmiglia yol agmamalidr.

Uluslararas1 ekonomik terér kiiresellesme politikalarmin i¢ine gizlenerek sinsi bir
gekilde toplumlara sirayet edebilmektedir. Aslinda kiiresellesmenin en 6nemli degerleri
“ozgiirlik” ve “refah™tir. Herkesin refah ig¢inde yagama hakki, isgiicliniin ve sermayenin
serbestee dolasim hakki, kiiresel degerlerin ortak degerler oldugu anlayisi gibi pek ¢ok
“olgu kiiresellesme ile beraber genel kam haline dontismektedir. Ancak kiiresel giigler
hn'esel degerleri yeryliziindeki herkes i¢in mi yoksa sadece kendileri igin mi talep
ﬁme:k’cedlrler‘7 Kiiresel giiclerin samimiyetine giivenme noktasindaki endiseler heniiz tam
amiyla giderilebilmis degildir.
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