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ISLAM VERGI HUKUKUNDA DI§ TICARET VERGILERI VE
OSMANLI DEVLETINDE GUMRUK VERGILERI UYGULAMASI

Burcin YERELI (¥)
OZET

Calisma kapsaminda, Islam Hukukunda dis ticaret vergilerinin or-
taya qikiss, evrimi ve Osmanli Devletinde uygulamis bicimi ile birlikte
Osmanli dig ticaret politikasinin gelisimi ve ekomomik yapis:
tizerindeki etkisi ele alinmig ve sonu¢ olarak bugiin bile dig ticaret pol-
itikalars agisindan oJnem tasiyan Gzelliklere dikkat cekilmeye
¢aligslmugter.

GIRIS

Giimriik kelimesinin dilimize hangi yabanci deyim karsilig1 olarak girdigi
ve bunun hangi ulusa ait bulundugu kesinlikle séylenememektedir. Eski
¢aglardan beri uygulanan giimriik vergisi; yerel sanat, ticaret ve tarimsal iiriinleri
himaye etmek amaciyla kullamlmigtr. Bu himaye, bir devletin giimriik hatti ad1
verilen siyasi simrlanm girmek veya ¢ikmak suretiyle agan ya da bu sinira bir
noktasindan girdikten sonra, o lilkeyi bastan basa ge¢ip, siminn basgka bir nok-
tasindan yabanci bir lilkeye gecirilen yabanci menge'li egyadan devletge alinan
vergilerdir. '

Tarihin en eski devirlerinde dahi giimriik resimlerinin uygulandi ve ¢ok
iyi 6rglitlenmis giimriik idarelerinin bulundugu goriiimektedir.Omegin, Atina Si-
tesi'nde devlet dis ticarette oldukga korumaci bir politika izliyordu. Atina'mn li-
mani olan Pire'de ithalat {izerinden %2 glimrik resmi alimyordu.Oysa, gemi
ingaatinda kullanilan kereste, ipler, bakir ve diger madenler, yiin ve kenevir
glimriikten muaf tutulmustu. Ayrica, lilkenin savunmasi ile ilgili bir énlem ma-
hiyetinde oldugu icin, gemi ingaauinda kullanulan bazi egyanin ihraci da yasak edil-
migti. Yine aym sekilde, Hindistan'da M.0.321-184 yillan arasinda hiikiim
siirmiig bulunan Morya imparatoriugi zamaninda mali isler, giimrik isleri ticaret
ve maden igleriyle ugrasan daircler mevcuttu. VIL yiizyilda, Arap Yanmadasi'nda
pazarlara satilmak iizere gelen mallardan 1/10 oraninda giimriik vergisi
alinmaktaydi.

(*) Ars.Gor. D.E.U.11.B.F.Maliye Béliimii.
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ISLAM VERGI HUKUKUNDA GUMRUK VERGILERI

Islamda vergi anlayiginin temelinde ihtiyag fazlas: (artik) kavrami vardir.
-Bu aruik ve fazla kavrami kisinin kendisi, esi ve cocuklannm ihtiyaglanindan faz-
las: anlamina gelir. Savag ganimetlerinden 1/5 vergi alinmasi kurah harig, diger
vergilerin hig¢bir i¢in Kur'an'da bir oran belintilmemistir. Zekat ile ilgili oranlar
da Peygamberin s6z ve uygulamalanndan ¢ikarilmig bir sonugtur.Béylece Islam,
toplumun 8zel gereksinimlerini kargilayan diger vergilerin konulmas: konusunda
yetki vermektedir.(FALAY,1989; 31-32).

Islam Devletinde kamu gelirlerinden birisi de gliphesiz giimriik vergileri-
dir.Islam Vergi Hukukuna giimriik vergileri ve gecis resimlerinin dahil edilmesi,
. Hz. Omer devrine rastlamaktadir.islam ckonomi sisteminde serbest ticaret esasir.
Bir iilkedeki insanlann ve mallanin yeryiiziinin her kdsesine serbestge
gegebilmesi ve taginabilmesi goriisii Islami -ticaret anlayiginin temelini
olusturmaktadir.Bu anlayis ise; yerin ve gégiin tek sahibinin Allah oldugu ve
yeryliziinde yaratilmis bulunan her seyin msanlann faydalanmasi1 amacina yonelik
- oldugu inancindan kaynaklanmaktadir.

Giimriik vergileri miitekabiliyet (=karsiliklilik,kargilikli olma hali) esasina
dayanmaktadir.islam Devletinin ticaret yaptigi komsu iilkelerin (Dariil Harb),
miisliiman tacirlerden glimriik vergisi almakta israr etmelerinin bir sonucu olarak
giimriik vergileri ve gegis resimlcrinin uygulamimasina gegilmistir. Ebu Musa
Eg'ari bu olayt Hz.Omer'e bildirince, o da , kars: 6nlem alinmasini emret-
migtir. Miisliman- tiiccarlar %10 giimriikk édemck durumunda kalinca, aym
sekilde, harbilere de %10 giimriik vergisi konulmugtur.Daha sonra bu vergi zim-
milerden %S5 ve misliimanlardan %2.5 alinacak gckilde gcmgleulmwnr (USLU,
198S; 226)

Arap Yarimadasi'nda yer alan kentler arasinda, pazarlarda, getirilen ticani
mallar iizerinden pazar idaricileri belli bir vergi almakta idi.Bu uygulamaya
"Meks",bu igle gorevli olan kimselere "Mckkis"denilmekteydi. Mekkaslar Hz.
peygamber tarafindan bizzat tdyin cdilmekteydiler. Bu uygulama en 6nemli pa-
zarlardan biri olan "ukdz" 'dan cn kiigiik pazar yerlerine kadar mevcuttu
(BILMEN, 1949; 575).

Giimriik vergileri ilk olarak gayri miislimlerden alinan bir vergi olarak or-
taya gikmig ve ardindan, Hz. Gm_er zamaninda , miisliiman tiiccarlan da igerecek
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sekilde aynntilh hiikiimlerle kapsamlan genigletilmistir. Hz. Omer'in halifeligi za-
maninda miisliimanlardan alinan giimriik vergisi aynen zek4t oraninda yani 1/40
veya %2.5 idi. Bu vergi tiiccann sadece ticari amaclarla yaninda bulundurdugu
- mallardan tahsil olunurdu; 6megin deve, at ,merkep gibi nakliyede kullanilan
seyler vergiden miistesna idi. Ayrica, tekrar bu verginin bir defa daha tahsil olun-
masim 6nlemek amaciyla miikelicfe bir de "Ispat Vesikasi =(Beraet)" verilirdi.
(TUG, 1984 ;84-85).Boylelikle vergilemede mikkerrerlidin 6nlenmesine
gahisiimigtr.

VLYiizyilin ortasindan , VILyilizyilin ortasina kadar merkezi Fas olmak
iizere hiiklim siiren Muvahhidler devrinde yapilan ¢esitli ticaret antlagmalan me-
tinlerine gore, ithillattan %10 ve ihracattan %15 oraninda giimriik vergisi
alinmaktaydi. (CAG YAYINLARI, 1988,C; 5; 356-357). Memlikler devrinde
de, durum ve sartlara gore ‘ithaldt ve ihracita konulan ve 'Meks" (¢ogulu
‘miikds)denilen bir tiir gimriik vergisi uygulanmakta idi.Oranlar mallara gore
faklilastyordu ve bir kez vergilendirildikten sonra, séz konusu mal lizerine miihiir
vuruluyordu. Bu gorevini yerine getiren kigilere miihtirdar ad vcriliyordu.BunIar
bugiinkii giimrik memurlannin gorevlerini yapiyorlardi.Memldk sultanlan, dig’
ticarete ve Ozellikle baharata afir vergiler koyuyorlardl.(CAG YAYINLA-
RI,C:7;36)

.. Giimrik vergilerinin devlet gelirleri iginde tasadif1 6nem de goz Oniine
alindiginda, Isldm Decvlctinde giimriik idaresi de Oncmli bir geligim
gOstermistir.Bunun en giizel dregine Eyyubiler devrinde rastlanmak-
tadir.Eyyubiler devrinde {skenderiye liman ve dolayistyla Misir Giimriigii devle-
tin en 6nemli gelir kaynaklarindan birini olugturmugtur. Bu yolu kullanan seyyah-
lar, Eyyubilerin aldigt giivenlik onlemlcrinden Ovgiiyle soz ederler. XVI
Yiizy1lda Umit Burnu yolunun kesfinden sonra da Misir giimriigii, Osmanli Dev-
leti'nin en biiyiik gelir kaynaklarindan biri olmustur.(CAG YAYINLARI, C:6;
403). :

Esas itibanyla glimriik vergileri objcktif nitclikte, dolayh vergilerdir. Konu-
su sahis olmayip miibadele ve ticarct konusu olan mal ve csyalardlr.GUmrﬁk ver-
gileri, korumacilik politikasinin éncmli bir araci oldugu igin, istisna ve muafliklar
ile tarife orani uygulamasi yoniinden biyiik onem arzeder (TUNCER, 1972;242).
Buna kargilik is14m maliyesi, bir tilkenin, doganin kendisine bahsettigi mallann
tiretiminde uzmanlastif1 taktirde, bunun tarifeler, ihracat ve ithalat vergileri, kota
sistemi vs. gibi yapay diizenlemelerden ¢ok daha iyi sonug doguracai ve ulusal
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geliri arttiracaf disiincesini desteklemektedir. (SIDDIKI, 1973; 104).Yani
tiretim artisi ve verimlilik artis1t konusuna giimriiklerin ylikseitilmesinden daha
cok dnem vermektedir. Yillar sonra John Baptiste Say'in ortaya atthifi
"Kargtlagtirmali Ustiinliikliir teorisi "de g6z 6niine alinacak olursa, gergekten,
gliclii ve uzmanlagmis tiretime sahip ilkeler nispeten dzha verimsiz {iretimin
yapildig1 ve bu nedenle kaynaklarn israf edildigi titkelere oranla dis ticarette her
zaman Ustiinliik saglamiglardir. Bu goriis Av rupa'da ticari merkantilizmin felsefi :
temellerini olugturmug ve ticari rekebettcki geligme sanayi devriminin hazirlayic
etkilerinden biri olmustur.

Islam vergi hukukunda giimriik vergilerinin misliimanlar, zimmiler ve har-
biler i¢in farkh oranlarda uygulanmasindaki gerekgeler gayet agiktir. Buna gore,
miisliimanlar bir bolgeden baska bir bolgeye geesin gecmesin, daima ticaret mad-
delerinin zekatini §demek zorunda oluslan oysa zimmilerin, ancak, ticaret
amaciyla gecis yaptiklan taktirde, sadcce bu %5 giimriifi édemek zorunda
oluslarindan kaynaklanmaktadir. BGylece oranlardaki farklilik, bir simifi 6tekine
iistiin kilmadan, miisliiman ve zimmu tacirler arasindaki egnhg] saglamaktadlr
(SIDDIK], a.g.c., 105).

Harbi tiiccarlar igin belli bir nisab! miktan belirlenmigtir. Giimriik idaresi
tarafindan, bunlardan nisab miktarina ulastiklan taktirde, mallan iizerinden %10
giimriik vergisi tahsil edilmigtir. Idare, harbinin mensup oldufu devletin
miisliimanlardan yiizde kag¢ glimriik alindifim bilmiyorsa, % 10 oranmini uygula-
maktaydi. Fakat miislimanlardan ytizde kag¢ giimriik alindig: biliniyorsa, o zaman
harbilerden de ayni oranda vergi alinmaktaydi.Ayni sekilde harbiler
miislimanlardan hi¢ vergi almiyorlarsa, miisliimanlar da buna kargilik onlardan
vergi almamaktaydi. Bunlann yam sira harbiler, miisliimanlardan giimriik vergisi
olarak onlann biitiin mallanm aliyorsa, Islam Devletinin giimriik idaresi, burada
miitekabiliyet ilkesini uygulamadan ve harbinin biitiin mallanm elinden aimadan,
kendisine, yurduna donmeye yeteeck kadanni birakiyordu. Aynca meyve, sebze,
stit gibi ¢abuk bozulan maddcler tizerinden glimriik vergisi alinmamaktaydi.

(1) Zenginlik ile fakirlik arasindaki simrdir.Nisab miktarimn alu fakirligin gostergesi
oldugu igin genellikie nisabin iizerindeki tutarlardan vergi alinmistir.Giinlimiizdeki Asgari
Gegim Indirimi miicssesesine benzetebiliriz.
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Bu gergevede Abbasiler; Emeviler, Selguklular , Gazneliler ve Os-
manhlarda dini emirler esas olmak {izere, zamanin sartlanna ve devletlerle olan
iligkilerine gére gilimriik vergileri belirlenmis ve uygulanmigtir. Giimriik vergileri
~ aslinda 6rfil olarak da ele alinmaktadir. Ancak Islam Devletderinde uygulanan &rfi
vergilerde cogunlukia Islamin temel kaynaklanna bagh kalinmigtir.

OSMANLI DEVLETiND_E GUMRUK VERGILERI

Osmanh Devleti, kendinden once hiikiim siirmiis diger islam Devletlerinin
zelliklerini tagtyan bir Islam devletidir. Yonetim itibanyla merkeziyetgi ve iiniter
degil, federatif bir yapiya sahiptir. Toprak yonctimi ve gelir idaresi ile llglll olarak
~ gesitli bOIgelere aynlmistir.

Osmanh Devleti de, kendi yerel ticaret, sanat ve tanmsal {irlinlerini koruya-
bilmek icin giimriik vergilerinden faydalanma garclerine bagvurmustur. Ancak Fa-
tih. Sultan Mehmet devrinden 6nce, bunun nasil ve hangi kosullarda uygu-
landifna dair heniiz kesin bir bilgi mevcut degildir. Bununla birlikte gesitli
incelemelere gore, ilk uygulamalar islam hukukunda Zckat-1 Asir2 ‘e benzemekte-
dir. Daha sonra ise, ele gecirilen yerlerdeki eski yoneticilerin koymug bulunduBu

-esaslarda g6z Oniine alinarak farkh uygulamalar ortaya ¢ikmusur.

Osmanhlann ilk devirlerinde iki tiirlii glimriik vergisi uygulamas: mevcut-
tur. Bunlar; i¢ (dahili) ve dig (harici) giimriikler olarak iki kisma aynlmigtir. i -
carette kasabalar ve iskclcler arasinda gesitli isimler alunda alinan glimriik, bir
tiiketim (istihlak) vergisindcn bagka bir scy degildi. Dig ticarctte alinan-riisimlar
daha gok Kapitiilasyonlarla3 diizenlcnmigti.Ticarct iglerinden bagka adli ve siyasi
hiikiimler igeren bu antlagmalar ilk zamanlar hiikiimdarlarin Omri ile simirh idi.
Fakat sonralan 1740 tarihinden itibarcn daimi bir mahiyet aldi. (TRAK, 1973;
349).

 flk zamanlarda esit kosullar altinda imza cdilen Kapitiilasyonlar, Osmanh
Devleti zayif diigiince yabanci devletlerin gikarlarina uygun olarak, Tiirk egemen-
ligini tehdit eden bir hal ald1. ithalat ve ihracat cgyasindan alinacak resimler

(1) Orfi vergiler, islamiyetin yayildig: genis ilkelerde daha 6nce uygulanan ve
kaldinlmayip devam ettirilen belgesel ve gelencksel miikellefiyetlerdir. Bunlar iginde -
sonradan konulanlara da rastlamak mimkiindiir.Cesitli tilkelerde uygulanmig giimriik re-
simleri, oktruvalar (i¢ giimriikler), pazar resimleri gibi vergileri bunlara 6rnek
gosterebiliriz.

(2) Onda bir nispetinde uygulanan zekat.

(3) Osmanl tarihinde Kapiitiilasyonlar "Miisaade Fermanlan” olarak adlandinlmigur.

w
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1454'de Venediklilere verilen Kapiitiilasyonla; malin kiymetine nazaran %2 ola-
rak belirlenmig, 1535'de ise bu miktar %5'c ¢ikarnlmig, 1673'de tekrar %3 ‘e in-
dirilmig, 1838-1862 arasinda %5Sve 1862-1902 arasinda da %8 olarak tesbit olun-
mustur (TRAK, a.g.e.; 349)..

Vergilerle ilgili olarak itk koklii diizenlemeleri yapan Fatih Sultan Meh-
met'tir. Cibayet-i Emval Kanunlan denilen bir seri kanun bu devirde ¢ikanlmig ve
diizenli olmayan timar ve zcamet dagiliminin ve toprak iizerindeki tasarruf
hakkinin diizenlenmesi yoniinde ¢aligmalar yapmistir. Ser'i vergiler esasina gore
tarh olunan &sir, harag ve cizycden bagka Cibziye[-i Emval Kanunlan ile giimriik
vergisi de “alinmaya baglanmitir. Bu giimriik vergisi ile ilgili diizenleme
ergevesinde, ithal olunan mallardan %35 akge veya agirligina gore maktu bir vérgi
alimyordu. A ;

Giiriik vergileri denildiginde, sadece Osmanl Devletinden yabanci devlet-
lere ihrag edilen veya yabanc: iilkclerden ithal edilen mal ve esyalar lizerinden
alinan vergiler anlagiimamalidir. Aym zamanda Osmanh Devletinin bir limanindan

_diger bir limanina deniz yoluyla veya bir kent ya da kasabasindan digerine kara
yoluyla taginan mallardan da giimriik vergisi alinmaktaydi. Boylelikle hem dig ti-
caret, hem de ig ticaret giimriik vergisine tabi tutulmugtur. Dolayisiyla Osmanli
Devletindeki giimriik vergilerini bu iki gckilde ayn ayn incelemck gerekir.

IC (DAHILI) GUMRUKLER

Islam Hukukunda, pazai’a getirilen maldan alinan ve zekat simifina giren
onda bir Ogiir, glimriik vergisinin ilk gcklidir. Bu vergiler tamamen Omanh Dev-
letinin kendi iradesiyle toplanirdi.Bunlar zamania iilke topraklarinin
genislemesiyle ayranitih bir hale gelmislerdir. Ozcllikle Maden Kalemi bu vergile-
rin toplanmastyla goreviendirilmigtir.( TABAKOGLU,1968;400).

I¢ glimriiklerde alinan vergilerin dmediye, reftiye,masdariyye ve méruriye
diye dort kisimda incclemek miimkiindiir. Denizden ve karadan taginan mallardan
yiizyillarca 4mediye, reftiye, masdariyyc adlan altinda toplanan giimriik vergileri
sonradan isim degisikligi yapilarak ihracat, ithaldt ve sarfiyat resimleri haline gel-
migtir.

a) Amediye: Osma:ih Devleti sinirlan iginde bulunan yerlei arasinda (kara
ve deniz yolu ile) taginan cgyadan vardigi yerde alinan bir vergidir. Bu yerler;
istanbul, Selanik, Edime, Kavala, Gcelos, izmir, Samsun ve Trabzon kentleridir.
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Buralara mal getireceklerin ellerine daha 6nceden bir belge verilerek vergisi buna
gore elimirdi. Bu uygulama 1272 (1856) yilinin Mart ayina kadar devam etmisgtir.
Bu tarihten sonra ¢ikanlan "Mahrcg Nizamnamesi " ile tamamen yiirirliikten
kaldinlmigtir.

b) Reftiye : Bir iilkeye tagimip, orada tiiketilmeyerek diger bir yere
gonderilenlerden veya Osmanli sturlan digina ¢ikanlan mallardan ¢ikig esnasinda
alinan bir tiir vergi idi.

¢) Masdariyye : Osmanh topraklan igindeki herhangi bir kent veya limana
getirilip satilan maldan alinan giimriik vergisi idi. Bir malin bu vergiyle konu ola-
bilmesi i¢in getirildigi yerde tiiketilmesi gerckmekteydi.

d) Miruriye ; Yabancilanin ticarctinin yaygmlagmasindan sonra, yukanda
sayilan bu ii¢ vergiye bir dc midruriyc cklenmistir. Bu vergile "bdc-1 ubur” yani
"gegis resmi” de denilmigtir. Buna gore, bagka yerlerden Osman iilkelerine gelip
orada tiiketilmeden difcr yabanci tilkclere gotiirilen mallardan transit gegise
karsilik veya gegis hakki olarak Miruriyc alinmasi sz konusu olmustur.
Mdruriye resmi genclde %3 ve bazi beldelerde %4 olarak uygulanmigtir,

- Goriildugi gibi, giimriik vergileri bir malin taginmasiyla ilgilidir. Yani bir
yerde iiretilip, orada tiiketilen bir maldan bu tiir bir vergi alinmasi s6z konusu
degildir. Cesitli gimriiklerde alinan dmecdiye, reftiye, masdariyye ve miruriye
vergileri farkh olarak belirlenmigtir. Omegin, dmediye %3 ile %5, masdariyye
%1 ile %S5 oranlan arsinda kalmigur. 1121 (1709) tarihli Trabzon Gimrigi Nx-
zamnamesi' nde §oyle bir ifade yer almaktadir. (KAZICI, 1977; 42)

"Trabzon limanina karadan bir kumas geldiginde, getirenin mislim veya
gayri miislim olduguna bakilmaksizin %3 dmediye alimir. Efer cgya buradan
. bagka bir yere gotiiriiliiyorsa %4 reftiye veya mal digaridan geliyorsa %S masda-
riyye alinir. Transit gegen esyadan % 4 muruny(, alimr.”

DIS HARICI GUMRUKLER _
Osmanl1 Devletindc .dxs glimriikler yabanci dcevletlere verilen kap-
itiilasyonlar veya ticaret antlasmalanna dayanmaktadir. Onceleri, yabanci tilkeler

mal ve egyasl lizerine giimriik vergisi konulmast igin bir miisaade fermani ve im-
tiyaz berdu verilmek surctiylc baglayan bu uygulamalar giderck gelismis ve bu
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miisaadeler kapltulasyon adinm alan eski ahitleri dogurmustur (KARAMURSAL
1989; 190).

En eski ve ilk imtiyaz Fatih Sultan Mchmet tarafindan Venediklilene veril-
migtir. Daha sonra, Misir'in fethinden 6nce Yavuz Sultan Selim tarafindan
Fransizlara verilen ve kapsami 1060 (1650) ve1080 (1669) tarihli antlagmalarla
genisletilen imtiyazlar mevcuttur. Alinan gimriik vergisinin oram %3 ile %5
arasinda degigmigtir. Omegin Fatih Sultan Mchmet'in Venediklilere ve Cenevizli-
lere tamd1@1 imtiyazlara gore; Vencdik ve Cenevizden gemi gelip esyasini
bosaltinca, maiim satsin veya satmasin %4 gimriik resmi 6demekteydi. Daha
sonra Fatih Sutan Mchmet, Venedikten Osmanli devletine ithal edilecek olan
biitlin esyadan gimrik vergisini kaldinlmigtir. Ancak buna karsilik Venedikliler,
her sene maktu olarak 10.000 duka altin1 vermeyi taahiit etmiglerdir.

Fransa ile 1673 tarihinde yapilan bir antlagma ile Fransiz mallanindan alinan
% 5 giimriik vergisi % 3'c indirilmistir. Bu tarihe kadar Ingiliz ve Hollandalilar
zaten % 3 lizerinden glimriik vergisi 6demcktc iken, sadece Fransizlardan % 5
giimriik vergisi alinmaktaydi. Daha sonra 1740 yilinda yenilenen baska bir ant-
lagma ile hiikiimlerin kapsami iyice genisletilmistir. Aynca 1597 yilindaki ant-
lagmayla bereber Mimuriye uygulamasi Fransizlardan kaldinlmagtir.

- OSMANLI GUMRUK IDARESI

* - Osmanh Devletinde giimriik vergileri iltizam veya emanet usulii ile to-

_ planmigtir. Iltizam usuliinde giimriikler arttirma yoluyla 1 ila 3 sene siire ile
miiltezimlere ihale ediliyordu. Emanct usuliindc ise glimnik vergileri- giimriik

eminleri ve memurlan aracihigiyla Hazine hesabina alimyordu. 1838 Yilina kadar
i¢ giimriik resimlerinin tahsil bicimi bir yerden bir yere degisiyordu. Bagdat ve-

Basra gibi ayncalikh yerlerde emanct ydnctiminde, Istanbul gibi yerlerde sarrafla-
ra taahhiit ettiilmck ya da miiliczimlcre ihale olunmak yoluyla ahmyordu Bu ge-
- lirlerin timi hazinede toplantyordu.

Tanzimat &ncesi donemdc iltizam usulii yirirliikte idi ve miiltezimlerin
kendilerine biiyiik menfaatler saglamalan dolayisiyla bu konuda gesitli sikayetler
gorilmekte idi. Bu gikayctlcrin ctkisi ilc 1840 yilinda iltizam usulii terk edildi ve
~emanet usuliine gegildi. Ancak bu usuliin uygulanmasinda da gesitli gikayetler
goriildii ve1841 yilinda yeniden iltizam usuliine geri doniildi. {ltizam usulii bu
- kez 1857 yilina kadar siirdii ve 1857'dc tckrar cmanct usuliine gecildi (ERBAY,
1986; 15).
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Tanzimatla iltizam usuliiniin kaldinilip giimriik vergilerinin de emaneten
idaresine karar verilmesinin ardindan Istanbul ve bagh giimriikler "istanbul Emtia
Giimrikleri Emaneti” adiyla 1840'ta kurulan idare araciligiyla, tasra gtimriikleri
ise muhassillarin nezaretinde maagh ve yeminli giimrik memurlannca
ybnen]meye baslandl v

1860-1861 yillarindan itibarcn iltizam usulunun kaldinlarak giimrik
idarelerinde yeni bir 6rgiitlenmeye gidildi. Daha 6nce mevcut bulunan Giimriik
Emanetleri, Memliha Miidirliikleri ve Dulhan Nezarctleri birlestirilerck bolge ida-
resi seklinde on yedi nezaret kuruldu. BSylece tuz ve tiitiin gelirleriyle giimriik
vergileri aym idarece yOnctilmig oluyor vc bu on ycdi nezaret merkezdeki
Riisimat Emanetine baglamyordu.

Istanbul Emtia Miidiirligii, 1861 yihnda yeniden diizenlenerck RiisGmat
Emaneti adim almug, tiiccara kolaylik saglamak amaciyla sézlesmelere ait tarifler
yaymlamigtur. Tarifede belirtilmeycn mallanin dcgerlcrihi' bu is icin
gorevlendirilmig memurlar saptamigur (TOPRAK, 1982; 103). Osmanh Devletin-
deki en 6nemli giimriik idarclerinin bulundugu yerler Istanbul, Selanik, Yanya,
Iskodra, 1zmir, Halep, Bagdat, Trabzon, Erzurum ve Vama idi._

GUMRUK - VERGILERININ GELISIMI VE GUMRUK
POLITIKASI

Merkezi ybnetim, giimriikler ve pazar yerleri kurarak mallann gelis ve
satigim denetleme yoluna gitmigtir. Giimriik vergileri sadece Imparatorluga giris
ve gikista degil, mallanin itilke i¢indc bir vilayctten Stekine gotiiriigiinde de
alinmigtir. Bu resimler malin cinsine, vilayetlere ve tiiccarlanin durumuna gore
degisiklik gostermistir. Buna gore, bazi belgelerde "Resm-i Giimriik
miislimanlardan % 2 akgc ve hzu'aggijzafkaﬁrlcrdcn % 4 akge ve harbiden % 5
akge alimir" (Kanunuu Livi-i aydin, 1528; Maddc 65) denilmektedir. Yine aym
sekilde, limana bugday ve arpa getirenlerden beher guvahina 1 akge oimak izere
maktu bir vergi alinmaktadir (YALCIN, 1974; 124). Bir ycrden bir ycre taginan
mallardan da giimriik vergisi alinmaktadir. Bunlardan alinan giimriik vergisi daha
¢ok gegis resmi mahiyctindedir ve bu uygulamamn hukuki gerckgesine gore;
gegis resimleri saglanan giivenlik hizmelti saycsinde, tiiccar tarafindan mahin bir
yerden bir yere taginmasinin daha cmin bir sckilde gcrgcklcsunhyor olmasinin
kargihidir. :
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Aynca XV. yiizyildaki kaynaklara gore, Imparatorlugun azinhik uyruklan
miislimanlardan daha cok ama yabancilardan daha az gimrik vergisi
ddemiglerdir. Vergiler Istanbul'da tagraya oranla daha yiiksek olup, genellikle be-
sin maddeleri vegiye tabi tutulmamistir. Bu konu ile ilgili bir kaynaga gore;
istanbul'da, yogurt, tavuk, yumurta, ckmek, koyun ve benzeri mallardan giimriik
vergisi alimmamigtir | (YERASIMOS, 1986, C:; 281). Aynca "Miisliimanlar ve
haraca tabi olanlarla Venedikli, Cenovali, Sakizh ya da bagka yerli gayrimiislim
saticilann getirip sati1 kumaslardan % 3 akge giimriik resmi alinacakur. {thal
edilmis her gesit kumas: Bursa'da satan yerli gayri miislimlerden hig bir resim
alinmayacak, Frenk asilli gayri miislimlerden giimriik resmi alinacakur"2 (YERA-
SIMOS, a.g.e.; 284-285).

Osmanh Devletinde, mahin decri lizerinden % S olarak alinan giimriikler,
ilk kez 19 Mayis 1650 tarihinde Avusturya imparatorlugu ile yapilan bir ticaret
antlagmasi sonucu % 3'c indirilmigtir. Bu oran daha sonrda 5§ Haziran 1673 tarihli
kapitiilasyona da yansimiguir. Boylcce, O6nce Avusturya imparatorlugu
tiiccarlarina taninan ycni oran, zamanla yaygmlnk kazanarak tiim yabanci
tiiccarlara taminan bir hak halini almigur.

1740 tarihinde verilen kapxtu]asyonlarda isc Osmanli Devleti, giimriik ver-
gilerini cari fiyatlar iizerinden degil, s6zlesmelerle belirlenmig fiyatlar tizerinden
almay kabul etmistir. Bu sozlesmeler, her on dort yilda bir yenilecektir. Ancak
bu onddrt yil iginde ortaya ¢ikan fiyat aruslart Avrupali tiiccarlann igine ya-
ramigtir. Odemek zorunda olduklan giimriik vergisi, malin fiyatina oranla gittikge
diigmiistiir. Aynca ingilizler 1830 yillannda siiresi do]an son sézlesmeyi yenilem-
emekte uzun yillar israr ctmiglerdir.

Istanbul'da miistc'min denilen yabanct tiiccarlarin sayisi kapitiilasyonlann

- verilmesi ve genigletilmesiyle olduk¢a artmigur. Halig kiyilanndan bagka Tahta-
kale'de Arap tiiccarlan, Bal Kapani'nda Misirh tiiccarlar vardir. XVII. Yiizyildan
sonra, yabanct tiiccar sayist daha da artmisur. Once Hollandalilar, Fransiz ve
Ingilizler, Galata'dan baslayarak, Tophane, ve Pera (Beyoglu) taraflanna gel-
miglerdir. Bunlar Beyoglu ve Galata'daki is sahalarinda 6nemli kxlnt noktalanm
- ele gegimiglerdir (Sanda, 1970; 100- 107)

(1) 1746 Yih Istanbul, Galata, Gelibolu ve Ezine Giimriik Resimleriyle ilgili berat.
(2) Bursa Gitmriigilyle ilgili tiiziik.
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Kapitiilasyonlardan yararlanarak Avrupa devletlerinin himayesinde,.
miiste'min tliccar gibi, i¢ ve dig ticarctte imtiyazl ticaret yapan kigilere "berdtlt
tliccar” denilirdi. Berdth tliccar olan gayri miislim Osmanli tebaas: reaya, kap-
itillasyonlardan yararlanmakta, harag, cizye vermemekte, reayanin difer
miikellefiyetlerinden kurtulmaktaydilar. Bunlann terciimanlara ait 6zel bir kiyafet
- giydikleri, bazilannin da frenkler gibi giyindikleri goriilmekteydi. Terclimanlar
siirekli olarak kendilerinin gOrevlerini gosteren belgeyi yanlarinda

tagimaktaydilar. 1675'te Ingiliz, 1860'da Hollanda ve 1740'da Fransiz kap-
‘ itlilasyonlan ile terciimanlar da miste'min tliccarlar gibi, ticarf amaglarla alim
satim hakkina sahip oldular. Kapitiilasyonlarla, giimriik vergileri miiste'min
tliccara % S'den % 3'e diigiirtiliince, tercimanlik 6zellikle zimmiler igin cazip bir
hale gelmistir (BAGIS, 1983; 28) »

II1. Selim berdth tiiccarlann zaran yamnda, glimriik tariflerinin de Osmanh
imparatorluguna zarar verdigini gomiistir. Osmanh Devleti, XVIIL. yiizyilin
ikinci yansina kadar yapu antlagmalarla, mistc'min tiiccanin ddeyecegi
gimriigi kesin olarak belirleyememigti. Bu vergi yalmizea "mu'tad riism” olarak
belirtilmigti. Osmanli Dcvlctinde, miste'min ticcar gu vergileri ddiiyordu.
Ihracatta: Resm-i kalem, resm-i kapan, resm-i gegit, Ogr-i bahar, resm-i mizan ve
terciimaniyye. Ithaltta: Hakk-1 kabile, adet-i delldliye, resm-i kalem, resm-i ka-
pan ve resm-i gegit (TURAN, 1969; 80). Ancak zimmiler ve miisliiman tiiccarlar,
Osmanl imparatorlugunda farkli vergiler 6demekteydiler. Rodos Kandinnimesine
gore, miistemin % 4, Midilli Ceziresi Kanununa gore % S v.b. oraninda giimriik
vergisi 6demekteydi. Miislimanlar da % 2 oraninda 6diyorlardi (BARKAN,
1943; 332-340). Bir ara glimriikgtlcr ilc miste'min ticcan aralaninda anlagip bir
sukka diizenlemis ve % 1.5 vergi 6demeye baglamiglar, ama bu defa devletge
gegerli sayilmamstir (KARL, 1946; 142-143). 1209 (1794-1795)'daki Ingiliz ta-
rife defierine gore, giimriik vergilerinin % 1.5'tan % 3'c gikanldifi goriilmektedir
(KUTUKOGLU, 1974; 78-79). Bab-1 alf, bu konuda ciddi bir ¢aligma yapmigtr.
31 Mayis 1802'de, Giimriik Emini Hasan Aga'ya génderilen emirde miiste'min
tiiccarlann Osmanh topraklarindan ahp, ihrag cttikleri mallar ya da kendi
tilkelerinden getirdikleri mallar i¢in kapitiilasyonlara gore % 3 glimriik vergisi
odenecek, ama masdariyyc vergisi 6denmeyeceklir. Ancak miiste'min ve berath
tiiccarlar, Osmanli hammaddesi ya da iglenmis esyay: i¢ piyasada alip satarsa, o
zaman i¢ giimriik vergisi olan zimmi tiiccarin 0dedigi % 5 glimrik vergisi ile
diger vergileri 6deyeccklerdi (OZKAYA, 1985; 141). Buna Rusya ve Ingiliz
elgileri itiraz ettiler. Ig ticarct yapan tiiccarlanin yalmzca % 3 giimriik vergisi
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Odeyecekleri, diger vergiler ve masdariyye 6dcnmemesi itirazi lizerine, Bab-1 ali,
12 Temmuz 1802'de, Rus ve Ingiliz elgilerine bir nota yollayip, i¢ tiiccann % 4,
zimminin de % 5 giimriik vergisi 6dedifini, miiste'min tliccann Osmanh teba'ali
tiiccanin 6dedigi vergiyi dememesi halinde hazinenin zarar gérecegini belirtti. Bu
uyusmazhk ancak 1806 giimriik tarifesi ilc bir sonuca baglandi (BAGIS, a.g.e.;
60-64). :

Kapitﬁlasyon'arﬂasmalan yapilan {ilkelere gore farkli hiikiimler igerebildigi
icin farkli uygulamalann ortaya ¢tkmasi da gayet dogaldir. Avrupa devletleriyle
yapilan kapiitiilasyon antlagmalannin iki 6zclligi dikkati gekmektedir (TEKIR,
1989; 96) -

-Bu antlagmalar karsilikh degildir. Daha agik bir deyisle, Osmanh devleti
yabaanci devlet uyruuklarina bir takim ayricaliklar tanirken, yabanci devletler
-aym ayncaliklan Osmanh uyruklar igin tammamaktadir;

~ -Biitiin yabanci devlctler hemen hemen ayni ayncaliklardan yararlanmak-
tadir. Bu durum, antlasmaya konulan "cn ziyade miisaadeye mazhar devlet”
kaydindan ileri gelmcktcdir. Bu kayit geregince, bir devlete verilen daha genig
ayncaliktan §teki biitiin anlasmali devletler de yararlanabilmektedir. ~

11838 TICARET ANTLASMASI

XIX. yiizyil Avrupa 'da siddetli rckabctlcrin yagandif, ticaretin ve sanayi-
nin biyiik ilerlemeler kaydettigi yiizyildir.Sanayi devrimini ger¢ekiestiren devlet-
ler dretimlerini antuirdikga, artan Kapasitelerini pazarlayabilecek ycni pazarlara
yonelmekteydiler. Yunanistan'in 1830'da bagimsizhiim kazanmasiyla, Avrupa
devleteri kitamin doBusunda bir miittcfik kazanmig oldular. Yunanistan onlar igin
hem iyi bir miittefik, hem de iyi bir liman tegkil edecek ve ortadoBu ile Avrupa
arsinda kprii gorevi istlenceekii. =

Bu yiizyilda, Napolyon'un Avrupa'y: yikip gegiren savaglaninin gekil ver-
digi Ingiliz ilerleyigi, 1815 yihndan sonra biitiin agikig1yla ortaya gikmigtir. Bu
ilerleyig gecikmig sanayilesme ¢abalanni korumak isteyen kita devletlerini Britan-
ya Imparatorlugu mallarina kargi giimriik duvarlan kurmaya zorluyor-
du.XIX.Yizyihn ilk kirk yihnda Avrupa'da giimriik vergileri genel olarak
yiiksekti ve 1819'dan 1835 yilina kadar varan doénemde Ingiltere'nin dig ticare-
tinde agiklar bas gostcrmeye baglamigti. Bu durum iilkenin geng sanayiini agir za-
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rariara ugratabilirdi;onun igin derhal 6nlemler alindi.Ingiltere de kendini glimriik
duvarlanm yiikseltmek ama asil matlarin siirebilecegi pazarlar aramak zorunda
hissetmistir. O andaki muhicmel pazarlar ise OrtadoZu ve Uzakdogu'dur (YE-
RASIMOS, a.g.e.; 462-463).

Avrupa"da sanayi devrimi sayesinde ¢ok ucuza iiretilen mallann oldukga
disiik gimriiklerle Osmanl pazanna girmesi yerli tirctimi diigirmigtiir. Gegt de
olsa bu ger¢egin farkina varan ‘Osmaanli yoneticileri,glimrik duvarlanm
yiikseltmek istediklerinde Avrupali devictlerin direnigleriyle kargilagmiglardir.
Oyleki, yabanci devletleri 1838 ticarct antlagmast yoluyla ithalat resminin %3'ten
%S5'e gikarnlmasina razi edcbilmek igin ¢ok biyiik ddiinler verilmek zorunda
kalinmigtir. Bu tarihten sonra kapitilasyonlar, dig ticarct antlagmalanyla taninan
ayncahklarla da agirlasarak devam ctmigtir (TEKIR, a.g.c.; 97).

XIX. Yiizyilda Avrupa ilkelerinin Osmanli pazarlarnina rahat girme
imk&nini engelleyen en 6nemli konu, Osmanli ckonomisindeki "Yed-i vahid " de-
nilen tekel usulliydii. ilk kez 16 ABustos 1838 tarihinde Ingiltcre ile yapilan ticarat
antlagmasinmin yed-i vahid usuliinii kaldirdi®1 yaygin kanaat olmakla birlikte; bu-
nun biraz daha 6nceye, Carlik Rusyast ilc 14 Eyliil 1829 tarihinde yapilan Edime
Bang Antlasmasina dayandig1 goriisii daha dogrudur. (OKCUN, 1975; 367-368).
~ Fakat bunun diger Avrupa devletlerinin tiiccarlarini da kapsayacak sekilde yay-
ginlasmas: Ingiltere ilc yapilan 1838 Ticaret Antlagmast ilc gergeklesmistir. Avru-
pa pazarlan kendilerine o sirada kapanmig bulunan Ingilizlerin, Osmanh Devletini
serbest ticaret rcjimi igerisine ¢ekebilmesi kendileri ngndan biiylik 6nem
tagiyordu (SENER, 1990; 150-151).

1838 Oncesinde, Osmanh imparatorlugu'nu tam olarak agik pazar haline
getirmek icin kapitiilasyon ayricaliklanm yeterli gérmeyen Avrupa devietleri, bir
takim simrlamalann kaldinlmasini istiyorlardi.Bunlann arasinda, Yed-i vahid
(Tekel) usuliiniin kaldinimasi ile Tezkere usuliiniin! terk edilmesinin yam sira
giimriik vergileri ile ilgili olarak sunlan sayabiliriz (TEKIR, a.g.c.; 97).

-Osmanl devletindcki i¢ gimrikler, digandan gelen mallara da uygu-
landiffindan, Avrupali tiiccarlar bunlardan bagigik tutulmalann istiyorlardi.

(1) Yabanc tiiccarlann iilke iginde ticaret yapubi‘lmclcri i¢in Osmanh uyrugunda bir “igtira
miibagiri” kullanmalan ve devletten bir rubsat (tezkere) almalan gerckmekteydi.
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-Ithal4ttan alinan vergilerin kapitiilasyon antlasmalanyla dondurulmug ol-
masina kargilik, Osmanli dcvleti ihrag gimriiklerini istedifi gibi
yiikseltebilmekteydi.Ornegin, baghca ihrag mallanindan ortalama %10-
15dolayinda giimriik vergisi alinmaktaydi. Tahil, zeytinyag,bakir gibi kit mal-
lann ihracina izin verildiginde bu oran %33'c kadar ¢ikabiliyordu. Ayrnica Osmanli
Devleti, i¢ piyasada yoklugu goriiliince tahul, pamuk, yapas, bakir gibi Avrupa
ekonomilerinin ihtiyag duyduklan bazt maddclerin ihracim yasaklamaktaydi.

1838 Osmanhi-Ingiliz Ticarct Antlasmasina gére; Osmanli Devietinde
yiuriirliikte olan i¢ giimriikler yabanci tiiccara uygulanmayacaktir. Bu uygulama-
dan dogabilecek gelir kayiplannin telafisi icin ihracat ve ithaldt glimriikleri belirli
oranlarda artinlmistir. Ayrica ithaltta %5, ihracatta %12 ve ticarette %3 giimriik
vergisi alinacakur (TEKIR, 1987; 8-9).1838Ticarct Antlagmasinin giimriik vergi-
leri ile ilgili hiikiimleri su gckilde 6zetlencbilir.

"Madde 2 -Majeste Ingiltere Kraligesinin uyruklar veya onlarin adamlan
Osmanh iilkesinin her yerinde (ig ticarct veya ihrag amaciyla olsun) iilkenin
iiriinlerinden veya mamuldundan olan biitiin maddcleri, hig bir istisnast ol-
maksizin satin alabileccktir.Saltanat makami, tarim {irlinleri veya herhangi bir
diger madde tizerindcki tekelleri, aynca herhangi bir maddcenin satin alinmasi veya
satin alindiginda bir ycrden bir yere nakli i¢in mahalli yoneticilerden alinmasi ge-
rcken ruhsatlan kaldirmayr resmen yiikiimlenir. Ingiltere kraligesinin uyruk- -
larindan herhangi birinin mahalli yoneticilerden ruhsat almaya zorlanmast, bu
sbzlesmenin ihlali sayilacakur. Saltanat makami boyle bir davranistan sugu olan
herhangi bir vezir veya memuru derhal cezalandiracak ve uyruklanmnin ugradiklan
her tiirlii zarar ve kaybi tazmin edeceklir' (YESARIMOS, a.g.e.;467).

Bu, her tiirli tekelin ve her tiirdii ihracat yasainin yiirirliikten kaldirilmast
sonucunu dogurmugtur. Ayrica Osmanh devletinde yetigen her tiirlii Giriini
oncelikle alma hakki yabanci ticcarlara tammnmigtir. Eger bir yabancn tiiccar, cari
fiyatlarla bedclini 6dcmeye hazir isc Osmanl tilkesinde yetigen bir tirlinti Osmanli
devletinden 6nce satin alma hakkina sahip olmugtur.

"Ek Madde 1 - Biiyiik Britanya ve irlanda Birlegik Kraliginda ve ona bagh
iilkelerde elde cdilen her tiirli driin ve mamulat ye Ingiliz gemilerine yiikld,
Ingilizlere ait veya onlar tarafindan bagka bir iilkeden kara veya deniz yoluyla geti-
rilen her tiirlii mal, adi gegen emtianin bedeli lizerinden %3'lik bir ithaldt vergisi
ve buna ek olarak %2'lik bir ck vergi 6demek surctiyle, Osmanh imparatoriugu
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: topraklaﬁmn her yerine, hi¢ bir istisnast olmaksizin sokulabilecektir." (YE-
RASIMOS, a.g.e.; 468) :

Daha 6nce de belirtildigi gibi, yabanci tiiccarlar yiiklédiklén’ mallan Os-
manh limanlanna getiriyorlar ve burada %3 bir vergi 0diiyorlard:. Limandan bu
mal alan Osmanh uyruklu tiiccarlar ise Gilke i¢inde bir vilayetten digerine gegiste
farkh resimler Sdiiyorlardi. Bu antlasmanin hiikiimleri ile birlikte Avrupal
tiiccarlar tarafindan - taginan mallafa %2 ck bir vergi 6denerek Imparatorluk to-
praklannin tamaminda ticarct yapilabilecekti. Ayrica transit mallarla gemn]er
~ arasinda aktarma yapilan mallar i 1g1n ck bir vergi odcnmeygccku

"Madde 3 - Herhangi bir Tiirk tiriini veya mamulau, bir Ingiliz tiiccar veya
onun adam tarafindan yine Tiirkiyc'de satilmak lizere satin alinacak olursa, -
Ingiliz tiiccar veya onun adami bu mallarin alinmasi, saulmasi veya herhangi bir
ticari isleme tabi tutulmasi halinde, aym hallerde Miisliiman veya reaya olsun, tic-
aretle ugragan Tirk uyrugundan cn fazla miissa: 1dcyc mazhar sinifin tabi oldugu

resimleri 6deyecckur : '

"Madde 4- Tiirk iiriinlerinden veya mamullerinden herhangi bir madde
ihrag edilmek tizere satin alinacak olursa, bu mal Ingiliz tiiccar veya adami ta-
rafindan ihrag edilmek iizerc yol tizerinde herhangi bir vergi veya resme tabi tutul-
~ maksizin, bir limana gétiirildiginde biitiin diger i¢ vergiler yerine deger tlizerinde
% 9 oraninda sabit bir vergi alinabilecekiir. Bundan bdyle ihracat sirasinda, tesis
edildigi ve simdi mevcut oldugu gibi % 3 oraninda bir vergi 6deyecektir. Ama ge-
milerin yiiklendigi limanlarda ihracat amaciyla satin alinmig ve isbu limanlara ge-
tiriligi sirasinda i¢ vergisi 6nceden 6denmis her madde igin % 3'liik ihracat vergis-

inin diginda 6deme yapilmayacakur.” (YERASIMOS, a.g.c.; 468-469). ’

: Bu donem giimriik antlagmalarina gore, ihra¢ mallan limana vardifinda
degeri iizerinden % 9 amcdiyc, iskcleden aynlirken de % 3 reftiye olmak tizere
toplam % 12 giimriik vergisi alinacakur. Ithal mallanndan isc % 3 amediyeye
- ilave olarak bagka bir ycre nakli halinde % 4 de ck resim olmak tizere toplam % S
alinacakur. Transit mallarda bu oran % 3'tiir. Boylece 1838 0ncesi % 3 olan ihrag
ve ithalattan alinan gumriik vergileri; % 2, birincide satici, ikincide alict Osmanl
tebaasi oldugu takdirde yine Osmanli tiiccan tarafindan 6dendiginden, yabanci
tiiccarin 6dedigi vergi yinc cskisi gibi % 3 diizeyinde kalabilecektir (VELAY,
1978; 11). Hergeye ragmen tanzimat dénemine girerken glimriik resimlerinin
orani azalmamig, artmigtir. Ancak batidaki gimriik koruma arzulan yanmda gok
sembolik kalmigur.
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Antlagmanin hiikiimleri ¢er¢evesinde ihrag maddelerinden alinan i¢ vergi de
kaldinlmaktadir. Bunun yerine uygulama esnasinda tireticinin 6deyecegi % 9'luk
tek bir vergi getirilmistir. Avrupali tiiccarlar i¢in biiyiik bir pazar olan Osmanh
devletinin ilk 6nce ticari olarak paylastirilmas: ve bir sémiirge haline getirilmesi
yolunda ilk adim1 Ingilizler atmigtir. Bunun arkasindan, kaulmak isteyen herkese
agik tutulan bu antlagmayi 25 Kasim 1838'de Fransa, 18 Mayis 1839'da Hansa
Birligi (Lobek, Bremen ve Hamburg schirleri) ve 2 Eylil 1839'da Sardunya
Kralligi; 31 Ocak 1840'da Isveg ve Norveg; 2 Mart 1840'da Ispanya; 14 Mart
1840'da Belgika, 22 Ekim 1840'da Prusya ve yine aym yil i¢cinde Alman Giimriik
Birligi; 1 Mayis 1841'de Danimarka, 7 Haziran 1841'de Toscana Biiyiik Diikalif

-imzalar. Hépsi de kendi ¢apinda yagmaya katilmak ister (ALPAY, 1969; 8).
~ Gergekten de Osmanh kaynaklannin yagmalanmasim ifade eden bu antlasma
hiikiimlerinden en ¢ok miisliiman ticcarlar magdur olmuglardir. Avrupali bir
tiiccar Osmanh topraklaninda saulan bir mal i¢in % 5 vergi 6derken, misliman bir
tiiccar ister ihracat yapsin, istcr Imparatorluk iginde bir vilayetten bir digerine mal
gotiirsiin, yapug ihracat veya nakliyc lizcrinden % 12 vergi 6deyecektir.

, fhrag ve ithal edileccck mallar tizerinden alinacak resimleri ayn ayn gosteren
tarife decfterleri bu donemdc du/cnlcnm1§ur Ingilizlerle yapilan giimrik
goriismeleri sonrasinda 1833-1838 liyat ortalamasi csas alinarak hazirlanan 1839
tarifesinde mevcut 226 kalem ihra¢ malindan 17'sinin, 602 kalem ithal maldan
71'inin fiyat ve giimriik resimlcri tesbit edilmeyerck rayice birakilmigir. 1850
yilinda yeni bir tarife yapilmistir. Bu tarifcye gore ihracatta, mallann belirlenen
fiyat1 lizerinden % 9 dmcdiyc hasaplandiktan sonra bundan % 16 indirim
yapilarak, daha sonra % 3 rcftiyesi alinmaktaydi. ithaldtta isc % 3 giimrik vergisi
belirlendikten sonra % 20 indirim yapiliyordu. Bir taraftan Ingiliz tiiccarlanmin
diisiik kaliteli ucuz mal siirtimleri, 6te yandan Csmanh parasimn degerinde mey-
dana gelen artiglar bu uygulamada ctkili olmustur.

1863 yilina dck uygulama bu bi¢imde slirmiis, digcr iilkelerle yapilan ant- -
lagmalara paralcl olarak 1863 yilinda ycniden tarifeler yapilmigtir. 1867'de mal-
lann fiyatlan anti® icin bu tarifc de uygulamadan kaldinlmig ve i¢ giimriik resim-
lcrine "Sarfiyat-1 Dahiliye Resimleri” adi verilmig ve rayi¢ degcr lizerinden yapilan
% 10 indirimden sonra % 8 oraminda alinmaya baglanmagtir. Bir tir i¢ tiiketim
vergisi nitelifindc olan bu vergiler gittik¢e bozulma gostermigtir. 1875'de bunlar,
yalmz sahiller arasinda taginan mallardan alinmak izere % 2'ye indirilmigtir.
1899'da gelirleri "Teghizat-1 Askcriyc Sandigi™na birakilmigur. ikinci
Mesrutiyetin idnm: izleyen yillarda i 19 giimriik vergileri timiyle kaldinlmigtir
(DURU, 1982; 46).
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1838 sonrasi tesbit edilen yeni giimriik vergi oranlan ve hazirlanan tarife-
lerle Osmanh giimriik gelirlerinde saglanan ve abartilmamasi gereken artig, dis ti-
caretin daralmasina neden olmamistir. Aksine ticaret hacminde geligmeler
 olmugtur. 1838 yilinda ingiltere'nin toplam ihracatinda Osmanli devletinin pay1 %
2.6 iken, bu oran artarak 1855 yilinda % 8.3'c ulagmig, yeni ticaret ant-
lasmalanmn yapildig: 1861 yilinda ise % 5 olmustur (KUTUKOGLU, 1976; 83).

1838 ticaret antlagmasi ile 1(; giimriik vergilerinin kaldinlmasi, bunlardan
yararlanan miiltezimleri, valileri ve cgrafi oldukca giig duruma sokarken, bunu
kargilamak tizere ithal mallannin tutar tizcrinden giimriik vergilerinden yapilan %
2'lik artigtan (ki bu sekilde bu vergiler toplam olarak % 3'den % S'e gikanlmusti)
tek yararlanan merkezi idarenin clindeki Devlet hazinesi olmustur. Ingiliz baskilan
yiiziinden bu % 5'lik vergiyi daha da arturmanin imkansizlig1 kargisinda, bu kere
- de ihracatta % 12'lik bir vergi konulmustur. Bir yandan lireticiye, 6te yandan
Tirkiye'den ihrag edilen hammaddclerin disg pazarlardaki rekabet giiciine zaran
dokunan bu uygulama da hazincye ek bir gelir saglamigtir (YERASIMOS, C:2p
35). Ancak ihracatin azalmasi ve bu verginin verimsizlegmesi sonucu istenen
sonug bu sekilde de elde edilememistir ve ilerideki yillarda dig borglanmalara gi-
dilmesi zorunlu bir hale gelmistir.

" Avrupa devletleri, Osmanli Devletinin ithaldt ve ihracat vergilerini
artirmasina géz yummuglar, ancak kargihinda kendileri i¢in biiyiik engel tegkil
eden Yed-i Vahid (Tekel) uygulamast ile Tezkere uygulamasim da
kaldirtmiglardir. Ustelik, oncrdikleri sekliyle artan vergilerin gergek yiikii tama-
men Osmanli uyruklu ticcarlarin tUzerinde kalmistir. Artig oranlan yabanci
tiiccarlara yansimigtir. Buna gére, bir yabanct tiiccar Osmanl: iilkesinde sattig
mallar icin sadece % 5 oraninda vergi dderken, yerli tiiccar ihrag ettigi veya tilke
icinde bir yerden bagka bir ycre tayidigi mallar igin % 12 oraninda vergi (i¢
giimriik) 6demek zorundadir. Bu durum kargisinda Osmanht tiiccar, uyruk
degistirerek bu avantajdan yararlanma yoluna gideceklir. Ote yandan, 1867
yilinda yabancilar, Osmanh sinirlan i¢inde miilk cdinme imkanmini da kazanmastr.
Bdylece, s6z konusu ayricaliklar daha da pekistirilmistir (TEKIR, a.g.e.;). XIX.
Yiizyilin sonuna dogru, bugiinkii Tirkiye topraklan sinirlan iginde kalan bélgede
yasayan nifusun % 80'i Osmanl uyruklu, % 20'si isc yabanci uyrukludur.
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1861 TICARET ANTLASMASI

1838 Antlagmas, ithalat vergilerini digiriirken, ihracat vergilerini % 12 ol-
arak muhafaza etmisti. fhrag edilen mallar iizerinde uygulanan bu vergilendirme
rejimi hazineye yararh olmakla birlikic ne hammadde treticilerinin ne de Gsmanh
Imparatorlugu'ndan aldi# sattiindan fazla olan iilkelerin igine geliyordu. Fran-
sa'nin durumu tam tamina béylcydi. Bu agidan, hem Fransa, hem de diger Avru-
pa devletleri agisindan daha kérli bir glimriik sistcminin Osmanli Devletine kabul
ettirilebilmesi i¢in uygun bir zcmin araniyordu. Bu firsat 1861 yilinda yakalandi.
Devrin siyasi ve ekonomik sartlann Osmanl Sarayina yeni bir ticaret antiagmasini
kabul ettirme bakimindan &zcllikle uygun g6ziikmekteydi. Osmanli Devleti biiylik
bir nakit sikintis1 igindeydi ve dig yardim arayiglan igine girmisti. Bu sefer
Ingilizlerin yerine bu isi, Imparatorluk iizcrinde daha ¢ok niifuz sahibi olan Fran-
sa ustlendi.

29 Nisan 1861 tarihinde Fransa ile yapilan, daha sonra diger Avrlipa
tilkeleri ile yenilenen ticarct antlagmalan Osmanli glimriik vergileri agisindan yeni
hiikiimler i¢eriyordu. Omegin, 10. maddeye gére Osmanh Devleti tiitiin ithalatim
yasakliyordu, buna kargilik tiitiin ihracatindan vergi almamayi kabul ediyordu.
Daha sonra Ingiltere ile imzalanan ticarct antlasmasinda da ayn: hiikme yer veriliy-
ordu (KURDAKUL, 1981; 310). Aynca, Avrupa devletleri tarafindan, Osmanh
Devletine, tuz ve atesli silahlarin ithalini yasaklama yetkisi taminiyordu. Ithalat
giimriikleri % S'ten % &'c gikanhyor, buna karsihik ihracat glimri3i ise %
12'den % 9'a indirilerck ve her yil % 1 indirilmek kaydiyla sonunda % 1 olarak
kalmasi kararlasurihyordu (OKCUN, 1985; 2-3). Aynica transit vergileri de %
3"ten % 2'ye indiriliyor ve antlagmanin imzalanmasim takip eden sekizinci yihin
sonunda da % 1'e diigiiriilmesi Ongoriitiyordu (YERASIMOS, C: 2; 163-164).
fhracattan alinan verginin ithalattaki vergiden fazla olmasi durumu boylece orta-
dan kaldinlmistir: Ancak, bu antlagmaya Fransa ile birlikie Ingiltere, Avusturya,
Sardunya, Isveg ve daha sonra Sicilyatcyn, Toscana Biiyiik Diikalig1, Danimarka,
Felemenk, Belgika, Prusya, ispanya ve ondan sonra da Rusya devletleri igtirak
etmiglerdir (KARAMURSAL, a.g.c.; 190-193).

1860-61 yillaninda yapilan ticarct s6zlcsmelerinin siircleri 28 yil olarak sap-
tanmigtir. Bu siire iginde taraflar, gerckli gorecekleri degisiklikleri yedinci,
onddrdiincii ve yirmibirinci sencler sonunda 6deycbileceklerdi. Bab-1-8li, 1880'de

tarifelerin yiikseltilmesini istemigsc de, 1907 yilina kadar bir sonug alinamamis,
b1 tarihte ihrag giimriikleri % 11°c ¢ikarulmigtir. Aym sckilde, giimnik resimleri-
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nin arttinilmasi i¢in antlagma vapilan devlctlerle gérigmelere girigilmis fakat bir
song¢ almamuigtir. Nihayet 1905'de ithalat gimrik resimleri %11'e yiikseltilmigtir.
Bu oran, 10 Mart 1961 tarihli Tarifc Kanunu'nun ytinirligi girmesine dek uygu-
lanmigtir. Muharrem Karamemesi ile, ;imla;'mal;lr sonucu gimrik vergilerinde
degisiklikler yapilirsa, artan kisimlarin Diiydnu Umumiye'ye verilmesi ilkesi geti-
rilmigtir. Glimrik vergilerinin artimlamamasinin bir nedeni de bu ilkedir

(EMIROGLU, 1932; 9-25).

Antlagmalann ardindan, 1862 yilindan itibaren tarifeler de yenilenmigtir.
1850 tarifesinde bir 6ncckine gore gerek ithalat, gerckse ihracat mallanna ait
gumriik vergilerinde genel olarak azalmalar, 1862 tarifesinde ise ithal mallanndan
alinan vérgilerde- artiglar gozlenmistir. Clinkii, en azindan ithalattan alinan vergi %
3'ten % 8'e ¢ikanlmistir. fhracattan alnan verginin her yil % 1 oraninda
diisiiniilecegi dikkate alinirsa, gelirlerin azalacad diigiiniilebilir. Osmanl giimrik
vergilerinin, yerli sanayiyi, Avrupa mallarnina karg1 koruyacak durumda olmadig
da goriilmektedir (SENER, a.g.c.; 153).

inhracata yonelik tarimsal rctim aruglan ile dig ticaret hacmindeki
genislemelerin (PAMUK, 1984; 25-28) ticarct antlasmalanna bagh glimrik tarife-
leri ve yabancilann temettii vergisi muafiyetleri yliztinden Osmanli maliyesine ge-
lir olarak yansimasi sinirlt kalmigtr. Dahili ara giimriiklerin kaldinldigi son iki yil
dikkate alinmasa bile, dis ticarct hacmindeki artiglara ragmen Osmanli giimriik
vergilerinin biitge vergi gelirleri icindeki payt yillar itibanile azalma gostermigti.
1861 yilindan itibaren, gesitli Avrupa tlkeleriyle yapilan ticaret antlasmalan sonu-
cunda, ihracattan alinan vergilerin kademeli olarak % 12'den % 1'ec kadar -
dugtirilmesi kararlagunldifinda ihracat vergisindeki azalmanin meydana geti-
recefi gelir kaybi vergiye cklenerck, yabancilardan tahsil edilmeyen vergiler yerli
esnaf ve tiiccara yansiulmigtir (SENER, 1990; 67-68).

1887 yihinda giimriik vergilerinden yapilan tahsilat 1.980.000 Osmanlt
Altn Lirasi iken, 1904-1905 yillannda 2.430.000 ve 2.550.000 Osmanlt Alun
Lirasi olmugtur. 1906 ythindan sonra glimriik oranlan yiikseltildiginden, giimriik
resimleri fahsilati da yiiksclmeye baglamig ve 1911 yianda 4.820.000 Osmanh
Alun Liras: tahsilat yapilmigur. Gumriik gelirleri tahsilat uzun yiliar genel biitge
gelirlerinin % 11 ve % 12'si oraminda olmug, 1906 yilindan sonra ytiksclmeye
baglamigtir. 1910 yilinda giimriiklerden saglanan gelir genel biitge gelirlerinin %
16.3'ii oraninda olmustur. :
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1914 yilinin Ekim ayinda kapi tillasyonlann kaldinlmasiun ardindan, 1916
yilindan baglaniiarak yeni bir dig ticaret politikasi uygulanmaya baglanmistir. 10
Mart 1916 tarihli Tarife Kanunu'nun yiirirlife girmesiyle defer yontemi
kaldinlarak fiziksel 6lgii yontemi getirilmis ve tarife bu esasa gore dlizenlenmigtir.
Ancak, istanbul'un iggali sirasinda kapitiilasyonlann kaldinldifini kabul etmek is-
temeyen iggal yonetimi deger tizerinden alinan eski % 11 oramindaki glimriik ver-
gisini yeniden uygulamaya koydurtmugtur. Kurtulug Savag: yillaninda da giimrik
resimleri bu durumdadir (DURU, a.g.c. 48).

19.YUZYILDA OSMANLI DEVLETI GUMRUK
POLITIKASININ ETKiLERI

Batiya benzeme hevesleri memlcketi kisa zamanda bir agik pazar ve ham-

madde deposuna dondiirmiigtiir. Bu ycni durumun sonucunda, mamdl mal alip

hammadde satmaya dayanan tipik “"somiirge" ticaretimizde gorilmemis bir
. yiikselme olmusgtur: ingiltere ilc yapilan ticarct 1840 yilinda 2.8 milyon sterling
iken 1856 yilinda 6.3; 1861 yilinda isc 11 milyon sterlinge ulagmigtir. Osmanh
Devletinin Ingiltere ticareti ilc ilgili olarak, Rusya-Ingiltere arasindaki ticaret hac-
mi karsilagtinlinca oldukga 6nemli sonuglar clde cdilmektedir. Ingiltere, 1827'de
Rusya'ya 7.5 milyon dolarlik mal satmiguir. Tiirkiye ve Yunanistan'a 11 milyon
dolar degerinde ihracati bulunmaktadir. 1849 yilinda isc Ingiltere’nin Rusya'ya
yaptig1 ihracat 7.5 milyon dolara diiserken, Tiirkiyc Ingiliere'den tck basina 12
‘milyon dolarlik mal ithal ctmistir (KARAL, 1954; 256-259).

Ayn sekilde, Fransa ile ticarctimiz 1846'da 97 milyon frankuir. 1857'de
190, 1862'de 251 milyon franga yiiksclen bu ticarct sayesinde Fransizlar Anado-
lu'dan aldiklart pamuklart dokuyarak kumagimi teckrar Osmanli Devletine
satiyorlardi. Borglanmalarla, yabanct diigmanlarla beraber Avrupa'nin ipek ve
kadifesi, mam@l maddcleri, sckeri, Amerika'nin kahvesi, Iran'm sallan ve hahlan
Osmanl iilkesine akmaktaydi (CEM, 1989; 253).

Tanzimatla beraber Osmanh memlcketine giren mallarn i¢inde Fransa'nin
¢uha sateni, pumuklusu ve miislini, Ingiltere’nin kadifesi, Milano, Lyon ve
Isvigre'nin ipckleri 6nemli yer tutmakta, % 5 ithalat vergisi 6denen bu kumaglar
yerli iireticileri perisan ctmekic idi. Ipck sanayiinin merkezi olan Bursa'da eskiden -
1000 tezgah galisip 25.000 okka ipck islenirken, 1848'den sonra ancak 75 tezgah
caligmaktadir (KARAL, a.g.c.; 240). Ayn schrin kadife ve saten imalati, 20 yil
oncesine oranla, % 80 azalmisur. Benzer durum &teki dokuma kollarinda da mev-
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cuttur: Istanbul ve Uskiidar'daki tezgahlarin sayisi, 1866'da yapilan bir
aragtirmaya gore, 30-40 yil i¢inde 3.160'dan 37'ye diigmiistiir (AVCIOGLU,
1868; 54). 1915 yili sanayi sayimina gére memlekette ancak 282 igletme ayakta
~ kalabilmigtir ve bunlann ¢ogu yabancilann yahut onlanin Osmanh Devleti igindeki
ortaklannn elindedir. .

Avrupa devletlerinin Osmanli devletine kabul cttirdikleri serbest ticaret an-
layis1, Osmanli ekonomisi ve maliycsi Gizerinde yikici etkiler dogurmugtur. Mali
acgidan, Osmanh devleti giimriikler tizerindeki denctimini ve yabancilar tizerindeki
vergileme yetkisini biiyiik ¢apta yitirmis ve bunun sonucu olarak da énemli gelir
kaynaklanndan yoksun kalmistir (FALAY, a.g.c.; 79).

Tanzimat déneminde, 0zcllikle yabanc tiiccarlann sahip oldufu imtiyazli
konum, yerli tiiccarlan da uyruk degistirmeye zorlamigtir. Zaten, Osmanh Devle-
tinde yasayan azinliklara dahil gayri miislimler, aym zamanda kendilerine yakin
Avrupa milletlerinin uyruklarnna gegerek ¢ifte vatandaglik hakkindan kolaylikla is-
tifade edebilmekteydiler. Omegin, 19. yiizyildaki Ermeni asilli Osmanli_
tiiccarlannin ¢ogu, ayni zamanda Fransiz uyruunu da tagimaktaydilar. Osmanl
tilkesi iginde, imtiyazhi konumlanyla, ycrli halkin i¢inde oldukca iyi bir refah se-
viyesine sahip gayri miislimler, Osmanli halki iginde baz1 kesimlerin Bauya olan
hayranliklaninin artmasinda da 6zendirici bir etken olmugtur.

SONUC

Osmanh Devleti, 620 yillik strede, g kit'a dzerine yayilmig, kalabalik
niifuslu, ¢cok kangik bir kiiltir yapisina sahip ve pek ¢ok farkli etnik yapinin bir
araya geldigi tipik bir imparatorluk goriinimiindedir. Bu kadar farkh kiiltiiri bir
- arada tutan tek ortak nokta Islam'dir. Bu kadar biiyiik bir imparatorludun, genig
sinirlarnin korunmasi i¢in cn az 300.000 kisilik bir ordunun her an savasa hazir
bekletilmesi, devrin sartlarina gore oldukga gii¢ bir igtir. Buna ragmen Osmanh
Devleti biitiin bunlann altindan kalkabildi3i gibi, cn parlak devri olan Kanuni Sul-
tan Siileyman zamaninda, 1535 yilinda, Fransa Krali kI. Fransuva'ya bir 1itdaf ve
ihsan olarak, sadece kendi 6mriirleri boyunca muteber olmak iizere, gesitli im-
tiyazlarda bulunulmug ve bu imtiyazlar, Osmanh Devletinin gerileme ve ¢okiis
dénemlerinde, 1740 yilindan itibaren sadece Fransa ile sinirlt kalmayarak, diger
Avrupa Devletlerini de kapsamina almug ve siircklilik kazanmigtir,
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Kapitilasyonlarla birlikte, Tirk tliccart kendi memleketinde yabanci
tiiccardan daha fazla baski altina alinmis, i¢ ve ¢:5 glimrikler yabancilarin istegine

gore tanzim kilinmig ve Tiirk sanayii, yabanci sanayi iirinierine karst korunamaz
hale gelmistir. Ote yandan, Avrupa'da sanayi devriminin yaganmasy; seri imalat ile

birlikte cesitli, bol ve ucuz sanayi tirinlcrinin elde edilmesi, fabrikasyon igin gok
miktarda ve ucuz hammaddcye duyulan ihiiyac ve mamiil maddelerinin stizimi
i¢in pazar temini kaygis:, Avrupal devleticrin korumaci ckonomi politikalarina
kargilik, Osmanl iilkesinde liberal bir sistemin izlenmesi gibi etkenler, Osmanli

tezgah ve fabrikalannin gittikge gerileycrck ortadan kalkmasi ve yerine Osmanli Ii-

man ve sehirlerine Avrupa iiriinlcrinin gelimesi ile birlikte, Osmanh Devleti bir
acik pazar haline gelmistir., Kapitiilasyonlann actk hiiktimleri ve imtiyaz sahibi
devletlerin baskilan nedeniyle, devict giimriik tarifclerinde yurtici sanayii ve tica-
reti lehine bir degisiklik yapmak uzun yillar mimkiin olamamigtir. Ayrica,
tilkenin gehir ve iskelcleri arasinda uygulanan i¢ giimriler de sanayinin
gelismesini giiglestirmistir. Boylelikle, memlcketin gesitli bolge, eyalet, iskele ve
sehirleri birbirine yabanci bir duruma gelmistir.

XVIL. Yiizyilda Amerika'dan Avrupa'ya dogru b'aslayan kiymetli maden

“akas ve sanayi devrimi ile birlikte XVIII: yiizy1l boyunca giiglenen Avrupa XIX.

yiizyilin baginda giiclii devletlerin siyasi tistiinliik miicadelerine sahne olmugtur.

XIX. Yiizyilda Avrupa devictleri korumaci dig ticaret politikalan ile birlikte
giimrﬁk duvarlann yiikscltmigle, ve birbirleriyle kiyasiya ticari rekabet icine gir-
miglerdir. Asya ve Afrika'da cldc cttikleri somiirgeler ile bol ve ucuz hammaddeyi
Avrupa'ya tastyarak islenmig mallan ickrar buralara satmiglardir. XIX. Yiizyil
Avrupa'yt hammadde akiginin en yogun oldugu dénemdir. '

Bu d6nemlerde belirgin b'r durgunluk yasayan Osmanli ekonomisi XIX.
yiizyildan itibaren hizla ¢okmiistiir. Ik onccleri siyasi kargasalar ve ardindan
Yenigeri Ocaginin kaldinimast ile askeri stkintilar basgdstermistir. Nihayet 1838
Ticaret Antlagmalan ve dig borglanmalar ile 1881 Muharrem Kararnamesine gelin-
mis ve bu dsnem Lozan Antlagmasma kadar 45 y1llik bir siircce yayilmstir,

XIX. Yiizyilda siyasi ve askeri giicini yitiren Osmanli - Devleti dig ticarette
korumact bir polita izleyememis ve meveut sanayiini dis rekabette kendi belirle-
digi kurallarla erigmistir. Aslinda ou kurallar Osmanh Devletinin kendi iradesin-
den ¢ok, siyasi ve askeri yclersizlikicn kaynaklanan ve zorla kabul ettirilen
antlagmalar sonucunda ortaya gikmigur.
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Tutarl: ve istikrarl1 bir dig ticaret polikas: siyasi ve askeri bakimdan giicli
bir devlet otoritesinin varligi ile tesis edilebilir. Bunun en 6nemli kosulu ise siyasi
ve ekonomik agidan tam bafimsizlikur.

SUMMARY

In this article, the origin of oustoms (larif1s) in Islamic Law and its applica-
tion in the Ottoman State are studicd and its cffects on the development of the Ot-
toman foreign trade and on the cconomic structure are emphasized. In the

conclusion, the Ottoman forcign trade policy is cvaluated compared to the current
foreign trade policies.
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