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DEVLETIN VERGILEME GUCU UZERINDEKI
ANAYASAL KISITLAMALAR*
Ceviren: Aras. Gér. A.Burcin YERELI

"Yasama konusunda, vergi yiikiiniin kigiler ara-
sinda dagiliminmi belirleyen kanunlarin ¢ikanl-
masi ile toplam tutarlan arttiran kararlann veril-
mesini birbirinden kesin olarak ayirt edebilmek
icin Kamu Maliyesinin tiim ilkelerini, en bagtan,
yeniden diigiinmek gerekecektir. Hepimizin yakin-
dan bildigi bu kurumlara kars: ilk tepki,biiyiik bir
olasilikla, yonetilmesi gii¢ olarak bakmak olacaktir.
Mali yasalarin kurumsal diizenlemesi tamamen
yeniden dikkate alindiginda bile, muhtemelen, dev-
letin kontroli altindaki toplumun gelir payindaki
diizenli ve siirekli artig egilimini durduracaktir. Bu
egilimin devam etmesine firsat verilirse devlet
orgiitiindeki biitiin toplum uzunca siirecek bir al-
danig siirecinde olacaktir."

F.A. Hayek , Law,Legislation and Liber-
ty , VoLIII , The Political Order of a Soci-
ety of Free Men (Chicago : Universitiy of
Chicago Press , forthcoming) , Chapter
16.

(*) James M. Buchanan, "Constitutional Constraints on Govermental
Taxing Power", ORDO, Vol. 30, Stutgart, New York 1979, PP. 349-
359.
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I-Giris

Yazarin eserinden alinan yukaridaki béliimde,Prof.
Hayek, 'Vergileme Yapisi' ve 'Vergileme Diizeyi' arasin-
daki farka dikkat c¢ekmektedir.Kisiler arasinda vergi
paymnin boligimiini veya dagilimim ifade eden Hayek'in
savindaki iistii kapal ifade ile anlatilmak istenen gudur ;
Vergi yapisi tizerindeki etkili denetim sayesinde vergileme
diizeyinde de yeterli denetim saglanacaktir.Yani,vergi pay1
dagilimini degistirmek ig¢in yirirlikteki kanunlar
cercevesinde hiikiimetlerin baski yapmasi kisitlanabilirse,
kamu giderlerinin ve dolayisiyla vergilerin toplam diize-
yinin belirlenmesinde,yasama i¢in gereken parlamenter

cogunlugun giiciinii simirlandirmaya gerek kalmayacak-
tir.

Genel vergi kanunlari tizerine konulan
kisitlamalarla birlikte,Hayek'in demokratik siirecin cesitli
faydalarina olan inanci, Mali Leviathan'a miisahede eden
herkes tarafindan paylagilmayabilir. Herhalde, Hayek'in
teklifi onerilebilecek c¢esitli "Mali veya Vergi Anayasa-
larin"dan biridir.Bu yazidaki amacim,¢agdag Avrupa De-
mokrasilerinde devletin vergileme yetkisi tizerindeki
sinirlan tam anlamiyla ortaya koyan kanun ve diizenleme
olanaklarim1 en genig anlatimla tartigmaktir."Vergi
Anayasasi”, vergileme yapisinda oldugu kadar vergileme
diizeyinde de kisitlamalara yer verebilir.Tercih edilmig baz1
vergi kanunu diizenlemelerinden vazgecilmesiyle ortaya
cikan sorulara da cevap bulmaya c¢aligacagim
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II - MAL} KISITLAMALARA NiCiN GEREK
DUYULMUSTUR ?

Mali kisitlamalarin tartigilmasina ilk olarak devle-
tin vergileme yetkisi lizerine konulan kisitlamalarin esas
nedenleri ile girmek gerekir.Hayek'in yukaridaki paragraf-
ta igaret ettigi gibi,uygulamada,oranlara tarafsiz olarak ba-
karsak II. Diinya Savagi sonrasinda kamu kesiminin
stirekli biiylime i¢inde oldugunu gorebiliriz.Bu durum
mali kisitlamalarin incelenmesini hakli ¢ikartmak igin
yeterli olmaktadir.Analitik olarak,mali kisitlamalarin
mantigr dirist ve hilesiz olmalaridir.Eger devlet cagdas
ekonomistler tarafindan kullanilan normatif politika mo-
dellerini deneyerek yardimsever bir zorba gibi hareket et-
meseydi,devletin faaliyetlerine, vergileme yetkisine veya
diger iligkilerine anayasal sinirlamalar getirilmesi gerekli
olmayabilirdi. Diger bir kani olarak; farkli insanlarin
farklh ¢ikar fonksiyonlarimin bulunmasi gergegi devletin
karar verme siirecinin mecburen tutarsiz ve degigken ol-
masina yol acacaktir. "Sosyal Refah Fonksiyonu" mantiken
mevcut degildir ve arzu edilen niteliklerin mantik kilifina
sokuldugu bir fonksiyondan bagka bir gey degildir. Devletin
organlari, ne oldugu belirsiz genel veya kamu ¢ikarindan
cok,kendi aralarinda uyumlu bir ¢aligma diizeni i¢cin caba
harcarlar ki bu durum buraya kadar tartigilanlardan ol-
dukga farklidir. Se¢im kanununun ne kadar temsil yetki-
sine sahip olduguna ve koalisyonlarin ne kadar temsil yet-
kisine sahip olduguna aldirig edilmemesine ragmen, bu
her iki nedenden 6tiirii ve tek bir kiginin ¢ikan ig¢in bile dev-
let adina karar veren koalisyonlarin vergileme yetkilerine
bazi sinmirlamalar getirilmelidir.Vergi anayasasinin nor-
matif dayanaklari dogrudan politikacilarin faydalarini
maksimize etmek istemelerinden kaynaklanmaktadir.
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Vergisel kisitlamalar konusunun mantiki yorumu,
demokratik yoldan se¢ilmig yarg: koalisyonlarimin veya ya-
sama i¢in yeterli cogunlugun her bir biitce déneminde ver-
gileme ve harcama diizeylerini yiikseltecegi varsayimina
bagh olmamasinin 6tesinde vatandaslarin yarisi ta-
rafindan bu uygulamalarin faydali ve etkili olduguna
inanilir. Rekabete dayah se¢im politikasinin engelleyici et-
kisi durumunda vergileme ve harcamalar belli sinirlar
arasinda tutulur ve anayasal sinirlamalar her zaman
baglayica olmayabilir. Ancak, politikacilar ve partiler ara-
sindaki rekabetin vergileme-harcama artigini kontrol et-
mede basarisiz kaldign durumlarda haksiz mali sémiiriiye
kars1 korunmayr amaglayan ve iyi tasarlanmmg odyle bazi
kisitlamalar vardir ki bunlar i¢in tartigma bile yapilma-
maktadir.Demokratik politikanin 6ziinde olan denetim me-
kanizmas ile yasama siirecine sonradan eklenen anayasal
denetim mekanmizmasi birbirine ikame olmak yerine birbiri-
ni tamamlayic1 niteliktedir.

III - VAROLAN VERGI ANAYASALARI

Anayasal kisitlamalar, ekonomistler tarafindan ta-
mamen goz ardi edilmis olmasina ragmen, vergileme kon-
usunda devletin yetkisindeki bu simirlamalarin demokatik
bati toplumlarinda da yer aldigimi hatirlamak gerekir.
Birlegik Devletler Anayasasindaki bir hitkkme gore Federal
devletin dolaysiz vergileri eyaletler arasinda ayni kogul-
larda bolistirilmektedir.Bu madde 150 yil boyunca gelig-
me gosteren gelir vergisinin halktan zorla toplanmasim
onleyen bir madde olarak mahkemelerde de yorumlanmig-
tir. Federal hiikiimetin kigisel gelirler iizerinden vergi top-
lama yetkisini giivence altina almak icin A.B.D. Anaya-
sasinda, 1913 yilinda agik diizenlemeler yapilmigtir.Ayni
sekilde bugiin bile, belli bélgelerde kayirilan baz kigilerden



395

federal devletin vergi toplamasi yasskianiigtir,

Hem federal ve hem de eyaletlerin yazili anayasa-
larindaki resmi hiikiimlerden tamamen farkli olarak gelig-
me siirecinin son agamasinda,gesitli sekillerde ve agikca
ayinmcilik yapan vergilerin 6nlenmesi gerekli hale gel-
migtir. Ben, sahsen,A.B.D.'nin digindaki iilkelerde vergi-
leme konusunda anayasal kisitlamalara gidilmesine sicak
bakmiyorum ancak bir ¢ogu bu tiir uygulamalara zaten
bagvurmaktadirlar.

Devletin kigileri farkhh gekilde vergilendirmemesi
icin anayasada yetkileri simirlandiran hiikiimler var-
dir.Yani bir dereceye kadar kigi, toplumun diger bireyle-
rine yapilan egit muamelenin diginda kalmayacak gekil-
de,devletin keyfi ve zoraki olarak toplamaya caligtigs vergi-
lerden kanunlarla korunmugtur.En genel haliyle "Dogal
Esitlik Ilkesi"(*), vergileme konusundaki bu taleplerden
dogmustur.

Keyfi veya ayirnma davraniglara karg: varolan yasal
stnirlamalar,vergileme diizeyinde herhangi bir kisitlama
olmamasi durumuyla tezat olugturmakta ve bunun yiki
vergi odeyenlerin iizerinde kalabilmektedir.Sonug¢ olarak
toplam hasilamin veya toplam gelirin biiyiik bir kismi devlet
hazinesi tarafindan gaspedilmektedir.Resmi Anayasa ve
Orfi Hukuk vergileme diizeyinde kisitlamalar konusunda
sessiz kalmig ve ulusal gelir i¢inde devletin pay1 hizla ve be-
lirgin bir gekilde artmagtar.

Ayni1 zamanda,kamu harcamalar1 ve vergileme
tizerindeki anayasal simirlamalar arasinda da bir asimetri
goze carpar.Vergileme diizeyi iizerinde hig¢ bir gekilde

(*) Buchanan bu ilkeye "Equality before Law" adin1 vermigtir.
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sinirlama bulunmamasina ragmen,kisiler ve gruplar
arasinda farkli vergi uygulamalarim onleyen kisitlamaiar
da vardir.Mali hesaplarin harcama yoéniinde herhangi bir
kisitlama yoktur.

Devlet kamu harcamalarinda, demografik, mesleki,
cografi veya herhangi bir gekilde simiflandinlmig seckin
gruplarin faydalarim1 goézeterek ayimmcilik yapmaktadir.
"Dogal Esitlik" ilkesi vatandaglar arasinda kamu gelirleri-
nin dagilimi konusunu agiklamamigtir. Cikarlar arasin-
daki bu asimetrik iligki devletin mali ayinmciliklarina
karg1 vergi-yonli sinirlamalarin kisitlayic: etkilerine yonel-
mektedir. Siirekli belli kesimleri finanse eden genel vergi-
ler, belli kesimleri kayiran vergilerle esit derecede boéliigtim
sonuglarina yol acgar.

Devletin mali egemenliginde,o6zellikle ayirime vergi
koyma yetkileri iizerinde bazi yasal simirlamalarin kabul
edilmesi gerekirken, bu istekleri yasal yapinin yeterliligine
baglamaktan ka¢inmak da zorunludur. Goriildiigi gibi,
cagimizdaki yasal uygulamalar devletin mali igtahinm1 kont-
rol etmede iddia edildigi kadar etkili olamamigtir. Uygula-
mada yasal kurumlar tarafindan korunuyormus gibi
goziikse de, vergi 6deyenlerin uzun doénemli ¢ikarlarini
daha iyi koruyabilen ilave ve/veya alternatif vergi kanunlan
ve diizenlemeleri hakkindaki sorular artmaktadir. Mevcut
diizen normatif degeri olmayan yakigtirma bir anlama sa-
hiptir; en ¢ok arzu edilen diizendeki uygulamalarin etkileri
konusunda herhangi bir tartigsmaya girmek asilsiz olacak-
tir, zaten bu diizen onu isteyenler tarafindan miigahede
edilmektedir. Mevcut diizenin yéntemlere dayali bir yapis1
vardir. Ilerleme yoniinde herhangi bir gelisme veya gelis-
me Onerisi,degisime baglama noktasi olarak bu yontemsel
yapiy1 dikkate almaktadir.
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IV . “iYI" BIR VERGI ANAYASASI NE
ANLAMA GELMEKTEDIR ?

Mali veya vergi anayasasi konusunda yeniiik geti-
ren ¢egrtli 6nerileri incelemieden dnce, belli bir hukime
varabiimek i¢in, normatif 6lgut konusunu tartismak gerek-
mektedir. Cesitli mali veya vergi kisitlamalarinin hangisi-
nin iyi, hangisinin koétii oldugunun tartigilabilmesi i¢in
baz1 temellere ihtiyacimiz vardir.Yeniliklerin arzu edilip,
edilmedigi konusunda veya mevcut diizende yapilacak degi-
siklik ihtiyaci hakkinda genis kapsamh tartigmalar yapi-
labilir.Ancak bazi degerlendirme kriterleri tartigilmadik¢a
veya tartigsilincaya kadar konu, farkli kigisel yorumlarla
karakterize edilebilir.

Su noktaya ¢ok dikkat edilmelidir ki; tartismayr ne
kadar erekbilimsel bir kilifa soksak da, bu kilif her zaman
uygun olmamaktadir.lyi bir vergi kanunu seti ve iyi bir ver-
gi anayasasim ifade etmek igin veya tartigmanmin amacg-
larin1 dogrulamak i¢in bile olsa,devletin Gtesinde devlet ile
ilgili kararlarin alinmasinmi diizenleyen bazi normlar or-
taya koyulmalidir."Iyi" olma hususundaki esas ¢l¢iit, dev-
letin kendini garantiye almak i¢in kendisinin istiinde
degigsiklikler yapmasindan ¢ok, mevcut vergi odeyenlerin
kendi oranlarindaki farklihklar konusunda goris birligine
varmalar siirecine baglanmaktadir (1). Bir degisiklik iyi o-
larak tanimlanmig ise,toplumdaki herkes tarafindan ayni
sekilde "iyi" olarak kabul ediliyor demektir; eger toplumda-
ki insanlar arasinda goris birligi yok ise,o degisiklik

(1) Devlet-iistiiliik 6l¢titii ile siire¢ arasindaki ayirimi en iyi inceleyen
bir arastirma olmasi nedeniyle bkz. Robert Nozigk, Anarchy, State
and Utopia (NewYork-1974). Devlet-ustilik 6lgiiti ile siireg
arasindaki ayirimi en iyi inceleyen bir arastirma olmasi nede-
niyle bkz.Robert Nozigk, Anarchy,State and Utopia (NewYork-
1974).
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herkes tarafindan farkli agilardan "iyi" olarak kabul «dil-
mektedir.

Eger temel 6l¢iit goriig birligi ise, faydalanma
hakkina sahip biitiin vergi ddeyenlerin,kavramsal olsa
dahi,nasil herhangi bir gsey {izerinde goriis birligi i¢cinde ol-
malar1 beklenebilir ? Vergi paylarinin dagilim sonucu
sifira sifir elde var sifirdir ve goriig birligi i¢cinde olmak ola-
naksiz gibi goriinmektedir.iste burada anayasal siire¢ zo-
runlu hale gelmektedir.Eger vergi paylarinin dénem
igindeki dagilimi veya boliigiimiinden once,vergi kanunlan
tartisgilirsa mevcut biitiin vergi ddeyenler arasinda genel bir
goriis birligine varilmasi miimkiindiir.Eger bir kigi, bir
sonra gelen mali dénem igindeki ekonomik durumundan
emin degil ise ve tercih edilecek kanunlarin yiirirliikte ka-
lacagr sezildigi zaman,o kigi, toplumdaki ekonomik duru-
ma bakmaksizin kendisine devletin énerdigi kabul edilebi-
lir veya katlanilabilir,bir anlamda "Hog" goriinen
kanunlari,kendi ¢ikarin1 da hesaba katarak tercih etmeye
yonelecektir.

Burada varsayilan kigisel tercihin giddetli veya
genigleyen degiskenligi i¢inde pekistirilmesi konusu John
Rawls tarafindan ortaya atilmigtir (2). "Cehaletin Pegesi”
ardindaki kigi,baz1 6zel durumlarda, kendi roli veya kendi
durumu hakkindaki hi¢ bir geyi bilmemektedir.Gordon
Tullock (3) ile birlikte yazdigimiz "The Calculus of Consent"
adli eserimizde varsaydigimiz gibi,daha az sgiddetli
degiskenlerde kigi sadece kendi gelecek umudundan biiyik
ol¢tide siihpelidir.Cesitli segenekler iginde amaca en uygun

(2) Join Rawis , A Theory of Justice (Cambridge: Harvard University
Press, 1971).
(3) Ann Arbor , University of Michigan Press, 1962.
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olani, birbiri ardina gelen dénemler i¢inde yiiriirliikte ka-
lacagr umulan kanunlar arasinda saklidir.

Insanlar arasindaki goriig birligi, anayasal diizen-
lemelerin zorlamasiyla olusmayacaktir. Bu goriig birligi
onaylanmig olmalidir.Ancak uyusmazlik sahas: ister iste-
mez daraltilmigtir ve dénemler arasinda vergi payinin
dagilimi ile miicadele edilmektedir.Anayasal tercihin se-
viyesi konusundaki uyusmazlik,standart tasnifli kigisel
ekonomik karlarin ayrilmalarindan tiiremis uyusmazhik
degildir.Uyusmazlhk, ¢esitli kurumsal diizenlemelerin on-
ceden belirlenmig igletilen miilklerinin vergilendirilmele-
rindeki farkhilagmanin bir sonucu olarak ortaya ¢ika-
bilir.Ideal olan anayasal tercihte bile siradan bir pazarhk
payr bulunabilir (4). Buradan hareketle en agir kogullarla
sinirlandirilmig sézlegsmelerden bile ortaya ¢ikabilecek bir
kag, olas1 diizenleme veya uygulama setleri olabilir. Tartig-
manin amaglarina ulagabilmek i¢in mali ve vergi kisitla-
malirim1 incelemeliyiz ki; ayni1 derecede kisitlayic1 etkisi
olan ve aragtirmalarda kismen veya tamamen belli bir set
yerine gecgen diger kisitlama setlerinin varolabileceginin
kabul edilmesine devam edilirken anlagmaya varanlarin
olciitlerindeki giipheleri ortadankaldirabilelim.

Yazimin diger béliimlerinde devletin mali giici
iizerindeki cesitli anayasal simirlama setlerini aragtiraca-
gim. Bu simirlamalarin herhangi sekilde normatif deger-
lendirmesi yapilirken, esas 6l¢iit, anayasal tercih ile anlag-

(4) Burada bahsedilen pazarhk pay: ve goriis birligine varilmasinin be-
lirleyici sonuglar1 tartigmasi hakkinda bkz. , James M. Buchanan
and Roger Faith , "Subjective elements in Rawlsian Contractual
Agreement on Distributional Rules" (Working Paper CE 78-6-3,June
1978)
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maya varanlarin hesabi gergeginin olasi tiirevidir. Bu 6ne-
riler toplumdaki insanlarin kendi aralarindaki bir sézleg-
meden mi kaynaklanmaktadir?,tercih yapan bir kimse
siirlamalarn yiiriirlikte oldugu donemlerde kendi ekono-
mik durumundan emin degil midir ?

V - MALi KANUNLARIN GENELLIGI

Bundan 6nceki paragraflarda tartigilan konu , vergi
odeyenlerin istekleri dogrultusunda yapilacak devlet faali-
yetlerinin korunmasini1 saglayan ve agag yukar1 ayni nes-
- nellige sahip ¢esitli kurumsal diizenlemelerin bir 6n ince-
lemesidir. Ben bu paragrafta,mali kanunlarin genelligi
agisindan Hayek'in 6nerisini tartigacagim. Bu tartigma-
nin hemen ardindan Knut Wicksell'in iizerinde durdugu
ve mali sonuglar lizerinde dolaysiz etkileri olan, politik ka-
rar alma yapisinin degistirilmesi yolundaki yolundaki 6ne-
rileri inceleyecegim. Bu 6nerilerden sonra,politik olarak da
simiflandirilabilen, daha belirgin mali kisitlamalar: ince-
leyecegim. Biitiin bunlar bir kag¢ yoniiyle ele alinacak.
Anayasal kisitlamalar belli vergi araclarinin uygun oran
yapisi lizerinde olabilir. Toplam vergi gelirleri veya kamu
harcamalarinin diizeyi, ulusal gelir yada ulusal hasilanin
maksimum payinin veya maksimum biiyikliginin belir-
lenmesiyle simirlandirilabilir. Bir bagka degisken vergilem-
enin uygun temelleri iizerinde anayasal simrlandirmalar
kapsamaktadir.Sonu¢ olarak mali federalizmde dogustan
varolan politik rekabet,dolaysiz etkileri olan,belirgin mali
kisitlamalar1 dolayli yollardan bagsariya ulastirabilir.Bu
segeneklerden her biri bu yazinin sonug¢ béliimlerinde ince-
lenecektir.

Girigte sozi edildigi gibi Hayek,hukukun diger
yonlerinde oldugu kadar mali yoniindeki yasalarin da
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onemi lizerinde durmaktadir.Eger devlet genel kanuniasrla
uyumlu olarak vergi toplamak isterse.keyfi mali somuriiye
karg1 korunma saglanmig gibi goziikebilir. Fakat buradaki;
genel kanualarla uyumlu olarak vergileme neyi ifade et-
mektedir ?

Yukarida mali kisitlamalarin varhigim tartigtigim
béliimde de onerdigim gibi, vergilemede genelligi nlan ge-
reksinun, devlet harcamalari ile olan iligkisi dikkate alin-
madik¢a herhangi bir etki dogurmayabilir, veya etkisi ¢ok
kiigiik kalir. Harcamalarda genellik,vergilemiede genellige
oranla daha kolay uygulanir. Buna ragmen diinya tizerin-
deki uygulamalarda yasa hiikiimlerine bagvurulmasi pek
yaygin degildir. Kamu harcamalarinin genel olmasi de-
mek, devlet adina karar verenler de dahil biitiin politi-
kacilarin kamu tarafindan finanse edilen mal ve hizmet-
lerde ayni diizeyde artigi uygun gormeleri demektir.
Samuelson'un teknolojik olarak tanimlanan,tiiketimde re-
kabet edememe ve hari¢ de tutulamama durumunda devlet
tarafindan kargilanan tam kamusal mal ve hizmetlerin et-
kilerine bir kisitlama getirilmesi bir gereksinim haline gel-
migtir. Uygulamada devlet tarafindan finanse edilen mal
ve hizmetlerle beraber bazi mal ve hizmetler arasinda ka-
tegorik olarak farklilik bulunmamakta veya bulunama-
maktadir. Politika ile ugragan herkesin egit pay almasi is-
teniyorsa genellik ilkesi,karigik ve kismen veya tamamen
béliinebilir mal ve hizmetlerle birlikte ele alinmaktadir.
Ornegin devlet,kavramsal olarak,faydasi béliinebilen ozel
bir mal olan siitiin alim satimini yapabilmektedir.Eger top-
lumdaki herkese esit davranmak gerekiyorsa genellik ilke-
si kargimiza gikacaktir.

Dogrudan para yardimlari,herkese esit 6deme
yapilmasini saglamasi bakimindan genellik ol¢iitiine
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ulagmamaktadir.Baz1 bagiglar mali transfer program-
larinin bir ¢gok amacini olumsuz yapiyor gibi gériilebilir an-
cak baz1 bagislar anayasa iizerindeki Hayek kuralim degig-
tirebilmektedir.

Baz1 bagiglarin artmasindan dogan sorunlar, ver-
gilemede genelligi ifade eden bir girigim yapilmas: ile dog-
rudan ilgilidir.Farzedelim ki biitgenin harcama kalemle-
rinde genellige ihtiya¢ duyuldu. Genellik ilkesinde vergi
paylarinin dagilimina nereye kadar izin verilmelidir?
Hayek Ozgiirlik Anayasasinda (5), ozellikle miitenasip
oranl1 vergilemenin lehinde,artan oranli vergilemenin
kargisinda olmustur. Hayek, oranlardaki miitenasipligin,
genellik kriterine kars: gelecegini ifade etmigtir. Eger dev-
let adina kendi kendine karar verenler toplumun diger bi-
reyleri ile aym1 oranda vergi 6demeye maruz birakilirlarsa
bu, artan giderler iizerinde hissedilir derecede kisitlayic
bir etki olacaktir ki bu etki artan oranh yapida bulunmaya-
bilir.

Eger kamu harcamalar1 tam kamusal mal ve hiz-
mek alim satiminda kisitlanacak olursa Hayek'in tezi
gecerli olabilecektir. Bu tez,aym zamanda teknolojik neden-
lerden 6tiirii bir defadan fazla ticareti yapilamayan
(6rnegin sag trag: gibi) 6zel ve béliinebilir mal ve hizmetler
icin de gegerlidir. Bu tiir mal ve hizmetlerden herkes esit
derecede faydalanabilir.Eger dogrudan para transferleri
ve/veya siirekli ticareti yapilabilen 6zel mal ve hizmetlere
yapilan harcamalar kabul edilirse ki eger bu harcamalar
genel olsa dahi, vergilemede oransallik herhangi bir kisit-
layic1 etki ortaya koymak acisindan yeterli degildir. Cok
basit bir 6rnek olarak,dogrudan ancak genel para transfer-
lerinin orantili gelir vergisi ile kargilandigim1 digiinin;

(5) Chicago 1960,Chapter 20,syf.306-323
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tarzedin ki g kisilik bir topluluk var ve vergi éncesi gelirle-
ri 1.000.-USD,100.-USD,100.-USD'dir.Anayasal olarak
transferler kisi basina egit olarak yapilmaktadir ve vergiler
orantilidir. Bu durumda iki kigi ¢gogunlugu vergi sonrasi ve
transfer sonrasi durumu,herkesin gelirini %100 vergilen-
dirip ardindan ti¢ kigiye de 400'er USD transfer ederek den-
geler. (Bu ornekte tegvikleri goz ardi ediyorum). Faydas:
béliinebilir ve siirekli ticareti yapilabilen mal ve hizmetler
tzerindeki kamu harcamalar1 makul sinirlarda tutulur-
ken, eger dogrudan pesgin transfer ddemeleri yasaklanirsa
bile aymi sonug¢ alinacaktir. Devletinin karar alma organ-
larinin herkes gibi vergi ddedigi ve devletge kargilanan
menfaatlerin diginda kaybedecek bir geyin korkusu olma-
dig1 durumlarda dahi vergilemedeki kargilagtirma ol¢iiti
devletin mali igtahim1 kismada pek etkili degildir.

VI - POLITIK KARAR YAPISI

Hayek,"Law,Legislation and Liberty" (6) adl1 eseri-
nin {i¢linci bolimiinde ve sonu¢ kisminda,kanunun genel
yasalarina bagli baglica karar alma kurumlarindaki
degisikliklerden bahsetmigtir.Mali kararlarin 6nemiyle be-
raber ,bu yazinin baginda da isaret ettigim gibi Hayek'e
gore vergileme (ve harcama) diizeyleri iizerindeki kararlar
yerindé® sayarken vergi oranlar1 yapisimi belirleyen karar-
lar,iyeleri uzun dénemler i¢in ¢ok kisith o6zellikleri olan
kigiler arasindan segilmig, iistiin bir kanun koyucu ta-
rafindan alinmaktadir.Yukarida verilen sayisal 6rnekte
oldugu gibi kisa dénemde partizan veya politik avantajlar
saglamak amaciyla vergi oranlarinin keyfi kullanimim
onlemede oran yapis: tizerindeki kisitlamalar hayli etkili

(6) F.A. Hayek , Law,Legislation and Liberty Volume III The Principal
Order of a Society of Free Men (Chicago[forthcoming]).



404

olsa bile mali somiirii {izerinde yeteri kadar etkili d«il-
dir.Vergi yapisi ve vergilerin diizeyinin aym1 anda siuir-
landirilmas:i gerekli olabilir.Kisitlamalar,politikayr belirl-
eyen mali kararlarin alindigr kanunlardaki ve politik karar
yapisindaki degigiklikierde dolayl olarak kullamilabilir.Bu
noktayr Knut Wicksell 6zel 6nemi olan bir durum olarak
farzetmektedir. Modern ekonomistlerden dncekiler arasin-
da, parlamenter ¢ogunlugun egiliminin, vergi 6deyen-
lerin vergi Odeme arzularim arttirmaktan ¢ok énlemek-
te oldugunun farkina varan tek kigi K. Wicksell'dir. Wick-
sell devletin vergileme yetkisi iizerine dogrudan kisit-
lamalar 6nermemektedir,gercekte o kendi zamanina gore
vergilerin daha esnek olmasim1 savunmugtur. O, politik
karar alma konusunda yenilik yapmaya ¢alismig ve oy bir-
ligi ile se¢ilip yasama meclisine giren g¢ogunlugun karar
organi olmasim istemigtir.Wicksell etkin bir oybirliginin
tek basina hi¢ bir garantisinin olmadiginin farkina
varmigtir.Ciinkii devletin harcama projeleri,maliyetlerde
goriilen artig lizerine beklenen kérlar da silmigtir.Bu du-
rumda etkili oybirligi belli standartlarda yeterli olacaktir.
Oybirligini tamamlamak ve vergi 6deyen biitiin gruplar
arasinda goriigbirligi sahasimi genigletmek i¢in vergi yuki
dagilimi miimkiin oldugu kadar esnek ve ac¢ik olmalidir
(7). Wicksell anayasasinin devletin mali igtahini kigitlama
iddias1 ile ilgili herhangi bir tartigsma yapilamaz. Biz sa-
dece gu soruya cevap aramahiyiz. "Eger biitiin vergiler ya-
sama meclisinde oybirligi ile onaylandiysa,ne kadar kamu
harcamasi yapmak gereklidir ?". Wicksell'in yeniliklerin-
deki sorun, genellik ilkesinin kargisinda olmasidir. Dev-
let,sadece kendisi tarafindan iiretilen ve vatandaglarin ta-
lep ettigi mal ve hizmetlerin finansmaninda da kisitlama-
larla karg1 kargiya kalabilir. Wicksell oybirligi kuralinin

(7) Knut Wicksell , Finanztheoretische Untersuchungen (Jena 1896)
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agir1 kisitlayict yapisimin farkina varmig ve tamamlavic
uyygulamalara geldiginde en son geklinden yola ¢ikmay:
onermigtir.Yasama kongresinde oy verenlerin altida besg
gibi kaliteli bir gogunlukla oybirligine varmalarini1 savun-
mugtur.

Oybirliginin ekstramum noktasindan daha az kap-
saml1 se¢im kurallarina dogru en ufak bir sapma,iktidara
gelme diigiincesinde olmayan kigi ve gruplarin mali agidan
sémirilmelerinin aragtirilmasina firsat vermeli-
dir.Sadece anayasal bir ihtiya¢ olarak altida bes oraninda
oycoklugu ile karar alma kurali,bu gogunlugun yoéneti-
minde veya egemenliginde yapilan harcamalardaki keyfi
vergilemeye diger altida birlik kismin miisaade etmesini
onlemeyecektir.Idari igbirliginin diginda kalan gruplarin
mali somiirilerinin aragtirilmas: ile devletin mali iglev-
lerinin artmasina sebep olan kurallar arasinda ticaretten
ote bir gereklilik vardir. Anayasal tercih hesaplarinda bu
ticaret otesi durum iyice aragtirilmali ve analiz edilmelidir.
Ancak vergileme ve harcama diizeylerinde doénemler iti-
bariyla yapilan tahmini sonuglar,ayr ayr1 ve ¢ok genig li-
mitler dahilinde yapilmigtir (8).

VII - VERGI ORAN LIMITLERI

Bati Demokrasilerinde Wicksell tipi anayasal yap:
ile ilgili reformlarin bagariya ulagmas: yoniinde pek bir gey
yapilmig degildir.Yirminci ytizyilin mali tecriibeleri sorun-
lar1 ¢ozmekten ¢ok giddetlendirmis ve Wicksell'i kendi
onerilerini geligtirmesi i¢in harekete gegirmigtir. Genel

(8) Vatandasinin rizasinin hesaplanmasi analizleri daha ¢ok bu ticaret
otesi durum iizerinde yogunlagmistir. Bunun i¢in bkz. James M.
Buchanan and Gordon Tullock , The Calculus of Consent (Ann Ar-
bour 1962).
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se¢im sisteminde basit ¢ogunluga dayal, segmenler agisin-
dan oldugu kadar yasal komisyonlar ve meclis i¢in de,
modern politikanin hem teorik hem de uygulama yoéniinde
kendine kutsal bir yer edinmigtir. Mevcut yasal normlar ta-
rafindan ve/veya politik karar yontemleriyle tatbik edilen
mali sonuglar iizerindeki kisitlamalar ¢ok azdir.Bizim de
miigahede ettigimiz gibi,devletin vergileme ve harcama yet-
kileri iizerindeki agik anayasal kisitlamalar zorla kabul et-
tirilmig gibi goriinecektir. Bu agik kisitlamalar ¢ok farkh
sekiller alabilir. Ben ilk olarak spesifik vergilerdeki azami
oranlarin sinirlarim ve bunlarin etkilerini kisaca incele-
yecegim. Ornegin farzedin ki,kigisel geliri azami olarak or-
talama 1/3 oranindan fazla vergilendirmeyi kisitlayan bir
anayasal hiikiim var olsun. Boyle bir hiikiim devletin vergi
gelirlerini bu tek matrahin iizerinde arttirabilmesini a¢ik-
ca kisitlar. Herhangi bir kisitlama genel olarak vergilendi-
rilebilecek uygun matrah iizerindeki sinirlarla birlikte ele
alinmadikg¢a gelir vergisi oramindaki kisitlamalarin net et-
kisi ¢ok az olabilmektedir. Vergilenebilir bir matrah iizeri-
ne konulan azami oranh simirlar sonucunda gelir kollama
faaliyeti i¢cinde olan devlet tamamen bagka matrahlara
yonelir. Spesifik vergi sinirlar1 tamamen etkisiz degildir ve
ozellikle modern mali sistemde en fazla gelir getiren uygu-
lamalardir.Ancak bazi simirlar diger denetimlerle tamam-
lanmalidar.

Konuya mevcut vergi ddeyenlerin anayasal tercih
acisindan bakildiginda denge durumunda spesifik vergi
sinirlan diger mali kisitlamalar tarafindan belirlenir.
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VIII - VERGI GELIRLERI VE TOPLAM HARCA

MALARIN ULUSAL GELIR VEYA ULUSAL
HASILA iCINDEKI PAYI

Devlet iizerindeki azami oranli sinirlar dahilindeki
kisitlama zorluklarinin kismen ele alinmasi durumunda,
pratik dikkat, hem gelirlerin elde edelmesi déneminde hem
de harcamalarin yapilmasi dénemlerinde devlet biit¢esinin
sinirlandirilmas: tekliflerine ¢are bulur.Siiphesiz toplam
gelir ve gider iizerindeki limitler kavramsaldir.Ancak bu-
radaki oOnerilerin ¢ogu toplumda olugsan gelirin veya
hasilanin uygun payinin geklini alir.Bazi oran ve pay teklif-
leri ekonomide kamu kesiminin tam yerinden ¢ok oransal
degeri ile ilgilenir.Oransal kisitlamalarda vergi gelirleri ve
toplam harcamalar artma egilimindedir. Ancak bu artig
ekonomik geligsmeye paralel seyreder.

Baz1 anayasal yapilara koyulan cesitli mali kisit-
lamalar kamu kesiminin arzu edilen nisbi yerinin tesbit
edilmesine yol acar.Tek bagina boyle bir tesbit tamamen
yargisal olan ve yukarida tartigilan reformlar i¢in gerekli
degildir. Baz1 azamii simirlar olmasina ragmen kamu kesi-
mine uygun bir pay belirlemedeki giigliikler siirekli art-
maktadir.Gelirler veya giderler ile 6l¢iillen kamu kesimi
biiyiikliigiiniin tercih edilen hali zaman igindeki teknolojik
degigikliklere,toplumda politikanin ekonomik ve sosyal
yoniinde meydana gelen degisikliklere ve devletin etkin-
liginde meydana gelen degigsmelere gore farklilik gosterir.
Devlet faealiyetlerinde mali olmayan kisitlamalara da yer
verilmedigi siirece,gelir veya harcamalar iizerine konulan
kisitlamalar,devletin yapisim1 vergilemeden uzak,dogrudan
diizenleyici olarak degistirmekten ¢ok azaltacaktar.
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Gelir veya giderler iizerine konulan oransal
kisitlamalara yoneltilen ikinci elegtiri azami oranlan azalt-
ma egiliminde olmasidir. Bu durum,1978 yilinda ABD'de
genig tartigmalara yol agan oransal tekliflerle aciklanabi-
lir. Kamu harcamalar ve vergilemedeki korkung geligmeye
karsi bosuna ugragilar ve devletin biitiin kesimlerde oran-
sal olarak biiytimesi,ekonomide devletin payimi azaltmay:
hedefleyen bazi 6nerilerin ortaya ¢ikmasini zorunlu hale
getirmigtir. Biitgedeki agik azalmalar tarafindan tehdit edi-
len bozukluklar1 6nlemek igin anayasalardaki oransal
sinirlar yaklagik olarak en uygun statiiko paylarimi diizen-
leme egilimindedir. Ancak anayasa tarafindan baz1 kisit-
lamalar taahhiit edilirse, statiiko derecesine kadar devletin
paym diigiirecek umutlardan uzaklagilmig olur.

Ekonomik yasamdaki mali kisitlamalarin bir soru-
nu da, herhangi bir anayasal degisikligi yerine getirmek
icin orgiitlenmeyi destekleyen politikaci ve vatandaglarin
tarafinda olma gerekliligidir. Vergi ddeyenler spesifik ver-
gileri ve vergi otoriteleri tarafindan kendi davraniglarinin
vergilendirilmesini kabul ederler. Onlar toplam harcama-
lar veya toplam vergi gelirleri gibi soyut kavramlan ve iki
soyut kavram olan toplam biitge ile toplam hasila veya top-
lam gelir arasindaki orami diigiinmezler. Yukarida sozii
edilen bu zorluklara énem verilmese bile, oransal kisitla-
malar uygulamaci politikacilar veya vergi ddeyenlerin or-
talamasindan ¢ok profesyonel ekonomistlere yakin goriin-
mektedir.

IX - VERGI MATRAHININ SINIRLARI

Bir yandan spesifik vergi oranlarinin,diger yandan
toplam vergi gelirlerinin tizerindeki denetimden ¢ok topla-
nan vergilerin matrahlar iizerindeki anayasal denetim en_
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uygun yaklagim olmaktadir.Ekonomide kamu kesimi
payinin tercih edilen diizeyde olmasimi gerektiren hig bir
anayasal hiikiim bulunmasa bile vergi matrahlan iize-
rindeki kisitlamalar yargisal limitlerin avantajlarini ali
koyar.Devletin belli sayidaki faaliyetler digindaki faaliyet-
lerden vergi toplamasi énlendikge gelir paylan genellikle
simirlanir ve vergileme digindaki faaliyetler vergilerin top-
landig bu faaliyetler yerine gegebilir.

Goriintiste siddetli fakat amaca uygun bir 6rnek
digtiniin.Farzedin ki devlet parasal gelirler iizerinden
kigisel vergiler toplamaya bagladi,ancak anayasal olarak
ayni gelirin vergilendirilmesi yasaklamyor. Bir diizenleme
ile gelir vergisi oranlar1 artar ve vergi 6deyenler ayni gelir-
lere yonelir. Bu degisim refah ekonomisindeki analizlere
benzer sekilde biiyiik bir sorumluluk olugturur. Bu tip de-
gigimler devletin mali igtahina yararh olabilir ve bu du-
rum ekonomistlerin goziinden kagan ve etkilerinin
azaltilmasi1 gereken bir durumdur.Vergi édeyenler boyle
umutlanmalarla, vergilendirilmeyen alanlari1 tercih eder-
ler. Bu durumda devlet,vergi matrahlarini geniglet-
mektense daha kiigiik bir biitce yaparak azami gelirlere
ulagir.

Devletin iizerine 6zgiin mali denetimlerin konul-
masi ve bu denetimlerde matrah kisitlamalarinin olas: et-
kinliginin kabul edilmesi durumu vergilemenin geleneksel
normatif kuramlarindan alt: iistiine getirilmig hiikiimlere
cekme egilimlerine yol agar. Biitiin bunlar incelemelerin
esit gelir modelleri altinda fazladan harcamalar1 vurgula-
maktadir. Gemig kapsamliliktan ¢ok dar kapsamlilik vergi
yapisimin arzu edilen niteligi haline gelmigtir (9).

(9) Vergi matrahlar: iizerindeki kisitlamalarin daha sekli analizleri
i¢in bkz.Geoffrey Brennan and James. M. Buchanan, "Towards a
Tax Constitution for Leviathan", Journal of Public Economics, 8 (De-
cember 1977), 255-273.
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Gerektigi gibi se¢ilmis verginin matrahindaki kisit-
lamalar, devlete veya devlet organlarina, biirokrasiden ¢ok
vergi 6deyenlerin kendileri tarafindan deger bigilen mal ve
hizmetleri temin etmede saglanan tegvikler iizerinde etkili
olabilir.Eger vergi matrahlar1 anayasaya gore uygunu ola-
rak kamu mallarim tamamlayici bir gekilde se¢ilmisg ise,
devlet vergi gelirlerini toplamak i¢in bu durumu etkinligin
icrasinda etkili bulur.Yol ingaasi1 ile ugragan bir karayolu
kurumunun gelir matrahi gaz ve tagit vergisi ile azalti-
larak iglevlerini siirdiirmesi tegvik edilebilir (10).

Harcamalar ve gelirler iizerindeki biitiin kisitla-
malar devletin diizenleyici etkisi iizerindeki kisitlamalarla
birlikte ele alinmadig:1 siirece devletin ekonomiye zorla
miidahelesini kontrol altina almada kendi baglarina etkili
olamayacaklardir.Bu ikinci durum her zaman mali giiciin
yerine gecer ; bu anayasal reform tartigmalarimin ortaya
cikardig: basit bir gergektir.

VERGI MATRAHLARININ COGRAFI SINIRLA
RI : MALI FEDERALIZM VE AYAKLARIYLA OY
KULLANAN INSANLAR *

Politik federalizm,devletin diizenleyici faaliyetleri-
nin hareket serbestisinin alani kadar toplam biitge, vergi
oranlari1 ve vergi matrahlarinin simirlandirilmasi anla-
minda onerilerde bulunur. Mali ve diizenleyici etkiler dere-
cesinde,cografik alanda birbirleriyle iligkili ekonomilerin
etkin ol¢iisiinden daha kisa olan bazi devlet iinetelerini ve
az sayida politik {initeleri kapsar. Bazi politik birimler ara-

(10) Vergi matrahlarindaki kisitlamalarin detayl analizleri i¢in, bkz
Geoffrey Brennan and James. M. Buchanan, " Tax Instruments as
Constraints on the Disposition of Public Revenues”, Journal of Pub-
lic Economics, 9,(June 1978), s.301-318. (*)
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sindaki rekabet, belirgin anayasal simirlamalar olmak-
s1zin, vatandaglarnn somiiriilmesini onleyebilecektir. Ayak-
lan veya hareket etme yetenegine sahip bagka yerleri ile oy
kullanmak i¢in vatandaglarin go¢ etme hakki, politikaci-
larin kigisel kotii ahgkanliklarindan habersiz, devlet tara-
findan saglanan mal ve hizmetlere devlet birimleri tara-
findan goz ardi edilebilen talebin dl¢iisiinii kisabilir.

Eger,ekonomi ile tesadiifen ( ki bu tesadiiften 6tiiri
serbest ticareti ve ekonomik birimlerin kendi aralarindaki
dolagimi garanti ederek ekonomiyi yénlendirmede baz go-
revler iistlenir) bir araya gelen politik bir varlik olarak
merkezi hiikiimetin iglevlerinin hareket serbestisi anaya-
sal olarak kisitlanabilir ve ¢ok acik mali kisitlamalar ge-
rekli olmayabilir. A.B.D.'de, her bir eyaletin ulusal tarih-
lerinin ilk devirlerinde elde edilen diizenleyici ve mali
yetkilerle birlikte olugturulan federal yapi, devletin mali
kotii egilimlerinin tizerine konulacak anayasal kisitla-
malar1 gereksiz hale getirmigtir.Ancak merkezi devletin
egemenliginin aginn bir hal aldig1 yirminci yiizyihin orta-
larinda ilave kisitlamalara olan ihtiya¢ agikg¢a belirgin-
legmigtir.Merkezi devlet tarafindan mali ve diizenleyici yet-
kilerin yerinden y6netim anlayisiyla birlikte devredilmesi,
yukarida incelendigi sekilde,merkezi devletin baz1 yetki uy-
gulamalan iizerindeki dogrudan kisitlamalarla bagariya
ulagmanin ¢ok gii¢ oldugunu kanitlads.

XTI - SONUC

Devlet tizerindeki bazi denetlemelerin gekli analiz-
lerinin sonuglar1 hemen hemen hi¢ alinmamigtir. Ekono-
mi politikacilan devletin farkli kisitlamalar kargisinda "ne
yapacaklar1" ve "ne Yapmalari gerektigi" konusunda
uzunca siiren ¢aligmalar yaparak,sonuclar1 ¢nceden bil-
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dirme ve devleti tahrik etme sevdalarindan vaz geg¢imig-
lerdir. Temel olarak alinan anayasal reform o6nerileri, sa-
dece baz1 analizler yardimiyla gercek temeller tizerine otur-
tulabilir.Wicksell yolu agmigtir; kendisinin ve Hayek'in
onerileri,yaptiklar bir ¢ok geyden daha fazla ilgi uyan-
dirmigtir. Normatif tartigmalar anayasal reformlarin yapi-
sina care bulmalidir.

Anayasal reform oOnerileri modern Leviathan'in
mali yetkilerinin dizginlenmesini amacglamaktadir. Bu
makalede tartigilanlar ve diger biitiin 6neriler, yasal ger-
cevede kabul edilebilecek ve tamamlayici nitelikteki ciddi
diigiinceler,tartigmalar ve analizler ile konuya gereken il-
ginin verilmesi amacim tagimaktadir. Ikinci Diinya Savas:
sonras1 donemde gelisme gosteren modern Kamu Tercihi,
devletin igleyigi hakkindaki bir ¢ok seyi anlamamiz yolunda
bizi tegvik etmigtir. Bu anlayigin ifade etmek istedigi sudur;

piyasalarda oldugu gibi,devlet, sinirlarn ¢izilmig cesitli
dogal kotii aligkanliklart muhafaza etmeye yarayan anaya-
sal normlarla veya kanunlarla kisitlandinlmg ise etkili bir
sekilde icraatlarimi yapabilecektir.
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i

DEVLETIN VERGILEME YETKIiSI UZERINDEKI
ANAYASAL KISITLAMALAR

Hayek'in baglica ¢nerileri,mali anayasa iizerinde
yogunlagmaktadir. O, vergi paylarimin béligiimiini ilgi-
lendiren kollektif kararlar ile vergileme diizeyinin tiimiini
ilgilendiren kollektif kararlarin birbirinden ayr olarak ele
alinmasim ve farkl kigilerin gorevleri olmas1 gerektigini
teklif etmistir. Hayek'in teklifi demokratik devletin mali
anayasasindaki muhtemel degigikliklerden sadece biridir.
Biitiin bunlar vergileme yetkisinin kétiiye kullanilmasinin
sinirlandirilmasini amacglamaktadir.

Bu makale en genig ve en genel anlamda,devletin
vergilendirme yetkisindeki alternatif anayasal kisitla-
malan ifade etmektedir.Gelir paylar: olarak vergi oranlar:
tizerindeki,vergi matrahlan iizerindeki ve toplam vergiler
tizerindeki simirlar "iyi" bir mali anayasa kriteri olarak
degerlendirilmektedir.



