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I. GIRIS

Devletlerin; i¢ ve dis giivenligi saglamak, adalet hizmetlerini yerine getirmek, diger
devletlerle olan iligkilerini diizenlemek gibi geleneksel fonksiyonlarini ve ekonomik istikrari
saglamak, kalkinmayi gerceklestirmek, gelir dagilimini diizenlemek, etkin kaynak dagilimini
saglamak gibi cagdas fonksiyonlari yerine getirebilmeleri igin gelire ihtiyaglar vardir.
Devlet hangi siyasi sistem icinde olursa olsun, s6z konusu fonksiyonlari
gerceklestirebilmek, sonra da ¢aginin ihtiyaglarina gore belirlenen diger hedeflere ulagsmak
icin gelir elde etmek ve harcama yapmak durumundadir.

Zamanimizda kamu gelirleri arasinda en 6nemli yeri tutan kanak vergilerdir. Devletlerin;
sosyal ve ekonomik goriislerini uygulayabilmeleri; kaynak saglanmasinda ve gelirin
boliisiimiinde etkili olabilmeleri vergilemeye baghdir. Vergilemeden beklenen birinci amac,
milli gelirin yeniden béliigiimii ve devlet biitgesinin finansmani saglamaktadir. Ekonomik
dalgalanmalarin durdurulmasi, enflasyonun 6nlenmesi, ihracatin 6zendirilmesi, milli
sanayinin korunmasi gibi amagclar ise vergilemenin diger amaclar1 arasinda yer almaktadir.
Bu amaclar: gerceklestirebilmek iizere devlet, vergileme yetkisini kullanarak piyasa
ekonomisinden kamu kesimine kaynak aktarmaktadir.

II. Diinya Savasindan sonra olusan yeni ekonomik ve sosyal ortamda, Tirkiye'nin ekonomik
kalkinmasinda vergilerin mali olmayan fonksiyonlarindan yararlanmak ve vergi sistemimize
buna gore bir yon vermek ihtiyaci dogmustur. Nitekim tilkemizde 1949 vergi reformundan
sonra ilk olarak bu dogrultuda vergi sistemini verimli ve etkin bir duruma getirebilmek icin
1960 sonrast donemde caligmalar yapilmis, yeni 6nlemler getirilmis ve vergilerden
ekonomik ve sosyal amaglarla yararlanma yoluna gidilmigtir. Ancak, bu konuda pek basari
saglandigim1 sdylemek miimkiin degildir. O giiniin sartlarinda etkili olacag: diistiniilen
diizenlemeler 1970'i yillarda meydana gelen ve 1980 yili bagina kadar hayli biiyiik boyutlara
ulagan iktisadi ve siyasal istikrarsizliklar sonucu yetersiz kalmigtir.

Zamanin hiikiimeti Ocak 1980'de mevcut iktisadi istikrarsizhig1 diizeltebilmek amaciyla, 24
Ocak Kararlar1 diye anilan piyasa ekonomisi modeline dayal: bir dizi tedbirlerden olusan
temel ekonomi politikasini yiiriirliige koymustur. Tiirk Vergi Sisteminin aksayan yonlerinin
diizeltilmesi, sisteme yeni vergilerin ve miiesseselerin kazandirilmasi ise ancak 12 Eyliil
1980 tarihinden sonra ¢ikarilan kanunlar ve yapilan yasal diizenlemeler sonucu
gerceklestirilebilmisgtir.

Cumhuriyet Déneminin basglangicindan bu yana giiniimiize kadar vergi alaninda
gerceklestirilenleri ve kat edilen mesafeyi goz ardi etmek miimkiin degildir. Vergilemenin
dinamik yapis: dikkate alindi8inda, tarihsel gelisim igerisinde Tiirk Vergi Sisteminde de pek
¢ok sorununun ortaya ¢ikmasini dogal karsilamak gerekir. Onemli olan rahatsizliklar:
zamaninda tesbit etmek, bunlarin artmasina ve biiyiimesine mani olmak, iilkenin gelisme
hedeflerine varmasini engelleme boyutuna varmadan sorunlari ¢ozebilmektir. Biz bu
calismada Tiirk Vergi Sisteminin bugiin igin aksayan temel bazi konularini ortaya koyup, bu
konular iizerindeki goriismelerimizi belirtecegiz.

II. TURK VERGI SISTEMININ BUGUNKU DURUMU VE SORUNLARI

Tiirkiye'de, vergi gelirlerinin bilyiik bir boliimiinii gelirden alinan vergiler olugturmaktadir.
Gelirden alinan vergiler diginda ikinci biiyiik vergi gelir kalemini ise mal ve hizmetlerden
alinan vergiler teskil etmektedir. Bu siray1 dis ticaretten alinan vergilerle, servetten alinan
vergiler takip etmektedir. Yillar itibariyla bakildiginda ise, gelirden alinan vergilerin payinin
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diistiigii, mal ve hizmetlerden alinan vergilerin payinin yiikseldigi, 6zellikle 1986 ve 1987'de
%?28'e ¢iktig1 goriilmektedir. Mal ve hizmetlerden alinan vergilerin payinin yiikselmesinde
Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 6nemli bir katkis1 olmusgtur. Dis ticaretten alinan
vergilerdeki ani diisiisler ise disalimin serbestlesmesi ve Avrupa Toplulugu iilkelerine
taninan 6diinlerden kaynaklanmaktadir.

1987| 1988| 1989|1990 1991| 1992
Toplam Vergi Geliri 90.1] 91.5| 84.6| 82.4| 81.3| 79.9
Gelirden Alinan Vergiler 447 411 44.6| 42.2| 41.6| 39.5
Servetten Alinan Vergiler 0.7 0.9 0.6/ 0.8 0.7 0.7
Mal ve Hizmetlerden Alinan Vergiler 28| 26.7| 25.3| 24.8| 25.7| 26.5
Dig Ticaretten Alinan Vergiler 18| 15.9 14| 14.6| 13.3| 13.2

Kaynak: Gelirler Genel Miidiirliigii; Vergi Istatistikleri Yilligr 1982-1991, Ankara-1992,
s.41.

Tiirk Vergi Sisteminin aksayan yonleri vardir, ¢oziimlenmesi, tartisiimas: gereken ¢ok
spesifik konular ve uygulamalar mevcuttur. Bugiin artik, Tiirk Vergi Sisteminde ciddi bir
reformun yapilmasinin gerekliligi genel kabul gormektedir. Ancak, uygulama agisindan,
vergi reformlarinin kisa siirede gergeklestirilmesinin ve uygulama sonuglarinin kisa donemde
elde edilmesinin giicliigii nedeniyle reform tiiriinden koklii degisiklikler yerine, ilk etapta
Vergi Sisteminin iyilestirilmesine yonelik diizenlemelerin yapilmas: tercih edilmektedir.

Giiniimiizde vergilemenin nihai amaci, {ilkenin ekonomik kalkinmasini desteklemektir. Yani
vergilemenin sonuclari ekonomik degil sosyo-ekonomiktir. Bu nedenle, ciddi bir vergi
reformu yapilacagi zaman Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik gercekleri de g6z 6niine alinmak
zorundadir. Soyle ki;

- Tiirkiye'de niifus artigi yilda % 2,5 gibi ¢ok yiiksek bir oranda seyretmektedir.

- Ttiirkiye'de kisi basina diisen milli gelir 1500 - 2000 dolar arasinda degismekte olup, bu
gelirin dagilimi da son derece bozuktur.

- Tiirk Ekonomisi kaynak sikintisi gekmektedir ve bu sikintinin dogurdugu agir bir borg
yiikii altindadir.

- Tiirkiye'de yapisal nedenlerden kaynaklanan agir bir biirokrasi sorunu vardir.

- Reel iicretler ¢ok diisiiktiir ve hem ticretli, hem de igveren iizerinde agir bir vergi ve prim
yiikil vardir.

- Toplam vergi yiikii % 24 dolaylarindadir. Bu oran, OECD iilkeleriyle yapilan
karsilastirmaya gore oldukga diisiiktiir. Ancak, yapisal nedenlerden 6tiirii bu yiikiin dagilimi
bozuktur ve agir bir vergi baskisina doniigmiistiir.
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Vergilemenin, sosyo-ekonomik hedefler dogrultusunda kullanilmas: amac: da ciddi bir vergi
reformunun temelini olusturmalidir. Bu gercevede, "Hazeneci Zihniyet" gerektiginde ve
yerinde kullanilmali, gereksiz oldugu hallerde terk edilmelidir.

Tiirk Vergi Sisteminde tesbit edilen sorunlari, genel olarak, su basliklar altinda
inceleyebiliriz.

A. Vergi Yapisindan Kaynaklanan Sorunlar
Vergi yapisindan kaynaklanan sorunlar ¢ok cesitlidir. Bunlari belli bagliklar halinde
asagidaki sekilde gruplandirabiliriz.

1. Vergi Yiikii

Tiirkiye'de vergi miikelleflerinin en ¢ok yakindiklar: konularin baginda vergi yiikii
gelmektedir. OECD iilkeleri iginde yer alan ve gogunlugunu Iskandinav iilkesi olan yiiksek
vergi yiiklii Kuzey Avrupa iilkelerinde vergi yiikii oran1 % 48 ile %52 arasinda
degismektedir. Bu iilkeler ayni zamanda refah toplumlari olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye'de ise vergi yiikii, bu iilkelerdekinin yarist kadar bile degildir. Ancak, baz iilkelerde
%48 olan vergi yiikii gercek anlamda bir yiik olusturmazken, lilkemizde %24 orani bile agir
bir yiik olmaktadir. Burada 6nemli olan, vergi yiikii hesab1 degil, kullanilabilir reel gelir
iizerindeki vergi baskisidir. Eger kullanilabilir reel gelir, refah toplumunun gereklerini
yerine getirebilmeye yetiyorsa, o zaman vergi yiikii %50 dahi olsa ortada bir vergi baskis1
yoktur. Ancak,%20'1ik bir vergi yiikii kullanilabilir reel geliri zorunlu ihtiyaclari kargilamaya
yetmez bir hale getiriyorsa, o zaman bu gergek bir vergi baskisidir (1)

Vergi yiikii konusunda goz oniinde bulundurulmasi gereken iki husus vardir.

- Vergi yiikiiniin oran1 dnemli degil, kullanilabilir reel gelir tizerindeki vergi baskisi
onemlidir. Eger vergi 6demelerinin ardindan kisinin ya da kurumun elinde kalan gelir ile
titketim, tasarruf veya yatirim yapma imkan1 elde edilebiliyorsa, bu durumda vergi yiikii
yiiksek degildir. Aksi halde, yiizde oran1 kag olursa olsun vergi yiikii fazladir.

- Vergi yiikiiniin dagilimi 6nem arzetmektedir. Belli kesimler asir1 vergilendirilirken, diger
bazi kesimlerin muafiyet ve istisnalarla desteklenmesi haksiz rekabete ve gelir dagiliminda
bozulmaya yol agmaktadir.

Vergi yiikiiniin arttirilmasi, reel vergi gelirlerinde bir artiga yol agmayabilir. Zira, vergi
oranlarinin yiikselmesi karsisinda miikellefler, psikolojik olarak bir rahatsizlik
duyabileceklerinden vergiden kacinma yollarini arayabileceklerdir. Bu nedenle vergi
oranlarinin yiikseltilmesi yerine vergi gelirlerini arttirmak icin bagka ¢oziim yollar
bulunabilir. Bu konuda atil kaynaklarin degerlendirilmesi ve spekiilatif kazanclarin
vergilendirilmesinin daha etkili uygulamalar olacag: goriisiindeyiz.

Yatirimci ve girisimci miikellefler tizerinde vergi yiikiiniin arttirilmasi, enflasyonist bir
ortamda isletmenin kaynaklarinin erimesini daha da hizlandirmaktadir. Kaynaklar1 yok olan
girisimciler ise yeni yatirimlara yonelememekte ve ancak ekonomik faaliyetlerini siirdiirme
gabasi icine girmektedirler.

Vergi yiikii konusunda yapilan calismalar genellikle, vergi dist kalmig sahalarin vergi
kapsamina alinmasindan ¢ok vergisini 6deyen miikelleflerin vergi yiiklerinin daha da
fazlalastirilmasina yoneliktir. Bu konuda Maliye ve Giimriik Bakanliginca ngériilen
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degisikliklerin bazilar1 sunlardan ibarettir (2).

- Isletmelerin kullandiklar1 kredilere iliskin finansman maliyetlerinin bir kisminin
enflasyonla iligkilendirilerek gider olarak kabul edilmeyecegi esas1 getirilmektedir.

- Stoklarin tatbikinde ve stok degerlendirmede LIFO+* yontemi serbest birakilmaktadir.

- Sabit kiymetlerin amortisman segimlerinde yeniden faydali 6miir esasina doniis
diisiiniilmektedir.

- Isletmelerin aktifine kayitli binek otolarin amortisman ve masraflarinin yarisinin gider
kabul edilmeyecegi esas1 getirilmektedir.

- Gecikme zam ve faizlerinin enflasyona endekslenmesi esast getirilmektedir.

- Devlet tahvili ve hazine bonolarinin iktisabinda kullanilan fonlarin maliyetlerinin gider
kabul edilmeyecegi esas1 getirilmektedir.

- Katma Deger Vergisi Ihracat istisnas1 uygulamasinda tecil, terkin miiessesesinin
kaldirilmasi 6ngoriilmektedir.

- Ozel emeklilik vakif ve sigortalarina isci ve igverenlerin yaptigi 6demelerin vergi
matrahindan indirilmesi ve kuruluslarca yapilan maag ve sair ddemelerin devlet
memurlariyla mukayese edilerek fazlasinin gelir vergisine tabi tutulmas: esasi getirilmek
istenmektedir.

Maliye ve Giimriik Bakanliginda olusturulan komisyonca hazirlanmig olan bu taslak ile
getirilmek istenen degisikliklerin vergi yiikiinii arttiric1 bir yonii bulunmaktadir. Ancak s6z
konusu &neriler mevcut miikellefleri ve miikellefiyeti ilgilendirmekte olup, spekiilatif
kazanglarla ilgilenmemekte, vergilendirilmeyen alanlara yonelmemektedir.

2. Prim ve Fon Yiikii

1980 Sonrast donemin en belirgin 6zelligi artan primler ve yeni kurulan fonlardir. Vergi
disinda ekstra bir yiik olan prim ve fonlar tiikketim giiciinii kisarken, enflasyonla miicadelede
bir ara¢ gibi goriinmesine ragmen, aslinda girisimcilerin kullanilabilir kaynaklarini da
azaltici etki yapmaktadir.

Bunun yaninda, devlet, "Konut Edindirme Yardimi" ad1 altinda iicretliler icin igverenden ¢ok
diisiik oranda ve adina yatirilanin ev sahibi olmasina yetip yetmeyecegi belli olmayan, katk:
ad1 altinda tahsilatlar yapmaktadir. Kisinin bu sekilde konut sahibi olmasinin giicliigii
ortadadir. Bu tiir ¢ok ciiz'i katkilar yerine igverenin lojman ingaasina tesvik edilmesi ve bir
takim vergisel tesvikler uygulanmasi daha olumlu sonuglar doguracaktir.

Isveren iizerinde ciddi bir yiik de sosyal sigorta primleridir. Briit {icretin iigte birinden fazlasi
sosyal sigorta primi olarak yatirilmaktadir. Bu primlerin tamamen igveren tarafindan

* LIFO Ingilizce " Last In First Our" kelimelerinin kisaltilmg seklidir.

Bu yintem stok degerleme ile ilgili bir tiir maliyet hesabidir. Buna gore $ isletmenin stok hesaplarina en son giren
mallar iiretim siirecinde ilk énce ¢ikar diigiincesi ile isletmenin maliyet hesaplart yapilir. Ozellikle enflasyonnist
siirecte fiyati devamly Yyiikselten mallarin , isletmenin iiretim maliyet hesaplarina nominal degerlerle aninda
nakledilmesi agisindan bu yontemin tasidigi deger biiyiiktiir. S6z konusu yontemin uygulamasindaki amag,
isletmenin cevherinin korunmast ve gercek olmayan kazanglara yer verilmemesidir. Ozellikle fiyat artiglarinin
devam ettigi zamanlarda daha Once alinan mallar daha sonrakilerden daha ucuza mal olacaktir.Degerlendirme
,bagka bir yontemle yapilirsa bilangoda gercek disi kazanglar ortaya ¢tkacaknr.
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ddenmek zorunda olmasi prim borcunun 6denememekten dolay1 birikerek yigilmasina yol
agmaktadir. Ig bariginin devami agisindan isginin iicretini muhakkak ddemek isteyen igveren
parasal sikintiya girdigi zaman diger kesinti ve katkilarda oldugu gibi S.S.K. primlerini de
6deyememektedir.

Bu konuda yapilabilecek en iyi uygulama oranlarin asagiya cekilmesi olabilir. Oranlar
yiiksek oldugu icin bazi igverenler, kayitlarinda iscilerini cogunlukla asgari iicretten
gostererek, ay basinda ellerine agiktan 6deme yapma yoluna bagvurabilmektedir. Bunun
sonucunda devlet tek tarafli olarak kaybetmektedir.

Fon kesintileri i¢inde Zorunlu Tasarruf veya Tasarrufu Tesvik Fonuna yapilan kesinti ve
katkilar hem hizmet erbabi hem de igveren acisindan 6zellik arzetmektedir. Enflasyonla
miicadelede maliye politikasinin bir araci olarak tasarruflar 6zendirilmeye galisilir. Serbest
piyasa ekonomisinin igleyisinde ise devlet, tasarrufu kisilerin tercihine birakmaktadir. Ancak,
serbest piyasa anlayisiyla belli bir kesimi olusturan hizmet erbab1 ve igverenin zorla tasarruf
ettirilmesi anlayis1 tamamen birbiriyle tezat olusturmaktadir. Eger kisi devletin politikalarina
giiveniyorsa tasarrufa yonelebilir. Glivenmiyorsa kendi anlayiginagore bagka alanlarda
tasarruf edebilir. Tasarruf tamamen iradi bir olaydir ve serbest piyasada devletin bu iradi
olaya miidahale etmesi yerinde bir karar olarak goriilmemektedir. Karma ekonomilerde dahi
devlet, tasarruflari dolayli 6nlemlerle tegvik etmeye calismaktadir. Zorunlu tasarruf
uygulamasi daha ¢ok kollektivist anlayisa paralel olmaktadir (3).

Ucret iizerinden igveren ve isciden yapilan kesintilerin son derece yiiksek olusunun yaninda,
hala arzu edilen diizeye indirilemeyen enflasyonun da net geliri erozyona ugrattig1 gercegini
ihmal etmemek gerekmektedir. Bu iki unsur birlesti§inde, is¢i sendikalarinca talep edilen
zam oranlar1 her gecgen giin artmakta; ekonomik ve sosyal dengeleri tehlikeye sokacak
astronomik rakamlara varmaktadir.

3. Vergi Tarifesi

Istikrarli ekonomilerde vergi tarifesi iizerinde pek sik degisiklikler yapilmamaktadir. Ancak
enflasyona dayali kalkinma modeli uygulayan ekonomilerde vergi tarifesinde ¢ok sik
degisiklikler goriilmektedir. Ozellikle vergi dilimleri ve oranlar belli dénemler itibariyla
farkliliklar gostermektedir.

Tiirkiye'de 1950 - 1992 arasinda pek cok tarife degisikligi yapilmistir. Son gelir vergisi
tarifesi alt1 dilimden, kurumlar vergisi tarifesi ise tek bir orandan ibarettir. Gelir vergisinde
artan oranlilik izlenirken kurumlar vergisinde sabit oran s6z konusudur. Artan oranli
vergileme, gelir dagiliminda adeletin saglanabilmesi acisindan en 6nemli kurumdur. Ancak
uygulamanin her zaman kendine atfedilen 6neme yarasir bigimde gerceklestigi soylenemez.

Gelir vergisi tarifesine baktigimizda: bugiin igin gelir vergisi kanunundaki tarifenin dilim
sayis1, yani tarife basamaklari azdir. Bu durum 6deme giiciine gore vergi alinmasini
giiclestirmektedir. Gelir dilimlerinin alt1 adet olmasi, oranlarin %25'ten baslayip %5'lik
artislarla %50'ye ulasmasi, cesitli gelir gruplarinin bir iist dilime girmemek i¢in vergiden
kacinma ve hatta vergi kagirma davranislarina yonelmelerine neden olmaktadir (4). Ayrica
belli bir noktadan sonra gelir vergisi tarifemiz diiz oranli vergi halini almaktadi (5). Ancak,
Avrupa ve Amerika'da da vergi tarifesi belli bir noktadan sonra diiz oranlidir. Fakat bu
iilkelerde belirlenen oranlar daha yiiksektir. Ornegin; Isvec'te %83,5, Belgika ve Hollanda'da
%72, AB.D. ve Irlanda'da %70 olarak uygulanmaktadir. Yine, gelir vergisi tarifesinin
baglangig oranlari da ; Portekiz'de %2, Finlandiya'da %6, Ispanya'da %8, Japonya'da da
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%10.5, AB.D.'de %11, Italya'da %12, Hollanda'da %16 ve Irlanda'da %35'tir.

Kurumlar vergisinde oran %46 olarak belirlenmistir. Ayrica Bakanlar Kurulu bu orani
%50'ye kadar ¢ikarmaya yetkilidir. Kurumlar vergisinde yer alan ¢ok sayidaki muafiyet ve
istisna sayesinde bir cok kurum %46'nin altinda ve degisen oranlarda vergi 6de mektedir.
Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yer alan muafiyet ve istisnalarin ¢oklugu aslinda bu vergiyi de
farkli oranli bir hale getirmistir. Bunun yerine daha dar kapsamli muafiyet ve istisnalarin yer
aldi31 diisiik oranli bir kurumlar vergisi uygulanabilir. Ornegin %30 veya %35 oraninda bir
kurumlar vergisi uygulanabilir. Bu durumda yeni oran daha fazla kurum tarafindan
uygulanacak ve sadece Ozellik arzeden spesifik konular tesvik kapsamina alinacaktir.

Katma deger vergisinde de vergi tarifesi ¢cok sik degisiklige ugramaktadir. KDV oranlarinin
farklilastirilarak uygulanmasi ve yiikseltilmesi vergi gelirlerini artirabilir. Ancak, belirlenen
oranlarda uygulamaya gecisin ertelenmesi bu degisikliklere uyum saglanmasi agisindan bazi
sorunlar dogurmaktadir.

Katma Deger Vergisi oranlarinin yiiksek tutulmasinin nedenlerinden biri de Avrupa
Toplulugu iilkeleri vergi sistemine uyum saglamaktir. Ancak, iilkemizin ekonomik ve sosyal
vapisini da goz ard1 etmemek gerekir. Tiirkiye bugiin, Avrupa Toplulugu iiyesi tilkelerin
gelismislik seviyesinde degildir ve gelir dagilimi1 bozuktur. Bu yiizden KDV oranlarinin
biiyiik 6l¢iide Topluluk katma deger vergisi sistemi dikkate alinarak ayarlanmasi ekonomik
ve sosyal sakincalar meydana getirebilir6. Avrupa Toplulugu iilkelerinde, KDV oranlart 0
ile %30-38 arasinda degisirken oran sayis1 2 ile 7 arasindadir ve ortalama 5 tir. Normal
oranlar Liiksemburg ve Ispanya'da %12 iken Danimarka ve irlanda gibi iilkelerde %20'nin
iizerindedir. Tiirkiye'de ise bugiin icin uygulanan dort farkli oran vardir. Bunlar %1, %6,
%12 ve %20'dir.

4. Vergi Giivenlik Tedbirleri

Vergilerin mali iglevlerini gergeklestirebilmeleri, kanunlarin 6ngordiigii kadar vergiyi,
miikelleflerin yapacaklari dogru beyanlar sonucu demelerine baglidir. Vergiye esas
beyanlarin dogru bir sekilde yapilmasini saglamak icin her iilkede ¢esitli &nlemler alinmistir.
Bu 6nlemler dogrudan veya dolayli olabilmektedir. Bu konuda, iilkemizde, giiniimiize degin
cok cesitli uygulamalar getirilmistir.

Uygulamada carpiklik arzeden konulardan biri de "Ortalama Kar Haddi" esasidir. Ozellikle,
1980 sonrasinda degistirilen belge diizeni, 1981 yilinda vergi hukukumuza giren serbest ve
ekonomik delil sistemi, 1985 yilinda yiiriirliige giren ve iiretimden tiiketime kadarki asamada
her tiirlii kazanci belirleyebilen belge diizenine sahip Katma Deger Vergisi uygulamasi,
hayat standard: esast ile vergi miikelleflerini asgari diizeyin lizerinde kazang beyan etme ve
veri 6deme zorunlulugu gibi nedenlerden otiirii ortalama kar haddi esas1 6nemini
kaybetmistir. Ortalama kar haddi uygulamasi, bugiin icin, zarar eden vergi miikelleflerini de
vergilendiren carpik bir sistemdir.

Miikelleflerin en ¢ok rahatsizlik duyduklari konulardan biri de "Hayat Standardi Esasi1” dir.
Bu uygulama, 6zellikle yeni ige baslayan miikellefler acisindan is hayatinin devamlilig: ve
basar1 konularinda engelleyici nitelikler tagimaktadir. Bir tiir asgari vergi niteliginde olan
hayat standardi esasi uygulamasi, yildan yila degisen gostergelerin yiiksek oranli artiglara
tabi olmasi nedeniyle sorunlara neden olmaktadir.
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5- Muafiyet ve Istisnalar

Ozellikle gelir ve kurumlar vergilerinde yer alan gesitli ve cok sayidaki muafiyet ve
istisnalar vergi sistemimizi karmasik bir hale getirmistir. Bu kadar cok muafiyet ve istisnaya
gercekten ihtiyag olup olmadigi tartismalidir. Cesitli donemlerde, o devrin konjonktiir
gereklerine gore uygulamaya konan muafiyet ve istisnalar halen vergi sistemimizde yer
almaktadir. Ozellikle gelir vergisi sistemimizdeki ticretler ile ilgili kisim neredeyse muafiyet
ve istisnalardan olusmaktadir. Kurumlar vergisinin de oldukca 6nemli bir boliimii muafiyet
ve istisnalara ayrilmigtir. Bu durumda miikellefler ve uygulamacilar degisik yorumlamalarda
bulunarak cesitli muafiyet ve istisnalar: uygulayabilmektedirler.

6. Gotiirii Miikellefiyetten Kaynaklanan Sorunlar

Ulkemizde, vergi sisteminin ciddi sorunlarindan biri gétiirii miikellefiyettir. Gergekten de
gotiirii miikellef sayisinin giderek artmast sonucu toplam gelir vergisi miikelleflerinin iicte
biri ve toplam ticari kazang sahiplerinin %40" gotiirii olarak vergilendirilmektedir. Gotiirii
vergil endirilenlerin bir cogunun yaptig: cirolar aslinda vergi rekortmenlerinin cirolari ile
yarigacak meblaglara ulagsmistir. Denetimin yetersizligi ve mevcut mevzuatimizdaki
bosluklar sonucu, pek ¢ok kisi gotiirii usule gore vergiye tabi olmaktadir.

Gotiirti olarak vergilenen miikellefler, ticari organizasyondan daha ¢cok emege dayanan
faaliyetlerle mesguldiirler. Vergileme usulii olarak gotiirii vergilemeyi, vergi yiikiiniin adil
dagilimi acisindan savunabilmek miimkiin degildir. Bu usul ile miikellefin kisisel ve ailevi
durumunu dikkate almaya calisan ve subjektif olarak nitelenen gelir vergisi ¢elismektedir.
Ancak bu usul, belge alma ve verme aligkanligini heniiz tamamiyla kazanmamis olan
yiikiimliilerin bu aligkanliklart kazanmalarini engelleyici bir 6zellik de gostermekte ve vergi
kayiplarina yol actig1 oranda vergi adaletsizliginin de nedeni olmaktadir. Gotiirii vergileme
usulii pratik nedenlerle getirilmis olmakla birlikte, vergi adaleti yoniinden 6nemli sakincalari
bulunmaktadir (7).

Otomasyonun yayginlagtig1 cagimizda, artik gotiirii miikellefiyeti vergi idaresine kolaylik
sagliyor diye savunma yapmak da gecerliligini yitirmigtir. Ayrica, yaygin egitim ve 6gretim
imkanlar1 sayesinde okur-yazar orani % 80'lere varan bir iilkede gelir vergisi miikelleflerinin
ticte birinin gotiirii olmast, tasvib edilecek bir husus degildir.

7- Vergi Iadesi Uygulamasi

Vergi iadesi uygulamasi ile devlet, fertleri hasilatlar: karsilifinda belge vermeye zorlayarak,
belge diizeninin yerlesmesine ve kacakgiligin onlenmesine ¢aligmaktadir. Bu uygulamanin
dar ve sabit geliri kesiminin gelirlerine katkida bulunmak ve iilkemizde faturali yasami
yayginlagtirarak bu sayede devlet biitcesine daha fazla gelir saglamak iizere iki amaci
bulunmaktadir. Ancak, belge kullanma aliskanliginin yayginlastirilmasinda etkinlik
giiniimiizde pek saglanamamaktadir.

Vergi iadesi yiiklenilen verginin bir kisminin iadesi acisindan 6nem kazanmaktadir. Ancak
son yillarda kapsamui iyice daraltilmigtir ve islevini yitirmek tizeredir. Bu nedenle vergi yiikii
tizerindeki olumlu etkisi son derece disiiktiir.

8- Kaynakta Tevkifat (Stopaj) Uygulamasi
Gelirin elde edilmesinden 6nce vergisinin kesilmesi esasina dayanan, kaynakta 6deme
yontemi; bir taraftan yonetim ile kars: karsiya kalan miikellef sayisini ve yonetimin tahsil
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giderlerini azalttigindan, 6teki taraftan vergi kaybina yol agilmadan biiyiik tutarlarda vergi
tahsilatina imkan verdiginden ve ayrica toplam talep hacmini denetim bakimindan hizla
etkili olabilen bir igleyise sahip bulundugundan vergi yonetimini kolaylastirici niteliktedir.

Kaynakta tevkifat yontemi, vergi kagirmaya tesebbiis acisindan son derece gii¢ gibi goriinse
de, yine de vergi kagirma amacinda olan miikellefler, vergi kaybina sebep olabilmektedirler.
Bunun en giizel 6rnegi hizmet erbabina bordro diginda aciktan 6demelerde bulunmadir.

Vergisini, geliri eline gegcmeden ve o geliri saglamasi i¢in igyerine gidip gelme, isyerindeki
agirlama ve benzeri amaclarla yapmis oldugu giderleri diismesine imkan verilmeyen bir
miikellef kitlesi yaninda; elde ettigi kazancin vergisini ertesi y1l icerisinde ve ti¢ taksit
halinde, enflasyonist kosullar sonucu reel degeri diismiis para ile 6deme imkanina sahip
bulunan, zaman zaman kisisel harcamalarini da vergiyetabi gelirinden karsilayabilen bir
miikellef y1gin1 vardir (8). Iste bu durum, geliri kaynakta vergilendirilen hizmet erbabr igin
dikkate deger bir firsat esitsizligidir.

Kaynakta tevkifat uygulamasi, 6zellikle gelir tizerinden alinan vergilerde, gelirin elde
edilmesi ile vergisinin hazineye aktariimasi arasindaki siireyi kisaltmakta, bir diger anlatimla
verginin tahsilini hizlandirmaktadir. Ayrica vergi yiikiimliisii, bu yontemde verginin yiikiinii,
kendi bildirimi ile 6demesine nazaran daha az duymakta, vergiye kars1 tepkisi dogal olarak
daha az olmaktadir. Ote yandan vergi sorumlusu da, yiikiimlii kendisi oldugundan ve kendi
varligindan ek bir deger ¢ikmadigindan, istelik vergi ve cezalarindan sorumlu
bulundugundan duyarliligi fazla olmaktadir (9).

9. Gecici Vergi Uygulamasi

Gergek usulde gelir vergisine tabi ticari kazang sahipleri ile serbest meslek erbabi ve
kurumlar vergisi miikellefleri cari vergilendirme doneminin vergisine mahsup edilmek iizere
gegici vergi 6demektedirler. Ekonomik ve mali gerekcelerle Tiirk Vergi Sistemine getirilen
gecici vergi uygulamasi, miikellefleri bilyiik 6l¢iide tedirgin etmektedir. Vergi kanunlari elde
edilmis, kazanilmig gelirleri vergi konusu kapsamina alinmasi gerektigini hiikiim altina
alirken, gecici vergi uygulamasi ile elde edilmemis gelirin vergilendirilmesi yoluna
gidilmektedir. Haksiz bir vergileme seklini alan gegici vergi uygulamasinin kaldirilmasi
yararli olacaktir.

B- Vergi Idaresinden Kaynaklanan Sorunlar

Vergi sistemi, vergi idaresi ile bir biitiindiir. Vergi idaresi biinyesinde bugiin i¢in mevcut bir
cok idari sorun bulunmaktadir. S6z konusu bu sorunlar Bakanlik ici ve dig1 uygulamalardan
kaynaklanan sorunlar, érgiitlenme sorunu ve idari yapilanmadan kaynaklanan sorunlar olarak
kendini gostermektedir.

1- Bakanlik I¢i Uygulamalardan Kaynaklanan Sorunlar

Bakanlik biirokrasisi gelir idaresinin yeniden yapilanmasina biiyiik engeller tegkil
etmektedir. Tiirk gelir idaresinin temel sorunu da insan ve tegkilat kokenlidir. Tiirkiye'nin
gelir teskilati ile diger OECD iilkelerinin gelir teskilatlarinin karsilastirilmasi sonucu bazi
biiyiik farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar (10):

- Isvigre ve A.B.D. digindaki biitiin OECD iilkelerinde merkezi idareye bagli bolge
teskilatlar1 mevcuttur. Tiirkiye'de gelir idaresinin bolgesel diizeyde 6rgiitlenmemesi il
sorunlarina Gelirler Genel Miidiirliigli'nii muhatap etmektedir.
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- Bolge teskilati kuran biitiin OECD iilkelerinde, ayrica bolge diizeyinde bir denetim
mekanizmasi bulunmaktadir. Denetimin bolge diizeyinde olmas: mahallilesme sorununu
ortadan kaldirmakta ve sorunlara kisa siirede miidahale imkani dogurmaktadir.

- Bugiinkii yapi ile saglikli bir koordinasyon kurulmasinin miimkiin olmadig1 sdylenebilir.

- Emir kumanda eksikligi yiiziinden bir hizmetin saglikli yiiriitiilebilmesi i¢in kurmay birim
olan merkezin aldig: kararlarin biitiin tegkilata siiratle yayilmasi, bunun i¢in de hiyerarsi
zincirinin kesintisiz kurulmas: gerekmektedir.

Goriildiigi tizere etkili bir gelir idaresinin kurulabilmesi icin asilmas: gereken bir cok sorun
bulunmaktadir. Biitiin bu sorunlar sistemde bazi diizenlemelerin yapilmasini zorunlu
kilmaktadir.

2- Bakanlik Dig1 Uygulamalardan Kaynaklanan Sorunlar

Vergi, kurumlagan bir ekonomide ve iyi ¢alisan bir devlet biirokrasisinde daha rahat toplanir.
Ciinkii kurumlagmanin gelistigi bir ekonomide miikellef tiim ¢agdas arac ve gereclerden
yararlanir. Bakanlik dig1 uygulamalardan kaynaklanan bazi sorunlari da soyle
degerlendirebiliriz (11).

- Bankacilik kesimi vergi denetiminden kaginmayi cazip kilacak iglemleri rahatlikla
yapabilmektedir. Ornegin hayali isimli hesaplarla, milyarlik iglemler. goriilebilmektedir.

- Vergi yargist - 6zellikle vergi mahkemeleri - vergi kagirma olayinin 6ziindeki ekonomik
su¢ kavramini yeterince kavrayamamaktadir.

- Gelirler Genel Miidiirliigii'niin tiim ¢abalarina ragmen naylon fatura ticareti
onlenememektedir. Ticaret sektoriiniin kiymetli evrak konusunda ve diger hususlarda
diizenlemeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

- Yerel yonetimler, 6zellikle belediyeler gerekli denetimi yapmakta yetersiz kalmaktadirlar.
Bu kuruluglarin gerekli denetimleri etkin bir sekilde yapmalar: durumunda vergi denetim
elemanlart daha verimli ¢alisacaklardir.

- Kanunla kurulan meslek kuruluglari, vergi kayip ve kacagi konusunda yapmalari gereken
pek cok caligmay1 yapmamaktadirlar.

3- Orgiitlenme Sorunu

Zaman igerisinde vergi anlayist, amaci, vergi teknigi ve sistemi, vergicilik hizmetlerinin
maliyeti, izlenen vergi politikasi biiyiik bir degisiklige ugramis ancak vergi idaresi teskilat:
ile bu tegkilatin izlemis oldugu yontemde ise pek fazla bir degisiklik olmamistir. Boyle bir
durumda vergi idaresi vergicilik hizmetleri iizerinde pek fazla bir hakimiyete sahip degildir.

Orgiitlenme sorunu halledilemedigi siirece vergi saglikli bir sekilde toplanamaz. Tiirkiye'de
gelir idaresinin yeniden orgiitlenmesi olay1r devamli olarak ertelenmistir. S6z konusu
orgiitlenme olayinin siirekli ertelenmesi bu alandaki sorunlarin biiyiimesine ve ¢oziimiiniin -
daha da giiclesmesine neden olmaktadir.

4- Idari Yapilanmadan Kaynaklanan Sorunlar

Vergi idaresi bugiine kadar gosterdigi gelismeye ragmen maalesef istenen diizeye
ulagamamustir. Idari yapilanmanin yetersizliginden kaynaklanan sorunlari soyle
siralayabiliriz.
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- Vergi idaresi personeli hizla degisen mevzuati takip etmede aciz kalmaktadir. Yararl
hizmet verebilmesi i¢in personelin meslek i¢i egitimine agirlik verilmesi gerekmektedir.

- Bugiin illerde bulunan vergi kontrol memurlarinin 6nemli bir kismi vergi denetimi disinda
baska alanlarda kullaniimaktadir.

- Vergi kontrol memurlarinin denetimi ile Gelirler Genel Miidiirliigii'niin merkezde
yiiriittiigli (Gelirler Kontrolorleri) denetimler arasinda koordinasyon yoktur.

- Gelirler Genel Miidiirliigii, biitce imkanlarindan ¢ok sinirli yararlandirilmaktadir.

- Biit¢e 6deneklerinin aktarilmasindaki sorunlar nedeniyle, illerdeki vergi kontrol memurlar:
ilgelerde turneye cikamaz hale gelmislerdir.

- Vergi daireleri gerekli kirtasiye ,dogseme ve demirbas imkanlarindan ddenek yetersizligi
nedeniyle yararlanamamaktadirlar. Miikelleflere vergi borcunu teblig edecek posta masrafi
kargilanamamaktadir.

- Vergi idaresi otomasyon ag1 tam anlamiyla kurulamamugtir. Uygulamada zaman zaman
ortaya cikan bilgisayarli islemlerdeki gecikmelerin ve aksamalarin dniine gegilmesi sarttir.

- Gelir idaresi biinyesinde vergi denetim elemanlarina yardimei1 olacak, onlara kaynak bilgi
saglayacak, aramali incelemelerde giivenlik iglemini yapacak, mali konularda istihbarat
toplayacak "vergi dedektifleri" niteligindeki elemanlara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Vergi kanunlarinda genis ¢apta degisiklikler yapilmasina ragmen, vergi idaresi biinyesinde,
denetim elemanlarinin yetkilerinin bir 6lctide arttirilmasi diginda biiyiik ¢apli degisiklikler
yapilamamugtir.

C- Vergi Yargsi ile Tlgili Sorunlar

Tiirk Vergi Yargisi'nda, 1980 sonrasinda cikarilan 2575 Sayili Danistay Kanunu ve 2576
Sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun yiiriirliige konulmak suretiyle koklii bir degisiklik
gerceklestirilebilmis ve 2577 Sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu yiiriirliige konularak,
degisikligin biitiinligii saglanmigtir.

1982 yilina gelinceye kadar Tiirkiye'de vergi yargi sistemi Vergi Itiraz ve Temyiz
Komisyonlari ile Danigtay'dan olusan ii¢lii bir yapidan meydana geliyordu. Bu sistem
terkedilmis Itiraz ve Temyiz Komisyonlari ile Giimriik Hakem Kurullar kaldiriimig yerine
idari yarg1 teskilati i¢inde ilk derece yargi organi olarak "Vergi Mahkemeleri" kurulmustur.
Boylece; Vergi Mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlar karsi itiraz yoluyla Bolge Idare
Mahkemelerinde ve kurul halinde verdigi kararlar da temyiz yoluyla Danistay'da
denetlenmektedir.

1yi bir vergi yargi sisteminin tasimasi gereken bazi 6zellikler vardir. Bunlarin baglicalari;
stiratli olmasi, gereksiz yazigma ve biirokratik engelleri 6nlemesi, uyusmazliklarin yargi
mercilerine gelmeden 6nce uzlagsma islemine tabi olmasi, yarg: mercilerinin idari ve siyasi
baskidan bagimsiz olmasidir. Vergi yarg sistemimiz de bu 6zellikler dogrultusunda
diizenlenmeye calisilmistir. Ancak vergi yarg: sistemimizin biinyesinde birtakim aksakliklara
rastlanabilmektedir. Bunlarin belli baglilart su sekilde siralamak miimkiindiir (12) :

- Vergi yargi sistemimizde Bolge Idare Mahkemelerinin gorev alanlar1 oldukca sinirlidir.
Bolge Idare Mahkemelerinin gorev alaninin genigletilmesi Danistay'in is yiikiiniin
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azaltilmasina yardimei olarak, Danistay'in esas gorevini tam olarak yapabilmesine imkan ve
ortam hazirlayabilecektir.

- Idare ve Vergi Mahkemelerinin genel gorevli mahkemeler kabul edilmesi Idare ve Vergi
Mahkemeleri arasinda birgok anlagmaligin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.Bolge idare
mahkemelerinin bazi vergi davalarinda verdikleri kararin kesin olmasi nedeniyle
yapilabilecek bazi hatalarin diizeltilmesi imkan bulunmamakta, ancak karar sonucuna etkili
olmamak tizere kanun yararina bozulabilmektedir.

-Uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi sahasinda farkls siire hitkiimlerine yer verilmistir. Farkli
siire uygulamalart, bir takim aksakliklar ¢ikarabilmektedir.

Vergi yarg: sistemimizde ortaya ¢ikan onemli bir sorun da, vergi mevzuatinin ¢ok sik ve
genis kapsamli degisikliklere maruz kalmasidir. Mevzuatin sik sik degismesi uyusmazliklari
arttirmaktadir. Mevzuat karmasik hale geldikge vergi yargisinin igi giiclesmektedir. Bu
durum adaletsizlige ve halkin adalete olan inancinin sarsilmasina yol agmaktadir(13).

Esasen vergi uyusmazliklarinin vergi yargi organlarina gotiiriilmeden yiikiimlii ile vergi
yonetimi arasinda ¢dziimlenmesi amaciyla uzlagsma yontemine bagvurulmasi vergi yonetimi
yoniinden pratik, ucuz, tahsilati hizlandiric1 bir yontemdir.

Ancak ne var ki, iilkemizde tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesesinin uygulanmasindan
beklenen yararlar tam olarak elde edilememistir. Bu basarisizlikta inceleme elemanlarinin
yeterli diizeyde olmamasi, biirokratik engellerden kaginma duygusu, sik sik ¢ikarilan af
kanunlari, uzlagma alaninin ¢ok sinirli tutulmas: gibi faktorler etkili olmustur(14). Bu
sorunlara ¢6ziim olmasi ve sisteme iglerlik kazandirilmasi amaciyla vergi sistemimize 3239
Sayili Kanunla "Tarhiyat Oncesi Uzlagma" miiessesesi getirilmis, boylece modern
vergiciligin ana prensiplerinden biri gergeklestirilmeye caligilmigtir.

D- Vergilendirme Yetkisinin Kullanimindan Kaynaklanan Sorunlar

Vergilendirme yetkisi, devletin tilkesi tizerindeki egemenligine dayanarak vergi alma
konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giiciidiir. Bu yetki devletin varligi i¢in gereklidir(15).
Bu yetki devletin mali alanda siirdiirdiigii egemenligin icerdigi yetkilerin (harcama, biitce
yapma, bor¢clanma vb.) en 6nemlilerinden biridir.

Vergilendirme yetkisi anayasalarda diizenlenir. 1982 Anayasasi'na gore vergilendirme
yetkisinin kullaniminda yasama organi soz sahibidir. Yiirlitme organi ise istisnai olarak
yetkilidir. 1982 Anayasasi'nin 73. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda bu hususlar hitkkme
baglanmistir. Buna gore; "...Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir." ve "Vergi, resim har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerde kanunun belirttigi yukari
ve asag1 sinirlar igerisinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir".

Anayasa'nin 4. fikrasi, yiiriitme organinin vergilendirme alaninda Anayasa gergevesinde
sahip oldugu diizenleme yetkisine iliskindir. Yiiriitme organi bu yetkisini kanun hiikkmiinde
kararnameler disindaki yasal diizenlemelerle kullanmaktadir. 1961 Anayasasi'ndaki gibi,
1982 Anayasas1 da Bakanlar Kurulu'na vergilendirme alaninda (istisnai durumlar harig
Anayasa madde 121, madde 122) Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi
vermemistir.

Tiirkiye'de 6zellikle 1970-1980 yillari arasindaki donemde cesitli sebeplerden dolay: vergi
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kanunlarinda etkin diizenlemeler yapilamamis, yani vergilendirme yetkisi pek
kullanilamamigtir. 1980 sonrasinda vergi kanunlarinda temelden degisiklikler 6ngoren
tasarilarin kanunlagmasi, yasama yetkisinin kullanilmas: sonucu ¢ok kolaylagsmis ve boylece
pek cok degisiklik gerceklestirilebilmistir. Ancak, bu donemin esas karakteristik 6zelligi,
vergisel degisikliklerin yasama organindan ziyade yiiriitme organinca gergeklestirilmesi
olmustur. Anayasal temele dayanarak kanunlarla kendisine yetki devri yapilan yiiriitme
organi ozellikle vergi mevzuati alaninda kisa donemlerde ¢ok sik bir sekilde degisiklikler
yapmigtir. Rakam vermek gerekirse, 1982 - 1989 yillar1 arasinda 88 tane vergi kanunu, 102
tane de Bakanlar Kurulu Karari ¢ikartilmistir. Bunun yaninda Maliye ve Giimriik
Bakanliginin verilen yetkiler ile bol miktarlarda genel teblig ¢ikarttig1 goriilmiistiir. Bu genel
tebliglerden bazilari yardimci kaynak denilen genel teblig statiistiniin disinda zorunlu kaynak
niteliginde genel tebliglerden olusmaktadir. S6z konusu Genel Teblig ve Bakanlar Kurulu
Karari ile baz1 kanunlarda ¢ok sayida madde degisikligine gidilmesi yaninda, bir madde bir
kac kez degistirilebilmektedir (16).

Vergilendirme yetkisinin bu gekilde kullanimi vergi mevzuatinda bir kargasanin ortaya
cikmasina sebep olmakta; gerek vergi idaresi ve gerekse miikellef kitlesi cok cesitli
sorunlarla kars1 karsiya kalabilmektedirler. Cok sik yapilan degisikliklere uyum saglamanin
zorlugu yaninda, ¢ok sayida degisikligin mevcudiyeti bir cok hususun gézden kagmasina
sebep olmakta, boylece bazi kanunlara yeterli diizeyde aciklik getirilememekte, bazen de
yapilan degisiklikler arasinda celiskiler dogabilmektedir.

Yasal degisiklikler yapilirken vergi yasalarinin zaman zaman ge¢mise yiiriitildiigii de
goriilmektedir. Nitekim bunun son 6rnegini "sanayi tiriinii ihracat istisna" sinda yapilan
diizenleme olusturmaktadir. Sanayi {irtinii ihracat istisnast orant 1991 yili i¢in %16 olarak
belirlenmis iken 12.8.1991 tarih ve 91/2073 sayili kararla oran %12'ye indirilmis ve bu
kararin yiirtirliik tarihi ise geriye dontik olarak 1.1.1991 seklinde kabul edilmistir. Ayni
nitelikteki istisna oranlart 1992 yili icin 6nce %14 olarak belirlenmisken, ayni Bakanlar
Kurulu Karari ile %8'e indirilmistir. Olay, Danistay 4. Dairesinde dava konusu olmusg ve
1991 yil1 i¢in verilen bu Bakanlar Kurulu Karart iptal edilmigtir. Fakat 1991 yili icinde
%12'ye gore yapilan hesaplardan zarara ugrayanlar ile ilgili herhangi bir islem
yapilmamugtir.

Vergilendirme yetkisi konusundaki karisikligin ortaya ¢ikardigi bir sorun da yatirim indirimi
uygulamasinda yasanmustir. 19.2.1963 Tarih ve 202 Sayili Kanunun 16. maddesi ile Gelir
Vergisi Kanunumuzun 2. kismina eklenen 8. béliim "Yatirim Indirimi" baslig: altindadir. Ek
Madde 1'e gore; "Ticari veya zirai kazanglari iizerinden vergiye tabi miikelleflerin (adi,
kollektif ve adi komandit girketler dahil) yaptiklar1 yatirimlar, bu bélimde yazili kayit ve
sartlar dahilinde ilgili kazanglarindan indirilir". Yine ayn1 Kanuna gore, "Yatirim
indiriminden yararlanma kosullari ve uygulama esaslari ile diger hususlar Maliye ve Giimriik
Bakanlig1 ile Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginca miistereken belirlenir"
denilmektedir.

Buna dayanarak D.P.T.'ca 1991 ve 1992 yillari i¢in yayinlanan konu ile ilgili tebliglerde;
"Yatirim Indirimi, bu tebligin istinad ettigi program kararnamesi hiikiimleri geregince tesvik
belgesi sermaye sirketlerine verildigi cihetle bu tegvikten sadece kurumlar vergisi
miikellefleri yararlanabilir” ifadesi bulunmaktadir.

Bu mevzuat karmagasinin ortaya ¢ikarttig1 uygulama karigikligi uzunca bir siire devam
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etmistir.

III- TURK VERGI SISTEMINDEKI SORUNLARIN COZUMUNE YONELIK
ONERILER

Bir iilkede uygulanacak vergi politikasinda hangi alanlarda hangi amaglarin
gerceklestirilecegi ve bunun icin de hangi kaynaklarin kullanilacaginin iyi belirlenmesi
gerekmektedir. Hedef tesbitinin kesin ve net bir sekilde yapilmasi basarili bir uygulama igin
sarttir. Bagarili bir vergi politikasinin uygulanmasinda vergi sistemi biinyesindeki sorunlarin
¢Oziimlenmesine yonelik bazi 6nerilerimiz olacaktir.

A- Vergi Yapisma Yonelik Oneriler

1980 Sonras1 Vergi Politikalarinda esas amag kalkinmay: tesvik etmek olmustur. Bu amag
gergeklestirilmek istenirken gelir dagilimi bozulmugtur. Ciinkii gelir dagilimi ihmal

edilmistir. Uygulanacak yeni vergi politikasinda bu hususun gézardi edilmemesi gerekir. Bu
hususda gerekirse, diisiik gelirli miikelleflere, iicretlilere azalarak artan oranli ve daha dar
matrahli, yani diger gelir gruplarina uygulanan tarifenin diginda baska bir gelir vergisi tarifesi
uygulanabilir. Gergeklestirilecek vergi diizenlemesinde, gelir vergisi tarifesi ele alinmali ve
ilk dilime kars1 gelen oran % 10'dan baglamalidir. Ayrica dik artan oranliligin bagarili bir
sekilde uygulanabilmesi i¢in tarife basamaklar: en az ona cikarilmalidir.

Tiirk Vergi Sistemindeki sorunlarin ¢oziimiine yonelik ¢alismalarda en énemli engel
enflasyondur. Yiiksek enflasyonun hiikiim siirdiigii donemlerde vergisel diizenlemelerin
sonuglarinin alinmasi giiclesmektedir. Enflasyonun yol a¢tig1 tahribatin en aza indirilmesi
acisindan yapilabilecek ilk is bir endeksleme sisteminin olusturulmasi ve tiim indirim
tutarlarinin vergi dilimleri gibi endekslenmesidir. Ikinci olarak enflasyon muhasebesi
uygulamasina gecilmelidir. Nitekim, giiniimiiz Tiirkiye'sinde, 6zellikle gelir ve kurumlar
vergileri alaninda {izerinde durulmasi gereken en 6nemli konulardan biri, yiiksek enflasyonun
neden oldugu haksiz, adaletsiz ve sermaye erozyonuna yol agan vergileme olayidir. Bu tiir
haksiz ve adaletsiz vergilemenin 6nlenebilmesi, ancak uygulama alanlari ve dozu iyi secilmis
etkin bir endeksleme sisteminin igletilmesi ile miimkiin olacaktir.

Bunun yani sira asgari iicretin vergi digi birakilmasi ve enflasyonun erittigi iicretlerin biraz
olsun korunabilmesi icin asgari ge¢im indiriminin uygulanmasina tekrar doniilmelidir. OECD
tilkeleri icinde asgari ge¢im indirimi uygulamayan tek iilke Tiirkiye'dir. Geligmis ve
gelismekte olan iilkeler, sabit gelirleri korumak amaciyla gelirlerinin belirli bir kismindan hig
vergi almamaktadirlar. Ucretlilerin temel ihtiyaclarini karsilayabilmesi amaciyla Almanya'da
4.752.- DM., Fransa'da 31.300.- FF.na kadar olan yillik gelirlerden hi¢ vergi alinmamaktadir.
Bugiin, OECD iilkelerinde yiiriirliikte olan asgari ge¢im indirimi Ingiltere'de bekarlar ve
evliler icin ayr1 ayr belirlenmektedir. Ingiltere'de bekarlarin 2.605.- £., evlilerin 4.095.- £'e
kadar olan yillik gelirlerinden kesinti yapilmamaktadir. Ulkemizde ise, gectigimiz yillarda
uygulamadan kaldirilan asgari ge¢im indirimi miiessesesinin, 6zellikle asgari ticretin vergi
dist birakilmas: stirecinde yeniden uygulamaya konulmasinin faydali olacag: kanaatindeyiz.

Konut edindirme yardimi ad1 altinda yapilan 6demelerin konut ihtiyacinin karsilanmasi
amacina hizmet ettigi sdylenemez. Bu fonda biriken meblaglarin ne sekilde kullanilacagi agik
degildir. Ayn1 zamanda biirokrasi ve kirtasiyeyi arttiran bu uygulamanin kaldirilarak bu fonda
biriken paranin hesap sahiplerine iade edilmesi, buna kargilik igverenin lojman ingaasina
tesvik edilmesi ve bu konuda birtakim vergisel tesvikler uygulanmasi daha olumlu sonuglar
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doguracaktir.

Isveren iizerinde 6nemli bir yiik olugturan S.S.K. primleri konusunda yapilabilecek en iyi
uygulama oranlarimin agagiya cekilmesi olabilir. Oranlarin yiiksekligi nedeniyle, tilke
ekonomisinin darbogaza girdigi donemlerde prim édemelerinde diisiisler goriilmektedir.
S.S.K.'ya olan prim borglari artmaktadir. En son ¢ikan prim affi bu borglarin temizlenmesine
yonelik olarak pek basarili olamamustir. Primler, %10 hizmet erbabindan, %10 da igsveren
katkisi olarak briit ticretin %20'si diizeyine indirilebilir. Bu sekilde, hem hizmet erbabinin
nominal geliri artar, hem de igveren iizerindeki yiik az da olsa yatirim kaynagina
doniistiiriilebilir.

Bunlara ilave olarak, daha 6nce de belirttigimiz gibi zorunlu tasarruf uygulamas: serbest
piyasa ekonomisiyle ters diigmektedir. Bu uygulama bir an dnce kaldirilmalidir. Toplanan
tutarlar sahiplerine iade edilmelidir.

Tiirk Vergi Sisteminde vergi kayip ve kacaklarini asgariye indirmek icin etkin bir belge
sisteminin yerlestirilmesi gerekmektedir. Bu konuda 6zellikle yazar kasa uygulamasi basarili
olmustur.

Vergi kaybinin yiiksek oldugu zirai kazanclar ve serbest meslek kazanglarinda da belge
kullanimi yayginlastiriimali ve gayrimenkul sermaye iratlar1 daha yakindan izlenmelidir.
Ozellikle zirai kazanglarda yer alan "Kiiciik Ciftci Muaflig1" nedeniyle bu kesime genis bir
muafiyet taninmigtir. Ayrica belli bir tutarin altinda (1992 igin yillik 80.000.000.-TL.)
beyanname vermemesi gereken ciftcilerin pek ¢ogu gotiirii gider usuliinii tercih etmektedirler.

Boylelikle bu kesimdeki vergi kaybi iyice bityiimektedir.

Gotiirii vergilemenin yayginlagmasi ve kapsaminin genigletilmesi vergi kaybini
arttirmaktadir. Bu uygulama adaletsiz vergilemeye sebep olmaktadir. Zorunlu olarak
giinlimiize kadar uygulanan bu sistem, otomasyonun yayginlastig1 cagimizda gecerliligini
yitirmigtir.

Vergi sistemimizde yer alan ¢ok sayidaki muafiyet ve istisna da vergi sistemimizi hem ¢ok
karmasik bir hale getirmekte hem de kisa vadede devlet agisindan bir gelir kaybina yol
agmaktadir. Bu nedenle bu kadar cok muafiyet ve istisnaya gergekten ihtiya¢ olup olmadig:
tartisilmalidir. Muhtemel bir diizenleme 6ncesinde bu muafiyet ve istisnalardan gereksiz ve
verimsiz olanlarin vergi sistemimiz kapsamindan ¢ikarilmasi gerekir. Ozellikle haksiz
rekabete firsat veren ve belli kesimleri hedef alanlar iyice belirlenmelidir. Kurumlarin ve
firmalarin goriisleri alinarak bu dogrultuda hareket edilmelidir.

Kurumlar Vergisi Kanununa gore, iist kuruluglara tiye olmak sartryla kooperatiflerin
ortaklartyla yapmig olduklari ticari islerden dogan kazanglar vergiden istisnadir.
Kooperatifler bu yasal hakki farkli sekilde degerlendirmekte, ortak olmayan kisilerle de is
yapabilmekte ve sonugta sagladiklar ticari kazanclar iizerinden bir vergi vermemektedirler.
Gergekte kooperatiflerde tiyelerle yapilan islerle, tiyelerle yapilmayan igleri ayirt etmek son
derece zordur. Bu durumda kooperatif kazanclarinin vergi dis1 birakilmasi daha da
kolaylagmaktadir. Boylece sebep oldugu vergi ziyani hesaplamak miimkiin degildir. s6z
konusu faaliyetlerden saglanacak kazanclarin vergi disi kalmasi bir kayiptir. Bu agidan, boyle
bir istisnanin kaldirilmasi yerinde olacaktir.

Kurumlar Vergisi Kanununda yer alan muafiyet ve istisnalarin ¢oklugu aslinda bu vergiyi de
farkli oranli bir hale getirmistir. Bunun yerine daha dar kapsamli muafiyet ve istisnalarin yer
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aldig1 diisiik oranli bir kurumlar vergisi uygulanabilir. Ornegin; %30 veya %35 oraninda bir
kurumlar vergisi onerilebilir.

Daha 6nce belirtilen nedenlerden 6tiirii, giincelligini yitiren "Ortaklama Kar Haddi" esasinin
kaldirilmasi uygun olacaktir.

Hayat standardi esasi ve gecici vergi uygulamast ile ilgili olarak daha 6nce s6zii edilen
hususlar goz 6niine alindiginda; gecici vergi uygulamasinin kaldirilmasi ve hayat standardi
gosterge tutarlarindaki artiglarin makul seviyede yapilmasi ve yeni ise baglayan miikellefler
agisindan hayat standardi uygulamasinin en az bir takvim yili gectikten sonra uygulamaya
baglanmasi daha yerinde olacaktir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi ile Damga Vergisi tiiriindeki spesifik 6zellikle
vergilerin, mali yarar saglamaktan uzak olmalar1 ve gereksiz iglemleri arttirmalari dolayisiyla
bu tiir verilerin kaldirilmasi veya Katma Deger Vergisi Kanunun kapsamina alinarak katma
deger vergisi ile biitiinlestirilmesi uygun olacaktir.

Cesitli isimler altindaki vergiye bagli fonlar ve diger kesintiler kaldiriimalidir.

Mevcut katma deger vergisi oranlarinda cok sik degisiklige gidilmemelidir. Ozellikle imalat
sanayiinde kullanilan girdilerle elde edilen iiriinler ile ilgili KDV oranlar1 arasindaki
devamlilik kurulmali ve farkli oranli uygulamalara yol agilmamalidir. Bunun yan sira
mahsup sisteminin 6zellikle yatirimcilar agisindan daha tesvik edici bir yapiya
kavusturulmasi saglanmalidir. Saglik ve kiiltiir hizmetleri, tagidiklar1 6nem g6z oniinde
bulundurularak KDV kapsami digina alinmalidir.

Atil kaynaklarin ve spekiilatif kazanclarin vergilendirilmesi ile ilgili olarak sunlari
onerebiliriz: Ulke genelinde vergilendirilemeyen alanlarin ve potansiyel vergi sahalarin tesbit
edilmesi icin planl bir calismanin baslatilmas: gerekmektedir. Ozellikle, kuyumcular, déviz
spekiilatorleri ve serbest para ticareti ile ilgili sahalarda vergilendirme yoniinden ciddi
sorunlar bulunmaktadir. Bir kisim miikellefler asar1 derecede vergilendirilirken, bu isleri
yapan diger bir kisim vergi miikellefiyeti kapsaminda dahi degildir. Bu kisileri miikellefiyet
kapsamina alacak sekilde mevzuat degisikligine gidilmelidir. Ozellikle arsa ve konut
spekiilasyonundan kaynaklanan kazanglari igine alabilecek bir mevzuat degisikligi
gerceklestirilmelidir.

Ucretlilere kademeli olarak beyan esasinin getirilmesi saglanmali ve iicretin
vergilendirilmesinde kaynakta tevkifat uygulamasi terk edilmelidir. Tiim miikelleflerin
gercek giderlerini belgelemek sartiyla kigisel kazanglarindan diisebilmeleri esasi
getirilmelidir. Bu sisteminin yerlestirilmesinin sonucunda vergi iadesi uygulamasi da
kaldiriimalidir.

B- Vergi Idaresi ile Tlgili Coziim Onerileri

Vergi idaresi biinyesindeki sorunlarin halledilmesinde egitim faaliyetlerine biiyiik dlciide
agirlik verilmelidir. Nitelikli personel, idari alandaki personel yoniinden kaynaklanan
sorunlarin bilyiik bir boliimiinii halledecektir. Bu nedenle vergi idaresinde uzmanlagmig
personel istihdami arttirilmalidir.

Istihdamin yani sira vergi dairelerinde de uzmanlasmaya nem verilerek Ihtisas Vergi
Daireleri denilen uzmanlagmis vergi daireleri yayginlastirilmalidir. Giiniimiizde Londra'da
sadece katma deger vergisi ile ilgilenen iki adet vergi dairesi bulunmaktadir.
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Vergi dairelerinde otomasyona gecis tamamlanmali ve dairelerarasi iletisim ve bilgisayar agi
giiclendirilmelidir. Vergi dairelerinin diger sosyal kuruluslarla olan baglar: ve iligkileri
arttirilmali, miikelleflerle iliskileri saglamlastiriimalidir.

Ayrica, iglerin belirli kategorilere ayrilarak vergi memurlarinin sadece belirlenen
kategorilerdeki isleri yapmasini ve her bir kategoride ¢alisan vergi memurlarinin bir grup
olugturarak igbirligi i¢cinde ¢aligmasini temin eden bir sistem olugturulmali ve
yerlestirilmelidir. Boylelikle igslemler daha gabuk ve koordineli bir sekilde yiiriitiilecektir.

Yerel yonetimlere devredilen emlak vergileri tahsilatinda etkinligin saglanabilmesi agisindan,
bu ver gi tahsilatinin 6zel kesim eliyle gergeklestirilmesi faydali olacaktir. Ayrica, bu tiir
vergilerin tahsilatinda da bu yontem yayginlastirilabilir.

C- Vergi Yargisina Yonelik Coziim Onerileri

Vergi yargisindaki sorunlarin halledilmesinde gerek miikellef ve gerekse idari personelin
egitimi bilylik 6nem arzeder. Miikelleflerin gereksiz ihtilaflardan sakinmalar1 ancak onlarin
bu konuda bilinglendirilmeleri ve yeterli egitim diizeyine ulastirilmalar: ile miimkiin
olabilmektedir. Vergi yargi personelinin de hukuk bilgisi yaninda maliye ve iktisat
konularinda da uzmanlagmalar: saglanmalidir. Bunlarin yani sira, Vergi Yarg: Sistemimize
hiz kazandirmak icin de gereksiz yazigma ve biirokratik engellerin kaldirilmasi
gerekmektedir.

Yargiglarin atanmalari ile ilgili kurula idarenin katilmamasi ve yargiglarin egitimine 6nem
verilmesi gerekmektedir.

Vergi yargist gorev alani konu unsuru 6l¢ii alinarak belirlenmelidir.

Siire uygulamasinda, uygulamada sapmalar dogurmamast igin, tek tip siireler tesbit
edilmelidir.

Vergi yargisi alaninda mali miigavirlik miiessesesi nem kazanmali ve yargida mali
miisavirlerin gahitlik edebilmeleri saglanmalidir.

Vergi idaresince miikelleften haksiz olarak alindig: tesbit edilen vergilerin, miikellefe geri
iadesi durumunda gecikme faizi oraninda bir arttirimla 6denmesi sistemi getirilmelidir.

D- Vergilendirme Yetkisinin Kullanim ile ilgili C6ziim Onerileri

Genis halk kitlelerini ilgilendiren genel vergisel degisikliklerin Bakanlar Kurulu Karari ile
degil, kanunla yapilmasi yerinde olur. Bakanlar Kurulu karari ile kisa araliklarla yapilan
diizenlemeler daha ¢ok tepki dogurmaktadir. Gergekten giiniimiizde vergi alaninda c¢aliganlar
mevzuat: takip etmede ¢ogu zaman aciz durumdadirlar. Bu durum, kuskusuz, genellikle
miikelleflerin magdur olmalarina yol agmaktadir. Bu bakimdan, uygulamada fazlaca sorun
olusturmamasi i¢in vergi kanunlarinin ve diger mevzuatin hazirlik sathasinda konu ile ilgili
kisi ve kesimlerin goriisleri alinarak gercek hayata ters diismeyecek sekilde hazirlanmasi ve
bir vergi uygulamasinin sonucu tam anlamiyla alinmadan ayni1 konuda bagka bir uygulamaya
gecilmemesi gerekmektedir.

Vergi mevzuatinin karmagik ve farkli uygulamalara sebebiyet verebilen anlatimi nedeniyle,
mevzuatin dilinde sadelestirmeye ve uygulamada farklilik dogurmayacak ifade biitiinliigiine
gidilmesi gerekmektedir.
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IV- SONUC

Ulkemizde temsili demokrasi mevcut olduguna gore, bu sistem i¢inde halkin ¢ogunlugunun
kararlarinin diger alanlarda oldugu gibi vergi alaninda da yansimasi gerekmektedir. Bunun
saglanmasi ise 6ncelikle halk temsilcilerinin ¢ogunlugunun kabul ettigi vergi kanunlari ile
yasal diizenlemelerin yapilmasiyla miimkiindiir. Eger boyle yapilmaz ve yiiriitme organi ¢ok
genis yetkiler ile donatilirsa, cogunlugunun olurunu almayan hatta onlarin isteklerine ters
diisen diizenlemeler yapilabilecektir. Bu durum kuskusuz halkin tepkisine yol acacak, vergiye
karg1 direnisi doguracak, vergiden kaginma veya vergi kagirma yollarinin aranmasini
arttiracaktir. Demokratiklesme hareketine agirlik verildigi belirtilen bu donemde mevcut
hiikiimetin de ge¢cmis donemlerde ¢ok fazla kullanilan ve agindirilan bu hususta titiz
davramasi gerektigini belirtmek istiyoruz.

Vergi miikelleflerinin daha genis ifadeyle vatandagin devlete olan giiveninin sarsilmast,
kendisini gelir ve tesebbiis bakimindan giivencede hissedememesi pek ¢ok probleme yol
acacaktir. En azindan ¢ogu miikellefin ¢aligmaktan ziyade spekiilatif yatirimlara yonelerek
gelir saglamayi tercih etmeleri durumu ortaya cikabilecektir. Bu durum ise uzun vadede
disiiniildiigiinde vergi gelirlerinin, dolayisiyla kamu gelirlerinin her gegen giin diigmesine
neden olacaktir. Bu bakimdan miikellefi bezdirmeyen, yildirmayan, rahatlikta vergisini
odeyebilen, vergiden kaginmay: veya vergi kacirmay: diistinmekten cok daha fazla iiretip,
daha fazla kazanip daha ¢ok vergi vermeye sevk eden vergi sistemine ihtiyacimiz vardir.
Vergi ile ilgili yasal diizenlemeleri bu ¢ergevede diisiiniip tasarlamamiz ve uyarlamamiz
gerekmektedir.

Vergi miikelleflerini himaye etmek ve tegvik etmekten ziyade onlari serbest birakmak, en
azindan yasal diizenlemelerin belirli ve uzun donemlerde yapilacag: giivencesini saglamak
gerekir. Kisaca, tesviklerden vazgecilmesini istemek biirokratlarin hakki oldugu kadar,
kendilerine kostek olunmamasini istemek de miikelleflerin en dogal hakkidir.

Demokratiklesme, aciklik, seffaflik gibi ilkelerin her alanda uygulanmas: disiiniilityorsa,
bunu vergileme alaninda da tatbik etmek gerekir. Vatandaglarin ne zaman, ne tiir vergilerle,
hangi oranlarla karsilagacaklarin1 6nceden bilmeleri en demokratik haklaridir.

Siiphesiz Tiirk Vergi Sisteminin aksayan yonleriyle ilgili biitiin ¢6ziim Onerilerinin bagariya
ulagabilmesi, biiyiik 6l¢iide yapisal sorunlarin ¢éziimlenmesine ve enflasyon hizinin
diistiriilmesine baglidir.
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