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2005 Yih Vergi Politikasi Cercevesinde
Arz Yonlu lktisat Yaklasimi

GIRIS

005 yiiinda izlenecek maliye politikasi-

nin temel hedeflerinden biri gibi goste-

rilmek istenen “vergi indirimleri” politika-
si, aslinda 1980'li villarda donemin Basbaka-
ni Turgut Ozal tarafindan da uygulanmaya
calisiimis; ayni donemde A.B.D. Baskan! Ro-
nald Reagan ve Ingiltere Basbakani Marga-
ret Thatcher yonetimlerinin de temel politika-
st olmustur. Ekonomi ve maliye terminoloji-
sinde “arz yoniu iktisat (supply-side eccno-
mics)” yakiasimi olarak bilinen bu uygulama-
lar, ekonomik buyumenin devamiiiigl icin e-
konominin arz yonunde kamusal bir fakim
mudahaleler yoluyla Uretim artisinin saglan-
masina yoneliktir.

Bir uikedeki ekonominin buyukligunu olc-
mede, genellikle gayr safi milli hasiia hesap-
lamalarindan vararlaniimaktadir. Gayri safi
milli hasilayi iki sekilde ele alabiliriz:

(i) Bir ekonomide belli bir ddonemde tim u-
retim birimlerinin veya bu birimlerin topluiasti-
riimasiyla ortaya cikan tum faaiiyet kollarinin
va da sektorlerin gercekiestirdikleri katma de-
Gerler toplami.

(il) Bir ekonomide belli bir donemde ureti-
len nihal mal ve hizmetlerin degeri.

Dikkat edilirse her iki yaklasim da ekono-
minin bizzat kendisini, yani Uretim-tiketim i-
liskilerini ifade etmektedir. Bu baglamda, bir
skonomide Uretim ve tuketim iliskileri ne ka-
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dar yogunlasirsa ve miktar ya da deger ola-
rak ne kadar artarsa, gayri safi milli hasiia da
ona paralel olarak artacak, yani ekonomi bi-
ylyecektir. Ekonomiye kamusal mudahaiele-
rin yonund ve boyutunu belirfeyen maliye po-
litikalart ise, ekonomik buyume hedeflendi-
ginde ya ekonominin Uretim yonunu ya da tu-
kKetim yonunu hedef alan bazi duzenlemeler
seklinde gerceklesebiimekiedir. Hatta baz!
Ulkelerde ekonominin her iki yonine de yo6-
nelik eszamanli dlzeniemelere rastianabil-
mektedir. Ekonominin dretim ya da tuketim
yonune vyaplian mudahaleler, mevcut muda-
hale duzeyinin artiriimasi sekiinde olabilecedi
gibi, mudahale dlzeyinin azaltimast vani,
kamusal kisitlamalarin kaidiriimasi, kamusal
yUklerin azaltiimasi gibi uyguiamaiar seklinde
de olabiimektedir.

Iste arz-yonll iktisat yaklasimi, ekonomi-
deki blylimenin devamiiigi acisindan vergi
indirimleri politikasini esas alan bir malive
politikasi cercevesinde ve ekonominin uretim
-tarafina yonelik bazi oneriler getirmektedir.

- Arz Yonlii Iktisat Yaklasiminin
Vergisel Esaslan

Yiksek vergi oraniari ve giderek artan -
ransfer harcamalari bir ekonomideki verimii
faaliyetleri olumsuz yonde etkiler. Arz "yonlu
iktisat yaklasimina gore vergi indirimleri, Key-
nesyen iktisattaki toplam talebi uyarma etki-
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sinin aksine, kisileri yatirima ve tasarrufa va-
i, Uretime yoneltmektedir. Boviece ekonomi-
de arz artmakta ve gelirlerde de reel Dir artis
géruimektedir.

Arz yonit iktisat vaklasimi cercevesinde
gelir vergisi oraniarinda bir indirim yaprdigin-
=3, direylerin kuilanilabilir gelirier! artacadl i-
cin, bu gelirden tasarruf edeceklen miktar d
artacaklir. Tasarruf artisi, direyierin borclan-
ma gereksinimierinin azaldigint gosterir ve
ou suregle oirlikie faiz oraniarn da dusmeye
baslar. Faiz oranlarinin dismesi, yaurimiarin
artisi sonucunu doguracaktir. Ayrica, ucret
<azanclarl uzerindeki gelir vergisinin indirii-
mesi, emek arzini da artiracaktir. Dahasi, Uc-
ret artis talepleri daha ssnek bir hale gele-
~sktir. Clnkd, vergi indirimleri sayesinde reel
ucretlerde artis yasanacakiir.

Kurum kazanclarina uygulanan kurumiar
vergisinin indiriimesi ya da vyatinm indirimi
miktarinin artiriimas! veya finansman fonu
uyguiamalart ile birlikte hizlandiriimis amor-
disman uyguiamasi da kurumliarin ellerindeki
vergl sonrast Kazanc mikiarinin artmasi so-
‘ucunu doguracaktir. Ayrica, bu uygulamalar
~atinmlarin geri donuUs suresini kisaltacagi -
cin yatinmiarin artmasina neden olabilecek-
Ur. Yatinmlarin artmasivyia biriikte, girdi basi-
na daha fazla cikti alinabilmesi yani, verimli-
lik artisi saglanapilir. Vernmlilik oraninin art-
masi, vergl indirimi nedeniyie meydana gelen
ek mal ve hizmet talebi icin gerekli kapasiteyi
artiracaktir.

Arz yonll iktisat yaklasimini savunaniara
36re kamusal faaliyetlerin verimsiz oima riski
ya da verimliliginin dusUk olusu nedeniyie,
vergl indirimleri yoluyla kamu ekonomisine
oranla daha verimli isieyen piyasa ekonomi-
sine daha fazia kaynak birakilmis olur. Yani
piyasa ekonomisinin finansman vyapisi guc-
lendirilerek hareket kabiliyeti artiriiir. Boylece
dretim kapasitesinin artmasiyla arz yetersiz-
liginden dogan enflasyonist etkiler azalarak
enflasyon orani disecekiir. Disltk enflasyon
orani reel kullanilabilir geliri artiracagi icin tU-
ketim, Uretim ve istihdam artacaktir. Uretim
kapasitesinin artmasi yerli tiketim ve ihracat
icin gerekli mal ve nizmet miktarinin artmasi
anlamina gelecekiir.
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Arz vonil vergi politikalari iie ekonominin
arz yonu dikkate alinarak hem toplam arzin
ve nem de toplam talebin uyariabilecegi du-
sunullr. Vergi indinmiert ile fivat hareketlen
arasinda karsilikli oir iiiski oldugu varsavi-
mivia hareket edilir. Vergiler azaltiarak top-
lam talepte dir artisa vol acidiginda fiyatlar
genel seviyesinin nasil bir seyir izleyecedi,
vergi indirimierinin toplam arzi ne dicude eiki-
ieyecegine paghdir.

II- 2005 Yilinda izlenecek Maliye
Politikasinin Arz Yoniu Hedefleri

2005 yilinda vergl kanunlarinda vaptiacak
duzenlemeier lle, arz yonlu iktisat yaklasimi-
na paralel Uc temel degisiklik goze carpmak-
tadir. Buniar:

(i) Gelir Vergisi Kanunu'nun 103. maddesi
degistinlerek, 2005 yili kazanclarina uygula-
nacak sekilde 1.1.2005 tarihinden itfoaren ar-
tan oranli tarifenin % 45k Ust dilimi kaldiri-
mis ve nihai vergileme orani % 40’a cekiimis-
tir. Boyiece 78.000.-YTL'nin Uzerindeki xa-
zangclar i¢in uygulanacak gelir vergisi orant %
40 olarak belirienmistir. Ucretlilerde tarife 5
puan daha dusuk oldugu icin Uceretlilerin Ust -
orani da % 35’e indirilmistir.

(i) 2003 yili icinde vapilan vasal dir du-
zenleme ile, kurumlar vergisinde 2004 vilina
kadar % 30 vergi orani + % 10 fon olarak uy-
gulana gelen tarife, 1.1.2004’ten itibaren fon
uygulamasinin kaldiriimas: iie birlikte 2004
vilina mahsus olmak Uzere % 33 olarak belir-
lenmis ve 1.1.2005 ten itibaren bu oranin
tekrar % 30’a indirilecegine htukmolunmustur.
Fon uygulamasi da kaldiridigi icin kurumiar
vergisinde de % 3’lUk bir oran indirimi s6z ko-
nusudur.

(i) 2004 vilinin son haftasi icinde cikari-
lan bir Bakanlar Kurulu Karart ile bazi mal ve
hizmetlerde katma deger vergisi orani % 18-
den % 8’e cekilmistir.

A. Gelir Uzerinden Alinan Vergilerdeki
i{_ndirimierin Ekonominin Arz Yonu
Uzerindeki Etkisi

Gelir dzerinden.alinan iki ayri vergi mev-

cuttur. Bunlardan biri kisisel kazanclari konu
alan gelir vergisi, digeri ise kurumsal kazang-
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far konu edinen kurumlar vergisidir. Bu iki
vergide yapiimasi dusUnulen vergi indirimie-

......

1. Hedeflenen Mukelief
Kitiesi Acisindan

Gelir vergisinde yapilan duzenieme, gelir
vergisindeki artan oranl tarifenin son basa-
magini Kaidirmaktan ibarettir. Dolayisiyla, sa-
dece ust gelir gruplarinin vergisei yuku nafif-
letilmektedir. Oysa kurumiar vergisindeki du-
zenleme tUm kurumlar vergisi mukeilefleri a-
cisindan vakiasik % 9’luk bdir vergi indirimi
seklindedir. Bu baglamda, kurumiar vergisin-
de gerceklestirilen indirim genel, gelir vergi-
sindeki ise dzel karakterlidir.

Hem gelir vergisi ve hem de kurumiar ver-
gisinde vyapiian indirimlerle hedeflenen mu-
kellef kitlesi, udcretler bir yana birakilirsa, as-
linda ayni Kisilerden ibaret olacaktir. Ust gelir
grubuna giren gelir vergisi mukelleflerinin ka-
zanclart daha cok hissedar oldukiart buyuk
kurumlarin kar payiarindan olusmaktadir. Za-
ten kurumiar vergisinde yapiian vergi indirim-
lerl sonucunda artacak olan dagitifabilir ku-
rumsal xérlar ile birlikie alacakiari temettl
miktart artan bu kesimin odeyecedi gelir ver-
gisi tutarinda da bir azalma olacaktir. Ustelik
bu mukelleflerin gelir ve kurumlar vergileri yii-
lIK beyanname ile bir sonraki yil beyan ediiip
ddenecedi icin, vergi indirimi politikasinin et-
Kisi de ancak bir yil sonra netlesecektir.

QOyse arz yonlu iklisat yakiasimi acisindan
daha dogru olan, gelir vergisi tarifesinde ge-
nel bir oran indirimine gitmektir. Hatta, Turki-
ye'de sayilan alti milyonu asan ve vergileri
aylik olarak nesaplanarak ucretlerinden kesi-
lip, isveren tarafindan vergi dairesine vatiri-
lan Ucretli kesimin vergi yukinde yapilacak
indirimier, arz yonlu iktisat yaklasimi acisin-
dan buylk donem tasimaktadir. Her ne kadar
dcretli kesimin vergi yukunde yapilacak olan
indirimier ekonominin talep yonunu etkiieye-
cekmis gibi gorunse de, aslinda Turkiye aci-
sindan Ucretlerin vergilendiriimesinde tercih
edilen sistem bu uygulamalarin dodrudan e-
konominin arz yénunu etkileyecegini goster-
mektedir. Ulkemizde Ucretlilerin gelir vergisi
kaynakta kesilmektedir. Dolayisiyia dcretli b-
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rut Geretinin degil, net Ucretinin hesabini yap-
maktadir. Kaynakta kesiien gelir vergisinin
vergl dairesine yatiriimasi ise “vergi sorumiuy-
su” sifatiyla isverenin  yUkUmiGitigindedir,
Kamu kesiminin disinda, yaninda calistirdig;
deretlinin bordrosu Uzerinden hesaplanan ge-
lir vergisine isveren ner zaman xendi vukuy
olarak bakmaktadir. O haide, Ucretlilerin getir
vergisinde yapilacak oian indirimier isverenin
faktor matiyetleri dzerinde dogrudan stkili o-
labilecekiir.
2. Ucretlilerin Vergi Bilinci Agisindan

Asiinda yukarida aciklanan husus kamu
calisanlarindan ziyade piyasa ekonomisinde
dcretli olarak calisaniar acisindan soz konu-
su olmakiadir. Piyasz skonomisinde (cret
mutlaka bir sdzlesmeye, yani taraflarin riza-
sina dayanmaktadir'’. Kamuy kesiminde ise
gostermelik bir sozlesme sureci isietiimekte
ve daha sonra idare hukukun geregi yerine
getirilerek dizenleyici bir islem ile Ucretler
pelirlenmektedir. Bu surecte -kamu otoritesi-
nin tek tarafli Ustinitgu, son yiilarda Avrupa
Birligi surecine dayall olarak 1982 Anayasa-
si'nda yapilan degisiklikier ile hikmen kaldi-
riimis olsa da seklen devam stmektedir.

a) Kamu Calisanlart Agisindan

Kamu kesiminde calisanlarin Ucretleri ida-
re hukukunun esaslari cercevesinde ve Ddir
idari islemie Dbelirlendigi icin bu Ucretlerde
verginin hesaplanmasina iliskin olarak yapi-
lacak ner turlt degisiklik kamu calisaninin e-
line gecen ducreti dogrudan etkilemektedir.
Dolayisivia, vergi indirimleri sonucunda brut
ucretinden daha az vergi kesilen Gcretlinin e-
line gecen net Ucret artacaktir. Yani, indiriien
vergi miktar Ucretlinin maasina yansitilacak-
tir. Bu nedenle Ucret kazanclarinda yapilan
vergl indirimleri, kamu calisaniannin eline

AAAAA

Ulkemizde buyUk bir kitlenin kayit disi olarak istin-
dam edildigi de bir gergekiir. Ancak, kayit disi is-
tihdam eden ve edilenler acisindan yapilacak ver
gi indirimierinin herhangi bir iktisadi yonu bulun-
mamaktadir. Vergi indirimleri bu kesim agisindan
daha cok hukuki bir sonuc dogurmakta; kayit disi-
liktan kayithliga gegis kararlar Uzerinde etkiii ol
maktadir.
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gecen harcanabilir geliri artrdigl igin ekono-
minin arz yondnden ziyade talep yonunun et-
Kilenmesi gibi dir sonuca vol acacaktir. Bu
uyguiamayi oir tUr fransfer harcamasi seklin-
de de disunebiliriz. Zaten, devietin tahsil et-
m= hakki var iken bu hakkindan vazgecmesi
sexlindeki kamu alacaklan “genis aniamaa”
kxamu harcamalarn clarak kabul ediimektedir.

b) Ozel Kesimde Calisaniar Agisindan

Pivasa ekonomisinde ucretin sdziesme ile
pelirfeniyor olusu, aslinda kamu calisaniar
acisindan soéz konusu olan degerlendirmele-
nn bu kKesim acisindan da gecerli olacag! iz-
lenimini uyandirmakiadir. Ancak piyasanin
kendi kurallar1 ve gelenekleri, strecin bu se-
kilde isieyisine engel olmaktadir. Ucretlerin
vergilendiriimesinde Dbenimsenen kaynakta
kesinti usull, Geretli ile odedigi vergi arasin-
daki iliskiyi tamamen ortadan kaldirmis ve
deretlilerin vergi bilincinden uzaklasmalarina
yol agcmistir. Bu isleyiste ucretli brut Ucretin-
den cok, net Ucretinin hesabint yapmakiadir.

aita adina odenen vergiden ziyade adina
yat:~ian sosval glveniik primlerini takip et-
mexkie ve denetlemektedir. Sosyal guvenlik
primierinin eksik yatirilmasi ya da hic yatirii-
mamasi sonucunda ugrayacad! sagiik niz-
meti kaybini dnceden dusunerek bu primieri
daha siki izlemektedir. Hal boyle olunca isve-
ren, olasi bir vergi indiriminde Ucretlinin net
Ucretini sabit tutacak ve Gcretli adina tahak-
Kuk eden vergi ve sosyal glvenlik primi mik-
tariart azalacagi icin bu tutardaki mebiag is-
verenin nhesabina vyazilacaktir. Dolayisiyla,
lcret vergilerinin indiriimesinin piyasa ekono-
misi acisindan etkisi ekonominin arz yonuin-
de kendisini gdsterecektir. Hatta bu etki do-
layli degil, dogrudan bir etki olarak ortaya ci-
Kacaktir.

3. Vergi indirimierinin Ddnemsel
Sonuglan Agisindan

~ Ekonominin donemsel yapisi agisindan
Oakiidiginda, ekonomide kisa ve orta vadede
Tz beklentilerinin asiimis oidugu dénemier-
de vergi indirimlerinin kisa ve orta vadedeki
Sonuglarini tahmin etmek daha kolaydir. An-
‘ak, Turkiye gibi stratejik konumu itibariyle
"er yénden ve ekonomik konumu itibariyle

ner sekiorden krizlere acik oir ulkede iziene-
cek malive politikatarinin kisa vadeli sonucla-
rint onceden dogru tahmin edebiimek buyuk
dnem tasimaktadir. Orta ve uzun vadeye va-
vilan tahminier cogu kez aniden ortaya cikan
krizier ile alt Ust olabiimektedir.

Gelir uzerinden alinan vergiierde villik ola-
rak verilen beyannameierde ortava cikacak
vergl indirimlerinin etkisi dir yii gecikmeli ola-
rak alinacaktir. Oysa muhiasar beyannameli
gelirferde yapilacak indirimlerin sonuglar da-
na tez alinabilecektir. O nedenie arz yonid ik-
fisat aniayisi goéz onunde bulundurularak, on-
celigin muhtasar beyaniarda olmasi disunu-
lebilir. Orta vadede ise, Ucretlilerin de villik
beyana gegiriimesi ile birlikte vergi uygula-
malarinda geneliik sagianacagi icin daha ras-
yonel sonuclar ainabileceklir. :

B. Harcamalar Uzerinden Alinan
Vergilerdeki Indirimierin Ekonominin
Arz Yonu Uzerindeki Eikisi

Harcamalar Uzerinden alinan vergiler, mi-
kellefler acisindan genel karakterli, Uzerinden
alinan mal ve nizmet gruplarn acisindan ise,
dzel karakteriidir. Bu tar vergilerin mukelleiler
acisindan genel karakterli oimalari, 1982 A-
nayasasi'na gore “4deme glcu” kriterini esas
alan vergilemede adaiet aniayisi acisindan
da tezatlik olusturmaktadir. Katma deger ver-
gisi, Ozel tuketim vergisi, dzel iletisim vergisi
gibi vergilerin tarifelerinin “ddeme gucd” krite-
r ile uzaktan yakindan ilgisi bulunmamakta-
dir. Dolayisiyla bu tur vergilere gayri-adil ver-
giler de diyebiliriz.

Bakanlar Kurulu Karart ile katma deger
vergisi oranlarinda yapilan son dizenleme-
ler, sadece arz yonlu iktisat yaklasimi acisin-
dan degil, ayni zamanda Avrupa Birlidgi ile o-
lan iliskilerimiz acisindan da onem tasimak-
tadir. Avrupa Birligi Uyesi ulkeler, Biriik dahi-
linde vergl uyumlastirmasina buyuk &nem
vermekie ve bu konuda Oncelikle katma de-
der ve Ozel tuketim vergiieri Uzerinde dur-
maktadiriar. Uye Ulkeler dahiiinde ortalama
% 19'dan baslayan katma deger vergisi ile
Turkiye' de uyguianan katma deger vergisi-
nin nasil bir uyumiastirma sureci izleyecedi,
bu son vergi indirimierinden sonra lyice tar-
tismatl haie gelecektir.

i~ POLITIK & EKONOMIK YORUMEAR
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1. Vergi indiriminin Ureticiler
Tarafindan Fiyata Yansitilmasi

Yapilan tarife degisikliginde vergi indirimi-
ne konu olan mal ve hizmetler, daha ¢ok tam
rekabet pivasasinda uUretilen mal ve hizmet-
ferdir. Dolayisivia, bu mal ve nizmetlerin 1a-
'ep esneklidgi sonsuza yakindir; yani, ureticile-
fin pivasadaki fivatl tuketiciierden bagimsiz
belirleyebilmeler neredeyse cok guctur.

Burada vyapilan vergi indiriminin aninda
mal ve hizmetin fiyatina yansimasi mumkun
degdiidir. En azindan eldeki stokiar eritilene
kadar baz! Ureticiier eski fiyatta direnecekiir.
Ancak, tam rekabet piyasasinin avantajint iyi
kullanacak olan diger ureticiler rekabetle fi-
yatlar asagiya cekmeye Dbasiadikian sonra
perakende fivatlarda maksimum % 8,471k
pir indirim gerceklesebiiecektir. Vergi indirimi
dolayisivia fiyatlarda ortaya c¢ikacak dusus,
mala olan talebi artirabildigi diclde, bu mal
ve hizmetlerin dretiminde artis yasanacakiir.
Yani, yeni yatinmlar yapilacak ve issizlik aza-
lacaktir. Ekonomide hareketliiigin artmasi ile
mal ve nizmet surumuntn hizlanmas yarat-
lan katma degerin buyumesine yoi acacak ve
deviet, bir dnceki déneme gbdre daha fazia
vergi tahsil edebilecektir. Bu noktada dnemii
olan husus, vergi ve beraberinde fivat indiri-
miyle birlikte, talebinde artis potansiyeli olan
mal ve hizmetleri Iyl tespit edebiimektir. Tale-
bin doygunluga ulastigit mal ve hizmetlerde
katma deger vergisi indirimine gitmek her za-
man istenilen sonucu vermeyebilir.

2. Vergi indiriminin Ureticiler
Tarafindan Fiyata Yansitiimamasi

Yapiian duzenleme sonucunda boyle bir
durum hemen hemen olanaksizmis gibi go-
rinmektedir. CUnkd, vergi indirimi sonucunda
indirimin fiyata yansitiimamasi hali daha cok

aksak rekabet piyasalari ile ilgilidir ve bu pi- -

yasalarda malin talep elastikiyeti sifirdir. Ya-
ni, dretici tek basina piyasada belirleyici ko-
numdadir. Bu durumda, yapilan indirim kadar
bir miktar dreticinin karinda artis olacak ve
bu da ertesi yil tahsii edilecek kurumlar ver-
gisi ile birlikte tekrar deviete geri donecektir.
Ancak, geri donen miktar daha dnceden tah-
sil edilen vergi miktarinin her zaman aitinda
olacaktir.
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3. Vergi Oraninin Tekrar
Eski Orana Cekilmesi Sorunu

Vergl indirimlerinin en riskli yond, indirilen
oranin tekrar eski orana cekilmesidir. Vergj
indirimleri ile pivasalarda isteniien eikiier eide
edildikten sonra, vergi orant ekrar eski orang
cekiimek istenirse, ou sefer bu degdisikiik ia-
mamen enflasyonist dir etkivi oeraberinde
getirecek ve indirimlie oirlikte vavas vavas di-
sen fivatlar bu kez oran artisivia bdirlikte he-
men ertesi gun artacaktir.

Tarkive'nin Avrupa Birligi le batuniesme
sUrecinde katma deger vergisi oraniarini u-
yumiastirmaktan baska yapabilecedi vol yok-
tur. Hatta katma deger vergisini, 3irligin ana
vergisi haline getirmek ve ortak buigenin bu
vergi ile finanse ediimesini saglamak gibi ug-
rasiiar mevcuttur. Bu durumda vyapilan vergi
indirimierinin gecici olacagr gibi dir sonuca
varabiliriz. O zaman. vergilerin aski haline
getirilmesi asamasinda ortaya cikacak eni-
lasyonist baskilar, TUrkiye acisindan ciddi bir
xonu clacaktir,

SONUC VE ONERILER

A.B.D., Ingiltere ve Tlrkiye’ de 1980'lerin
basinda vapilan vergi indinmier pek cok ca-
lismaya konu olmustur. A.B.D., 1970'lerdeki
petrol krizinin ardindan icine dustugu eko-
nomik durguniugu vergi indirimleri politikasi
ile asabilmistir. Ancak unutulmamahdir ki,
198Q’lerin basinda patlak veren Iran-irak sa-
vasinin Amerikan ekonomisinin durguniuktan
cikmasina katki sadladigi da bir gergektir. in-
giltere’de boyie bir surecten gecmistir. Turki-
ye ise, darbe sonrasi donemdeki ekonomik
durguniugu 24 Ocak Ekonomik istikrar Ted-
pirleri ile asmaya cailismistir. O donemlerde
vergi indirimleri, daha cok ekonomik durgun-
luktan kurtulmanin anahtar olarak tercih edil-
mistir. Yani, plyasa ekonomisinin onunu ac-
mada kullaniimistir.

Bugun Turkiye ekonomisi, 2001 krizinin
ardindan durguniugu asmis ve 2004 viiin
ciddi bir buyume ile kapatmistir. Dolayisiyia,
2005 yiiinda 6ngoruien vergi indirimieri icinde
buiunulan bir durguniugun ardindan uyguia-
nan arz yoniu iktisat anlayisinin drint degii-
dir. Burada uzerinde durulmasi gereken ki
nokta bulunmaktadir.
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2005 YILI VERGI POLITIKASI CERCEVESINDE ARZ YONLU IKTISAT YAKLAS,

ki sivasi iktidarin 2005 viiina iliskin bek-
ientileri pek iyl olmayabilir. Bu nedenle, vak-
‘asmakta olan bir durguniugu onceden berta-
raf edebiimek icin boyie bir vergi indirimi poli-
fJkast benimsemis olabilir. Maksat 2005 vyilin-
da da plvasa skonomisinin onunu iikama-
maxKur.

ikincisi ise, artan kamu harcamalarini kar-
silayabiimek ve kirmizi sinyaller veren ic borc
yUkdnd hafifletebilmek icin daha fazla kamu
geliri elde etme hedefine uygun olarak, kayit
dist ekonomiyi kucuitmek ve kayitli mukellef
sayisini artirmak; vergi indirimleriyle piyasa-
ia sUrumu artirarak varatilacak katma degeri
faz alastirmak ve bu sekilde hem surumden

a deger vergisi, hem de artan gelirler-
.iec gelir ve kurumlar vergisi tahsii stmek,
yani kisa vadede piyasa ekonomisinin orta
ve uzun vadede kamu ekonomisinin énunu
acmak sekiinde dusunulebilir.

~~

Yaplimak istenen daha cok ikincisidir. Her
ne kadar 2005 viiinda pivasa ekonomisinin 6-
nu tikanmak istenmiyorsa da, kamu ekono-
misinin oransal olarak blyumesinin onu a-

i mak istenmekiedir. O nedenle 2005 yilinda
'a- llan vergi indirimieri, arz yonlu iktisat yak-
lasiminin esaslarina pek uymamaktadir. Arz
yoniU bir vergi indirimi politikasinin yuarutule-
dilmesi icin ise, asagdidaki hususlar muhak-
Kak g6z onunde bulunduruimalidir.

Vergl indirimieri politikasindan beklenen
sonuclarin alinabilmesi acisindan hedeflenen
mukeilef kitlesinin tayini buyik onem tasi-
maktadir. Ust gelir gruplarninin gelir ve kurum-
lar vergisi yUukinu hafifletmek, bunlarin yiilik
beyanname ile gelir ve kurumlar vergilerini
ertesi yil dduyor olmalar nedeniyle bu politi-
kalarin etkilerini dolayii hale getirmekte ve
gelecek hesap donemine ertelemektedir. Oy-
Sa, ucretli olarak calisan ve kayith ekonomi
icindeki sayilart alti milyonu asan kesimin ge-
lirleri Gzerindeki vergi yUkinG indirmek, arz
yonll iktisat yakiasiminin hedeflerine daha
cabuk ulasabiimek acisindan buyuk onem
tasimaktadir. Bu bakimdan, arz yoniU iktisat
yaklasimi cercevesinde yapilabilecek olanian
Su sekilde ele alabiliriz:

Asgari Ucret tutan kadar bir gelir dilimi
vergi dist oirakilabilir. Bunun icin “en az ge-
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cim indirimi” ya da “ozel indirim” sekiinde ve
sadece ucretlere mahsus dedil, aynt zaman-
da ticari, ziral ve serbest mesiek kazanclari-
na da uygulanacak genel mahivette bir indi-
rim mekanizmasi gelistiriiebilir.

Ucretlerin  vergilendiriimesinde kaynakta
kesinti usuiu, kademeli bir gegis surecine va-
yilarak ve en cok Gc vil icinde terk edilmelidir.
Ucretlilerin de yiihik beyanname vermesinin
onu aciimall ve gerekirse bu beyannameler
dcer aviik gecici beyan ile desteklenmelidir.
Bovlelikie Ucretlilerde vergi bilincinin olusma-
si sagilanmalidir.

Gelir vergisi tarifesi kademeili olarak, ner
vil 5 puan dusurllerek Kisa vadede % 10’dan
Daslayacak ve S’er puaniik artisiaria % 35'de
son buiacak sekiide artan oranii bir yapiya
kavusturulabilir. Uzun vadede ise,-ilk dilimin
"% 5 oraninda vergilendiriimesinin etkiiert a-
rastiriiarak ona gore karar verilebilir. Ust di-
iime kars! gelen oran muhakkak surette %
35'ten fazla olmamalidir. CdnkU, sosyal gu-
venlik sisteminde vapiiacak olan dizenleme-
ler ile hedeflenen genel saglik sigortasi uygu-
lamasi ve vine emekiilik sisteminde vapil-
makta olan degisiklikler, orta vadede Kisi ba-
sina kamu vyuklerinin zaten artacaginin dir
gostergesi oiarak dusunulmelidir.

Vergi indirimleri mumkun oldugunca genel
karakterli olmalidir. Ozel karakterli olmalar
halinde vergi indiriminden ziyade “vergi tesvi-
gi” haline geleceklerdir. Vergi tesvikleri ise
daha gok muafiyetler seklinde belli mukelilef-
lerin, istisnalar seklinde belli kazanc tdrlerinin
ve bolgesel kalkinma icin belli bolgelerin ya
da sektorierin kayrimasi maksadiyia kuila-
nilmaktadir. Oysa, arz yonlu iktisat yaklasi-
mindaki vergi indirimleri genel olarak skono-
minin ouyumesiyle iigilidir. Dolayisiyla, ttim
Doigeler, tum sekidrier, tim mukellefler ve
tim kazanc gruplar icin uygulanmasi vergi
indirimierinden istenen etkilerin elde edilebil-
mesi acisindan buyuk onem tasimaktadir.

TuUketim vergilerinde yapilan vergi indirimi,
buyuk perakende satis magazalari derhal fi-
yatlari indireceklerini ilan etseler bile, dretici-
ler tarafindan uyguianmasa pek basarili ol-
mavyabilir. Ureticiden perakende saticiya ka-
dar gecen suredeki katma degerin ana ¢ikis
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noktasi o mall iik dreten olduguna gdre, on-
celikle vergl indirimi zincirin ik halkasinda
paslamalidir. Satis zincirindeki son halkanin
kendi inisiyatifiyvie yaptud uyguiama zincirin
tamami tarafindan kabuileniimedidi surece
bir anlam tasimayacak, en nihayet buyuk pe-
rakende satis dirimieri de fiyatlar eski sevi-
vesine cekmek zorunda kalacaklardir. Bu
noktada onemii olan husus, vergl ve derabe-
rinde fivat indirimivie oirlikie talebinde artis
potansiyeli olan mal ve hizmetleri lyi tespit
edebilmekiir. Talebin doyguniuga ulastig mal
ve hizmetlerde katma deder vergisi indirimine
gitmek her zaman isteniien sonucu vermeye-
oilir.

Avrupa Birligi ile yurutllen ortakiik iliskiieri
cercevesinde, vergi uyumiastirmasinin en o-
nemli konulardan biri oldugu unutuimadan,
ozellikle Birligin ortak butcesini finanse ede-
cek ana vergi oimasi dusunuien katma deger
vergisinde vapilacak duzenlemelerde daha
dikkatli clunmasi gerekmektedir.
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