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ONSOZ

Kayit dis1 ekonomi ve kayit dist istihdam kavramlari
tilkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri ile yakindan ilgilidir.
Ancak bu ekonomiler biiyiidiik¢e kayit dig1 ekonominin veya kayit
dis1 istihdamin azalacagi anlamina gelmez. Giliniimiizde kayit dis1
istihdam hem {ilkemizin hem de tiim diinyanin ugrastigi 6nemli
sosyo-ekonomik sorunlardan biridir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele sorunu gelismis ve
gelismekte  olan  iilkeler acisindan  farkli  ¢ozlimler
gerektirmektedir. Gelismekte olan iilkelerde kayit dis1 istihdama
yol acan en Onemli etken yoksulluk ve sosyal giivenlik
programlarinin tiim niifusu kapsamamasidir. Tiirkiye’ de ise kayit
dis1 istihdam, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerdeki
gerekcelere bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye, cumhuriyet tarihinin en agir krizini 2001 yilinda
yasamigtir. Bu  kriz, sadece uluslararast1 konjonktlirden
kaynaklanan ithal bir kriz degil, ayn1 zamanda o giine kadar kamu
ekonomisinde izlenen hatali politikalarin da dogal bir sonucudur.

Gelirin adaletsiz dagilimi ve yoksulluk, isgiicliniin egitim
seviyesinin ve yarattig1 katma degerin diigiikliigii gibi nedenlerin
yaninda kamudan ve sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan
nedenler vatandaglarin kayit disinda ¢aligmalarinda 6nemli bir rol
oynamistir. Son kirk yildan bu yana israrla uygulanan erken
emeklilik politikalari, vergi ve prim aflari, gegmise yonelik hizmet
bor¢lanma kanunlar1 sonucunda Tiirkiye’ de tiim beklentiler bu
politikalara endeksli hale gelmis ve miikellefler ne vergi ne de
primlerini zamaninda 6demeye itibar etmemislerdir. Kamuya olan
bor¢larin1 zamaninda 6dememe, belli bir siire sonra yerini kayit
disiliga birakmustir.
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Bugiin Tiirkiye sahip oldugu kayit dig1 ekonomi kapasitesi
ile O.E.C.D. iilkeleri iginde hatir1 sayilir bir yere sahiptir. Her ne
kadar, baz1 iktisatgilarin ve maliyecilerin sdyledigi gibi, 2001
yilindaki krizin etkisi kayith kesim lizerinde yogunlagsmis ve kayit
dis1 ekonomi sayesinde kriz orta vadede atlatilabilmis ise de, kayit
disiligin bu kadar yayginlagmis olmasi gelecege yonelik olarak
kamu hizmetlerinden yararlanmada ciddi bir bedavacilik sorununu
giindeme getirmektedir.

Kamu hizmeti talebini her se¢im déneminde ortaya koyan
secmenlerin ancak beste birinin vergi miikellefi oldugu
disiiniiliirse bu sorunu algilayabilmek daha da kolaylasacaktir.

Kayit digt istthdam devletin vergi ve gelir kaybmna yol
acmakta daha da Onemlisi kisilerin sosyal korumadan ve
giivenceden uzak yagsamasina neden olmaktadir. Kayit dig1 ¢aligma
aligkanliginin azalmasi1 kuskusuz onu yaratan sebeplerin ortadan
kaldirilabilmesi ile miimkiin olacaktir.

Doc.Dr. Ahmet Bur¢in YERELI
Yrd.Do¢c.Dr. Oguz KARADENIZ
Ankara, Ekim 2004.
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GIRIS

Kayit dist ekonomi, Ozellikle 1990’lardan itibaren sosyal
bilimcilerin ilgi odagi haline gelmistir. Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigli gayri safi milli hasilanin %35 ile %40’1 arasinda tahmin
edilmektedir. Kayit dis1 ekonomi, en genel anlamiyla, gercek ve tiizel
kisilerin her tiirlii ekonomik ve mali faaliyetlerini ilgili kamu kurum ve
kuruluslariin bilgisi diginda tutmalandir. Kayit dist mal ve hizmet
iiretimi ile kayit dis1 ig¢i galistirma bu konuya verilebilecek en giincel
orneklerdir. Kayit disi ekonomi caligma yasamina kayit digi istihdam
seklinde yansimaktadir.

Calismamizin birinci boliimiinde kayit dist ekonomi, kayit disi
istihdam ve enformel istihdam kavramlar {izerinde durulmaktadir. Bu
noktada kayit disi istihdam ve enformel istihdam arasindaki farklar
aciklanmaya calisilacaktir. Ayrica, kayit dist caligma ile kayit disi
istihdam kavramlarinin etimolojik ¢cergevede degerlendirmesi yapilmustir.
Her iki kavram her ne kadar birbirinden farkli anlamlar1 tasimakta ise de,
cogunluklu birbiri yerine kullanilmaktadir. Bu ¢aligmada da, zaman
zaman kayit dis1 ¢alisma, zaman zaman kayit disi istihdam deyisleri

kullanilmigtir.

fkinci béliimiinde ise kayit disi istihdam yapisal olarak analiz
edilmeye caligilmigtir. Bu boliimde tilkemizdeki kayit digi istihdam
sekilleri ile kayit disinda g¢alisgan ve cogu zaman caligmalart baska
kanunlarca yasaklandigi i¢in kendi iradeleriyle kayit diginda galismak
isteyen yabanci kacak isgiler, yetim aylig1 ve igsizlik 6denegi alanlar gibi
gruplar incelenmistir. Ayrica, tilkemizdeki kayit dis1 isttihdamin boyutlari

bolgeler, ¢alisanlarin isteki durumu ve meslekleri bazinda ele alinmustir.

Ucgiincii boliimde, iilkemizdeki kayit dis1 istihdamin nedenleri ve
sonuglari ortaya konulmak istenmistir. Bu bdliimde, kayit disi istihdamin
nedenleri ekonomik nedenler, sosyal nedenler, kamudan kaynaklanan
nedenler ile sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan nedenler olmak
lizere dort ana baglik altinda ele alinmistir. Kayit dis1 istihdama neden
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olan ekonomik nedenler bashgi alinda issizlik, gelir dagilimindaki
adaletsizlik ve yoksulluk inceleme konusu yapilmis; daha sonra ise
isletmelerin rekabet giiclinii azaltan is giicli lizerindeki agir kamu mali
yiikii, kiiciik ve orta boy isletmelerin finansman sorunlar1 ile marka
olugturamama ve fason iretim incelenmistir. Sosyal nedenler baslig
altinda ise hizli niifus artigi, kdyden kente gog, caligma hayatindaki
degisim ve bunun sosyal giivenlige yansimalar: ele alinmistir. Ayn1 baslik
altinda kayit dis1 istihdamin en 6nemli nedenleri arasinda yer alan
isglicliniin kayith g¢alisma konusundaki bilgi ve biling eksikligi de
incelenmigtir. Kayit dis1 istthdamim kamudan kaynaklanan nedenleri
baghigr altinda ise isyeri kurma ve isletme ile ilgili kamu biirokrasisinden
kaynaklanan sorunlarn yani sira vatandasin kamu hizmetlerinden
memnuniyetsizligi, kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki esgiidiim ve
isbirligi eksikligi, denetim ve ceza sisteminin etkinsizligi, sabit olmayan
ve mevsimlik igyerlerini denetlemenin zorlugu inceleme konusu
yapilmigtir. Kayit dig1 istthdamin sosyal giivenlik sisteminden
kaynaklanan sorunlari baghg altinda ise emeklilik sisteminden
kaynaklanan sorunlar ile sik ¢ikarilan ve af niteliginde olan bor¢lanma
kanunlar1 ele alinmistir. Bu boliim kayit dig1 caligmanin sonuglari ile sona
ermektedir.

Dordiincii boliimde, 1980’lerin ortalarindan itibaren Tiirkiye’de
kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 isttihdamla miicadelede alinan yasal ve
idari tedbirlere ve ulagilabildigi &lglide bu tedbirlerin sonuglarina yer

verilmistir.

Calismanin besinci boliimiinde, diinyada kayit dis1 istihdam ve
kayit dig1 istthdamin 6nlenmesine yonelik olarak izlenen politikalar ile
izlenmesi Onerilen stratejiler ele almmmus; diinyada izlenen kayit dist
istihdam ve sosyal giivensizlikle miicadele ¢ercevesinde Tiirkiye’de kayit
dis1 istihdamla ilgili olarak izlenmesi Ongoériilen yeni stratejilere yer

verilmistir.



BIiRiINCi BOLUM

KAYIT DISI EKONOMI & KAYIT DISI CALISMA &
KAYIT DISI iSTIHDAM

Kayit dis1 ¢alisgmanin ne oldugundan once kayit disi
ekonomiyi tanimlamak gerekir. Bu konuda yapilan pek gok tanim
olmasina ragmen, tanimlarin neredeyse tamami, kamu kurum ve
kuruluglarmm bilgisi digindaki ekonomik faaliyetlere isaret
etmektedir.

I. KAYIT DISI EKONOMI

Giintimiiz ekonomilerinin ciddi sorunlarindan birisi olan
kayit dis1 ekonomi, nedenleri, sonuglar1 ve isleyisi bakimindan
karmasik ve ¢ok boyutludur. Bu sebeple, kayit disi ekonominin
kayit altina alinmasi hem gelismekte olan iilkeler hem de
gelismesini tamamlamig {lkeler agisindan ¢6ziim getirilmesi
gereken onemli bir sorun olmaktadir. Bilinmeyen veya
bilinemeyen bir ekonominin tizerinde galigilabilmek igin 6ncelikle
tamminin iyi yapilmasi gerekmektedir. Kisaca kayit dist
ekonomiyi, devletten gizlenen, kayda gegcirilmeyen/gegirilemeyen
ve bu sebeple denetlenemeyen faaliyetler olarak tanimlamak
mimkiindiirt.

Kayit dis1 ekonomi denilince yeralti ekonomisi, kara para,
gayri resmi (enformel) ekonomi, sakli ekonomi, gizli ekonomi,
g6lge ekonomi, diizensiz ekonomi, beyan dis1 ekonomi, nakit para

! Daha genis bilgi igin bkz., T.C. Basbakanlik, Devlet Planlama Teskilati, VIII. Bes
Yillik Kalkinma Plam Kayit Disi Ekonomi Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
<http://plan8.dpt.gov.tr/kayitdis/>, 07.12.2003.
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ekonomisi gibi pek ¢ok kavram akla gelmektedirt. Cogu zaman
birbirleri yerine kullanilir gibi goriinse de, biitiin bu kavramlarin
kendilerine 6zgii 6zel anlamlar1 bulunmaktadir. Ancak, kayit dist
ekonomi kavrami, anilan biitiin bu kavramlar1 kapsayacak sekilde
genel kabul gormiis ve literatiire yerlesmistir.

Ne yapilirsa yapilsin, ¢ok ¢esitli yollardan elde edilen ve
kamusal kayitlara yansimayan gelir getirici faaliyetler her
dénemde mevcut olmustur. Bu tiir kayit dis1 faaliyetler sonucu,
menkul ya da gayrimenkul degerler gercek ve tiizel kisilerin
tasarrufuna gegmekte; ancak, bu tiir servet artiglar1 ¢esitli kamu
kurum ve kuruluslarin bilgisi disinda yapilmaktadir.

A. Kayit Disi1 Ekonominin Tanimi ve Kapsam

Kayit disi ekonomi kavrami, konu ile ilgilenen kisilerin
caligma alanlarma gore ¢ok c¢esitli sekillerde tanimlanmistir.
Maliye bilimi ile ugrasan bir kisi kayit dis1 ekonomi kavramini ele
aldig1 zaman, vergi kayip ve kagaklarindan, kayit altina alinmayan
mali faaliyetlerden s6z etmektedir. Konuya bir giivenlik¢i goziiyle
bakildiginda ise, silah ve uyusturucu ticareti, yurda cesitli
sekillerde giren ve kagak ¢aligan yabanci isciler, fuhus yapanlar
gibi yasa dis1 ve sug sayilan fiiller kayit dis1 ekonomi kapsaminda
ele alinmaktadir. Hukukgular ve sosyologlar ise konuya daha farkli
yaklagsmaktadirlar. Ornegin sosyologlar, kayit dis1 ekonominin
toplumsal dinamiklerine inmekte ve kimi zaman kdyden kente gog,
gelir dagilimi gibi konularla kayit digi ekonomi arasinda baglanti
kurmaya caligmaktadirlar. Konu sosyal giivenlik boyutuyla ele
alindiginda, kisilerin ¢alismalarmm ilgili sosyal giivenlik
kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi gibi
hususlar 6n plana gikmaktadir.

! Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. Yilmaz ILGIN, Kayit Disi Ekonomi ve
Tiirkiye’deki Boyutlari, T.C. Bagbakanlik, Devlet Planlama Teskilati Yayini,
Ankara, 1999.
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Kayit dig1 ekonomi ile ilgili olarak yapilan ¢esitli tanim ve
degerlendirmeler konuya daha genis bir bakis agisi
getirilebilmesine hizmet etmektedir.

Prof.Dr. Osman ALTUG’a gore kayit dist ekonomi,
nizamsiz, vergilendirilmemis ve dl¢iilemez niteliktedirt. Prof.Dr.
Ahmet Fazil OZSOYLU’ya gore ise kayit disi ekonomik
faaliyetler, yasal yapiya, ahlaki normlara ve ekonomik sistemlere
gore ¢ok genis bir yap1 olustururlar. Bu genis yelpaze i¢inde gayri
mesru Ve cezai yaptirimlari gerektiren faaliyetler oldugu gibi
tamamen nafaka teminine yonelik masum faaliyetler de
bulunmaktadir?.

Adil TEMEL ve arkadaglarina gore kayit digi ekonomi,
“mal ve hizmet iiretimi olmasina kargilik ekonominin geleneksel
Olgim yontemleriyle, biitiiniiyle tespit edilemediginden milli
muhasebe kayitlarinda yer almayan ve gayri safi milli hasila
biyikliiklerine  yansimayan  faaliyetlerin  timii  olarak”
tanimlanmaktadir®.

Tiirkmen DERDIYOK ’a gére kayit dis1 ekonomi, gayri safi
milli gelir hesaplamalarini elde etmede kullanilan ve bilinen
istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen, gelir yaratict
ekonomik faaliyetlerin timiidiir*.

Sinasi AYDEMIR ise yapilan bu tanima ek olarak, kayit dis
ekonomik faaliyetleri kural disiik anlaminda ele almanm da

1 Osman ALTUG, Kayit Dist Ekonomi, Cem Ofset Matbaacilik Sanayi ve Ticaret
A.S., Istanbul 1994, ss. 20-21.

2 Ahmet Fazil OZSOYLU, Tiirkiye’de Kayit Disg Ekonomi, Baglam Yaymcilik,
Ankara, Mart 1996, s. 22.

3 Adil TEMEL, Aysegiil SIMSEK, Kuddisi YAZICI, Kayit-dist Ekonomi: Tanimu,
Tespit Yontemleri ve Tiirk Ekonomisindeki Biiyiikliigii, T.C. Basbakanlik,
Devlet Planlama Teskilat1 Yayimni, Ankara, Eyliil 1994, s. 1.

4 Tiirkmen DERDIYOK, “Tiirkiye’nin Kayitdisi Ekonomisinin Tahmini”, Tiirkiye
iktisat, Mays 1993, s. 54.
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yerinde olacagim belirtmektedir®. Ger¢ekten de maliye alaninda
calisan pek c¢ok biirokratin ortak goriisli, yasadist ekonomik
faaliyetlerin ~ kayit dist ekonomi  kavramu  igerisinde
degerlendirilemeyecegi seklindedir. Onlara goére yasa dist
ekonomik faaliyetlerin 6nlenmesi devletin gorevi olup, bu tiir
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin kayit dis1 ekonomi kavramina
dahil edilmemesi gerekmektedir. Cinki kayit disi ekonomi
mevzuattaki bosluklardan ve vergi idaresinin iyi ¢alismamasindan
dogdugu i¢in, kayit dis1 ekonomiye vergilendirilmemis ekonomi
de denilebilecektir.

Yapilan faaliyet ister yasal, ister yasa dis1 olsun, Vergi Usul
Kanunu’na gore, diger kanunlarla yasaklanmig olan gelir getirici
faaliyetlerin vergi konusu yapilmamasi gibi bir durum s6z konusu
olamaz. Yani, kanunlarla yasaklanmis olmakla birlikte fuhus
yapan, elde ettigi gelirin vergisini 6demek durumundadir. Eger bu
geliri gizliyorsa, ortada ciddi anlamda bir kayit digihik soz
konusudur.

Bununla beraber, sosyal giivenlik hukukunda bir faaliyetin
diger yasalarca yasaklanmis olmasi durumunda, yapilan igin
konusu su¢ olusturuyorsa hizmet akdi dogmayacagindan,
sigortalilik kavrami da dogmayacaktir.

2001 - 2005 yillarim1 kapsayan VIII. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nin hazirlik asamasinda kurulan Kayit Dist Ekonomi Ozel
Thtisas Komisyonu tarafindan hazirlanan Rapor’da kayit disi
ekonomi ile ilgili olarak su ifadelere yer verilmektedir

“Genel olarak kayit dist ekonominin, mal ve hizmet
tiretimine kKonu olmasmna karsilik ekonominin geleneksel ol¢giim
yontemleriyle biitiiniiyle tespit edilemeyen ve gayri safi milli adsila

! Sinasi AYDEMiR, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi, Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi Yayini, Istanbul 1995, s. 10.
2 T.C. Basbakanlik, Devlet Planlama Teskilat1, a.g.r.
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hesaplamalarina  yansimayan  alanlart  kapsadigi  kabul
edilmektedir.

Ulkenin tiim iktisadi faaliyetleri dikkate alindiginda tanimin
kapsami daha da farklilagmaktadir. Genel olarak kayit disi
ekonomi, gayri safi milli hdsila hesaplarin: elde etmede kullanilan
istatistik yontemler ile kapsanamayan gelir yaratici ekonomik
faaliyetlerin tiimii olarak tanimlanabilir.

Kayit digi ekonomiye istindam yéniinden bakildiginda,
enformel sektoriin  biiyiikliigii kayit digiligin boyutu igin bir
gosterge olarak kullanilabilmektedir.

Ancak konuya sadece vergi idaresi agisindan bakildiginda
kayit dis1 ekonomi, vergi kagirmak amaciyla vergi idaresinin bilgi
alani digina ¢ikartilan tim faaliyetler olarak tanimlanmaktadr.

Illegal ekonomi olarak tammlanan ve yasal olmayan
aktiviteleri kapsayan bu olusum c¢ok daha farkli ¢ergevede
incelenmektedir.”

Kayit dis1 mali ve ekonomik faaliyetleri bir biitiin olarak ele
alacak sekilde bir tanim yapmak gerekirse:

“Kayut digi ekonomi, bilinen istatistik yontemlerle tahmin
edilemeyen ve gayri safi milli hdsila hesaplarini elde etmede
kullamilamayan, yasalar ¢ercevesinde ya da yasalara aykur olarak
elde edilen ve ilgili kurum ve kuruluglarm tamamen veya kismen
bilgisi disinda birakilan, kamu adina bir gelir tahakkukuna yol
agan ekonomik ve mali faaliyetlerin timiidiir.”
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B. Kayit Dis1 Ekonominin Unsurlari

Insanlar ilk caglardan bu yana toplumsal ihtiyaclarini
karsilamak icin ¢esitli yollara basvurmuslardir. ilk caglarda
toplumsal ihtiyaglar, daha ¢ok aile i¢i yardimlasma ile
karsilanmaya caligilmigtir. Kabile toplumlarinda, toplumun
liderine hediye seklinde verilen mallar zamanla zorunlu bagis
halini almigtir. Yerlesik diizene gegildikce ve kentler kuruldukga,
degisim gosteren ortak ihtiyaglarn karsilanmasi igin vergiler
alinmaya baslanmugtir. Orta ¢aga gelindiginde servet, gelir ve
giimriik tizerinden alinan vergiler agirlik kazanmigtir. Avrupa’da
yasanan reform ve ronesans hareketleri beraberinde yeni buluglari,
yeni kitalarin kesfini ve pozitif bilimin ilerlemesini getirmistir. Bu
stireg, XIX. ylizyilda Avrupa’da yasanan Sanayi devriminin
temellerini olusturmasi agisindan biiyiik énem tagimaktadir. Bu
yiizyilda sanayi devriminin hizlandigi Avrupa’da koyden kente
gbc artmus ve insanlar zor kosullarda g¢alistirilmiglardir’. Diger
yandan, XIX. ylizyilin sonlarinda, sanayi devrimine paralel olarak
Almanya’da ortaya ¢ikan sosyal devlet anlayisi ve XX. yiizyilin
basindan ortalarina kadar yasanan savaslar ve yine bu donemdeki
hizli niifus artigi, beraberinde kamu harcamalarinin artmasini
dolayisiyla  bunlarin  finansmanim1  saglayacak  gelirlerin
bulunmasimi gerekli kilmistirz. Kéyden kente go¢ ile birlikte
kentler biiyimiis ve niifuslari artmigtir. Kalabalik kentlerde
asayigin saglanmasi ciddi bir sorun haline gelirken, su¢ oraninin
artmast ve Yyasa disi ekonomik faaliyetlerin ¢ogalmasi bu
doénemdeki kentlerin en 6nemli sorunlarindan biri olmugtur.

! Daha genis bilgi icin bkz. Herbert HEATON, Avrupa iktisat Tarihi - ilkcagdan
Sanayi Devrimine, Ceviren: Mehmet Ali KILICBAY, Imge Kitabevi Yaymlart:
113, Ankara 1995.

Kamu harcamalarmm artis1 ile ilgili daha genis bilgi igin bkz. Abdurrahman
AKDOGAN, Kamu Maliyesi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 9. Bask1, Gazi
Kitabevi, Ankara 2003.
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XX. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren, miidahaleci devlet
anlayisinin dogal bir sonucu olarak, mali yiikiimliliklerin artmas,
siyasi yozlagmanin hiz kazanmast ile birlikte kisilerin kamu hizmet
ve harcamalarina daha olumsuz yaklagmalari, gelir dagilimindaki
bozulma gibi etkenler kayit disi ekonomiyi gii¢lendirmeye
baglamustir. Daha once de ifade olundugu tizere, devletin tarih
sahnesine ¢iktig1 ilk glinden bu yana kayit digs1 ekonomi her donem
mevcut olmustur. Ancak, sanayi devrimi ile yasanan hizli
kentlegsme Ve tarim sektoriinden sanayi sektoriine dogru yonelisle
birlikte kayit dig1 ekonomi kendisini XX. yiizyil baglarinda daha
ciddi bir sekilde hissettirmistir. Cesitli iilkelerde yeraltr ekonomisi,
illegal ekonomi, gayri resmi ekonomi, gizli ekonomi, enformel
ekonomi gibi adlandirmalara konu olan sektér 1900’lerden itibaren
ekonomistlerin ilgisi gekmis, ancak bu konuda yapilan ¢aligsmalar
1970’1i yillardan itibaren yogunluk kazanmustir'.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da anlasilacag: tizere
kayit dis1 ekonomi iki temel unsurdan olusmaktadir. Bunlar
asagidaki gibidir:

o Yasaklanmus faaliyetlere bagl kayit digilik,

o Yasal faaliyetlere bagli kayit disilik.

1. Yasaklanms Faaliyetlere Bagh Kayit Disihik

Yeralt1 ekonomisi olarak da tanimlanan, kanunlarmn
yasakladigt ve su¢ saydigi gelir yaratict faaliyetlerde
bulunulmasimin sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Burada alti
cizilmesi gereken asil konu, betimlenen faaliyetin yasalarca
yasaklanmig olmasidir. Dolayisiyla bu tiir faaliyetlerden elde
edilen gelirlerin, zaten faaliyetin kendisinin sug olmasi nedeniyle,
ilgili kurumlara bildirilerek kayit altina alinmasi s6z konusu
olamamaktadir. Silah ve uyusturucu kagak¢iligi, fuhus, sahte

1 0ZSOYLU, a.g.e., s. 22.
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pasaport diizenleme, kalpazanlik, tefecilik, sahte vize, ¢cek ve senet
tahsilati, tefecilik, kumar oynatma gibi faaliyetleri bu kapsamda
sayabiliriz.

Bu faaliyetlerden dolayr ne kadar gelir elde edildigini
saptamak oldukga giigtiir. Suglular genelde faaliyetlerine iliskin
olarak pek delil birakmamaktadirlar. Ancak, bu tiir faaliyetler
sonucu olusan yer alti ekonomisini, vergilendirme politikalarinda
vergi tabani olarak kabul etmek dogru bir yaklasim degildir. Bir
bagka deyisle, yeralt1 ekonomisinin sonucunda ortaya ¢ikan
gelirlerin vergilendirilmesi amag haline gelmemelidirt. Burada asil
amag, yasa digi faaliyetler sonucunda elde edilen gelirlerin
tespitinden ¢ok, bu tiir faaliyetlerin 6nlenmesidir. Gergekten de,
yasa dis1 faaliyetlerden elde edilebilecek ve oldukga ciddi
boyutlara ulasabilen bir vergi potansiyeli bulunmakla birlikte, asil
kamu yarar bu tiir faaliyetlerin 6nlenebilmesinde yatmaktadir.

2. Yasal Faaliyetler Cergevesinde Ortaya Cikan Kayit
Disihk

Kisiler, yasalarca yapilmasinda bir sakinca bulunmayan
faaliyetlerde bulunmalariin sonucunda bir gelir elde etmis; ancak
bu gelirin bir kismun1 veya tamamimi ilgili kamu kurum ve
kuruluslarindan saklamis olabilirler. Vergi miikellefleri veya
sosyal giivenlik kurumlar1 bazinda igverenler, yasalarin 6ngordiigii
baz1 bigimsel yiikiimliliikleri yerine getirmekle beraber,
gelirlerinin  bir bolimiini veya tamamini kayit disinda
birakabilmektedirler. Ornegin, isyerinde is¢i calistirmakta olan bir
isveren, vergi miikellefiyeti ile ilgili olarak vergi dairesine ve
calistirdig is¢ilerle ilgili olarak Sosyal Sigortalar Kurumu’na ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Midiirligii’ne higbir
bildirimde bulunmayarak gelirinin  tamamin1  gelir  vergisi
miikellefi olarak; is¢ilerinin gelirlerinin tamamin1 vergi veya prim

! AYDEMIR, a.g.e., s. 14.
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sorumlusu olarak ilgili kurum ve kuruluglara bildirmeyebilir. Ya
da miikellefiyetini vergi dairesine; iscisini Sosyal Sigortalar
Kurumu’na ve Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge
Midirligii’ne tescil ettirir; fakat elde ettigi geliri ve/veya
isgilerinin giin ve {icret olarak g¢alismalarini ilgili kurum ve
kuruluglara eksik olarak bildirebilir. Her iki durumda da kisi
gelirini veya is¢ilerinin gelirini kayit disinda birakmaktadir.

Miikellef veya isveren olan kisinin faaliyetlerini higbir
sekilde bildirmemesi nedeniyle, kendisi hakkinda kamusal bir
takip yapabilmek oldukca giictiir. Ornegin, kiiciik capli tamir ve
bakim isleri ile ugrasanlar, ingaat ve tarim is¢ileri, isportacilar,
pazarcilar, jeton, bilet, kart vb. satanlar, bos bulduklar yerleri
otopark olarak isletenler, evde ders verenler bu grupta sayilabilir.

Diger yandan, miikelleflerin faaliyetlerini ilgili kurum ve
kuruluglara bildirip, elde ettikleri veya sigortalilarina verdikleri
ticreti eksik beyan etmeleri durumunun takibi biraz daha kolay
olabilmektedir.

Bazi is kollar1 ise yapilari geregi zor denetlenebilmektedir.
Lokantalar, doviz biirolari, eglence yerleri ve kuyumcular kisa
sireli hizmet verdiklerinden, buralardaki islemleri islemin
gergeklestigi anda denetleyebilmek i¢in her igyerine ayri bir
memur koymak gerekir ki, bu da teknik olarak miimkiin
olamamaktadir.

Kayit dig1 ekonomiye konu alanlar yasal alanlar olsa dahi
genel olarak gelismesi amaglanmayan faaliyetler oldugundan
kaynaklarin arzulanmayan sektorlere yonelmesine yol agarak
ekonomik verimliligin diismesine neden olmakta, yarattig1 sosyal
sorunlarin yaninda vergilendirilmeyen bir alan olmasi sebebiyle de
kamu gelirlerine bir katki saglamamaktadirlar. Ayrica benzer mal
ve hizmet tiretiminde bulunan kuruluslar arasinda, kayit i¢i - kayit
dis1 kesimde faaliyet gostermelerine bagli olarak, haksiz rekabete
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yol agmakta ve rekabetgi bir piyasa yapisinin olugsmasini olumsuz
yonde etkilemektedir.:

C. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Kayit dist ekonominin kayith ekonomiye
donistiiriilebilmesi  igin, Oncelikle, kayit disgihga yol agan
etkenlerin ¢ok iyi analiz edilmesi gerekir. Kayit dis1 ekonominin
bir iilkedeki ekonomik gelismislik diizeyinden, kamu kesiminin
yapisindan, sosyoekonomik etkenlerden ve ficretler rejiminden
kaynaklanan cesitli sebepleri bulunmaktadir. Bu nedenleri su
sekilde agiklayabiliriz:

e Kayit disgt ekonominin en o6nemli yapisal nedeni
ekonominin gelismislik diizeyidir. Gelismekte olan
ekonomilerde kurumsallasmis isletmeler sayica azdir ve
ekonomi genelinde iiretim kiiglik ve orta olcekli
isletmelerde  yapilmaktadir. Modern isletmecilik
ilkelerinden uzak hareket eden bu tiir isletmelerin kayit
dis1 caligmalar1 son derece sik goézlemlenen bir
durumdur. Gelismekte olan tilkeler kadar olmasa da
gelismis iilkeler de kayit dis1 ekonomi sorunu ile karsi
karstyadir. Ornegin kayit disi ekonominin gayri safi
yurtici  hasilaya  oran1  Avustralya’da = %14,1;
Avusturya’da %10,6; Belgika’da %22; Kanada’da
%15,8; Portekiz ve Ispanya’da %22,5; Yunanistan’da
%28,5; italya’da %27 olarak tahmin edilmektedir

e Ekonomi genelinde fiyatlar genel diizeyinin devamli
yiikselis egiliminde olmasi, yani yiiksek enflasyon
nedeniyle, enflasyon vergisinden kaginma egiliminde
olan firetici kesim, kayit dig1 calismay1 konjonktiirel bir

! Daha genis bilgi igin bkz. T.C. Basbakanlik, Devlet Planlama Teskilat1, a.g.r.

2 Daha genis bilgi igin bkz. Friedrich SCHNEIDER, “The Size and Development of
the Shadow Economies of 22 Transition and 21 OECD Countries”, <www.iza.org>,
University of Linz and 1ZA Bonn, Discussion Paper, No. 514, June 2002.
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tercin olarak benimsemektedir. Bu tir iilkelerde
enflasyon muhasebesi uygulamalarina zamaninda
baslanamamasi Ve uygulamalarin yayginlastirilamamasi
halinde kayit disihik giderek biiyiimekte ve bir donem
sonra bizzat enflasyonu koriikleyen nedenlerden biri
haline gelmektedir. Boyle bir kisir dongii igine giren
ekonomilerin enflasyon ve kayit dig1 ekonomi ikilisinin
yol agtig1 yikimdan kisa donemde kurtulabilmesi, ancak
giiclii  bir siyasal otoritenin varhg: ile miimkiin
olabilmektedir.

e Yiiksek vergi ve sigorta prim oranlarn girisimcilerin
kayit dis1 mal ve hizmet iiretmesini tesvik en 6nemli
unsurlardan bir tanesidir. Ayrica igyeri agma Ve igletme
ile ilgili mevzuatin daginiklig: ve biirokratik iglemlerin
karisikligi ve fazlaligi kayit dist ekonomik faaliyetlerin
artmasina neden olmaktadir.

e Siyasal partilere bagl olarak siirekli degisen ekonomik
politikalar, ekonomik istikrarsizlik ve ekonomik krizler
kayit disihiga yol agan bir diger 6nemli nedendir.
Ekonomik yapilari oturmus, kurumlari yerlesmis,
enflasyon sorunu yasamayan ilkelerde kayit dist
ekonominin boyutlarmin disiik oldugu goériilmektedir.
Ozellikle segim &ncesi ya da sonrasinda ¢ikarilan vergi
ve sosyal giivenlik aflar1 da kisileri kayit dig1 ¢aligmaya
tesvik etmektedir.

e Kuskusuz kayit dis1 ekonominin, ekonomik nedenleri
disinda sosyolojik nedenleri de bulunmaktadir. Hizli
niifus artisginin, kirsal kesimden kente gdégiin, uzun
donemli issizligin ve c¢arpik kentlesmenin isgiicii
piyasalar tizerindeki olumsuz etkileri nedeniyle kayit

! Bkz. SCHNEIDER, a.g.e., s. 25-32.
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dis1 istindam ortaya ¢ikmakta ve her gegen giin hacmi
biiyiimektedir. Kentlesme ve niifus artis hizi dikkate
alindiginda, metropol niteligi kazanan yerlesme
merkezlerinde  ortaya ¢ikan  sorunlar  giderek
agirlagsmakta, bu durum yeni deger yargilarinin
olugmasina ve yasalara itaat egilimini azalmasina yol
acmaktadir. Ayrica iilkenin egitim diizeyinin diistikligi
vergi bilincinin gelistirilip yayginlastirilamamasina,
vergi ve diger yasal yikiimlillilkklerin gerektigi gibi
yerine getirilememesine neden olmaktadir?.

Kiiresellesme siirecinde hizla artan esnek iiretim
teknikleri de kayit dist ekonomi tzerinde etkili
olabilmektedir. Diinya 6l¢eginde pazar ve rekabet
kosullarmin hizla degismesi nedeniyle, igveren siirekli
olarak verimliligini artirma ve isgiici maliyetini
disiirme hedefine yonelmektedir. Biiyiik firmalar
tageronlara veya fason lretim yapanlara yonelerek bu
esnekligi yakalamakta; taseronlar ve fason iiretim
yapanlar ise esnekligi vergi ve sosyal giivenlik
mevzuatindaki bosluklardan yararlanarak
gerceklestirmektedirler.

Kayit disi ekonominin en o6nemli nedenlerinden bir
tanesi de o6zellikle gelismekte olan iilkelerin bagta gelir
idareleri olmak iizere kamu kurumlarinin yonetimsel
kabiliyetlerinin yetersizliginden kaynaklanmaktadir.

! T.C. Basbakanlik, Devlet Planlama Teskilat1, a.g.r.
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D. Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi Dis1 Piyasa Ekonomisi

Kayit dig1 ekonomi konusundaki caligmalar1 daha felsefi bir
boyuta tasiyan Prof.Dr. Cogkun Can Aktan, kayit dis1 ekonomi ve
vergi dis1 piyasa ekonomisi arasindaki farkliliklari tartisma konusu
yapmaktadir. Aktan’a gore':

“Kayut dis1 ekonomi ile vergi disi piyasa ekonomisi ayn
anlama sahip degildir. Vergi disi piyasa ekonomisi, hem kayuti:
ekonominin, hem de kayit disi ekonominin bir bolimiinden
olusmaktadwr. Vergi disi piyasa ekonomisinin amaci, yasal ya da
yasal olmayan faaliyetler dolayisiyla devletin ugradigi ‘vergi
kaybi’ni tespit etmektir. Kisaca, vergi disi piyasa ekonomisinde
tespit edilmesi gereken ‘vergi kaybi’dir. Buna karsin, kayit dist
ekonominin amaci; gayri safi milli hdsila hesaplamalarima dahil
edil(e)meyen faaliyetlerin parasal degerini élgmektir. Daha agik
bir ifadeyle, kayut digi ekonomi, kayitlr ekonomi (resmi ekonomi)
disinda kalan iktisadi faaliyetlerin biiyiikliigiidiir. Kayitli ekonomi
ile kayit disi ekonomi arasimdaki biiyiikliik farkim anlamak igin
kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin gayri safi milli hasilaya (veya
gayri safi yurtici hasilaya) olan orani esas alinir.”

1. Kayith Ekonomide Vergi Kaybi
Aktan, calismasinda kayitli ekonomide vergi kaybini
olusturan fiilleri su sekilde siralamaktadir.

e Kayith ekonomide beyan disi ekonomik faaliyetler
dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi kaybu,

o Kayuli ekonomide eksik beyan edilen vergiye tabi gelir,
servet ve harcama dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi kaybt,

! Bkz. Coskun Can AKTAN, Vergi Disi Piyasa Ekonomisi, TOSYOV Yayinlari,
Ankara, 2000; <http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-
disi/olcme.htm>, 07.12.2003.
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Kayuli  ekonomide saglanan  “vergi imtiyazlart”
dolayisiyla ortaya ¢ikan vergi kayb: ki bunlar;

Vergi istisnalari,

Vergi muafiyetleri,

Gatiirii vergileme,

Emek gelirleri lehine ozel indirim,

Diger tiirde imtiyazlar,

Kayuli ekonomide yasal bosluklardan yararlanmak
suretiyle vergi odememe ya da eksik ddeme (vergi
siginaklart dolayisiyla vergiden kaginma.)

2. Kayit Dis1 Ekonomide Vergi Kayb

Prof.Dr. Coskun Can Aktan, aym g¢aligmasinda kayit disi
ekonomideki  vergi kaybimi ise asagidaki faaliyetlere
baglamaktadir:

Milli gelir hesaplarima dahil edilmeyen/edilemeyen
yasal ekonomik faaliyetler dolayisiyla vergi kaybi Ki
bunlar ikiye ayrilmaktadir,

Beyan dis: yasal ekonomik faaliyetler dolayisiyla vergi
kaybi,

Eksik beyan edilen vergiye tabi gelir, servet ve harcama
dolayisiyla vergi kaybi,
Yasal olmayan ekonomik faaliyetler dolayisiyla vergi

kayb, (kara para ekonomisindeki faaliyetler dolayisiyla
vergi kaybu).

Kayitl ekonomideki vergi kaybr ile kayit disi ekonomideki
vergi kaybinin toplami, bize vergi dis1 piyasa ekonomisindeki
toplam vergi kaybim1 vermektedir. Kayit dig1 ekonominin tam ve
dogru olarak belirlenebilmesi ne kadar gii¢ ise, vergi dis1 piyasa
ekonomisinin belirlenebilmesi de o kadar giictiir. Kayit dist
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ekonominin ve vergi disi1 piyasa ekonomisinin tespit etmeye
calistigi  blyiikliklerin  bir kismu esasen “gizli” olarak
siirdiiriilmektedir. Ornegin, uyusturucu ticareti, kumar ve benzeri
yasadig1 yuriitiilen ekonomik faaliyetlerin parasal olarak
bilytkliginii tespit etmek ve aymi zamanda bu tir faaliyetler
dolayisiyla devletin vergi kaybim hesaplamak hi¢ de kolay
degildir. Bu amagla yapilacak hesaplamalar higbir zaman bir
tahminden 6teye gidemez.

E. Kayit Dis1 Ekonomiyi Tahmin Yontemleri

Ekonomik  planlart  etkin  kilabilmek, bu plan
projeksiyonlarinin iyi yapilabilmesine baghdir. Bu konuda resmi
istatistiklerin dogrulugu olduk¢a O6nem tasiyan bir konudur.
[statistikler ve dlgiimler karanhik bir magarada bize yol gosteren
1s1klar gibidir. Istatistik bilgileri ne derece dogru olursa, kayit dis
ekonominin boyutlart ne kadar iyi ortaya konulabilirse, izlenecek
yol ve yontemler 0 kadar belirginlesebilir.

Kayit digt ekonominin biiyiikliigiiniin dogru olarak tahmini,
gayri safi milli hasila ve istihdam benzeri makroekonomik
degiskenlerin dogru olarak belirlenmesini miimkiin kilacaktir.
Boylece bu biyiikliikler esas alinarak olusturulacak ekonomik ve
sosyal politikalarmn giivenirlik ve dogruluklar1 artacak ve
uygulamalarin daha basarili olmasi saglanabilecektir.!

Kayit digt ekonominin en sikintili 6zelliklerinden birisi,
boyutlarmm belirlenmesindeki giigliiktiir. Oncelikle kayit disi
ekonomi, ekonomi genelinin bir parcasidir. Gelir getirici
ekonomik faaliyetlerin kayda girmemesi, bu konuda tahmin
yapabilmeyi de giiclestirmektedir. Kayit dist ekonominin
boyutlarinin  belirlenmesinde makroekonomik bir zorunluluk
bulunmaktadir. Zira bir iilkenin kaynaklarinin ne odlgiide etkin

! T.C. Basbakanlik, Devlet Planlama Teskilat1, a.g.r.



18 KAYIT DISI ISTIHDAM

kullanildigi, yatinmlarin yapilabilmesi agisindan kisilerin gelir
diizeylerinin  ve yatinmlarin  finansmaninda  kullanilacak
tasarruflarin  belirlenebilmesi, kayit disi ekonominin gergek
degerinin bilinmesine baghdir. Ote yandan kayit dis1 ekonomi
nedeniyle olusan mali kaybin da bilinmesi, vergi yikiiniin
dagilimindaki adalete ne olgiide ulasildigini gostermesi agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kayit dis1 ekonomi konusu, tizerinde siirekli tartisilan bir
konu olmustur. Ancak, kayit dis1 ekonomiye yonelik galigmalarin
yogunlasmaya bagladigi donem 1970°li yillardir. 1970’lerin
basinda yasanan ekonomik Krizler ve refah devleti anlayismin
beraberinde artan kamusal miidahalelerin finansmam igin gelir
arayigma giren devlet yonetimleri, biitce agiklarinin finansmani
icin kayit disihigin azaltilmasi lizerinde durmuslardir. Dogal
olarak, aym donemlerde kayit digih@mm tahmin edilmesine yonelik
tartismalar da baslamustir.

Kayit dis1 ekonomiyi tahmin etmede gesitli yontemler
kullanilmaktadir. Bu yontemler daha ¢ok kayit disi ekonominin
kayitli ekonomiye goére nispi bilyiikliigiinii ortaya koymaya
yoneliktir. Tahmin yontemleriyle; kayit dis1 ekonominin mutlak ve
nispi biiytikliigiiniin, zaman iginde biiyliime hizinin, yol agtig1 vergi
ve sosyal giivenlik prim kayiplarmin ne kadar oldugu gibi sorulara
cevap aranmaktadir. Bir¢ok varsayima dayali olarak yapilan bu
caligmalarm bir 6lgiimden ziyade “tahmin g¢aligmasi” oldugunu,
farkli yontemlerle, hatta ayni yontemle yapilsa bile farkli
varsayimlarla ¢ok farkli sonuglara ulasilabilecegini belirtmek
gerekmektedir:. Asagida kayit digt ekonomiyi tahmin etmede
kullanilan bazi yontemler iizerinde durulacaktir.

! Yilmaz ILGIN, “Kayitdist Ekonomiyi Tahmin Yéntemleri ve Tiirkiye’de Durum”,
Planlama  Dergisi, T.C. Bagbakanlik, Devlet Planlama  Teskilati,
<http://ekutup.dpt.gov.tr/planlama/42inciyil/ilginy/kayitdis.pdf>, 14.12.2003, s.
146.
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1. Dogrudan Tahmin Yéntemleri

Dogrudan tahmin yontemleri daha ¢ok, kayit disi
ekonomiye yonelik anket caligmalarindan olugmaktadir. Segilen
bir alanda ve smurl1 bir 6rnekten hareketle yapilan bu galigmalardan
elde edilen sonuglar ile segilen iskolundaki veya farkl
iskollarindaki diger arastirmalarin sonuglari birlestirilerek iilkenin
biitiiniindeki  kayit disithigin~ boyutu ortaya konulmaya
caligilmaktadir?.

Ekonomik faaliyette bulunan ve gelir elde edenler tizerinde
dogrudan yapilan bu arastirmalar sonucunda, arastirmayi yapan
kamu ya da 6zel kesim kuruluglarinin yapisina gore oldukga farkli
sonuglar elde edilmektedir. Eger aragtirmayir kamu kurulusu
yapiyorsa, arastirmaciya yanlis bilgi  verilmesi  olasiligi
yiikselmektedir. Kisilerin kamu otoritesinden korkmalar1 ve
gergek faaliyetlerini saklamalari, kamu tarafindan yiirtitiilen anket
calismalarinin en 6nemli engeli olmaktadirz. Ozellikle faaliyetlerin
6nemli bir kisminin yasal olmamasi halinde, vergiden kaginma ve
sosyal giivenlik yiikiimliliigii kapsamina girme endisesi gibi
nedenler kisi ve kuruluslarmm bilgi saklama egilimlerini
artirmaktadir. Bu durum anket yonteminin giivenilirligini de
azaltmaktadir. Ozel kesim tarafindan yapilan arastirmalarda ise bu
husus daha az g6zlenmektedir. Ancak, yapilan anketlerin sonuglari
itibariyle pek saglikli olmadigi, aym alanda gesitli kuruluslarca
yapilmis anket sonuglarmin tutarsizligindan anlasilmaktadir.

1 ILGIN, a.g.m., s. 147.

2 Fatih SAVASAN, “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonomi ve Vergi Kaybi Tahminleri”,
XIX. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Uludag Universitesi, Antalya, Mayis 2004, s.
4.
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2. Dolayh Tahmin Yéntemleri

Dogrudan bilgi almanin zorlugu nedeniyle kayit dist
ekonominin tahmininde daha ¢ok dolayli 6lgme yontemleri
kullanilmaktadir. Bu yontemler*:

e Farklilik Yontemleri (Milli Gelir Farkliliklart ve
Istihdam Farkliliklarr),

o Vergisel Yontemler,
e Parasal Yaklagimlar

olarak siralanabilir. Ancak her bir yontemin sonuglar kayit disi
ekonominin boyutlar1 hakkinda tartismalara yol agmaktadir.

Kayit altina alinamayan ekonomik aktiviteler ekonomik,
politik, kiiltiirel ve diger etkenlerin etkilesimleri sonucunda ortaya
¢ikmakta ve bu aktiviteler tilkeden iilkeye degismektedirler. Bu
sebeple kayit digi ekonominin tespiti asamasinda iilkeler kendi
ozelliklerini gz Oniinde bulunduracak bir yontem izlemek
zorundadirlar. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri, 1970’1i
yillarda, piyasadaki nakit para miktarindaki fazlaligi tespit ederek
parasal yontemlerle kayit disgt ekonomiyi tahmin etmeye
calismistir. Ayni sekilde 1980°li yillarda Italya, sanayilesmis
tilkelerdeki biiylime hizina sahip olmasina ragmen yiiksek issizlik
oram kayit dig1 ekonomi siiphesine yol agmig ve isgiicli piyasasi
analiz edilerek kayit dist ekonomiyi tahmin ¢alismalar
yapilmugtir?,

Dolayli tahmin yontemleri, kayit disi ekonominin kayith
ekonomide biraktig1 diisiiniilen izlerden hareketle kayit disiligin
boyutunu tahmin etmeye yonelik olarak yapilan ¢aligmalardir. Bu
yontemlere dolayli denilmesinin sebebi, bagka amaglar igin
hazirlanan milli muhasebe hesaplari, parasal biiyiikliikler,

! Bu ydntem ve yaklagimlar hakkinda daha genis bilgi igin bkz. ILGIN, a.g.e.
2 T.C. Basbakanlik, Devlet Planlama Teskilat1, a.g.r.
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demografik gostergeler, vergi istatistikleri gibi verilerin ve bu
verilerdeki gelismelerin analiz edilmesi esasina dayali olmalaridir™.
Bu tiir verilerin capraz kontrolii yapilmak suretiyle kayit dist
ekonominin tahmin edilmesine ¢alisilmaktadir.

a) Kamusal Denetimler Yoluyla Kayit Disihgin
Tahmini

Kamusal denetimler yoluyla kayit dis1 ekonominin tahmin
edilmesi, o ilkede yapilan vergi, is ve sosyal giivenlik
denetimlerinin sonuglarinin yani sira; yapilan idari denetimler
sonucu ortaya ¢ikarilan ve adli makamlara intikal eden yolsuzluk
olaylarinin sayilar1 ve boyutlart itibariyle topluca ele alinarak
degerlendirilmesi seklinde olmaktadir. Genellikle, vergi, is ve
sosyal giivenlik yasalarimin  uygulanmasi1 beyan esasina
dayanmaktadir. Beyanlarin dogrulugunun arastirilmasi ise yapilan
denetimlerle miimkiin olabilmektedir. Ancak, vergi, is ve sosyal
giivenlik yasalarinin kapsam diginda tuttugu bazi kisi veya konular
olabilmektedir. Bu nedenle, yapilacak denetimler sonucu bulunan
farklar, kayit dis1 ekonominin biiyiikliigi konusunda tam bir fikir
sahibi olabilmeyi gii¢lestirmektedir.

Yapilan denetimlerde, denetim elamanlarmm kamu
otoritesini, yetkilerini ve mesleki bilgilerini ¢ok iyi kullanmalar
gerekmektedir. Aksi takdirde, ulasilan sonuglar Yyetersiz
kalabilmektedir. Diger yandan, is ve sosyal giivenlik yasalarinin
uygulanmasma yonelik denetimlerde, 6zellikle biyiik caplt
igyerlerinde yapilan tespitlerde, iscilerin igverenin baskis1 yoluyla
miifettise gosterilmeden kagirilmasi olasiligi bulunmaktadir. Bu
tir davranislar da yapilan denetimlerin sonuglarini olumsuz yonde
etkilemektedir.

Bu tiir hesaplamalarda, vergi idaresine bildirimi yapilmis
ancak, gesitli nedenlerle vergi alinamayan ekonomik faaliyetlerin

1 ILGIN, a.g.m., s. 147.
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de tahmini yapilmaya ¢alisilmaktadir. Bulunun deger vergiye tabi
olup, vergi dis1 kalan alani oldugu gibi; vergiye tabi olmayan alani
da kapsayabilir ve bu degerler gayri safi milli hasila hesaplarina
dahil edilmis degerler olabilir. Bu nedenle vergi denetimleri
yoluyla  yapilan  kayit dist  ekonomi  tahminlerinin
degerlendirilmesinde ¢ok dikkatli olmak gerekmektedirt.

Aslinda, vergi denetimleri ile kayit dis1 ekonominin genel
buytkligi degil, sadece onun bir yoniinii olusturan “vergi disi
piyasa ekonomisi’nin boyutlar1 tespit edilebilmektedir. Vergi
denetimlerinin sonuglarina gore tespit edilen matrah farki ve bu
matrah farki tizerinden tahakkuk ettirilmesi gereken vergi hesap
edilmekte ve bu sekilde vergi kagak¢iliginin boyutlar1 tahmin
edilmeye c¢aligilmaktadir. Bu yontem bilimsel ve objektif bir
yontem olmakla birlikte; sadece vergi inceleme sonuglarina
bakilarak bir tlkedeki vergi disi piyasa ekonomisinin genel
biiyiikliigiinii tespit etmek elbette dogru degildir. Ozellikle vergi
inceleme oranlarmin ¢ok diisiik oldugu durumlarda inceleme
sonuglar1 vergi dis1 piyasa ekonomisinin genel bityiikliigiinii ortaya
koymak igin higbir sekilde yeterli olmaz. Ote yandan, genel vergi
inceleme sonuglarina gore tespit edilen matrah farki {izerinden
salman vergiye daima yargi yolu agiktir. Dolayisiyla yargi
sonuglarini dikkate almaksizin yapilacak degerlendirmeler dogru
olmazz.

b) Gayri Safi Milli Hasila Yaklasimi

Gayri safi milli héasila, bir tlkede belirli bir dénem
icerisinde iretilen mal ve hizmetlerin toplam degeridir. Gayri safi
milli héasila hesaplamalarinda, iretilen mal ve hizmetler
satildiginda satanin geliri olarak; tiiketici tarafindan alindiginda ise
tilketicinin harcamasi1 olarak dikkate alinmaktadir. Ekonomik

! TEMEL vd., a.g.e., s. 4.
2 Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. AKTAN, a.g.e.
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sistemde tasarruflar altin, gayrimenkul, déviz ve nakit para olarak
sistemden sizabilmektedir. Gayri safi milli hasila yaklasimida
tretim, gelir ve harcama kalemlerinden yola ¢ikilarak, bu
kalemlerin kargilastirilmasi yoluyla tahminde bulunulmaktadir.
Normalde, bu ii¢ yontem sonucunda ulasilan sonucun ayni olmast
beklenir. Ancak, ekonomide sakli ekonomik faaliyetler varsa bu
sonuglar arasinda farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu ydntemde
harcama yoluyla bulunan gayri safi milli hasilanin, gelir yoniiyle
bulunandan farki kayit disi ekonominin boyutunu ortaya
koymaktadir. Ancak, gelir ile harcama arasinda déviz ve altin gibi
tasarruflarin varligi ve buralara yatirim yapma egiliminin ytiksek
olusu veya gelirin yurt digma transferi bu yontemin saglikli
isleyisini zedeler. Buna karsilik, kayit disi kesimin biiyidigu,
organize olmayan is¢ilerin goreli paymin arttig1, kiigiik iireticiligin
yaygin Ve kentlesmenin hizhi oldugu gelismekte olan filkelerde
harcamalar yoluyla tespit edilen gayri safi milli hasila, diger
yontemlerle elde edilenlerden nispi olarak daha yiiksek
bulunmaktadirt.

¢) Istihdam Yaklasim

Bu yontemde niifusun, sivil iggiicii arzinin ve istihdamin
zaman igindeki gelisimine bakilarak kayit dis1 ekonominin varlig
ve biiyiikligi tahmin edilmektedir. Sivil i giicii arzinin toplam
niifusa orani ile istihdamin toplam niifus igerisindeki payinda
zaman iginde benzer bir gelisme i¢inde olmasi beklenirz. Eger bu
gelisme olmazsa ve istihdamin toplam niifusa orani iggiicii arzinin
toplam niifusa oraninin altinda kaliyorsa, kayit digi istthdamin
varligindan s6z edilebilmektedir. Sosyal giivenlik kurumlarinin
istatistikleri ile diger bazi resmi istatistikler arasinda yapilan

! TEMEL vd., a.ge.,s. 2.
2 TEMEL vd., a.g.e., s. 6.
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karsilagtirmalar sonucu elde edilen farklar kayit dig1 istihdamin en
onemli gostergelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

d) Parasal Yontemler

Bu yontem, dolasgimdaki para ve vadesiz mevduatin kayit
dig1 ekonominin sifira yakin oldugu bir donemde veri olarak alinip,
yillar itibariyle para artis oraniyla kayit dist ekonomi tahmin
edilmektedir'. Literatiir taramasi yapildiginda, genelde birkag
farkli parasal teknigin kullanildig1 gériilmektedir.

Parasal yontem ile ilgili ilk caligmalar Amerikali iktisatg¢1
Philip Cagan tarafindan yapilmig? daha sonra bu g¢aligmalar bir
baska Amerikali iktisatg1 Peter Gutmann tarafindan gelistirilmis ve
hemen her ekonomi igin belirtilen yaklasim kullanilmigtir®.
Gutmann, kayit dist ekonomik faaliyetlerde genellikle nakit
paranin kullamldigim1 ve bu nedenle nakit para akimlarinin
izlenerek kayit disi  ekonominin  boyutlarmm  tahmin
edilebilecegini 6ne siirmektedir'. Bu nedenle, Gutmann’in
kullandig1 yontem literatiirde ‘Nakit Para Orani’ya da ‘Sabit Oran
Yontemi olarak bilinmektedirs.

Parasal  yontemlerden bir digeri  ‘islem  hacmi
yaklasimi’olarak bilinmektedir. S6z konusu yontem ilk kez kayit
dis1 ekonomi tizerine arastirmalari ile taninan Amerikali iktisatci
Edgar Fiege tarafindan kullanilmigtir. Bu yontem veri alinan
yildaki parasal iglemlerin milli gelire oraninmin diger yillardaki
orana kiyaslanmasi esasina dayanmaktadir. Yontemin temelinde

SAVASAN, a.g.t,s. 5.
AKTAN, a.g.e.
SAVASAN, a.g.t, s. 5.
AKTAN, a.g.e.
AKTAN, a.g.e.
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para teorisinde M.V = P.T olarak bilinen ‘Fisher Denklemi’
yatmaktadir?,

Parasal yontemlerden bir diger yaklasim ise literatiirde
‘Ekonometrik Yontem’olarak bilinmektedir. Bu yontemi ilk
kullanan iktisatgilarin basinda gelen Amerikali iktisatgr Vito
Tanzi, modelde temel varsayim olarak kayit dist ekonominin
yiiksek vergi oranlarina bagl olarak ortaya ¢iktigimi ve kayit dist
ekonomilerde islemlerin nakit para araciligi ile yiiriitildiigiinii esas
almaktadirs.

e) Fiziksel Girdi (Elektrik Tiiketimi) Yontemi

Bu yontemde tiretimde kullanilan elektrikten yola gikilarak
kayit dis1 tiretim saptanmaya calisilmaktadir. Temelde tilkemizde
ve diinyada vergi ve sosyal giivenlik miifettigleri tarafindan kayit
dis1 kalan vergi ve prim matrahim1 hesaplamak igin igletmeler
bazinda (mikro bazda) kullanilan bu yontem, kayit disi
ekonominin tahmininde makro olarak tiim ekonomiye
uygulanmaktadir. Belirtilen yontemde tiretim ile elektrik arasinda
yitksek bir baglantt oldugu tespitinden hareket edilmektedir.
Bununla birlikte, belirtilen yontem birgok agidan kayit disi
ekonomiyi tahmin etmede eksiklikler tagimaktadir. Bunlardan
birincisi 6zellikle hizmet sektoriinde (kisisel hizmetler vb.)
belirtilen yontemden hareket ederek kayit dig1 kalan matrah tespit
edilememektedir:. Ikincisi, iiretimde elektrik yerine alternatif
enerji kullanimlarmin (dogal gaz, petrol, vb.) oldugu alanlarda
kayit dis1 ekonomi tahmini yapilamamaktadir. Ugiinciisii, hem

1 M = Para Arzi, V = Paranin Dolasim Hizi, P = Fiyatlar Genel Seviyesi, T = Islem
Hacmi.

2 SAVASAN, a.g.t,s. 5.

3 AKTAN, a.g.e.; SAVASAN, a.g.t., s. 6.

4 SCHNEIDER, a.g.e., s. 37.
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tiretim hem de elektrigin kullanilmasmda verimlilik artisi, dogru
tahmin yapmayi engellemektedir?.

Gerek mikro, gerekse makro diizeyde bir hesaplama yapilip
kayit dis1 ekonomi tahmin edilmeye calisilirken, sadece iiretimde
kullanilan elektrigin dikkate alinmasi ve isletmelerin genel
yonetim giderleri igerisinde yer alan yemekhane, lojman, biiro,
fabrikanin genel aydinlatilmasi gibi sabit elektrik tiikketiminin goz
ontinde bulundurulmasi yerinde olacaktir. Kayit dis1 ekonominin
tahmininde elektrik yonteminin kullanilabilmesi i¢in en 6nemli
etkenlerden bir tanesi de elektrik kullaniminda kagak (yasa dist
kullanimin) sifira yakin oldugu varsayiminin ger¢ekg¢i olmadigidir.
Ozellikle iilkemizde, gerek isyerlerinde gerekse evlerde kagak
elektrik kullamminin yaygmhg elektrik yontemiyle kayit dist
ekonominin tahminini zorlastirmaktadir. Hane halklarinin evde
kullandiklart elektrigin de kayit dis1 iiretimde kullanildig: ve
evlerde kullanilan elektrigin yiiksek oldugu iilkelerde kayit dist
ekonominin yiiksek oldugu sonucuna ulasan Lacko Yontemi de
tim dretim islerinde elektrigin gerekmemesi, tim kayit dist
ekonomik  faaliyetlerin  evlerde  olmamasi  yonleriyle
elestirilmektedir?.

f) Karma Yontem

Kayit dis1 ekonominin 6lgiilmesine yonelik olarak
gelistirilmig bir diger yontem, literatiirde ‘Karma Yontem’olarak
adlandirilmaktadir. Hannelore Weck ve Bruno S. Frey tarafindan
gelistirilmig olan bu yontemde pek ¢ok degisken (vergi yiikii, vergi
ahlaki, biirokrasi ve kirtasiyecilik, vergi denetimi, vergi cezalar
vb.) dikkate alinarak ve bu degiskenlerin bilesim sonuglar1 analiz
edilerek kayit disi ekonominin boyutlar1 tespit edilmeye

! SCHNEIDER, a.g.e., s. 38.
2 SCHNEIDER, a.g.e., s. 39.
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calisilmaktadir. DYMIMIC (Dynamic Multiple Indicators and
Multiple Causes; genis - dinamik ¢oklu gosterge -¢oklu neden)
yaklagimi tahmin edilemeyen kayit digi ekonomiyi, olgiilebilen
degiskenleri kullanarak tahmin etmeye ¢alismaktadir?.

Buraya kadar ele alinan tim yaklagimlar bu yontemde
karma bi¢imde kullanilmaktadir. Sekil: 1’de 6rnek bir DYMIMIC
modeli gosterilmektedir Yiiksek vergi ve prim yikleri, artan
enflasyon ve issizlik, yoksulluk, vergi ahlakinin distkligi ile
vergi aflar1 kayit digt ekonominin nedenleri olarak goze garparken;
bunun sonucunda kayit disi1 istihdam: is giicii piyasasina katilimin
distikligii, resmi c¢alisma saatlerinin kisalmasi ve sigortasiz
calisma olarak ortaya ¢ikabilmektedir.

1 Bkz. AKTAN, a.g.e.; SAVASAN, a.g.t., s. 6.
2 SAVASAN, a.gt,s.7.
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Sekil: 1 - Ornek Bir DYMIMIC Modeli
NEDENLER

Agir Vergi ve
Prim Yk

Burokratik
Islemlerin
Fazlaligt

Vergi Ahlak1

Issizlik,
Yoksulluk
Enflasyon

GOSTERGELER

Parasal
Gostergeler

Isgiiciine
Katilim Orani
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I1. KAYIT DISI CALISMA VE KAYIT DISI
ISTIHDAM

Gliniimiiziin iizerinde en ¢ok durulan kavramlarindan biri
olan kayit disi ¢alisma, sik sik kayit dise istihdam ile ayn1 anlamda
kullanilmaktadir. Kayit dig1 ¢alisma kavram, kayit dis1 ekonomi
kavrami i¢inde yer almakla birlikte, kayit dig1 istihdam
kavramindan daha genis bir anlama sahip bulunmaktadir.

Calisma kelimesi, Tirk Dil Kurumu Sozligi’nde “emek,
emek harcama” seklinde tanimlanmaktadir. Ornegin, bir manavin
sebze meyve satin almasi ve satmasi, bir dis¢inin dis gekmesi, bir
Ogretmenin simiftaki dgrencilere bir seyler 6gretmesi ya da bir
duvar isgisinin duvar 6rmesi gibi.

Istihdam kelimesi ise, etimolojik yapr itibariyle Arapga’dir.
Yine Turk Dil Kurumu Sézligii'nde “bir goérevde, bir iste
kullanma” olarak tanimlanmustir.

Calisma kavraminmn, ¢alisan agisindan Kkendi inisiyatifi
dogrultusunda yapacagi isi belirleme ya da birinin emir ve
talimatlar1  dogrultusunda is gorme seklinde iki yoni
bulunmaktadir. Bu husus ilk bakista pek 6nemli degilmis gibi
goriinse de, ekonomik ve hukuki agidan son derece onemli
sonuglara neden olmaktadir. Bir kere ekonomide emek ve girisim,
birbirinden ayr1 iki tiretim faktorii olarak ele alinmaktadir. Ayrica
mali sistemde, bir igyerine ve igverene tabi olarak calisanlar ile
kazanglarin1 kendi inisiyatifleri dogrultusunda elde edenlerin
vergilendirilme rejimleri de farklidur.

Gelir teorisi agisindan, emek faktoriiniin getirisi ticret olarak
ele alimirken; girisim faktoriiniin getirisi kar olarak anilmaktadir.
Gelir vergilerinde de ticret geliri elde eden ticretliler ile kar elde
eden tiiccar, c¢iftci ve serbest meslek erbabi ayri ayn
vergilendirilmektedir.
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Bu baglamda ¢aligma, kendi adina ya da bagkasinin adina
emegini harcayan herkesi; istihdam ise, genis anlamli olarak baska
tretim faktorlerini ve dar anlamli olarak baskasinin emegini
kullanmay1 ifade etmektedir. Bu nedenle caligma denildigi zaman,
kendi adina ve bagimsiz olarak galisanlar bir grubu, bir baskasina
bagli olarak caligsanlar ise diger grubu olusturacaktir. Konunun
kayit disth@r s6z konusu oldugunda ise, bagimsiz olarak
calisanlarmn, kendi inisiyatifleri dogrultusunda kayit dis1 kaldiklari,
bir igyerine ve igverene bagh olarak c¢alisanlarin ise, igveren
tarafindan kayit dis1 birakildiklar1 kabul edilecektir.

Kavramlarim kullanimi1 agisindan bakildiginda, kayit disi
calisma daha ¢ok bagimsiz g¢aliganlarin kayit yiikiimliiliiklerine
uymamalarini; kayit digi istihdam ise bagimh olarak galiganlar
acisindan s6z konusu olan kayit digilik halini ifade etmektedir.

Kayit dis1 ¢alisma Kavraminin boyutlarindan 6nce, hangi
miikellef Kitlesini kapsadiginimn belirlenmesi, yapilacak analizlerin
daha iyi anlasilabilmesi agisindan son derece 6nemlidir. Kayit
disilik, kayit sisteminin bir fonksiyonudur. Kayit altina alinma
zorunluluguna  karsiik,  belli  mikellefiyetlerin  yerine
getiril(e)memesinin bir sonucudur. Dolayisiyla, kayitli olma hali
daha ¢ok vergi, ¢alisma ve sosyal giivenlik mevzuati agisindan
6nem tagimaktadir. Bu nedenle kayit digilik durumu da, daha ¢ok
vergi hukuku, is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku ag¢isindan ele
alinmasi gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

A. Kayit Dis1 Cahisma Acisindan Bagimsiz Cahisanlar

Kayit dig1 ¢aligma daha ¢ok bagimsiz calisanlar agisindan
s6z konusu olmaktadir. Bagimsiz ¢alisma seklinde sayilabilecek
faaliyetler: ticari faaliyetler, tarimsal faaliyetler ve serbest meslek
faaliyetleridir. Bu tiir faaliyetler, vergi mevzuatinda ayrintili olarak
ele alinmustir.
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1. Ticari Faaliyetler

Ticari faaliyetlerin ne olduguna iliskin olarak bir tanim
yapilacagi zaman, oncelikle, bu tiir faaliyetlerin ele alindigi kanun
metinlerinin incelenmesi gerekir.

Turk Ticaret Kanunu’nun 11. maddesinde ticarethane,
fabrika yahut ticari sekilde isletilen diger miiesseselerin ticari
isletme sayilacagi belirtilmis, 12. maddesinde ise hangi
faaliyetlerin ticari faaliyet oldugu teker teker sayilmistir. Buna
gore:

«Asagida yazili veya mahiyetgce bunlara benzeyen islerle

ugrasmak tizere kurulan miiesseseler, ticarethane sayilir:

o Menkul mallarin satilmak veya kiraya verilmek iizere
tedariki ve bunlarin aynen veya bagska bir sekle
sokularak satilmas: yahut kiraya verilmesi;

o Kiymetli evrakin satilmak iizere tedariki ve bunlarin
satiimasi;

e Her cesitimal ve insa;
e Madencilik;

e Matbaacilik, gazetecilik ve kitapgiltk, yaym, ildn ve
istihbarat;

e Tiyatro, sinema, otel, han ve lokanta gibi wmumi
mahaller, ozel okul ve hastane ve a¢ik satis yerlerinin
isletilmesi;

o Umumi magazalar ve sair depo ve ambarlarm
isletilmesi;
e Borsa ve kambiyo isleri, sarraflik, bankacilik;

o Ictimai (toplumsal) sigortalar hari¢ olmak iizere
sigortacilik;
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e Kara, deniz ve havada, nehir ve géllerde yolcu ve esya
tasimak;

e Su, gaz ve elektrik dagitma, telefon ve radyo ile
haberlesme Ve yayin,

o Acentelik, tellilhk  (satslara  aracilik  etmek),
komisyonculuk ve sair biitiin tavassut (aractlik) isleri.

Fabrikacilik, hammadde veya diger mallarin makine yahut
sair teknik vasiutalarla iglenerek yeni veya degerli mahsuller
viicuda getirilmesidir. »

So6z konusu maddenin son fikrasindaki fabrikacilik tabiri
smai faaliyeti isaret etmektedir. Sinai faaliyet, iktisadi agidan
diigtiniiliirse, tretim siirecinde ¢esitli maddelerin islenerek,
tagiarak, saklanarak insanlarin ihtiyaglarini tatmin edecek hale
getirilmesidir. Hammaddeler, yar1 mamul maddeler ya da diger
mallar bu sekilde yeni ve degerli bir mal haline getiriliyorsa s6z
konusu faaliyet sinai bir faaliyettir. Ticari faaliyet ise insan
ihtiyaglarin1 karsilamaya hazir hale getirilmis olan, bu triinlerin
yer ve zaman bakimindan ihtiyag sahiplerine dagitilmasidir. Ticari
ve sinai faaliyet, kanun maddesinde 12 bent halinde sayilan faali-
yetlerle sinirli kalmamaktadir. Maddenin ilk fikrasinda yer alan
«mahiyetce bunlara benzeyen» ifadesi ticari ve smai faaliyetin
kapsamini genisletmektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun 13. maddesindeki su hiikiimler
ise, konunun daha da belirginlesmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

«Asagidaki islemleri gérmek tizere a¢ilan bir miiessesenin,
islerinin hacim ve ehemmiyeti, ticari muhasebeyi gerektirdigi ve
ona ticari ve smai bir miiessese sekil ve mahiyetini verdigi
takdirde, bu miiesseseler de ticari isletme sayilir.
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e Bir toprak sahibinin veya ¢ificinin mahsullerini oldugu
gibi veya zirai sanati dolayisiyla bir tezgdahta seklini
degistirerek satmast,

e Esnaf veya giizel sanatlar erbabindan birinin gerek
bizzat gerekse is¢i calistirarak veya makine kullanarak
eserler viicuda getirmesi ve bu eserleri satmas.

Bu hiikiim iglerinin mahiyetini gore, 12. madde geregince,
ticarethane veya fabrika olarak vasiflandirilamayan diger miiesse-
seler hakkinda da tatbik olunur.»

Goriildigu gibi ticari ve sinai faaliyet kavrami benzetmeler
yapmak suretiyle alabildigine genisletilebilir. Tiirk Ticaret
Kanunu, bu genislemeyi esnaf tabiri yaparak smirlamistir.
Kanun’un «Esnaf» baslikli 17. maddesindeki;

«ister gezici olsunlar, ister bir diikkdnda veya bir sokagin
muayyen yerlerinde sabit bulunsunlar, iktisadi faaliyeti, nakdi
sermayesinden ziyade bedeni ¢alismasina dayanan ve kazanct
ancak ge¢imini saglamaya yetecek derecede az olan sanat ve
ticaret sahipleri tacir degildirler.»

hikkmii ile, bu tarife uyanlarin ticcar degil, esnaf
sayilacaklar belirtilmistir.

Ticari ve smai faaliyete iligskin olarak yapilan bagka bir
degerlendirme ise 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda karsimiza
cikmaktadir. Buna gore s6z konusu Kanun’un 37. maddesinde
«Her wirfii ticari ve sinai faaliyetten dogan kazanglar ticari
kazangtir » hiikkmii ile ticari kazancin tanimini ¢ok genel bir sekilde
yapilmustir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun «Ticari Kazancin Tarifi» baglikli
37. maddesinde, her tiirlii ticari ve smai faaliyetten dogan kazancin
ticari kazang oldugu belirlendikten sonra, su kazanglarin da ticari
kazang sayilacagi hilkkme baglanmusgtir:
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o Maden, tas ve kirec ocaklari, kum ve ¢akil istihsal yerleri
ile tugla ve kiremit harmanlarimn isletilmesinden,

o Coberlik! islerinden,

e Ozel okul ve hastanelerle benzeri vyerlerin
isletilmesinden,

o Gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle devamll
olarak ugrasanlarin bu islerinden,

e Kendi nam ve hesaplarma menkul kyymet alim-satimi ile
devamli olarak ugrasanlarin bu faaliyetlerinden;

e Satin aliman veya trampa suretiyle iktisap olunan
arazinin iktisap tarihinden itibaren 5 il i¢inde
parsellenerek bu miiddet icinde veya daha sonraki
yillarda kismen veya tamamen satilmasindan elde edilen
kazanclar.

23 Seri No’lu Katma Deger Vergisi Kanunu Genel
Tebligi’nin (c) boliimiinde «...bir maddenin seklini, niteligini veya
terkibini, makine, alet veya el emegi yardimi ile kismen veya
tamamen degistirilmesini  saglayanlar...» olarak tanmimlanan
imalatcilar da simai faaliyetin kapsamina girmekte ve s6z konusu
tanim sinai faaliyet hakkinda bilgi verir niteliktedir.

Buna benzer bir tanim 6948 Sayili Sanayi Sicil Kanunu’nun
1. maddesinde yer almistir. S6z konusu tarif sdyledir:

«Bir maddenin vasif, sekil, hassa veya terkibini makine,
cihaz, tezgdh veya diger vasita ve kuwvetlerin yardimi ile veya
sadece el emegi ile kismen veya tamamen degistirmek veya bu
maddeleri islemek suretiyle devamii ve seri halinde imal ve istihsal
eden yerlerle, madenlerin ¢ikarilp islendigi yerler (Sanayi is-
letmesi) ve buralarda yapilan isler (Sanayi isleri) sayulir.

1 Cober: Menkul kiymetler borsalarinda, piyasaya kendi hesabina giren borsa uzmani.
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Devamli ve seri halinde tamirat yapan miiesseselerle
elektrik veya sair enerji istihsal eden santraller, gemi ingaat: gibi
biiyiik insaat yerleri de bu madde siimuliine girer.»

Bu baglamda:
e Her tiirlii siai faaliyette bulunanlarin,
e Her tiirlii ticari faaliyette bulunanlarin,
e Esnaflarin

faaliyetleri ticari faaliyet olarak kabul edilecektir.
Dolayisiyla, sanayiciler, tiiccarlar ve esnaflar kendi nam ve
hesaplarina bagimsiz olarak c¢aligan bir Kitle olarak, bagimsiz
¢alisma igindeki en biiyiik grubu olusturacaktir.

2. Tarimsal Faaliyetler

Tarimsal faaliyetlere iligkin olarak yapilan degerlendir-
meler de yine 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda ele
alinmaktadir. Kanun’un 52. maddesine gore «zirai faaliyetten
dogan Kazang zirai kazangtir.»

Kanun, zirai faaliyeti «zirai faaliyet; arazide, deniz, gé/ ve
nehirde, ekim, dikim, bakim, tiretme, yetistirme ve islah yollaryla
veyahut dogrudan dogruya dogadan yararlanmak suretiyle nebat,
orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini,
avlanmasini, avcilart Ve yetistivicileri tarafindan Muhafazasini,
tasimmasini, satilmasinmi veya bu mahsullerden sair bir sekilde
Jfaydalamiimasini ifade eder.» seklinde genel olarak agiklamustir.

Ayrica, baz1 bitki ve hayvan tiirlerinde {iretimin dogrudan
dogruya arazi iizerinde yapilmamasi, tarimsal faaliyetin mahiyetini
degistirmemektedir. Ornegin; seralarda, saksilarda ¢icek
yetistirilmesi, aricilik, ugan kuslarin avlanmasi, 6zel tesislerde
turfanda sebze yetistirilmesi gibi faaliyetler dogrudan dogruya
arazi tlzerinde yapilmaz; fakat bu durum s6z konusu faaliyetin
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tarimsal faaliyet sayilmasina engel degildir. Dogadan dogrudan
dogruya yararlanmaya o6rnek olarak, arazilerde kendiliginden
yetisen bazi bitkilerin (mantar gibi) toplanmasi1 gosterilebilir. Yine
actk denizlerde balikk avciligi da dogrudan dogruya araziden
yararlanmanin bagka bir seklidir.

Tarimsal faaliyetlerin iginde yapildig: isletmelere tarimsal
isletme; bu isletmeleri isleten gergek Kkisilere ise giftei
denilmektedir.

3. Mesleki Faaliyetler

Mesleki  faaliyetlere  iligin  diizenlemelerin ~ ve
miikellefiyetlerin yer aldigi Gelir Vergisi Kanunu’nun 65.
maddesinde serbest meslek kazanci, «Her tirlii serbest meslek
faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek kazancidir.»
seklinde tammlanmigtir. Serbest meslek kazanci, bir isverene tabi
olmaksizin, Kisilerin bilimsel wveya mesleki bilgi veya
uzmanliklarma dayanan islerinden elde edilen kazanglardir. Bu
nedenle mesleki faaliyetler genel olarak serbest meslek faaliyeti
seklinde de ele alinmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 65. maddesinin ikinci fikrasi,
serbest meslek faaliyetini «sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi
veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette
olmayan islerin, igverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda
kendi nam ve hesabina yapilmasidir.» seklinde tanimlamistir. Bu
tanimdan da anlagilacagi iizere serbest meslek faaliyeti
bagimsizdir. Kanun, bu faaliyetin séz konusu o6zelligini, bir
isverene tdbi olmaksizin bigiminde ifade etmistir. Bu nedenle
serbest meslek faaliyeti sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve
hesabina yapilmalhdir. Eger yapilan faaliyet bagkasi nam ve
hesabina yapilirsa, bu faaliyet serbest meslek faaliyeti olarak degil,
ticrete kaynak olan emek olarak nitelendirilir.
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Serbest meslek faaliyeti uzmanliga dayanir. Serbest meslek
faaliyetinden s6z edebilmek igin, yapilan isin siradan bir is olmasi
yeterli degildir. Bu faaliyetin bilimsel ve mesleki bilgi ve
uzmanlagmaya dayanmasi gerekmektedir. Ornegin, doktorluk,
avukatlik, miihendislik, muhasebecilik, ressamlik gibi. Demek ki
bir faaliyetin serbest meslek faaliyeti olabilmesi i¢in, sadece
bagimsiz olarak yapiliyor olmasi yeterli degil, aynt zamanda bu
faaliyetlere iliskin uzmanligin da bulunmas1 gerekmektedir.

B. Kayit Dig1 istihdam Acisindan Bagimh Cahsanlar

Bagimli ¢aligma hali, igveren ile ticretli arasindaki iligkiyi
tanimlamaktadir. Bu nedenle konuya iicret kavramu gergevesinde
yaklasilacaktir.

Ekonomik agidan ticret, emek karsilig1 6denen bedeldir. Bu
emek fikri veya bedeni olabilir. Karsihig1 ise ya para meblagi
seklinde nakdi veya mal seklinde ayni olabilir. Iktisadi acidan
bakildiginda ticret bir iiretim faktorii olan emegin geliri olarak
kendini gostermektedir. Bu nedenle sadece is¢inin aldigi bedel
degil, aynm1 zamanda serbest meslek erbabmin, memurun aldigi
bedel de ticret sayilmaktadir.

Ucretlerle ilgili olarak hukuki agidan genel bir diizenlemeyi
Borg¢lar Kanunu'nun hizmet akdi boliimiinde bulmak miimkiindiir.
Mgili Kanun’un 313. maddesinin ilk fikrasma gore «Hizmet akdi,
bir mukaveledir ki onunla is¢i muayyen ya da gayri muayyen bir
zamanda hizmet gormeyi ve is sahibi dahi ona bir zcret vermeyi
taahhiit eder.» Bu tamimlama her seyden Once, 6zel hukuk
ilkelerine gore ortaya ¢ikan ticretle ilgilidir. Diger taraftan aym
kanun serbest meslek hizmetlerine de hizmet akdi hiikiimlerinin
uygulanacagini saptamustir.

Vergi hukuku agismmdan tcret kavrami, diger ({icret
kavramlarindan farkli bulunmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu'nun
61. maddesinde iicret i¢in sdyle bir tanim verilmistir: «Ucret,
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isverene tdbi ve belirli bir igyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet
karsiligr verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil
edilebilen menfaatlerdir.»

Bagimli ¢alismanin Karineleri ise ikiye ayrilmaktadir.

1. isverene Tabi Olarak Calisma

Isveren, hizmet erbabini ise alan ve onu emir ve talimati
cercevesinde calistiran gercek veya tiizel kisidir. Isveren ile hizmet
erbab1 arasinda emir ve talimat iligkisi olmas1 gerekmektedir.
Isverenin, hizmet erbabimi emir ve talimata gore calistirma hakki,
kontrol ve miieyyide uygulamay1 da beraberinde getirir. Isverenin
vermig oldugu emir ve talimatlara uyulup, uyulmadigimi kontrol
etme ve gerektigi zaman hizmet erbabin1 uyarma ve hakkinda
mileyyide uygulama hakk: bulunmaktadir.

Hizmet erbabinin belli sartlar altinda ve belirli bir siire ile
emegini igverenin emrine arz etmis olmas:t gerekir. Ancak
aralarinda hizmet sozlesmesi olmasi zorunlu degildir. Hizmet
erbabi birden fazla isverene bagli olarak da caligabilir. Boyle
durumlarda hizmet erbabu ile igveren arasindaki baglilik derecesini
6lgmek gerekir. Eger baglilik zayifsa, bu gibi 6demeler ticret degil,
serbest meslek kazanci olur, baglilik zayif degilse ticrettir.

2. Isyerine Bagh Olarak Cahsma

Isyerine bagl olmak, mutlaka devamli sekilde isyerinde
bulunmak anlamina gelmez. isyerine bagli olmak isyerinden alinan
emir ve talimatlara uymak ve yapilan iglerin sonucunu is yerine
sunmak anlamina gelir.
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C. Kayit Disi1 Faaliyetler ve Yasa Dis1 Faaliyetler

Kayit dig1 faaliyet ve yasa digi faaliyet kavramlarinin
arasindaki ayirim da iyice ortaya konulmasi gereken bir konudur.
Kanunlarca yasaklanmigs olan faaliyetlerin her sekilde sug olacagi
diigtiniiliirse, bu faaliyetlerin herhangi bir sekilde kayit altina
alinmast zorunlulugunun bulunmamasi son derece dogaldir.
Ornegin, kumar oynatmak Tiirk Ceza Kanunu’na gore sug olarak
kabul edilmistir. Bu nedenle kumarhane isletilmesi yasaktir ve
kumarhane isletenlerin bu faaliyetlerini bildirebilecekleri resmi bir
kurum bulunmamaktadir. Dolayisiyla, kumarhane isletmecisinin
kayit disgthk gibi bir endisesi olmayacaktir. Kumarhane
isletmecisinin yaninda istihdam ettigi iicretlilerin faaliyetleri ise
yasa dis1 olmamakla birlikte, kayit dis1 da olmamaktadir. Cilinki
ticret iligkisinde tcretli, bir igyerine ve igverene bagli olarak
calisiyor olmalidir. Bu 6rnekte, igyeri ve igveren ekonomik olarak
mevcut olmakla birlikte, yasal olarak kayitli olmasi miimkiin
olmadigr igin, burada galisan icretlilerin de kayith olmasi s6z
konusu degildir. Ucretlilerin kayithligi, igverenin ve isyerinin
kayithiligina bagli oldugu ig¢in, isyeri ve isverenin Kkayith
olamamasi halinde {icretlilerin de kayith olma hali ortadan
kalkmaktadir. Kaldi Ki ticretli, boyle bir igyerinde galigirken, kayit
disi  olacaginin ve  sosyal giivenlik  olanaklarindan
yararlanamayacagimin bilincindedir. Ancak vergi hukukumuzda,
herhangi bir faaliyetin kanunlarca yasaklanmis olmasinin
vergilendirmeye engel olamayacagi yoniinde genel bir hiikiim
bulunmaktadir. Bu nedenle kumar oynatanlarin kazanglar1 ve
kumar oynatanlarin yaninda ticretli olarak galigmak suretiyle gelir
elde edenlerin {cretleri, soz konusu faaliyetlerin emniyet
makamlart  tarafindan  belirlenmesi  tizerine  dogrudan
vergilendirilebilecektir. Ote yandan kanunlarca yasaklanmus
islerde galisanlar ile igverenleri arasinda kurulan iliski hizmet akdi
sayllmayacagindan yani, Borglar Kanunu’na gore hizmet akdinin
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icerigi suc sayilan igleri iceremeyeceginden sug¢ sayilan islerde
calisanlar sosyal giivenlik programlart disinda kalacaklardir.

D. Enformel Calisma ve Kayit Dis1 istihdam

Giintimiizde, ozellikle gelismekte olan iilkelerde kent
ortamindaki iggiicii, iki farkli grupta ¢aligmaktadir. Birinci grubu
organize olmus sektorlerde ¢alisanlar olusturmaktadir Ki, bunlar
genelde kurumsallasmus sektor ya da resmi (formel) sektor olarak
adlandirilmaktadir. Ikinci grup ise genellikle kente goc etmis,
hemen is bulamamus, giindelik¢i ve gegici olarak ¢alisan vasifsiz
isgiicii ile hizmetler kesiminde az bir sermaye ile veya hig¢ bir
sermayeye ihtiyag duymaksizin kendi isini yaparak gelir saglayan
kisilerden olusmaktadir’. Iste bu sektore de kurumsallasmamis
sektor ya da gayri resmi (enformel) sektor adi verilmektedir. Gayri
resmi sektor gelismekte olan iilkelerde yaygmlasms olup, Klasik
tclii sektorel (tarim, hizmetler, sanayi) ayirim olarak kabul edilen
resmi  sektériin  digmna itilmis ve diger bir deyisle
kurumsallasamamus faaliyetler olarak tanimlanmaktadir?.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (1.L.0O.) tarafindan hazirlanan
Diinya Calisma Raporu’nun gelismekte olan ilkelerle ile ilgili
boliimiinde enformel (gayri resmi) sektoriin tanimi Ve igerigi su
sekilde verilmistir. “Enformel faaliyetler, sozlesmeler, lisanslar,
vergileme, is teftisi ve benzerlerinin resmi kurumlarma etken bir
bi¢imde konu teskil etmeyen t#im ekonomik faaliyetler seklinde
genelde olumsuz sekilde tamimlanwr. Dolayisiyla,  resmi
faaliyetlerle, dogrudan dogruya devlet ve kamu sektorii istihdami
ile benzer istihdam kosullari sunan diger tesebbiislere tesir
edebilir. Daha fazla egitim gormiislerin ¢ogunlugu resmi
faaliyetlerde bu sekilde ¢alisirken, kentsel isgiiciiniin daha biiyiik

! Mete TORUNER, Kuvvet LORDOGLU, Cahsma Ekonomisi, Beta Yaymlari,
istanbul 1991, s. 35.

2 Tahir BASTAYMAZ, 6-15 Yas Grubu Bursa’da Calisan Cocuklar Uzerine Bir
Aragtirma, Friedrich Ebert Vakfi Yayinlari, Istanbul 1990, s. 11.
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bir boliimii, su ya da bu sekilde daha az resmi kosullar altinda
calisir. Boylece genis bir faaliyet grubu gayri resmi olarak
tamimlanabilir. Boyle faaliyetler, kendisi devlet dairesinde ¢calisan
bir miiteahhit tarafindan istihdam edilen rasgele insaat is¢ilerini,
fuhus ya da bu cins ev islerini, icki ve fahigelikle toplanan ¢ogu
yasa disi bir dizi faaliyetleri, turizm endiistrisinden geginenleri,
kaldwrim  saticilarim, perakende yiyecek satanlari ve artik
maddeleri, insaat donatimi ya da ayakkabr iiretimi igin yeniden
devreye sokan ¢ok kiiciik olgekli mal iiretimini icerebilir.”

Yukaridaki tamim 6zellikle Afrika ve Uzak Dogu iilkeleri
igin gecerlidir. Tirkiye agisindan yapilabilecek bir enformel (gayri
resmi sektor tanmimi)ise su sekilde olabilir: “Issizlik ve gelir
yetersizligi gibi nedenlerle, ozellikie biiyiik kentlerde, gezici bir
sekilde veya yerlesik bir birimde (5 kisiden az ¢alisan: bulunan)
bir kismui devlet kayitiarina yansimadan yapilan ve ekonomik
gostergelerde ise organize olmusg sektorler ierisinde yer almayan
faaliyetlerdir.” Bu faaliyetlerde c¢alisan kisi veya kisi gruplar1 ise
gayri resmi (enformel) istihdami olusturmaktadr.

Kayit dis1 sektor ve gayri resmi (enformel) sektor birbiri
yerine kullanilan kavramlar olsalar da, aralarinda bazi farklar
bulunmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii’ne gore, gayri resmi
sektor “stireklilik unsuru tasimadan bir kiginin veya birkag kisinin
olusturduklari, baslica amaci kisilere istindam ve gelir saglamak
olan, mal ve hizmet iiretiminde bulunan, orgiitsel kimligi
gelismemis kiigiik Olgekli birimler” olarak tanimlanmaktadir.
Devlet istatistik Enstitiisii’'ne gore ise gayri resmi (enformel)
sektor, sirketlesmemis (hukuki durumu ferdi miilkiyet ya da adi
ortaklik olan), basit usulde vergilendirilen veya hig vergi vermeyen

1 I.L.O., Diinya Cahsma Raporu 1, Devlet Planlama Teskilat: Yayini, Ankara 1991,
s. 40.

2 Faruk SAPANCALI, “Sosyal Politika Agisindan Kentsel Enformel Sektériin
Analizi”, is Hukuku ve iktisat Dergisi, Kamu-is, C: 4, S: 1, Ocak 1995, s. 119.
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ve 1-9 cgalisami olan tarim dis1 tiim iktisadi birimler olarak ele
alimaktadir®.

Gayri resmi (enformel) ¢alisma kendi hesabina galisanlar ve
ticretliler olarak ikiye ayrilabilir. Kendi hesabina ¢aliganlara 6rnek
olarak igportacilari, eskicilik yapanlari, evlere giindelik temizlige
gidenleri, 6zel ders verenleri sayabiliriz. Ucretli ¢alisanlara ise
caligmalar1 kamu kurum ve kuruluslarina bildirilmeyen veya eksik
bildirilen isciler, ¢iraklar, 6rnek olarak gosterilebilir.

Kayit dis1 sektor, gayri resmi sektoére gore daha genis bir
kavramdir. Kayit digi ekonomik faaliyetler; vergi kagake¢iligi,
faturasiz aligveris, haksiz yere muafiyet ya da indirim ya da
stibvansiyonlardan yararlanma, sigortasiz is¢i  ¢alistirma,
kagakeilik, uyusturucu ticareti, falcilik, hayat kadmnhgi, riigvet,
Ozel harcamalarini firma harcamalar1 gibi gostermek, yanlis ve
saptirici beyan ve davramglarla misteriyi aldatmak gibi yasaya
aykir1 faaliyetler olabilecegi gibi komsuya yardim, c¢ocuk
bakiciligi, evin isyeri olarak kullanilmasi gibi masum faaliyetleri
de kapsayabilmektedirz.

Yukaridaki faaliyetlerin tiimiiniin ortak 6zelligi, higbirisinin
ekonominin geleneksel 6l¢iim araglar1 ile olglilememesi Ve
istatistik verilerinde yer almamasidir. Bu baglamda bir ekonomik
faaliyetin kayit dis1 ekonomik faaliyet olarak kabul edilebilmesi
i¢in3;

e Yasalara uygun olmamas: ve faaliyetlerin ilgili kamu

kurum ve kuruluslarma hig bildirilmemesi ya da eksik
bildirilmesi,

e Ahlaki kriterlere uymamasi,

1 Daha genis bilgi igin bkz. Hak-Is,
<http://www.hakis.org.tr/faaliyet_raporu/tur_ekonomisi.htm>, 07.12.2003.

2 Ahmet Fazil OZSOYLU, “Gizli Ekonomi, Tamimi, Sebepleri, Tiirkiye'deki
Boyutlar1”, iktisat Dergisi, 1993, ss. 335-336.

3 OZSOYLU, a.g.m., s. 336.
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e Istatistik olarak olgiilememesi,
o [Faaliyet sonucu gelirin elde edilmesi gerekir.

Yukaridaki Ol¢iitlerden de anlasilacagi tizere gayri resmi
(enformel) istihdam igerisinde yer alan ¢alismalar genel olarak
kayit dis1 ekonomik faaliyetler igerisine de girmektedir. Ancak,
haberi olmadig1 halde kagak c¢alistirilan, ya da ¢alismalar ilgili
kamu kurum ve kuruluslarma eksik bildirilen kisilerin
caligmalarmin ahlaki normlara uygun olmadigim belirtmek,
hirsizlik, kagakeilik ve insan ticareti gibi islerle ugrasip kayit disi
gelir elde edenlerle, gayri resmi ¢alisanlar1 ayn1 kefeye koymak ve
bu sekilde degerlendirmek yanlis olacaktir. Bununla birlikte, genis
anlamda her iki grubun da faaliyetleri kayit disinda kalmaktadir.
Nitekim ozellikle gayri resmi istihdamm kendi adina
calisanlarindan bazilar1 (igportacilar gibi) kayith olabilir, basit
usulde vergisini 6deyebilir ve yasal yiikiimliiliiklerini yerine
getirebilir veya vergiden muaf olabilir. Ancak, bu kesimin yaptig
faaliyetler yasalar kargisinda vergiden muaf olmakla birlikte belge
diizenini bozup kayit dist ekonomiyi hizlandiran hususlar
tastyabilmektedir. Gayri resmi sektorde (enformel) caligsanlar
gecici veya gezici 6zelligi olan, 6nemli 6l¢iide sermaye ve teknik
bilgiye gereksinim bulunmayan islerde ¢alisabilmektedirler.
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Sekil: 2 - Enformel Sektérde Cahsma

BUTUN EKONOMIK
FAALIYETLERDE CALISANLAR

O

Tarimda
Cahisanlar

Tarim Dig1

Sektorde Calisanlar

Kurumsallagmig
(Sirketlesmis)
Isyerlerinde Calisanlar

Kurumsallasmamis
(Sirketlesmemis-Ferdi Miilkiyete Ait)
Isyerlerinde Calisanlar

10 ve Daha Fazla
Isci Calistiranlar

1-9 Arast Isci
Caligtiranlar

Gergek Usulde
Vergi Verenler

Basit Usulde
Vergi Verenler

Hig Vergi
Vermeyenler

Enformel
Sektorde
Calisanlar
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Kayit dist istihdamla kurumsallasmis sektorde de
karsilasiimaktadir. Kisi, isi i¢in gerekli bilgi ve beceriye, egitime
sahip olmasina ve biyiik bir sirkette c¢aligmasina ragmen
caligmalar1 asgari tcretten bildirilebilmektedir. Nitekim biiyiik
sirketlerde bazi alanlarda kayit dis1 ¢alismaya ya da eksik giin ya
da tcret bildirimine siklikla rastlanmaktadir. Kayit dig1 ¢aligma,
kurumsallagsmig  sektoriin - bizzat kendisinin  kayit dis1 is¢i
calistirmasi seklinde olabilecegi gibi, isin bir béliimiinii ya da
eklentisini tagerona, araciya vererek araci vasitasiyla kagak is¢i
calistirllmas1 seklinde de olabilmektedir. Ya da kurumsallasmis
sektorler, gayri resmi (enformel) sektoriin istihdam sekillerinden
faydalanarak  kayit dis1  ekonomik  faaliyet meydana
getirebilmektedir (6rnegin eve is verme gibi). Devlet Istatistik
Enstitiisii 2000 Kentsel Yerler Kiiciik ve Sirketlesmemis Isyerleri
Anketi ile 2000 Hane Halk: Isgiicii Anketi sonuglarina gore kentsel
yerlerdeki toplam tarim dig1 istihdam 10 milyon 751 bin kisi olarak
tahmin edilmistir. Buna gore; Kentsel Yerler Kiiciik ve
Sirketlesmemis Isyerleri Anketi’nde 1 milyon 340 bin kisi olarak
tahmin edilen enformel sektor istihdamimm kentsel yerlerdeki
toplam tarim dis1 istihdam igindeki oram1 % 12,5’tir. Oysa
tilkemizde 2003 y1li itibariyle 10.943.000 kisi herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna kayith olmadan ¢aligmaktadir.

Sonugta bir tanim yapmak gerekirse, kayit dis1 istihndam:
hem resmi hem gayri resmi sektorde, hem de kayit digi ekonomik
faaliyetlerde kendi adma ya da iicretli olarak c¢alisan ve
faaliyetleri kamu kayitlarina ve istatistiklere yansimayan ve de
istatistiksel olarak tam hesaplanamayan istihdam gsekillerinin
biitiiniidiir.

! Daha genis bilgi i¢in bkz. T.C. Bagbakanhk, Devlet istatistik Enstitiisii, 2000 Kentsel
Yerler Kiigiik ve Sirketlesmemis Isyerleri (informal Sektor) Anketi Sonuglart ile
2003 Y1l Hane Halki Isgiicii Anketi Sonuglari.
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IKINCI BOLUM

TURKIYE’DE KAYIT DISI CALISMA POTANSIYELI
VE KAYIT DISI CALISMA SEKILLERI

Caligmanin bu bolimiinde, kayit dist ¢alisma Tiirkiye
acisindan inceleme konusu yapilacaktir. Oncelikle, Tiirkiye’deki
kayit dis1 ¢alisma potansiyeli tizerinde durulacak ve daha sonra
tilkemizde kayit dig1 galismanin nedenleri tartisilacaktir.

I. TURKIYE’DE KAYIT DISI CALISMA
POTANSIYELI

Tiirkiye, kayit dis1 ¢alisma agisindan sorunlart olan bir iilke
gibi goriinse de, Avrupa Birligi igindeki iilkelere nazaran
uyguladigi tedbirlerle bu konuda ciddi basarilar elde etmistir.
ftalya gibi kayit dis1 ¢alismanin 6nemli bir sorun haline geldigi
tilkelerde bile, Tiirkiye’nin bu konuda izledigi politikalar yakindan
takip edilmektedir.

A. Tiirkiye’de Istihdam Yapisi ve Isgiiciine Katihm

Isgiicii, istihdam edilenler ile issizlerin olusturdugu
niifustur. Yani niifusun ¢alisan ve ig arayan kesimidir. Belli bir
dénemdeki isgiiciiniin 15 ve daha yukar: yas niifus i¢indeki orani
isgiiciine katilma oraninm1 vermektedir. Niifusun yas yapisi, yash
niifus ve geng niifusun toplam niifusa oranlari, okullagsma orani,
gelir diizeyi ve isgiicii talebi kirsal ve kentsel bolgelerdeki
yerlesme oranlart iggiiciine katilma orammi etkilemektedir.
[sgiiciiniin yapisini sayisal olarak belirleyen yukaridaki etmenlerin
yaninda nitelik olarak belirleyen etken ise egitimdir. Egitime
yapilan yatirim iggiiciiniin niteligini artirmakta, niteligin artmasi
ise verimlilik ve tiretim artisin1 beraberinde getirmektedir.
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Tablo: 1 - Tiirkiye’de Isgiiciine Katihm Oranlar

2003 Y1l (Bin Kisi) 2003 Y1l (%)
Cahsma Cagindaki Niifus 48.799
istihdam
Tiirkiye 21.696 445
Kent 11.286 37.8
Kir 10.410 55.0
Eksik istihdam
Tiirkiye 1.113 4.6
Kent 585 45
Kir 528 4.7

Kaynak: T.C. Bagbakanlk, Devlet Istatistik Enstitiisti, 2003 Y1l 11. Dénem Hane
Hallka isgiicii Anketi Sonugclar1, Ankara, 2003.

Tiirkiye’de, 2003 yili itibariyle ¢alisma cagindaki niifus
yaklagik 48.800.000 kisidir. Bu niifusun yaklagik 21.700.000’i
isgiiciine katilmaktadir. Isgiiciine katithim kentlerde 11.286.000
kisi, kirda ise 10.410.000 kisi seklinde bir dagilim sergilemektedir.
Isgiiciine katilim orami toplamda bir énceki yilin ayn1 dénemine
gore %50,6’dan %49,4’¢; kentlerde %44,6’dan %43,5e, kirsal
alanlarda ise %59,8’den %58,8’e gerilemistir. Ayn1 dénemde,
isgiiciine katilma oram1 erkeklerde %72,7’den %71,2ye,
kadinlarda ise %28,8’den %27,9’a diismiistiir.

Tirkiye’de genelde isgiicii ve istihdam oranmin distik
olmasmim nedenleri, yiiksek niifus artis hizi, sermaye birikiminin
yetersizligi, kamu ve 0zel sektor yatirimlarmin yeterince
artirilamamasi, isgliciiniin niteliginin sanayi ve hizmetler
sektoriiniin ihtiyaglarina uygun olmamasi, meslek egitimi ile
isgiicii piyasasi arasindaki uyumsuzluk, hizla degisen teknoloji ve
giderek artan rekabet ortaminda daha nitelikli iggiiciine ihtiyag
duyulmasidir.

1 Bkz. AKTAN, a.g.e.
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Asagidaki tabloda, ¢esitli {ilkelerde isgiiciine katilim
oranlarinin  yillik degisimi goriilmektedir. Tirkiye’de yillar
itibariyle igglictine katilim orami siirekli azalmaktadir. Bu durum,
diger iilkelerdeki gelisimin tam tersine bir seyir izlemektedir.

Tablo: 2 - Cesitli Ulkelerde isgiiciine Katihm Oranlar

(%)
Ulkeler 1988 1998 2002
Tiirkiye 61.6 56.9 53.0
A.B.D. 78.0 79.6 78.8
Almanya 67.9 72.0 72.3
Avustralya 71.7 74.0 75.0
Belgika 58.7 63.5 64.4
Danimarka 83.8 80.1 81.1
Finlandiya 76.1 72.9 75.0
Fransa 66.5 67.8 68.6
Hollanda 65.2 735 76.3
Ingiltere 77.9 77.1 77.8
irlanda 61.8 66.2 69.2
ispanya 61.9 64.9 67.5
Isveg 85.3 79.2 80.3
ftalya 60.0 60.1 62.1
Japonya 72.7 78.2 78.0
Kanada 76.9 76.3 78.6
Norveg 81.7 82.3 817
Yunanistan 61.7 64.1 64.6
Macaristan - 58.7 60.0
Cek Cumhuriyeti - 73.1 71.7
Polonya - 68.0 66.1
Slovakya - 69.5 70.1
Avrupa Birligi 67.5 69.4 70.6
O.E.C.D. 71.3 721 72.1

Kaynak: O.E.C.D., Labour Market Statistics Indicators - 2003.
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B. Tiirkiye’de Kayit Dis1 Calisma ve Sektorel Dagilim

Tiirkiye’de kayit disi ¢alisma incelenirken, oncelikle
bilinmesi gereken iki 6nemli konu mevcuttur. Bunlardan ilki, kayit
dist  galismanin  kisinin  kendi  iradesi  dogrultusunda
gergeklesebilecegidir. Buna gore, tliccar, esnaf, sanayici, serbest
meslek erbabi ya da ciftci kendi iradesiyle kayit dis1 ¢aligma
egiliminde olabilecegi gibi, bazi ticretliler de kendi iradeleriyle
kayit dis1 galigmak isteyebileceklerdir. Emekli olup da bir iste
caliganlar, dul ve yetim aylig: alip da bir iste ¢alisanlar bu konuya
ornek olarak verilebilir. Bir diger husus ise, kisinin kismen veya
tamamen kendi iradesi disinda igveren tarafindan kayit disi
caligtirilmasidir. Bu durumda olan dcretliler kayit disi
calistiklarindan ya haberdar olmamakta, ya haberdar olsalar bile
islerini kaybedebilecekleri endisesiyle ses ¢ikaramamakta, ya da
calistiklari siire veya hak ettikleri {icret eksik olarak
bildirilmektedir.

Kayit dis1 caligmanin hangi sektérlerde yogunlastigini tespit
edebilmek igin, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yapilmakta
olan Hane Halki Isgiicii Anketlerinin sonuglarma goz atmak
gerekmektedir.

Asagidaki tabloda, ekonomik sektorlere gore galiganlarin
sosyal giivenlik kurumlarina kayith olup olmadiklarina gore
dagilimi goriilmektedir. Tabloda yer alan meslek gruplar itibariyle
yapilan degerlendirmede, tarim dig1 {liretim alaninda calisan ve
ulastirma makineleri kullanan 2.229.000 kisi; tarimsal faaliyetler
ile ugrasan 6.531.000 kisi; hizmet islerinde ¢alisan 721.000 kisi;
ticaret ve satis personeli olarak galisan 1.042.000 kisi herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuna kayith olmaksizin faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Goriildiigii tizere kayit dig1 calisma daha ¢ok tarim
sektorii ve imalat sanayinde yaygindir. 2003 yili itibariyle kayit
dis1 ¢alistigir tahmin edilen 10.943.000 kisinin yarisindan fazlasi
tarim kesiminde yer almaktadir. Bu tespit, uzun yillardan beri
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tartisilan tarim Kesimindeki gizli igsizlik olgusunu kanitlayacak

6nemli bir bulgudur.

Tablo: 3 - Tiirkiye’de 2003 Y1l itibariyle Kayit

Disihigin Mesleki Dagihmu (Bin Kisi)

T.C. <
SS.K.| Emekli | Bag | Kayith Diger | Toplam
- Kur | Degil
Sandig1

ilmi ve Teknik Elemanlar,
Serbest Meslek Sahipleri 534 1.013| 116 142 3 1.808
ve Bunlarla Ilgili Meslekler
Miitesebbisler, Direktorler
ve Ust Kademe 180 144| 239 84 3 650
Yoneticileri
Idari Personel vb Islerde 674 446 15 147 2 1.085
Calisanlar
Ticaret ve Satis Personeli 621 6| 743 1.042 6| 2419
Hizmet Islerinde Calisanlar 863 406 233 721 2 2.226
Tarim, Hayvanct, Ormanci, 81 1| 546 6531 2| 7162
Balikg1 ve Avcilar
Tarim Dig1 Uretim
Faaliyetlerinde Calisanlar 2490 78| 562 2929 4| 5363
ve Ulastirma Makineleri
Kullananlar
Meslekleri Tayin
Edilemeyenler 107 82 0 46 0 235
Toplam 5.550 2177 | 2.455| 10.943 23| 21.147

Kaynak: T.C. Bagbakanhk, Devlet Istatistik Enstitiisii, Is Giicii Veri Tabam,

<http://Imisnt.pub.die.gov.tr/dev60cgi/rwcgi60.exe>, 30.07.2004.

Tabloda dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise,
isgiiciine katilan yaklagik 21.147.000 kiginin neredeyse yarisindan
fazlasinin kayit disi faaliyette bulundugudur. Kayithi ¢alisan
niifusun yaklagik 10.000.000 kisi oldugu diistiniiliirse, Tirkiye’de
kayitli olarak ¢alisanlarin %2110°u kadar bir niifus kayit dist

¢aligmaktadir.



52 KAYIT DISI ISTIHDAM

Tablo: 4 - Tiirkiye’de Kayit Disi1 Calisanlarin Bolgelere ve Isteki Duruma Gore Dagilimi
(2003) (Bin)

.- )
o= B SE |=3 = — N = %

SE 82394895 2 |28 g8 3% %, £= | 3

.. = SE | mER LT - — ) = — o = .2 S & (&)

Bolgeler z2 | 2 8 = E>=Eg Z s =g E'g z" :sg [ =

s EZ |FE<EE9 S = EE g &= | 7 £S5 E

=2 27 87027 0z £ 3% 8% 7 g &Y i

27 & 32 82 % F 4 F g & |
Akdeniz 255| 1.068 252 266 41 196 410 657 455 472 1412 2.660
Dogu Anadolu 66 462 80 87 6 36 396 508 58 563 1.106 1.655
Ege 154 | 1.092 207 237 9 82 410 830 504 516 1.283 2.756
Giineydogu Anadolu 177 465 131 136 35 82 404 476 310 311 1.059 1.470
ic Anadolu 251| 1.637 273 315 16 140 360 694 368 378 1.268 3.164
Karadeniz 117 835 146 168 15 113 897| 1.116| 1.362| 1.372 2.537 3.605
Marmara 693| 3.484 426 456 72 403 585 968 501 526 2.278 5.838
Tiirkiye Geneli 1.713| 9.042| 1515| 1.655| 194| 1.052| 3.462| 5.250| 4.058| 4.168 10.943 21.147

Kaynak: T.C. Basbakanlik, Devlet Istatistik Enstitiisii, Is Giicii Veri Tabam, <http:/Imisnt.pub.die.gov.tr/dev60cgi/rwcgi60.exe>
faydalanilarak tarafimizca hazirlanmistir. 30.07.2004.



TURKIYE'DE KAYIT DISI CALISMA POTANSIYELI 53

Tablo: 5 - Tiirkiye’de Kayit Disi1 Calisanlarin Bolgelere ve Isteki Durumlarmna Gére Oransal

Dagilim (%) (2003)

i < o ~ = E; = N« <

£ E 5%z &z $: | 2% z

SR. |TOSE| =£ = O 55 ]

sOz | 22509 %O < g 2O 2 O 2
Bolgeler = EZ3Z 8 < 2 gz zz £ z £

=85 EEE:» ) 53 /g0 AcC
Akdeniz 23,8 94,7 20,9 62,4 96,3 53,0
Dogu Anadolu 14,2 92 16,6 77,9 99,1 66,8
Ege 14,1 87 10,9 49,3 97 46,5
Giiney Dogu Anadolu 38,0 96,2 42,6 84,8 99,6 72,0
i¢ Anadolu 15,3 86,6 11,4 51,8 97,3 40,0
Karadeniz 14,0 86,9 13,2 80,3 99,2 70,3
Marmara 19,8 93,4 17,8 60,4 95,2 39,0
Tiirkiye Geneli 18,9 91,5 18,4 65,9 98,0 51,7

Kaynak: T.C. Basbakanlik, Devlet Istatistik Enstitiisii, Is Giicii Veri Tabam, <http:/Imisnt.pub.die.gov.tr/dev60cgi/rwcgi60.exe>
faydalanilarak tarafimizca hazirlanmistir. 30.07.2004.

*Kayit dist calisma oranlart her grubun toplamu igerisindeki orani gostermektedir. (Ornegin; Kayit dist iicretli ve maasli ¢alisanlar/ O bolgede
toplam ¢alisan iicretli ve maaslilar)
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Yukaridaki tablolarin incelenmesinden de anlasilacagi
tizere, 2003 yil1 itibariyle ticretli ve maash c¢alisanlarda kayit disi
caligma oranmi Tiirkiye genelinde %18,9 iken; bolgelere bu oran;
Marmara’da %18,9, Akdeniz’de %23,8, Giineydogu Anadolu’da
ise %38 olup, belirtilen oranlar Tiirkiye ortalamasinin tistiindedir.
Yevmiyeli mevsimlik calisanlarin kayit disi galigma orami ise
Tiirkiye genelinde %91,5 iken; yine aymi bolgelerin yevmiyeli
kayit digi calisma oranlari Tiirkiye ortalamasindan yiiksektir.
Isverenlerin kayit dis1 galisma orani Tiirkiye genelinde %18,1
olup; bu oran Akdeniz’de %20,9, Giineydogu Anadolu’da %42,6,
Ege’de %10,9, i¢c Anadolu’da %11,4, Dogu Anadolu’da %16,6,
Karadeniz’de %13,2 olarak gergeklesmistir. Kendi hesabina
calisanlarin kayit dig1 ¢aligma orami ortalamasi Tirkiye genelinde
%65,9 iken; belirtilen oran Akdeniz’de %62,4, Dogu Anadolu’da
% 77,9, Gilineydogu Anadolu’da 84,8, Karadeniz’de % 80,3 olarak
gergeklesmis ve Tiirkiye ortalamasinin iizerine ¢ikmustir. Kendi
adma cahsanlarin Ege’de %49,3’i, Marmara’da %60,8’i, I¢
Anadolu’da ise %51,8’i kayit dis1 galigmaktadir.

Kadinlarin herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith
olmadan c¢alisma orani erkeklere gére daha yiiksektir. 2003 yili
itibariyle istihdam edilen 5.891.000 kadindan 4.200.000’inin bir
bagka anlatimla %71’inin hi¢bir sosyal giivencesi bulunma-
maktadir. Kayitli olmayanlarin 2.859.000°1 iicretsiz aile isgisi,
655.000°1 kendi hesabma ¢alisan, 10.000’i isveren, 337.000’i
yevmiyeli, 347.000’i ise tcretli ve maaghidir. Ayni dénem
itibariyle istihdam edilen 15.256.000 erkegin, 6.742.000’i
(%377si) herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmadan
¢aligmaktadir.



TURKIYE'DE KAYIT DISI CALISMA POTANSIYELI 55

II. TURKIYE’DE KAYIT DISI CALISMA
SEKILLERIi

Tiirkiye’de kayit dis1 ¢aligmaya yonelik olarak bagvurulan
yontemleri birkag ana baslik altinda toplayabiliriz. Bu yontemler
asagida inceleme konusu yapilmistir. Kayit digt galigma tiirleri
Sekil: 3’de gosterilmistir. Seklin incelenmesinden de anlagilacagi
iizere kayit dis1 caligma,

e (Caligmalar hig bildirilmeyenler,
e  (Calismalar eksik bildirilenler ve

e  Mevzuatin kayit disinda biraktigi calismalar olmak
iizere ii¢ sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

Caligmalant hi¢ bildirilmeyenler kendi iradeleriyle kayit
disinda ¢alisanlar ve igverenleri tarafindan bildirilmeyenler olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Kendi iradeleriyle kayit disinda
caliganlar ve kayit altina girmek istemeyen kesimin kismen de olsa
kendi iradesiyle kayit disinda ¢alismasmin temel nedeni kagak
calisanlarin ¢aligmalarinin diger kanunlar uyarinca yasaklanmasi
ya da belirli kosullara baglanmasidir. Yabanci kagak caliganin
yakalanmasi halinde sinir dis1 edilecek olmasi, g¢ocuk is¢inin ise
caligmasmin yasaklanmasi belirtilen kesimi kendi iradesiyle kagak
caligmaya itmektedir. Sosyal giivenlik kurumlardan gelir, aylik,
O0denek ya da yardim alanlarin ise kayitli ¢aligmalar1 halinde
aldiklar1 gelir ve yardimlarin kesilecek olmasi belirtilen kesimin
kayitsiz olarak galigmak istemesine neden olmaktadir. Sosyal
giivenlik kurumlarindan gelir ve yardim alanlar zaten sosyal
giivenlikleri bir sekilde saglandigindan ayrica kayit altina girmeye
ihtiyag duymamaktadirlar. Ozellikle gelismis iilkelerin siklikla
karsilastigi sorun issizlik 6denegi alip kagak calisanlardir. Bu
durum sosyal giivenlik kurumlar1 yardimlarimm suiistimalleri
yoluyla gider artigina, kagak ¢aliganlardan dolayi ise vergi ve prim
geliri kaybma yol agmaktadir.
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Sekil: 3 - Tiirkiye’de Kayit Dis1 Calisma Sekilleri

KAYIT DISI
CALISMANIN
SEKILLERI

CALISMALARI HIC
BILDIRILMEYENLER

T

CALISMALARI
EKSIK
BILDIRILENLER

/

MEVZUATIN KAYIT DISINDA
BIRAKTIGI CALISMALAR

VARN

Vergiden Muaf Evde
- . Y < Tutulanlar Calisanlar
Kendi Iradeleriyle Isverenleri Tarafindan Calismalari . vb.
Kayit disinda Bildirilmeyen Gin Olarak Deneme LIk Islerinde .
Cahsanlar Calisanlar veya Eksik Stiresinde Kayutl Olup Caligmalari
Galigmalari Bildirilenler Kayit Ikinci Islerinde Ucret Olarak
Bildirilmeyenler Disinda Kayitl Eksik
\ Calisanlar Olmayanlar Bildirilenler
. A
Cocuk Sosyal Giivenlik
Igz:rk‘c' Isgiler Kurumlarindan Gelir Bir Kamu
fsciler Aylik Ya da Yardim Kurumuna Kayitl
Alanlar Olup Digerine
\ \ Kayitli Olmayanlar
- - Y 1§sizlik Yasil Kart vb.
Yaslilik Ayl Malullik Odenegi Sosyal Yardim ve
Alanlar Ayl Alanlar Hizmetlerden
Alanlar Faydalananlar
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Caligmalar eksik olarak bildirilenler ise giin veya iicret
olarak eksik bildirilenler, ikinci isteki calismalar1 hig
bildirilmeyenler ile bir kamu kurumunda kayitli olup diger kamu
kurumlarinda kayitli olmayanlart ve deneme siiresinde kayit dist
calisanlar seklinde bese ayrilabilir. Kayit disinda galisanlardan bir
diger kesim ise mevzuatin kayit diginda biraktigi ¢aligmalardir.
Ozellikle gelir diizeyi diisiik, calismalar1 sermayeden ¢ok emege
dayanan ¢alisanlar vergi mevzuati disinda birakilmiglardir. Bunun
yaninda bu kimselerden o6zellikle eve is verme sistemi iginde
calisanlarin olusturdugu 6nemli bir kesim diinyada baz iilkelerde
ve llkemizde sosyal giivenlik semsiyesinin  diginda
birakilmiglardir.

A. Cahsmalarn Ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslarina
Hic Bildirilmemesi

Kayit dist calismanmn en ciddi sekli ¢alisanlarin
caligmalarmu ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin tamamen bilgisi
disinda birakmalaridir. Asagidaki tabloda 2003 yili itibariyle isteki
duruma gore caliganlarin sosyal giivenlik kurumlara kayitlilik
durumlan gosterilmektedir. Ulkemizde, 2003 yili itibariyle iicretli
veya maash olarak calisanlarm 1.713.000’i, yevmiyeli olarak
calisanlarin 1.515.000’i, isverenlerin 194.000’i, kendi hesabina
calisanlarin 3.463.000°1 ve iicretsiz aile isgilerinin 4.057.000’1
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith olmadan
¢alismaktadir. Buna gore toplam 10.943.000 kisi kayit disinda
calismaktadir. Tablodan ortaya ¢ikan bir diger énemli sonug ise
194.000 kay1tsiz isverenin, ayn1 zamanda 194.000 kayitsiz igyerini
ifade etmekte oldugudur.

1 Ornegin, kisi sosyal giivenlik kurumuna kayith iken vergi idaresine kayitsiz
calisabilir. Ya da vergi idaresine kayitli iken sosyal giivenlik ve ¢alisma idarelerine
kayitsiz olabilir.
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Tablo: 6 - Tiirkiye’de 2003 Y1l itibariyle isteki
Durumuna Gére Istihdam Edilenler (Bin)

T.C. Emekli | Bag- | Kayith .

SSKA Sandig Kur Deygil Diger | Toplam
Ucretli veya Maaslt 5.125 2.177 17 1.713 11| 5.550
Yevmiyeli,
(Mevsimlik, Arizi, 146 0 1 1.515 2| 2177
Gegici)
Isveren 99 0 759 194 2| 2455
Kendi Hesabina 122 0| 1.656 3.463 9| 10.943
Ucretsiz Aile sgisi 59 0 22 4.057 0 23
Toplam 5.550 2.177| 2.455 10.943 23| 21.147

Kaynak: Devlet statistik Enstitiisii, Is Giicii Veri Tabam,
<http://Imisnt.pub.die.gov.tr/dev60cgi/rwcgi60.exe>, 30.07.2004.

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Miidiirliigii'ne bagh
sigorta miifettiglerinin yaptiklar1 yaygin ve yogun denetimlerde
saptanan kagak iscilikle ilgili tespitler, tilkemizde kagak isgiligin
6nemli boyutlara ulagtigim1 gostermektedir.

Tablo: 7 - Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta

Miifetti_slerinin Denetim Sonuglarina Gore
Kacak Isciligin Gelisimi

isyeri Acisindan Sigortali Ac¢isindan

Yillar Tescilsiz | Tescilli | Toplam A Tescilsiz | Tescilli | Toplam B
1994 9.905| 36.421| 46.326 | 21,38 62.687 | 124.792 187.479 | 33,43
1995 8.697 | 39.746 | 48.443| 17,95 62.907 | 192.208 255.115 | 24,65
1996 8.224 | 40.444| 48.668 | 16,89 59.468 | 197.421 256.889 | 23,14
1997 4560 | 21.760| 26.320| 17,32 32.558 | 116.179 148.737 | 21,88
1998 3.982| 14.306| 18.288| 21,77 32.401| 129.679 162.080 | 20,00
1999 1.122 6.410 7.532 | 14,89 12.419 | 48.377 60.796 | 20,42
2000* 1.529 7.755 9.284 | 16,46 12.054 | 57.169 69.223 | 16,00
Toplam 38.019 | 166.842 | 204.861 274.494 | 865.825| 1.140.319

*2000 Y1l Rakamlari, 30.06.2000 tarihine kadar olan dénemi kapsamaktadir.
A = Kagak Isyeri / Denetlenen Isyeri (%)

B = Kagak Sigortali / Goriisiilen Sigortali (%)

Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu Denetim Rapor Sonuglarina bagli kalinarak
hazirlanmisgtir.
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Yukarida sigorta miifettislerinin kagak is¢ilikle ilgili tespit
sonuglart goriilmektedir. Yaklasik yedi yillik donemi kapsayan
inceleme sonuglarma gore, incelenen toplam 504.861 isyerinin
38.019’u kagak is¢i ¢alistirmakta; yine incelenen 1.140.319 is¢inin
274.494°1 kagak ¢aligmaktadir. Yani, her 5 igyerinden biri kagak
is¢i calistirirken, her 4 is¢iden biri kagak ¢alismaktadir.

B. Calismalarin Ucret Olarak Eksik Bildirilmesi

Tiirkiye’de kayit dist istihdamin bir baska yonii de,
¢alisanlarin ¢alismalarinin karsilig1 olan {icret tutarinin hem ilgili
vergi dairesine hem de ilgili sosyal giivenlik kuruluglarina eksik
bildirilmesi halidir. isverenler, istihdam ettikleri personele daha
yiiksek ticret 6demekle birlikte, ilgili kamu kurumlarina genellikle
asgari iicret iizerinden beyanda bulunmaktadirlar. Ornegin
tilkemizde, 2000 y1l1 Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine gore
calisanlarin  %52,9’u sigorta primine esas kazancin alt siniri
{izerinden bildirilmistir. Ust smirdan bildirilenlerin  toplam
sigortalilara orani ise sadece %0,9’dur.

Ucret tutarmin tam olarak bildirilmemesi seklindeki kayit
disihg: daha net bir bigimde ortaya koyabilmek i¢in, ¢aliganlarin
bakmakla yiikiimlii olduklarn kigiler agisindan bir durum
degerlendirmesi yapilabilir.

Ulkemizde 2002 yili itibariyle mevcut 5.083.000 aktif
sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu es, ¢cocuk, anne ve baba
sayis1 yaklagik olarak 16.113.110 kisidir2. Aktif sigortalilarda
bagimlilik orani ise 2002 yili itibariyle 3.17°dir. Diger bir ifadeyle,
bir aktif sigortali dort sigortaliya bakmaktadir.

1 Sosyal Sigortalar Kurumu, 2000 Yih istatistik Yihg, <www.ssk.gov.tr>,
01.03.2003.

2 sosyal Sigortalar Kurumu, 2001 Yili istatistik Yilhgi, <www.ssk.gov.tr>,
01.03.2003.
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Ote yandan, 2001 yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu’na
bildirilen ortalama aylik kazang 377.195.430.-TL.’dir. Yani, bir
kisi 2001 yili itibariyle ayda ortalama 377.195.430.-TL. aylik
kazandigin1 ve bu kazangla ii¢ kisiye baktigin1 beyan etmistir. Ayni
dénemde yapilan bir bagka ¢alismada ise dort kisilik bir ailenin
aylik ortalama 293.602.000.-TL. gida harcamasimin oldugu hesap
edilmektedir. Buna gore, Sosyal Sigortalar Kurumu’na beyan
edilen ve ¢ kisiyi ge¢indirdigi one siiriilen ortalama prime esas
kazang tutari, bu kisilerin mutfak masrafim1 bile karsilamaktan
uzaktir. Kaldi Ki, sosyal giivenlik primine esas aylik kazanglar, 506
Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 77. maddesi uyarinca briit
tutarlar tizerinden beyan olunmaktadir. Bu kazanglardan sosyal
givenlik primi, gelir vergisi, damga vergisi gibi mali
yiikiimlilikler kesildiginde is¢inin eline gecen net tutar daha da
azalmaktadir.

Sigortalilarm, bu kadar dasik tcretle dort kisiyi
gecindirmeleri hayatin olagan akisina terstir. Bu durumda ailedeki
diger fertlerin de (¢ocuklar dahil) ¢aligmalar1 kaginilmazdir. Ancak
bu kisiler ailede bir sigortalimin kendi sosyal giivenliklerini (en
azindan saglik yardimlar1 agisindan) karsilamalar1 sebebiyle daha
rahat bir bigimde kayit dis1 ¢alisabilmektedirler.

Asagidaki tabloda sigortalilarin prime esas gunliik
kazanclar1 belli araliklara boliinmiis ve iki ana sektor agisindan
karsilastirmali olarak ele almmistir. Kamu kesimi ve 6zel kesim
arasinda ticret bildirimlerindeki farklilik ilk bakista goriilebilecek
sekildedir.

1 Bkz. Tiirk-Ts, <www.turkis.org.tr>, 04.04.2003.
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Tablo: 8- 2001 Yilinda 3. Dénem Sigortalilarin Prime
Esas Giinliik Kazanclarimin Sektorel

Dagilin (%0)

Kazang Arahg Ozel Kesim | Kamu Kesimi | Genel Dagihm

0/7.000.000.- 62,6 4,5 54,9
7.000.000.- / 9.000.000.- 9,2 6,8 8,9
9.000.000.- / 11.000.000.- 49 3,8 47
11.000.000.- / 13.000.000.- 33 35 34
13.000.000.- / 15.000.000.- 2,8 2,8 2,8
15.000.000.- / 17.000.000.- 2,2 2,8 2,3
17.000.000.- / 19.000.000.- 1,8 35 2,0
19.000.000.- / 21.000.000.- 1,3 4,6 2,0
21.000.000.- / 23.000.000.- 1,3 5,6 19
23.000.000.- / 25.000.000.- 1,2 9,3 2,3
25.000.000.- / 27.000.000.- 1,0 10,0 2,2
27.000.000.- / 29.000.000.- 1,0 9,8 2,2
29.000.000.- / 31.000.000.- 1,0 9,5 2,1
31.000.000.- / 33.000.000.- 0,9 8,4 1,9
33.000.000.- / 35.000.000.- 0,9 75 1,7
35.000.000.- / 41 71 45
Bilinmeyen 0,3 0,6 0,3
TOPLAM 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanligi, Istatistik Yilhgi 2001, Yayin No: 650,
Ankara 2001, s. 52.

Ozel kesim ¢alisanlarinin bildirimlerinin daha ¢ok diisiik
licret lizerinden yapildigi, kamu kesiminde ise yiiksek ficret
araliklarina dogru calisanlarin sayismin arttigr goriilmektedir.
Kamu kesiminde fticretin eksik bildirilmesi gibi bir durum so6z
konusu olamayacagina goére, 6zel kesimde bildirimlerin neden bu
kadar diistik oldugu hususu tartismaya agiktir.

C. Cahsmalarin Giin Olarak Eksik Bildirilmesi

Kayit dis1 ¢alismada sadece ticretlerin eksik bildirilmesi
degil; ayn1 zamanda ¢alismalarin giin olarak da Sosyal Sigortalar
Kurumu’na eksik bildirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Ornegin,
bir kisi ayda 30 tam giin ¢aligirken, 0 ay i¢inde 10 ya da 15 giin
calismus gibi gosterilebilmektedir.
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1997 yili itibariyle Sosyal Sigortalar Kurumu’na tam giin
calistig1 bildirilen sigortali sayisi, toplam sigortalilarin %48’idir.
Caligma siirelerinin eksik bildirilmesi, vergi mevzuati agisindan
herhangi bir kayba neden olmamakta; ancak Sosyal Sigortalar
Kurumu’nu énemli bir prim kaybiyla kars karsiya birakmaktadir.

D. ikinci Bir iste Calisip Bu isyerindeki Calismalarin
Bildirilmemesi

Son yillarda yasanan ekonomik krizlerin de etkisiyle
birlikte, kisiler esas isleri disinda bir baska iste g¢alismaya
yonelmektedirler. Ulkemizde, bazi memur ve iscilerin cesitli
sekillerde, asil igleri diginda kalan zamanlarda ikinci bir iste
galistiklar1 ¢ok sik rastlanilan bir durumdur. Tirkiye’de ikinci bir
iste, kayit dig1 ¢aligma sonucu elde edilen gelir, esas iste elde edilen
geliri katlamaktadir®.

Tablo: 9 - Tiirkiye’de 2003 Yih itibariyle EK isi
Olanlarin Kayithlik Durumu (Bin Kisi)

Sosyal Giivenlik Kurumu Say1
Sosyal Sigortalar Kurumu 61
T.C. Emekli Sandig1 49
Bag-Kur 81
Kayitlh Degil 98
Toplam 290

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, is Giicii Veri Tabam,
<http://Imisnt.pub.die.gov.tr/dev60cgi/rwcgi60.exe>, 30.07.2004.

Yukaridaki tabloda, Devlet Istatistik Enstitiisii’niin yapmis
oldugu 2003 y1l: Hane Halki Isgiicii Anketi sonuglarma gore ek isi
olanlarin  sosyal giivenlik kurumlarma kayitlilk durumu
gosterilmektedir. Tablonun incelenmesinden de anlasilacag tizere,
ek isi olan 290.000 kiginin 98.000’i herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna kayith degildir. Yani, 98.000 kisi ikinci bir isteki

1 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. ALTUG, a.g.e., s. 12.



TURKIYE'DE KAYIT DISI CALISMA POTANSIYELI 63

galismalarmi kamu kurum ve kuruluslarmin bilgisi  disinda
stirdiirmektedir.

E. Deneme Siiresinde Kayit Dis1i Calisma

Sigorta miifettisleri tarafindan yiiriitiilen denetimlerde en
sik rastlanan konulardan biri de deneme siiresinde is¢i galigtirma
halidir. Ise yeni giren bir iscinin s6z konusu iste basarili olup
olamayacagi Is Kanunu’na gére igverene taninan bir aylik deneme
siiresinde gozlemlenebilmektedir. Bu siire zarfinda isveren
yaninda c¢alistirdigi {icretliyi  sosyal giivenlik kuruluslarina
bildirmemektedir.

Denetimler esnasinda sigortali is¢i c¢aligtirmadigi tespit
edilen igverenlerin bir kismi, bu iscilerin deneme siiresi i¢inde
olduklar1 iddiasinda bulunmaktadir. Bu iddiayla Sosyal Sigortalar
Kurumu’na bildirilmeyen isgilerden bir kismu gergekten bir aylik
deneme siiresini miiteakiben sigortali yapilmakta; bir kismu ise bu
sire dolmasma ragmen Sosyal Sigortalar Kurumu’na
bildirilmemektedir. Her iki halde de 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu agisindan sigortalinin bildirilmemesi hali mevcuttur.
Bagka bir deyisle, her iki halde de is¢i kagak calistirilmaktadir. Bu
stire kimi zaman deneme siiresi ad1 altinda bir ay, kimi zaman ise
daha uzun olabilmektedir.

F. Kendi iradesiyle Kayit Disi1 Cahsan Ucretliler

Buraya kadar yapilan agiklamalarda daha ¢ok isverenler
tarafindan tcretlilerin kayit dis1 calistirilmasina yonelik hususlara
deginilmistir. Ancak calisanlar arasinda Oyle gruplar vardir Ki
bunlar kimi zaman isverenleri istese bile sosyal giivenlik
kurumlarma ve vergi dairelerine kayit olmak istememektedirler.
Bunlar yabanci is¢iler, yetim ayligi alip herhangi bir iste ¢alisanlar,
emekli ig¢iler ve gocuk isgiler olarak sayilabilir. Belirtilen kisiler,
kayitli olarak belli bir iste ¢alismaya basladiklar1 anda baska
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kanunlar tarafindan kendi c¢ikarlarina aykirt bir durumla
karsilasacaklar1 i¢in kayith calismaya yanagmamaktadirlar.
Omegin, yabanci kagak isciler kayith calistiklari anda
yakalanacaklar ve sinir dig1 edileceklerdirt. Emekli oldugu halde
veya yetim ayligi almakta iken herhangi bir iste ¢alisanlarin kayitl
caligmalar1 halinde emekli ya da dul/yetim ayliklar1 kesilmektedir.
Cocuk isgilere ise derhal isten el gektirilmektedir. O nedenle bu
kimseler higbir sekilde kayithi caligmak istememektedirler.

1. Yabanci Kacak isciler

Tiirkiye iggiicii piyasasmin handikaplarindan biri de
yabanci kagak isciliktir. Tiirkiye’de bulunup da, mevcut mevzuata
gore oturma ve ¢alisma izni olmadigi halde, herhangi bir hizmet
akdine sahip olmaksizin, bir sekilde kayith veya kayit dis1 sektorde
caligma firsat1 bulup is goren yabancilar, kagak is¢i konumunda
bulunmaktadirlar. Kuskusuz Tiirkiye’de yasal olarak bulunup,
yasal olarak ¢alisan yabancilar da vardir. Ancak bu kesimin daha
cok nitelikli elemanlar oldugu bilinmektedir. Tiirkiye’deki
yabancilar resmi bir belgeye (pasaport) sahip olup, iilkeye yasal
yoldan giris yapmis olsalar bile oturma ve g¢aligma izinleri
olmadig1 i¢in, herhangi bir sekilde ¢aligmalart durumunda kagak
is¢i sayilmaktadirlar?,

Bir iilkede hem yaygin bir igsizlige, hem de yabanci kagak
iscilige aym anda rastlanabilir. Teorik olarak kagak is¢iligin esas
itibar1 ile tam istthdamin saglandig1 bir ekonomik ortamda ortaya
cikmas1 beklenir. Ancak gercek yasamda yabanci kagak iscilik,

Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore iilkemize ¢aligma amaciyla gelenlerin
sayis1 1995 yilinda 21.242 iken, bu say1 1996 yilinda 361.193, 1997 yilinda 361.193,
1998 yilinda ise 341.713 olmustur. Oysa ayni yillar itibariyle yabanci uyruklu
sigortall sayis1 sadece 25.000 civarindadir. Bkz. Devlet Istatistik Enstitiisii, 1996-
1997-1998 yillarina iliskin Yabanci Ziyaretci istatistikleri Sonuglar.

2 Bkz. AKTAN, a.g.e.
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igsizligin yogun olarak yasandigi iilkelerde de ortaya
¢ikabilmektedir.

Tiirkiye ekonomisi 1980°den itibaren disa agilma siirecine
girmis ve bu donemden itibaren yabanci isgiicii ile daha ¢ok
karsilasir olmustur. 1980°1i yillarin sonunda ¢evre {ilkelerde
meydana gelen siyasal ve ekonomik gelismeler, Tiirkiye nin
yabanci isgiicii gociiyle kargi karsiya kalmasma ve buna bagh
olarak yabanci kagak isgilik sorununun biiylimesine neden
olmugtur. Tirkiye, ayni dénemde ciddi bir miilteci sorunuyla da
kars1 karsiya kalmistir. Bugiin Tiirkiye’de 600 bin ile 1,5 milyon
arasinda Iranlinin bulundugu tahmin edilmektedirt. Ayrica son
yillarda Afganistan, Pakistan, Irak ve bazi Afrika iilkelerinden,
ozellikle Nijerya’dan Turkiye’ye kagak giris yapanlarin sayisinda
Onemli artislar olmustur. Bu yabancilarin biyiik bir kismu
Istanbul’da insaatlarda ¢alisirken, ¢ogu da yasa disi islerle
ugragsmaktadirlar.

Sovyet sisteminin ¢6kmesi sonucu bu iilkelerde yasanan
ekonomik krizlere ve gergek iicretlerdeki biiyiik diisiise bagh
olarak, ¢aligmak igin yiiz binlerce insan iilkemize gelmistir.
Tirkiye’ye siginmak tizere giris yapan ve daha sonra geri
dénmeyip tilkemizde kalan Bulgaristan, Yunanistan, Kirim ya da
Kafkasya’dan gelen Tiirk soylular gibi yabanci uyruklular da yasal
girise ve hatta bazen ikamet iznine sahip iken, diger bir kisminin
gercek kimligini tespit etmek bile zor olmaktadir.

1 1993 yilinda yapilan bir tahmine gére Tiirkiye’de cogunlugu iranli olmak iizere iki
milyon yabanci kagak isci bulunmaktadir. Bkz. Nusret EKIN, Kayit Dis1 Ekonomi,
Enformel istihdam, istanbul Ticaret Odas1 Yaymi No: 1995/17, Istanbul 1995, s.
90; Ayrica bkz. Yildinmm KOC, Tirkiye’de Yabana Kacak Iscilik,
<www.turkis.org.tr>, 05.12.2003.
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Tablo: 10 - 1997 Yihnda Tiirkiye’ye Giris Yapan ve
Tiirkiye’de T.C. Turizm Bakanhgindan
Turizm isletme Belgeli ve Belediye Belgeli
Konaklama Tesislerinde Konaklayan
Kisilerin Milliyetlerine Gore Dagilinm

Milliyet Konaklayan Kisi | Giiniibirlikgiler Ulkemize Giris FARK
1) ) Yapan Kisi Sayist (3) | 3-(1+2)
Bulgaristan 46.285 1.102 229.353 181.966
Romanya 112.741 1.951 338.966 224.277
B.D.T. 1.150767 85.730 1.513.566 277.069
Yugoslavya 97.000 5.426 150.725 48.249
fran 195.000 84 331.666 126.582
TOPLAM 1.601.793 188.506 2.564.276 859.743
Avusturya 425.505 4.957 307.528 | -122.934
Almanya 3.152.949 59.250 2.338.529 | -873.670
Beneliiks 598.866 15.296 420.645| -193.517
Fransa 1.338.596 23.018 333.781 | -1.027.833
Ingiltere 752.058 69.346 915.337 93.933
Ispanya 274.455 15.565 61.809| -228.211
Italya 453.698 55.915 207.887 | -301.726
A.B.D. 666.814 160.937 364.734 | -463.017
TOPLAM 7.662.941 404.284 4.950.250 | -3.116.975

Kaynak: T.C. Turizm Bakanligi, Yatinmlar Genel Miidiirliigi, Arastirma ve
Degerlendirme Dairesi Baskanhgi, Turizm Tstatistikleri Biilteni 1997, Yayin No:
1998/1, May1s 1998, s. 8 ve s. 49; Belediye Belgeli Konaklama istatistikleri Biilteni
1997, Yaymn No: 1998/2, Mayis 1998, s. 51; Konaklama Istatistikleri Biilteni 1997,
Yaymn No: 1998/3, Mayis 1998, s. 48’den faydalanilarak hazirlanmistir.

1997 wyilinda ilkemize giris yapan ve konaklama
tesislerinde konaklayan yabanci ziyaretgilerin bir envanteri
yukaridaki tabloda goériilmektedir. Tablonun incelenmesinden de
anlagilacag1 tlizere Ozellikle eski dogu blogu iilkelerinden ve
[ran’dan gelenlerin bir kisminin nerede kaldig: belli bile degildir.

Yukaridaki tabloda yer alan ve iist siralardaki iilkelerden
Tiirkiye’ye giris yapan turistlerin tigte birinin nerede kaldig: tespit
edilememistir. Ancak, T.C. Turizm Bakanlhig1 tarafindan yapilan
turizm belgeli konaklama tesisleri anketine toplam tesislerin
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%58,5°1%, belediye belgeli konaklama tesislerinin ise %49,5’u
katilmigtir. 58 ilde katilim genel ortalamanin iistiinde olmustur. Bu
anketlerden yola ¢ikilarak genelleme yapilmistir?.

Ote yandan, bati Avrupa iilkelerinden ve A.B.D.’den
tilkemize giris yapan turistler agisindan s6z konusu farkin negatif
oldugu goriilmektedir. Yani, batt Avrupa tilkeleri ile A.B.D.’den
tilkemize gelerek konaklayan yabanci sayisi giris yapan yabanci
sayisindan daha yiiksektir. Bunun nedeni, iilkemize bu tilkelerden
gelen yabancilarin birden fazla konaklama tesisinde kaliyor
olmalaridur.

Oysa tabloda da goriilecegi tizere, tilkemize eski dogu blogu
iilkeleri ile Cezayir ve iran’dan gelen yabanci sayisi, konaklayan
yabanci sayisindan fazladir. Bu durumda, s6z konusu kisilerin
konaklama tesisleri disinda kalmalari, dolayisiyla kaldiklari yer ile
ilgili otel, motel, pansiyon vb. yollarla emniyet birimlerine bilgi
vermeyerek kagak calismalar1 olanak dahilindedir.

Tiirkiye’de hem igsizlik sorunu, hem de yabanci kagak
is¢ilik sorunu ayn1 anda yasanmaktadir. Kesin say1 bilinmemekle
birlikte bir milyon dolayinda yabanci kagak is¢inin isgiicii
piyasalarinda yer aldig1 6ne siiriilmektedir. Isverenlerin yabanci
kacak isci tercih etmelerinin en onemli nedeni, bu isgilere
Amerikan dolar1 cinsinden yapilan o6demelerin, Tirkiye’deki
asgari ticretin yaklasik beste birine tekabiil etmesidir. Bu iicretten
caligmaya razi olanlar bulundugu siirece tilkemizdeki kagak ig¢ilik
sorununun ¢oziimii giig¢ gibi goriinmektedir.

Ulkemize gelerek kacak olarak ¢alisan yabancilari
asagidaki sekilde tasnif edebiliriz:

Daha genis bilgi igin bkz. T.C. Turizm Bakanligi, Yatinmlar Genel Mudurligi,
Aragtirma ve Degerlendirme Dairesi Bagkanligi, Konaklama istatistikleri Biilteni
1997, Yayin No: 1998/3, Mayis 1998, s. 3.

Daha genis bilgi igin bkz. T.C. Turizm Bakanligi, a.g.e. s. 3; Belediye Belgeli
Konaklama istatistikleri Biilteni 1997, Yayin No: 1998/2, Mayis 1998, s. 9.
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Ulkemize girisleri yasal olup, calismas1 yasa disi
olanlar: Bu gruptakiler yasal yollardan vize alip
iilkemize giren fakat kacak olarak ¢alisan yabancilardir.
Genellikle turist vizesi ile iilkemize girmektedirler.
Ancak, gergek amaglari turizm degildir. Turist vizesiyle
cesitli is kollarinda ¢alismaktadirlar. Calismalarini kamu
kurumlarinin bilgisi disinda tutmaktadirlar.

Ulkemize girisleri yasal olup, sonradan bu yasallig
kaybeden yabancilar: Ulkemize turist vizesi ile giren
yabancilarin vize siirelerini gegirmeleri ve bu haliyle
caligmaya devam etmelerini bu kapsamda ele alabiliriz.
Yine bazi yabancilar Tirkiye’ye giris yaptiktan sonra
tilkemizde kalmak igin pasaportlarin1 yok etmekte ve
milliyetlerini gizlemektedirler. Bu tiir yabancilar da bu
grup icinde degerlendirilebilir.

Ulkemize girisleri yasal olan ve iilkemizde ikamet
tezkeresiyle oturan yabancilar: Bu tip yabancilar, daha
¢ok bir Tiirk esle evli olarak tilkemizde oturan, ya da
ilkemize siirekli ikamet amaciyla gelenlerdir.
Caligmalar1 genellikle kanunlar tarafindan yasaklanmig
oldugu igin', bu islerde isteseler dahi kayitli olarak
calisamayacaklar1 i¢in kagak olarak c¢alismayi tercih
etmektedirler.

Ulkemize vizeyle giris yapmis ve baska bir iilkeye
gitmek icin Tiirkiye’yi transit olarak kullanan
yabancilar: Bu yabancilarin esas amaglart bagka
tilkelere gog¢ etmektir. Tiirkiye’de kaldiklari kisa siire
igerisinde gegici olarak bazi islerde ¢aligmaktadirlar.

1 Bu tiir igler daha ¢ok “Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve

Hizmetler Hakkinda Kanun” kapsaminda yasaklanmis bulunan faaliyetlerdir.
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o Ulkemize girisleri ve Tiirkiye’de bulunmalari
tamamen yasa dis1 olanlar: Bu sekilde giris yapanlarin
higbir sekilde kaydi bulunmamaktadir. Bunlar daha ¢ok
iilkemize yasa dis1 yollardan giren yabancilardir. Genel
olarak su ifade edilebilir ki, bat1 tilkelerinden gelenler
daha ¢ok resmi olarak giris yapmakta, buna karsin dogu
iilkelerinden gelenler ise yasadig1 yollardan ve kagak
olarak girmekte ve kagak olarak ¢aligmaktadirlar.

e Ulkemize yasa dis1 yollardan girip miilteci ve go¢cmen
statiisiine gecen ve kacak olarak ¢alisan yabancilar:
Ulkemize go¢men Ve miilteci statiisiinde gelen
yabancilar da iilkemizde kaldiklari siire igerisinde kagak
olarak ¢alisabilmektedirler2.

Yabanci kagak isgilik, batt Avrupa iilkeleri agisindan da
O6nemli bir sorundur. Bugin Bati Avrupa’da yaklasik %10
oraninda kagak is¢iligin mevcut oldugu one siiriilmektedir. Avrupa
Birligi iilkelerinde ve Tiirkiye’de yabanci kagak is¢iligin hizla
gelismesini destekleyen bir diger etken de kiiresellesme olgusudur.
Bu siire¢ ve giderek artan uluslararasi rekabet {iretim siirecinde
iscilik maliyetlerini ciddi bir sorun haline getirmistir. Bunun
sonucunda daha az maliyetli kagak is¢ilerin sayis1 artmistir®,

Ulkemizde, 6.3.2003 tarihinde, Tiirkiye’de calisacak olan
yabancilara mahsus olmak iizere “Yabancilarm Calisma izinleri
Hakkinda Kanun” yiiriirliige konularak, bu konudaki yasal gergeve
Avrupa Birligi normlarina uygun bir hale getirilmistir.

! Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Friedrich Ebert Vakfi, Tiirkiye’de Yabanci
Kacak iscilik, Giirtas Ofset, istanbul 1995.

2 Bukonuda daha genis bilgi i¢in bkz. Celal ORKA, “Tiirkiye’de Calisan Yabancilarin
Ikamet, Caligma ve Sosyal Giivenlik Mevzuat: Karsisindaki Durumlar1”, Miikellefin
Dergisi, Lebib Yalkin Yayinlari, S: 77, Mayis 1999, s. 101.

3 Bkz. AKTAN, a.g.e.
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Tablo: 11 - Tiirkiye’ye Gelen Yabancilarin Gelis
Nedenlerine Gore Dagilimi

Caliyma Amaciyla Ticari Amach Gelen is iliskileri Amaciyla
Yil Gelen Yabanci Yabanci Ziyaretci Gelen Yabanci Ziyaretci
Ziyaretci Sayisi Sayis1

1984 2.741 77.396
1985 4.193 63.610
1986 4.494 90.278
1987 14.152 - 126.627
1988 16.056 - 137.971
1989 11.436 - 147.361
1990 11.523 - 137.581
1991 7.200 - 67.363*
1992 - - -
1993 - - -
1994 40.447 - 888.912
1995 21.242 - 685.328
1996 377.045 388.865 762.565
1997 361.193 624.746 508.976
1998 341.713 421.758 791.165

Kaynak: D.1.E. 1991-1999 Tiirkiye Istatistik Yiliklart Turizm Istatistikleri ve Yabanci
Ziyaret¢i Anketi Sonuglarindan derlenmistir.
* Sekiz aylik verileri kapsamaktadir.

Tablonun incelenmesinden de anlasilacag tizere iilkemize
calisma amaciyla gelenlerin sayisinda 1984’e oranla biiyiik bir
artig olmustur. Kald1 ki, bu istatistikler yabanci ziyaret¢i anket
sonuglarina  dayanmaktadir.  Kisilerin ~ anket  sonuglarina
yakalanabilme korkusuyla yanlis cevap vermeleri olasiligi bir
hayli yiiksektir. Caligma amaciyla gelen bir yabancinin gelis
amacim yakalanma korkusuyla ticaret ya da is iligkisi ad1 altinda
isaretlemesi muhtemeldir. Zaten is iliskileri amaciyla gelenlere
bakildiginda 6zellikle 1994 yilindan itibaren biiyiik bir artis soz
konusudur. Yine 1996°dan itibaren anketlerde ticari amagla gelis
ayrica belli edilmesine ragmen is iliskilerindeki artis devam
etmigtir. Dolayisiyla, 6zellikle is iligkileri amaciyla gelenlerle,
calisma iligkileri amaci ile gelenleri topladigimizda 1994 yilindan
bu yana bir milyondan fazla yabancinin iilkemizde g¢alistigini
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sOyleyebiliriz. Diger yandan anket sadece pasaportla yasal
yollardan giris ve ¢ikis yapanlara uygulanmstir. Oysa iilkemize
yasal olmayan yollarla giris yapanlarin oldugu da bir gergektir.

Tablo: 12 - Tiirkiye’ye Calisma Amaciyla Gelen
Yabancilarin Calisma Durumlarina Gore
Yillar Itibariyle Dagihim

Yil | isveren | Ucretli | Emekli | lissiz | Ogrenci | Diger | Toplam
1996 | 154.368| 132.898 6.265| 35.997 8.747| 38.770| 377.045
1997 | 148.667 | 99.648 8.440| 56.363 6.525| 41.450| 361.193
1998 | 140.743| 111.055 7.215| 39.822 8.063| 34.815| 341.713

Kaynak: D.1.E. 1991-1999 Tiirkiye Istatistik Yihiklar1 Turizm Istatistikleri ve Yabanci
Ziyaretgi Anketi Sonuglarindan derlenmistir.

Tablo: 13 - Tiirkiye’ye Is iliskileri Amaciyla Gelen
Yabancilarin Calisma Durumlarina Gore
Yillar Itibariyle Dagilim

Yil | isveren | Ucretli | Emekli | lissiz | Ogrenci | Diger | Toplam
1996 | 316.937| 324.001 14.463 | 34.578 5.147| 67.439| 762.565
1997 | 208.279| 214.868 8.082| 20.558 9.895| 47.294| 508.976
1998 | 313.411| 385.401 12.219| 24.829 11.728 | 43.577| 791.165

Kaynak: D.1.E. 1991-1999 Tiirkiye Istatistik Yiliklart Turizm Istatistikleri ve Yabanci
Ziyaretgi Anketi Sonuglarindan derlenmistir.

Tablo: 14 - Tiirkiye’ye Ticari Amagla Gelen
Yabancilarin Calisma Durumlarina Gore
Yillar itibariyle Dagilhim

Yil | isveren | Ucretli | Emekli issiz Ogrenci | Diger | Toplam
1996 | 212.076| 68.168| 10.343| 45.664 3.615| 48.999| 388.865
1997 | 291.996 | 117.750| 25.041| 112.496 9.718 | 67.745| 624.746
1998 | 193.436| 110.137| 13.265| 60.245 7.990 | 36.685| 421.758

Kaynak: D.1.E. 1991-1999 Tiirkiye Istatistik Yiliklart Turizm Istatistikleri ve Yabanci
Ziyaretgi Anketi Sonuglarindan derlenmistir.

Yukaridaki tablolarin incelenmesinden de anlasilacag:
tizere iilkemize ¢alisma amaciyla gelenlerin 6nemli bir bolimiinii
ticretli ve igsizler olusturmaktadir. Tiirkiye’ye is iliskileri amaciyla
gelen yabanci ziyaretgilerin 6nemli bir boliimiinii ise isverenlerin
ve tcretlilerin olusturdugu anlagilmaktadir. Ancak, onemli bir
gosterge de gelenlerden yaklasik 100.000 kiginin 6grenci, emekli
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ve igsiz oldugu gercegidir. Bu gibi gelenlerin is iligkilerinin is¢i
olarak ¢alisma seklinde algilanmasi gerekmektedir. Ayrica,
tilkemize ticari amacgla gelenlerin igerisinde de {icretli ve issiz
sayisimin yiiksekligi dikkat ¢ekicidir. Buna ragmen, son yillarda
iilkemize gelen yabanci kagak is¢i sayisinda azalma oldugu tahmin
edilmektedir. Hi¢ kuskusuz bunda, tlkemizin 2001 yilinda
yasadigi ekonomik krizin yaninda yabanci kagak iscilikle
miicadele i¢in yapilan yasal ve idari diizenlemelerin ve alinan
tedbirlerin pay: biiyiiktiir.

2. Cocuk Isciler

Kayit dig1 istihdamin 6nemli bir boyutu da gocuk isgilerdir.
Avrupa’da sanayi devriminin hiz kazandigr dénemlerde yasanan
cocuk is¢i sorunu, XX. yiizyllda Anadolu’da boy gostermistir.
Tiirkiye’nin tarim toplumundan sanayi toplumuna doniigimii
stirecinde kdyden kente dogru ciddi bir niifus akisi yaganmustir. Bir
yanda yliksek niifus artis hizi, diger yanda genel ekonomik
konjonktiiriin bozuklugu ve biitgeden egitim ve saglhiga yeteri
kadar pay ayrilmamasi c¢ocuklarm da sanayi kesiminde
calistirilmasina neden olmustur. Diger yandan, istihdamin biiyiik
boliimiiniin tarimda oldugu kirsal kesimde ¢ocuklar, uzun yillardan
bu yana ticretsiz aile isgisi olarak istindam edilmektedirler.

Cocuk isgilik kavramini tam olarak ortaya koyabilmek igin
“cocuk” kavramim tammlamak gerekmektedir. Tirkiye’nin de
imzalamis oldugu Birlesmis Milletler’in  Cocuk Haklari
Sozlesmesi’nin 1. maddesine gore 18 yasina kadar olan herkes
cocuk kabul edilmektedir. Tirk Medeni Kanunu’na gore ise, 18
yasin1 doldurmamus herkes kiigiik sayilmaktadir. Cocuklarin
calisma yast ile ilgili esaslar Umumi Hifzissthha Kanunu ile s
Kanunu’nda diizenlenmis bulunmaktadir. Umumi Hifzissihha
Kanunu 12 yasindan kiigiiklerin ¢alistirilamayacagini hiikiim altina
alirken; Is Kanunu bu yas1 15 olarak belirlemistir.
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Cocuk isci calistirmak, diisiik iicret ve sigortasiz ¢aligma
nedeniyle igveren agisindan disiik isgiicii maliyeti anlamina
gelmektedir. Diger yandan, c¢ocuklarin ¢alistirilmasi, ozellikle
ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde, ailelerin ekonomik
sikintilarini azaltmaktadir. Bu nedenle ¢ocuklarin ¢ift tarafli olarak
bir somiirtiye maruz kaldigi goriillmektedir. Toplumdaki 18 yasin
altindaki kisilerin sigortali olamayacag1 yoniindeki yaygin inanig
da calisan  ¢ocuklarin  g¢alismalarmin ilgili ~ kurumlara
bildirilmemesine neden olabilmektedir.

1999 yili EKim ay1 Devlet Istatistik Enstitiisii Cocuk Isgiicii
Anketi sonuglarina gore, 6-17 yas arasinda 1.635.000 ¢ocuk isci
calismaktadir. Bunlarm 942.000°1 tarim, 357.000’i sanayi,
167.000’i ise ticaret sektoriindedir. Bu niifusun 387.000°1 maagl,
257.000’1 yevmiyeli, 31.000’1 kendi hesabina ¢alisirken 961.000’i
ise {icretsiz aile iscisi olarak istihndam edilmektedir. 6-14 yas
grubunda olup ekonomik islerde istihdam edilen ¢ocuklarin %68’i
hane  halkinin  ihtiyaglarna  katkida  bulunmak  igin
calistirilmaktadir.

Diger yandan 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Borglar
Kanunu’na gore ¢iraklik sdzlesmesi ile ¢alisan ¢ocuklari sigortalt
saymamaktadir. Isverenler 18 yasin altindaki gocuklari ciraklik
sozlesmesi ile sosyal giivencesiz ¢alistirabilmektedirler. 3308
Sayili Mesleki Egitim Kanunu geregi Milli Egitim Bakanligi’nin
actigi c¢iraklik okullarma gidenlerin sayis1 ise 250.000 kisi
civarindadir. Bu okullara giden ¢ocuklar kismen sosyal giivenlik
kapsamindadirlar (is kazasi, meslek hastaligi, hastalik). Ancak, bu
okullara giden ¢ocuklarm biiyiik ¢ogunlugu igverenler tarafindan
ucuz isgiicii olarak goériilmektedir. Kiigiik atdlyelerde girak olarak
¢alistirilan ¢ocuklarin ¢ok az bir boliimii ¢iraklik okullarina devam
edebilmektedir.  Yine  iilkemizde, c¢iraklik  okullarma

1 Yapilan bir aragtirmaya gore ¢alisan gocuklarn %81,8’i Mesleki Egitim Kanunu
kapsaminda olmasimna karsin yalmizca %24,7’si ¢iraklik okuluna gidebilmektedir.



74 KAYIT DISI ISTIHDAM

gonderilmeyen ve Borglar Kanunu hiikiimlerine gore ¢iraklik
sOzlesmesi ile galistirilan, ancak bu tip sézlesmeyle ¢alistiklari igin
sigortali sayilmayan yaklagik 200.000 g¢ocuk is¢inin mevcut
oldugu tahmin edilmektedir. Kayit dig1 ¢irakligin gelismesinde
formel ciraklik siiresinin kisitli ve formalitelerle dolu olmasi
onemli bir etkendir-.

Caligan ¢ocuklar kayit digi istihdamin bir boéliimiini
olusturmaktadir. Calisan g¢ocuklarin kayit disi istihdamda yer
almalarina sadece kayit dig1 kalan ekonomik deger olarak bakmak
yeterli degildir. Sorunun sosyal boyutu daha 6nemlidir. Yetisme
caginda, okula devam etmesi gereken insanlarin sagliksiz
kosullarda, yaglarina uygun olmayan islerde istihdam edilmeleri de
6nemli bir sorundur. Bununla beraber ¢alisan ¢ocuklarn ortaya
¢ikardigi bir gercek daha vardir Calisan ¢ocuk, ucuz is giicii olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla, isverenler 6zellikle kiigiik ve orta boy
isletmelerde yetigkin isgiicinden ziyade ¢ocuk emeginden
faydalanmay1 tercih etmektedirler. Ulkemizde istihdam edilen
cocuklarin %87’si 1-9 isci caligtiran kiigiik Olcekli igyerlerinde
calismaktadir?,

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cahsan Cocuklarin Korunmas: i¢gin
Politika ve Eylem Programu Yontem ve Onerisi (7 is Kolu Ornegi), Ocak 1995,
icinde: Ozcan KARABULUT, Cocuk is¢iligine Kars1 Sendikal Miicadele: Tiirk-
Is Modeli, Tiirk-Is Yayini1, No: 224, Ankara, Mayis 1998, s. 23.
! Tahir BASTAYMAZ, 6-15 Yas Grubu Bursa’da Calisan Cocuklar Uzerine Bir
Arastirma, Friedrich Ebert Vakfi, Arastirma Sonuglari, 1990, s. 14.
T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, s Teftis Kurulu Bagkanligi, Cahsan
Cocuklar Projesi Raporu, Ankara 2000, s. 2.
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3. Kayit Disinda Cahsan Kadin Isciler

Kayit disinda ¢alisan ve bundan etkilenen gruplarin baginda
kadin isgiler gelmektedir. Isgiicii piyasalarinda kadin isgilerle
yonelik ayrimcilik sadece iicret yoniiyle degil, sosyal giivenlik
yoniiyle de ortaya cikabilmektedir. Basta kirsal kesimde tarlada
calisan kadmlar olmak iizere, eve is verme sistemi igerisinde
evlerde calisan kadmlar ile sanayide ¢alisan kadinlar kayit disi
istthdamin i¢inde olabilmektedirler. Kadin isgilerin kayit disinda
caligmalarmin en 6nemli nedenlerinden birisi, kadinlarin sosyal
giivenliginin 6zellikle saglik yoniiyle sigortali ya da emekli olan
es, ¢ocuk ya da anne veya babadan saglaniyor olmasidir. Sosyal
glivenligi saglanan kadin is¢iler yiiksek ticret alabilmek adina kayit
dis1 galismaya razi olabilmektedirler. 2003 yili Hane Halk: Isgiicii
Anketi sonuglaria gore kayit disginda ¢aligan 10.943.000 kisiden
4.200.000’i kadinlardur.

4. Kayit Disinda Calisan Emekliler

Kayit dig1 istihdamin bir boyutunu da kayit disi ¢alisan
emekliler olusturmaktadir. Ulkemizde geng yasta emekli olanlarin
6nemli bir bolimii emekli olduktan sonra da ¢aligmaya devam
etmektedirler. Emeklilerin tekrar ¢alismaya baslamalar1 halinde
sigortali olamayacaklar1 yoniinde toplumda yaygm bir inanig
vardir. Emekliler, yaslilik aylig1 almalar ve saglik yoniinden ilgili
sosyal giivenlik kurulusundan yararlaniyor olmalar1 nedeniyle
diigiik {icretle ve sigortasiz olarak ¢aligmay1 kabul etmekte, bu
nedenle isverenler tarafindan tercih edilmektedirler. Oyle ki, son
yillarda gazetelerde ¢ikan is ilanlarinda emeklilere yonelik ¢ok
ciddi bir talep oldugu dikkati ¢ekmektedir.

Ote yandan, emekli iscilerin is deneyimlerinin olmas: da
emekli olduktan sonra istihdam edilmelerinde 6nemli bir etkendir.
Bununla birlikte emekli aylig1 alan bir kimsenin Sosyal Sigortalar
Kurumu veya Bag-Kur’a tabi bir iste calisabilmesi igin iginin
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tirline gore adi gegen kurumlara sosyal giivenlik destek primi
O6demesi gerekmektedir.

5. Kayit Disinda Calisan Dul ve Yetimler

Anne ve/veya babasi vefat eden fertlere Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Bag-Kur tarafindan hak sahibi olarak 6liim ayligi, T.C.
Emekli Sandig: tarafindan ise dul ve yetim ayligi baglanmaktadir.
Bu kisilerin ayliklarinin kesilmemesi i¢in baska bir sosyal giivenlik
kurulusuna tabi olarak ¢alismamalari gerekmektedir. Aksi takdirde
aldiklar1 ayliklar kesilmektedir.

Hak sahiplerinin 6nemli bir kismim ¢ocuklar ile anne ve
babalar olusturmaktadir. Bu kisilerin bir kisrm maaglarinin
kesilmemesi igin sigortasiz ¢alismayi tercih etmektedirler. Devlet
Istatistik Enstitiisii tarafindan yapilan 2003 yil: Hane Halki Isgiicii
Anketi sonuglarmma gore, isgiicline katilan ve esinden ayrilmig
oldugunu beyan eden 231.000 kisiden 77.000’inin; esinin
oldiigini beyan eden 308.000 kigiden ise 256.000’inin kayit dist
calistig1 anlagilmaktadirt. Esinden ayrilan ya da esi 6len kimselerin
kayit dis1 ¢alismalarmin en 6nemli nedeni, bu Kimselerin zaten
eslerinden yahut anne veya babalarindan dolayr sosyal sigorta
ayhigma hak kazanmig olmalaridir. Esinden ayrilan ve anne veya
babasindan 6liim ayligi alan bayanlar, bu ayligin kesilmemesi i¢in
kayit dis1 ¢ahisgirken, esinin Olimi dolayisiyla kendisine aylik
baglanan dul eg ise zaten saglik ve emeklilik yoniinden sosyal
giivenceye Ssahip oldugundan kayith ¢aligmaya ihtiyag
duymamaktadir.

1 Bkz. Devlet Istatistik Enstitiisi, is Giicii Veri Tabam
<http://Imisnt.pub.die.gov.tr/dev60cgi/rwcgi60.exe>, 30.07.2004.
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6. Kayit Disinda Calhisan Maliller

Sosyal Sigortalar Kurumu’ndan malulliik ayligi alan bir
kiginin ¢alismasi halinde bu aylik kesilmektedir. O nedenle s6z
konusu kimseler herhangi bir sekilde istihdama katildiklarinda,
malulliik ayliklarmin kesilmemesi i¢in kendi istekleriyle kayit dist
calismaktadirlar.

7. issizlik Odenegi Alip Kayit Dis1 Calisanlar

Issizlik sigortast uygulamasi 4447 Sayih Kanun ile
01.06.2000 tarihinde yiirtirlige girmis ve ilk igsizlik 6denekleri
Subat 2002 tarihi itibariyle 6denmeye baslamigtir. Heniiz igsizlik
Odenegi alan kisi sayis1 az olmasina karsin bazi kimselerin hem
igsizlik 6denegi alip hem de kayit dig1 calistiklart saptanmugtir.
Ozellikle gelismis iilkelerde issizlik sigortas1 en fazla suiistimal
edilen sigorta kolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Issizlik
Odenekleri tutarinin yiiksek ve ddenek siirelerinin uzun oldugu
tilkelerde issizlik 6denegi alan bazi kisiler ayn1 zamanda kagak da
calismaktadirlar. Pasif istihdam politikalarindan olan issizlik
Odenekleri kisileri kayit dis1 ¢alismaya yoneltmektedir.

G. Vergi ve Sosyal Giivenlik Mevzuatinin Kayit
Disinda Biraktigi Calismalar

Kayit dis1 istihdamla miicadelede en énemli sorunlardan bir
tanesi vergi ve sosyal giivenlik mevzuatinin kismen ya da tamamen
kapsam disginda biraktign g¢aligmalardir. Vergi mevzuatinda
genellikle sosyal amag gozetilerek kendilerine muafiyet taninan
kisiler, sosyal sigorta mevzuati agisindan prim édeme giiglerinin
olmamasi veya ¢aligmalarn hizmet akdi ¢ergevesinde
degerlendirilmemesi ~ gibi  nedenlerle  kapsam  diginda
tutulmaktadirlar. Kuskusuz bu kisilerden vergi ve prim toplama
maliyeti bir hayli yiiksek ve bunlarin denetimi oldukga zordur.
Gezici olarak ¢alisan esnaflar1 ya da insaatlarda ¢alisan iscileri bu



78 KAYIT DISI ISTIHDAM

kapsamda degerlendirebiliriz. Son yillarda bu gibi ¢aligmalar 6yle
bliytimiistiir ki adeta kayitli ¢alismak bir istisna haline gelmistir.

Mevzuatin kayit disinda biraktig1 ¢alismalarin vergi ve prim
kayb1 bir yana, bu kesimlerin sosyal koruma disinda kalmas: da
6nemli bir sorundur.

Yrirliikteki sosyal giivenlik mevzuati, baz1 ¢aliganlart
kapsam disinda birakmaktadir. Kapsam disinda birakmanin
nedenlerinin basinda, 6zellikle tarimda ve ev igerisinde yapilan
islerde bunlar1 kayit altma almanin zorlugu gelmektedir. Ote
yandan, bazi kisilerin ¢aligmalarinin hizmet akdi igerisinde
degerlendirilmemesi de (cezaevi, islahevi igerisinde caliganlar,
igverenin tcretsiz calisan esi, ¢iraklar vb.) bu Kkisilerin
caligmalarmin 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu disinda
kalmasina neden olmaktadir. Diger yandan, kendi nam ve hesabina
caliganlar ile kanunla kurulmus emekli sandiklarina aidat
Odeyenler Sosyal Sigortalar Kanunu disinda tutulmuglardir.
Ancak, 6rnegin Bag-Kur’lu bir kisinin ayn1 anda Sosyal Sigortalar
Kurumu sigortalis1 sayilabilecek ikinci bir iste galigmasi, ya da
T.C. Emekli Sandig1 istirakgisi bir kiginin aym anda Sosyal
Sigortalar Kurumu sigortalis1 sayilabilecek bir iste ¢alismasi
durumunda “sosyal giivenlikte teklik ilkesi geregi” bu kimseler
Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalis1 sayilmamiglardir. Ancak,
boyle bir durumda bu kisilerin aldiklar1 tcretler kayit diginda
kalabilmektedir. Kamu kesiminde ¢aligsan ve T.C. Emekli Sandig
istirakgisi bir goforiin aksamlar1 6zel sahsa ait bir taksi
isletmesinde ¢alismasinda durum yukaridaki gibi olmaktadir.
Taksi sahibi istese de bu kisiyi Sosyal Sigortalar Kurumu’na
bildirememektedir.

Asagida 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu kapsami
disindakiler sayilmaktadir:
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e Tarim iglerinde galiganlar, (Kamu sektoriine ait tarim ve
orman islerinde ticretli, 6zel sektore ait tarim ve orman
islerinde ticretli ve siirekli olarak, tarim sanatlarina ait
islerde, tarim igyerlerinde yapilan ve tarim islerinden
sayllmayan islerde, tarim igyeri sayilmayan igyerlerinin
park, bahge, fidanlik vb. islerde calisanlar harig)

e Isverenin iicretsiz ¢alisan esi,

e Isverenin {icretli ya da iicretsiz calissin 18 yasindan
kiigiik cocuklari,

e Konut i¢inde aile efradinca yapilan islerde ¢aliganlar,

e Ucretli ve siirekli olarak calisanlar hari¢ ev islerinde
calisanlar,

o Askerlik hizmetini yapmakta olanlar,

e Kanunla kurulu emekli sandiklarina aidat Gdemekte
olanlar,

e Meslek okulunda pratik egitim yapan 6grenciler,

e Ciraklar (Borglar Kanuna gore ¢iraklik s6zlesmesi ile
caliganlar),

e Ceza evlerinde atolyelerde galigan mahkimlar (uzun
vadeli ¢alisma kollar agisindan),

e Rehabilite edilen hastalar.

Ulkemizde iicretsiz aile isgisinin yogunlugu bilinen bir
gergektir. Bu yogunluk daha ¢ok tarim kesiminde kendini
gostermektedir. 2003 yili Devlet Istatistik Enstitiisii Hane Halk1
Isgiicii Anketi verilerine gére bu dénemde 4.057.000 kisi ki bunun
O6nemli bir bolimi tarimdadir, tcretsiz aile isgisi olarak
caligmaktadir.

Yine ev islerinde ticretli ve siirekli olarak ¢alisanlar harig,
diger c¢alisanlar 506 Sayili Kanun disinda tutulmuslardir. Bu
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durum yevmiyeli ve anizi olarak ¢alisan yaklagik 70.000 kisinin
sosyal giivenceden uzak yasamasina neden olabilmektedir.

Yine cezaevi ve islahevlerindeki atolyelerde yapilan
calismalar hizmet akdi niteliginde sayilmadigindan, 506 Sayili
Kanun gergevesinde konuya yaklagsmak biraz gii¢ olmaktadir.
Bugiin cezaevi ve 1slahevi igerisindeki at6lyelerde ¢aligan mahkim
sayis1 Adalet Bakanligi istatistiklerine gore 3.600 kisi civarindadir.

Cocuk isciler daha c¢ok kiiciik sanayi sitelerinde ve tekstil
iskolunda Borglar Kanunu’na gore ciraklik sdzlesmesi yapilarak
kayit dis1 caligtirilmaktadir. Bu sekilde calistirilan ¢ocuklarin
200.000 kisi civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Cocuk isci
calistirma egiliminin en fazla oldugu “3 ve daha az kisinin ¢aligtig1
kiiciik esnaf ve sanatkarlara ait isyerleri” ile “ev hizmetleri
kapsamindaki isler” “Is Kanunu” kapsamina girmemektedir. Bu
isyerlerinde diger calisanlar gibi cocuklar da s Kanunu’nun
koruyucu hiikiimlerinden yararlanamamaktadir. Caligsanlarin
sosyal koruma alaninin disinda olmast ise kayit disiligin artmasina
neden olmaktadir.

Ote yandan tarim sektoriinde, &zellikle Orman Bakanlig
tarafindan yiriitiilen orman islerinde calisan bazi isgilere vahidi
fiyat ad1 altinda {icret 6denmekte, is¢iyle yapilan sozlesmenin
niteligi hizmet akdi degil de istisna akdiymis gibi kayitlara
yansitilmaktadir. Dolayisiyla, bu sekilde galistirilan isgiler Sosyal
Sigortalar  Kurumu’na  bildirilmemekte ve kayit dist
calistirilmaktadirlar. Bunlar daha ¢ok agaglandirma, fidan
hazirlama, torbalama, teraslama vb. islerde ¢alisan isciler olup
genelde bu isi ek is olarak yapan orman kéyliileridir. Isveren bu
iscileri sendikasiz ve sigortasiz olarak ¢alistirmakta ve ticretlerini
par¢a basma vermektedir. Bu isciler, Is Kanunu’na ve Sosyal

1 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, is Teftis Kurulu Bagkanligi, Calisan
Cocuklar Projesi Raporu, Ankara 2000, s. 1.
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Sigortalar Kanunu’na tibi olmadiklar1 ig¢in higbir kanuni
dayanaklar1 da yoktur. Diger iscilerin yararlanabildigi higbir
haktan bu yiizden yararlanamamaktadirlar. Sayilar ise yaklagik
olarak 660.000 kisi civarindadir?.

17.07.1964 tarihinde kabul edilen ve 01.03.1965 tarihinde
yiriirlige giren 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nda bu
konuya iliskin ilk diizenleme, 3. maddenin 1/A fikrasinda “tarim
islerinde c¢alisanlar (tarim sanatlarina ait islerde veya tarim
igyerlerinde yapilan ve tarim iglerinden sayilmayan islerde yahut
tarim igyeri sayilmayan isyerlerinin park, bahge, fidanlik ve
benzeri islerinde galisanlar harig)” seklinde idi. Ancak daha sonra
24.10.1983 tarih ve 2934 Sayili Kanun ile yapilan bir degisiklik
sonucunda kamu sektoriine ait orman islerinde ticretli olarak
calisanlar ile 6zel sektére ait tarim ve orman islerinde calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamina alinmustir. Bu durumda,
kamu tarafindan orman islerinde ¢alistirilan isgilerin sigortali
sayllmasi i¢in siirekli ¢alismalar1 Ongériilmeyip, sadece fticret
almalan yeterli goriilmistiir.

Orman Isletmesi Doner Sermaye Yonetmeligi’nin 19.
maddesi, yapilacak isin, civar koyliilerin is giictiniin yeterli
olmamasi veya ise ehil olmamalar ya da fahis fiyat istemeleri gibi
hallerde bu islerin taahhiit yolu ile yaptirilabilecegine hitkkmederek,
bu tiir islerin bu kimselere yevmiyeyle, birim fiyat {izerinden veya
pazarlikla yaptirilacagini belirtmektedir.

Buradan da anlagilan odur Ki, bu isler i¢in ii¢ yontem s6z
konusu olmaktadir. Bunlardan ilki hizmet akdi, ikincisi ise vahidi
fiyattir?.

1 Fatih AYDEMIR, Tiirkiye’de Orman iscilerinin Sorunlari, Tiirk-Is Yaymnlar, s.
4

2 Birsen DINCARSLAN, Ramazan SAKA, “Vahidi Fiyat Uygulamasi”, Sosyal
Giivenlik Diinyas1 Dergisi, S: 6, s. 25.
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Vahidi fiyat esasina gore ¢aligtirilan isciler,

e igveren durumunda olan idarelerine istisna akdi ile bagl
olduklar1 ve

e vyaptiklan islerde aile iyelerinin de yardim ettigi ve
calismalarda fiilen bulunduklari

gerekgeleri ile sigortali yapilmamaktadirlar®.

Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Midirligii sigorta
miifettislerinin yaptig1 bir¢ok inceleme / teftiste, vahidi fiyat ile
adlandirilan bir¢ok ¢aligmamin istisna akdi degil, hizmet akdi
oldugu tespit edilmistir. Vahidi fiyatla ilgili yapilan s6zlesmelerde
is ile ilgili teminat ve teslim sart1 yoktur. Giinii birlik ¢alisan isgiler
bile tcretini sorumluluk almaksizin almaktadir. Caligmalarda
hizmet akdi unsurlar1 mevcuttur. Bunun nedeni ise diisiik bedeller
Odenebilmesi mukabili teminat ile isi almak isteyen kimsenin
¢ikmamasi, buna karsin isin yapilmasinin bir zorunluluk olusudur.
Civar koylerden yaslilar, kii¢iik yastakiler ve gegici igsizlerin de bu
ise gelip talip olusu zinciri tamamlamaktadir. Boylelikle vahidi
fiyata da konu olabilecek isler diisiik bedelle ve hizmet akdi ile
calisanlara yaptirilmaktadir. Isveren devletin bir kurumu olan
Orman Bakanh@’min, orman igletme midirlikleri ile
bagmiihendislikleridir. Bir teftiste {i¢ ayr1 igsyerinde toplam 435
sigortalmin tescilsiz olarak calistirildig1 saptanmustir2. Yargitay
son yillarda verdigi bir kararinda orman idaresinin vahidi fiyatla is
yaptirmig olsa bile hizmet akdinin kosullar1 olusmus ise
calisanlarin sigortali sayilacagina hitkmetmektedir®.

Mevzuatin 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu yoniinden
kapsam diginda biraktigi bir diger kesim ise ¢alismalarinin hizmet

1 AYDEMIR, a.ge., s. 6.

2 DINCARSLAN, SAKA, a.g.m., s. 26.

8 Yargitay 10. Hukuk Dairesi, 04.04.2000, 2024 E., 2076 K., Bkz. Resul
ASLANKOYLU, Sosyal Sigortalar Kanunu Yorumu, Ankara 2003, s. 64.
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akdine dayanmadig: ileri siiriilen ve eve is verme sisteminde
calisanlardir. 506 Sayili Kanun agisindan sigortali olmanin en
6nemli kosulu ¢alismanin hizmet akdine dayanmasidir. Hizmet
akdinin kosullar1 ise isverenin emir ve talimati altinda isin
goriilmesidir. Eve is verme sistemi i¢inde c¢aligsanlar isverenin
isyerinde degil kendi evlerinde bu ¢alismay1 gergeklestirmektedir.
Bu bakimdan, genellikle 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
disinda tutulmaktadirlar. Oysa eve is verme sistemi iginde
caligsanlar igyerinde caligsmasalar bile isverenin is organizasyonu
dahilinde ¢alisan ve igverene ekonomik olarak bagimli olan
kimselerdir. Cogu Avrupa Birligi iilkesinde eve is verme sistemi
icinde ¢alisanlar ig¢i benzeri sayilarak sosyal giivenlik
kanunlarinin kapsamina alinmislardir.

H. Mevzuatin Ucretler Acisindan Kayit Disinda
Biraktig Istihdam

506 Sayili Kanun’da sigorta primine esas kazancin alt ve tist
sinirlart belirlenmistir. Kanun’a gore alt sinir asgari ticretten az
olamaz. Sigorta prime esas kazang bildirimine bir de st sinir
getirilmigtir. Sigorta prime esas kazanca st smir getirilmesi,
isveren Ve sigortalilarin isteseler bile yiiksekten prim
O0deyememeleri sonucunu dogurmaktadir. Sigorta primine esas
kazancin alt smir1 ile st smiri arasindaki makasin giderek
kiigiilmesi ise beraberinde sigorta prim iiretiminin diismesine yol
acgmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KAYIT DISI CALISMANIN NEDENLERI
VE SONUCLARI

Tiirkiye’de kayit dis1 ¢aligmanin nedenleri ¢ok cesitli ve
karmasiktir. Kayit disi ¢alismanin &nlenebilmesi i¢in toplumun
yapisi, gelirin toplum katmanlari arasinda dagilimi, toplumun
kamu harcamalarma ve hizmetlerine bakis agis1 hakkinda bilgi
sahibi olmak gerekmektedir. Diger yandan kati is mevzuati,
issizlik, istihdam tizerindeki vergi ve sosyal giivenlik paylarinin
yiiksekligi de kayit dist ¢alismayr artirmaktadir. Kayit dist
istihdamla miicadele etmek igin kayit dis1 isttihdamin yogunlastigi
kesimlerin yapisinin ciddi bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizdeki kayit dis1 calisma, kayit dis1 ekonomi ile
yakindan baglantihidir. Tirkiye’de ve diinyada son yillarda
yasanan S0Syo-ekonomik gelismeler, kayit dis1 ¢alismay1 artirici
etkiler meydana getirmistir. Hizla artan niifus ve kentlesme olgusu
kayit disi ekonomiyi giiglendiren siireglerden belki de en
onemlisidir. Koyden kente gog, issizlik, var olan enflasyonist
ortam da kayit dig1 ¢alismanin artmasina neden olmaktadir. Gelir
dagiliminin  1960’lardan baslayan siire¢ igerisinde giderek
bozulmasi ve yoksullugun artmasi da kayit dis1 galismanm en
onemli nedenleri arasindadir. Prim 6deme kabiliyeti olmayan
yoksul insanlar kayit disinda ¢alisan kesimin 6nemli boliimiinii
olusturmaktadir. Ote yandan, diinyada genelindeki kiiresellesme
egilimleri, iretici birimlerin maliyetlerini diisiirmek amaciyla
kii¢iilmelerine ve post-fordist diizende 6rgiitlenmelerine yol agan
bir yapilanmay1 beraberinde getirmistir. Sonugta, Standart disi
caligma sekilleri ortaya ¢ikmistir. Eve is verme, taseronlagtirma
gibi uygulamalar tilkemizde de giderek yaygmlasmistir. Bununla
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birlikte, is¢i ve igveren {izerindeki istihdama iligkin mali yiikler,
tcretten yapilan kesintileri adeta bir istihdam vergisine
doniistiirmiistiir. Isyeri acma ve isletme ile ilgili biirokratik
islemlerin  fazlalign ve kansikhigt kayit dist  ¢alismayi
dzendirmektedir. Ote yandan marka yaratamayan ve fason iiretime
dayali mal {reten sektorler wuluslararasi rekabette giic
kazanabilmek adina isgiicti maliyetlerini diistirebilmek igin kayit
dis1 is¢i calistirmaktadirlar. Iscilerin milli gelirden hak ettikleri
payr almalari, is ve sosyal giivenlik yasalarmm giivencesini
hissetmeleri ancak orgiitlii olmalar1 halinde miimkiindir. Oysa
tilkemizde sendikali is¢i sayis1 giderek azalmaktadir. Kisiler is
giivencesi ve sendikal teminatlara sahip degildirler. Sik sik
cikarilan ve geriye yonelik olarak uygulanan borglanma kanunlar
da sigortasiz ¢alisan kisilerde "nasil olsa bir giin bir bor¢lanma
kanunu ¢ikar ve borglanarak emekli olabilirim” disiincesine yol
acmakta ve kayit dig1 ¢alismay1 adeta tesvik etmektedir. Yine
sosyal giivenlik sistemimizde yer alan ve ucuz bir sosyal giivenlik
aract olarak goriilen, istege bagh sigortalilik uygulamasi, tarim
iscileri sosyal sigortalar kanunu, yesil kart gibi miiesseseler
zorunlu sigortaliliktan kagist hizlandirmigtir. Cezalar etkin bir
yapidan uzak olmasi, Sosyal Sigortalar Kurumu’nun orgiit
yapisindan kaynaklanan sorunlar da kayit disi ¢alismayi artiran
nedenler arasinda sayilabilir. Basta sosyal giivenlik hizmetleri
olmak tizere kamu hizmetlerinden memnuniyetsizlik de kayit dis1
caligma oranmi artirmaktadir. Kamu kurum ve kuruluglari arasi
koordinasyonsuzluk kayit dis1 galismanin bir diger nedenidir Sekil:
4’te kayit dis1 istihdamin nedenleri gosterilmektedir.
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Sekil: 4 - Tiirkiye’de Kayit Dis1 istihdamin Nedenleri

KAYITDISI
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NEDENLERI
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Formel Adale‘tsizlik ve Rekabet Kente Gog Artist Islemlerin Kuruluglart
Sektorin Yoksulk Giictiniin Fazlahig ve Arast
Isgiicii Arzim ’ Diisiikligii ) 4 Mevzuatin Koordinasyon
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I. TURKIYE’DE KAYIT DISI CALISMANIN
NEDENLERI

A. Ekonomik Nedenler

Hig siiphesiz, kayit disiligin en 6nemli nedeni ekonomiktir.
Kendi bireysel kar ve fayda maksimizasyonunu rasyonel bir
bigimde yapabilen birey, kayitli olmakla olmamak arasindaki
tercihini de kendi rasyonalitesine gore yapmaktadir.

Son yillarda yasanan ekonomik krizler sonucunda artan
igsizlik ve bozulan gelir dagilimma bagli olarak artis gosteren
yoksulluk kayit disiligin biiytimesinde de etkili olmustur.

Tiirkiye’de kayit disilig: tetikleyen en 6nemli unsurlardan
bir digeri ise gelir elde edenlerin tizerindeki kamu yiiklerinin
fazlah@gidir. Asirt mali yiikler, 6zellikle kriz donemlerinde kayit
disina ¢ikis1 hizlandirmaktadir. Sinai ve ticari kesimler tizerindeki
mali engeller ile Gicretliler tizerindeki sosyal giivenlik yiikleri, 2001
krizi ile birlikte 2002 yilinda kayit dig1 ekonominin hacmini hizlt
bir sekilde biyiitmiistiir.

1. Issizlik ve Enflasyon

Kayit dis1 galigmanin en 6nemli nedenlerinden biri igsizlik
sorunudur. Issizlik sorunu ile karsi1 karsiya kalan kisiler yarindan
ziyade bugiiniinii disiinmek zorunda kalmis ve “karinlarini
doyurabilmek ve ailelerine ekmek gotiirebilmek adina” kayit dist
calismay1 kabul eder hale gelmislerdir. Ozellikle kéyden kente goc
stirecinde, vasfi diisiik kimselerin biiyiik sehirlerde emeklerini arz
etmelerine karsilik vasiflarina uygun is bulamamalar1 beraberinde
bu kimselerin “kendi kendilerine” ig yaratmalarina neden olmus ve
enformel galisanlarin yol agtig1 “enformel sektor” ortaya ¢ikmustir.
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Ozellikle isportacilar ve seyyar saticilar kayit dist iiretilen mallari
pazarlamakta oldukga basarili olmuglardir?.

Son yillarda krizlere bagl olarak artan issizlik, is
bulamayan insanlar1 kayit dis1 islerde ¢aligmaya sevk etmektedir.
Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore tarim dis1 sektdrlerde
igsizlik orami %10 civarindadir. Eksik istihdam da dikkate
alindiginda issizlik oran1 %16’lara kadar ¢ikmaktadir?,

1970’lerden bu yana hiikiim siiren yiiksek enflasyon,
ticretlilerin satin alma giiciinli azaltmig ve bazi durumlarda ikinci
bir iste calismalarini da bir zorunluluk haline getirmistir. Bu husus
da kayit dis1 calismay: destekleyen onemli unsurlardan biridir. Ote
yandan yiiksek enflasyon nedeniyle igsverenlerin vergi ve sigorta
primi 6deme istekleri azalmig ve igverenler calisanlarinin ve
kendilerinin vergi ve primlerini 6demektense bunlar1 ucuz kredi
gibi kullanmay1 tercih eder olmuglardir. Daha da 6nemlisi yiiksek
vergi ve sigorta prim oranlar1 nedeniyle igverenler basta eksi dogu
blogu tlkeleri olmak tizere yabanci iilkelere yatirimlarini
kaydirmaya baglamiglardir. Bu durum diger yabanci {ilke
orneklerinde oldugu gibi iilkemizdeki istihdamin azalmasina® ve
issizligin artmasina neden olmaktadir.

Hizli niifus artig1 ile birlikte, yiiksek enflasyonun mali
vergilere ek olarak ekonomik bir vergi haline doniismesi, iist iiste
yasanan Krizler ve milli gelirin azalmaya baslamasi kisi basina
diisen milli gelirin de azalmasma neden olmustur. Bu dénemde
bireyler, kayith ¢alisarak ekonominin tahrip edici etkilerine maruz

! Tekin AKGEYIK, Arif YAVUZ, Halis Yunus ERSOZ, Siileyman OZDEMIR,
Hasan SENOCAK, istanbul’da Enformel Sektor: Isportacilar, Eminonii
ilgesinde Bir Alan Arastirmasi, Erguvan Yayinlari, Istanbul 2004, s. 123.

2 Daha genis bilgi i¢in bkz. T.C. Basbakanlik, Devlet Istatistik Enstitiisii, 2003 Yih
II1. Dénem Hane Halky isgiicii Anketi Sonuclari, <www.die.gov.tr>, 01.11.2003.

3 Zeki ERDUT, Rekabetin Isgiicii Piyasasina Etkisi, TUHIS Yaynlari, fzmir 1998, s.
80.
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kalmak yerine, kayit dis1 ¢ahisarak kendi bireysel dengelerini
kurma yolunu se¢mislerdir.

Tablo: 15 - Temel Makro Ekonomik Biiyiikliiklerin

Gelisimi
Yillar GSMH ($) Biiyiime (%0)
1990 150,8 9,4
1991 150,2 0,3
1992 158,2 6,4
1993 178,7 8,1
1994 132,3 -6,1
1995 170,2 8,0
1996 184 7,1
1997 197 8,3
1998 212 39
1999 190,9 -6,1
2000 200,2 6,3
2001 144,0 -9,5
2002 181,7 7.8
2003 238,1 5,0
2004* 261,6 5,0

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, 2002 Konsolide Biitge
Performansi, <http://www.muhasebat.gov.tr>, 18.01.2003 ve 2004 Y1l Biitce
Gerekgesi verilerine dayanilarak hazirlanmistir.

* Biitge Hedefi.

Yukaridaki tabloda, son on yillik siiregte ekonominin genel
yapisindaki degisim goriilmektedir. Ozellikle, ekonominin belli
doénemlerde biiyiiyerek belli donemlerde de kiigiilerek gosterdigi
dengesizlik, 1994, 1999 ve 2001 yillarinda gok agir krizleri isaret
etmektedir.

Asagidaki tabloda kayit dis1 istihdama iligskin bazi oranlar
yer almaktadir. Toplam kayit digi istihdamin toplam istindama
oraninin bagimli ve bagimsiz kayit digi ¢alisanlarin oranlarina gére
diistik ¢ikmasinin nedeni, ticretsiz aile isgilerinin herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuna tabi olmamalar1 nedeniyle kayith
istihdam  igerisinde =~ bagimli  olarak  goziikmesinden
kaynaklanmaktadir.
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Tablo: 16 - Tiirkiye’de Yillar itibariyle Kayit Dis1 Cahsma (1988 - 2003)

Yillar A B C Issizlik Oram Biiyiime Oram
1988 0,387866109 0,502584721 0,304494762 0,087 0,010
1989 0,353293413 0,497452693 0,286027878 0.087 0,000
1990 0,296788483 0,507238793 0,272506608 0,082 0,094
1991 0,277481906 0,508524704 0,256895479 0,078 0,030
1992 0,254496054 0,512898331 0,257413022 0,080 0,064
1993 0,192440743 0,492753623 0,231904427 0,077 0,081
1994 0,229642290 0,554546955 0,261971409 0,081 -0,061
1995 0,234826336 0,567072182 0,267366171 0,069 0,080
1996 0,247355663 0,565573770 0,268708125 0,060 0,071
1997 0,251531798 0,556258902 0,278060743 0,067 0,083
1998 0,186142284 0,547252063 0,244420975 0,068 0,039
1999 0,261763224 0,516648256 0,266328012 0,076 -0,061
2000 0,275934401 0,485154671 0,278717390 0,066 0,063
2001 0,284757779 0,487238622 0,281592641 0,084 -0,095
2002 0,271152941 0,460876494 0,270347476 0,103 0,078
2003 0,241183338 0,463186290 0,260148012 0,105 0,050

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C. Bag-Kur, T.C. Emekli Sandigi, T.C. Bagbakanlik,

Devlet Istatistik Enstitiisii, Hane Halk1 Isgiicii Anketleri sonuglarindan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmustir.
A = Ucretli ve Yevmiyeli Kayit Dis1 Calisanlar / Ucretli ve Yevmiyeli Calisanlar Toplam1
B = Bagimsiz Kayit Dig1 Calisanlar / Toplam Bagimsiz Calisanlar

C = Toplam Kayit Dist istihdam / Toplam Istihdam
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Tablonun incelenmesinden de anlagilacag iizere iicretli ve
yevmiyeli kayit disi c¢alisanlarm toplam dicretli ve yevmiyeli
caliganlara oran1 ekonominin krize girdigi yillarda ve gayri safi
milli hasilanin %6 ile %9 kiigtldiigii 1994, 1999 ve 2001 yillarinda
artis gostermektedir. Ekonominin hizli biiytdigia 1993, 1997 ve
1998 donemlerinde ise kayit dis1 caligma oranlart diisiik
cikmaktadir. Issizlik ile biiyiime orani arasinda ters orantili bir
iliski varken, issizlik ile kayit disi istihdam oranlar arasinda dogru
orantih bir iliski mevcuttur. Ozellikle ekonominin kiiciilme
doénemlerinde igsizlik oram artarken, kayit digi ¢alisma oranlarinda
da artis olmustur. Kendi adina ve igveren olarak kayit disi
calisanlarin 6nemli bir kismu tarim sektoriindedir. Kendi adina ve
igveren olup kayith goziikenlerin 6nemli bir kism ise diizenli prim
O0demedikleri igin sadece kagit tizerinde sosyal giivenlik semsiyesi
alinda olup, prim borglari nedeniyle sosyal giivenlik
hizmetlerinden faydalanamamaktadir. Dolayisiyla bu kesim kayith
gibi goriiniirken, aslinda faaliyetlerinin biiyiikk ¢cogunlugunu kayit
disinda yiirtitmektedir.

Tablo: 17 - 2004 Yih itibariyle Bag-Kur’lularin Prim
Bor¢ Durumu (%)

Prim Odeme Durumu 1479 Sayih Kanun 2926 Sayfh Kanun
(Tarim Sigortalisi)
Borgsuz %34,9 %20,4
Diizensiz Prim Odemis %43,9 %36,4
Hig Prim Odememis %21,2 %43,2

Kaynak: Bag-Kur Genel Mudiirliigii’niin resmi kayitlarindan alinmustur.

Yukaridaki tabloda hem 1479 hem de 2926 Sayih
Kanunlara gore Bag-Kur sigortalist olmug kimselerin prim 6deme
durumlart  goriilmektedir. Buna goére Bag-Kur’a borglu
sigortalilardan 1479 Sayili Kanun’a tabi olanlarm %21,2’si, 2926
Sayili Kanun’a tabi tarim sigortalilarinin ise %43,2’si hi¢ prim
O0dememislerdir.
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Devletin, kriz donemlerinde uyguladigi 6nlemlerin daha
¢ok mali yiik getirmesi de kayit disiligin artmasinda 6nemli bir
etken olmaktadir. Vergi indirimlerine dayali arz yonli maliye
politikalarinin uygulandigr 80°li yillarm sonunda Tiirkiye’de
ortalama basit vergi yiikii %11’ler diizeyinde iken; krizlerle gegen
90’11 yillardan sonra bu yiik %22’ler seviyesine yiikselmis, yani
neredeyse iki katlik bir artis gdstermistir.

Basit vergi yiikii hesaplamalarinin yani sira, kapsamli kamu
yiikii hesaplamalarinda da artig bir buguk kata yakindir. Genel
biitce vergi gelirleri, katma biitge vergi gelirleri, egitime katki
paylari, yerel yonetimlerin vergi ve vergi paylari, fonlarin vergiye
bagli gelirleri ile parafiskal gelirler dahil edildiginde, 1990 - 2001
arasinda toplam kamu yiikiiniin %20°den %34’lere yaklastigi
goriilmektedir.

Tablo: 18 - Genel Biitce VVergi Gelirlerinin GSYiH ve
GSMH’a Gore Gelisimi
Vergi Gelirleri GSYiH Vergi Yiikii GSMH Vergi Yiikii

Yillar (Milyon TL.) (Milyon TL.) (%) (Milyon TL.) (%)

@) @ (112) (©) (113)
1990 45.399.534.- 393.060.170.- 11,6 397.177.547 .- 11,4
1991 78.642.770.- 630.116.960.- 12,5 634.392.841.- 12,4
1992 141.602.094.- 1.093.368.045.- 13,0 1.103.604.909.- 12,8
1993 264.272.936.- 1.981.867.095.- 13,3 1.997.322.597.- 13,2
1994 587.760.248.- 3.868.429.189.- 15,2 3.887.902.916.- 15,1
1995 1.084.350.504.- 7.762.456.071.- 14,0 7.854.887.167 .- 13,8
1996 2.244.093.830.- 14.772.110.189.- 15,2 14.978.067.283.- 15,0
1997 4.745.484.021.- 28.835.883.135.- 16,5 29.393.262.147 .- 16,1
1998 9.228.596.187.- 52.224.945.129.- 17,7 53.518.331.580.- 17,2
1999 14.802.280.000.- 77.415.272.000.- 19,1 78.282.966.809.- 18,9
2000 26.503.698.000.- | 124.583.458.276.- 21,3 125.596.128.755.- 21,1
2001 39.744.000.000.- | 178.412.438.000.- 22,3 176.484.000.000.- 22,5
2002 59.650.000.000.- | 276.002.988.000.- 21,6 273.463.000.000.- 21,8
2003* | 86.800.000.000.- 357.045.000.000.- 243
2004* | 99.173.000.000.- 419.692.000.000.- 23,6

Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig1 verilerine dayanilarak hazirlanmigtir.
* 2003 y1li tahmini, 2004 yili biitge teklifidir.
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Tablo: 19 - Tiirkiye’de Ayrintih Vergi Yiikii
Hesaplarn

Yillar 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001
A 12,4 12,8 13,2 15,1 13,8 15,0 16,1 17,2 18,9 21,1 22,2
12,4 12,8 13,2 15,1 138 15,0 16,2 17,3 18,9 21,1 22,2
12,4 12,8 13,2 15,1 13,8 15,0 16,2 17,6 19,3 21,4 22,5
14,3 14,7 15,2 17,2 15,9 17,1 18,5 20,2 22,1 24,3 25,6
16,8 17,7 18,0 19,0 17,6 18,6 20,3 21,8 235 25,8 27,3
F 20,9 22,1 21,9 22,3 20,5 22,1 24,5 26,2 28,8 31,3 33,3
Kaynak: T.C. Maliye Bakanlig: verilerine dayanilarak hazirlanmugtir.
A = Genel Biitge Vergi Gelirleri / GSMH
B = Konsolide Biitge Vergi Gelirleri (Genel + Katma) / GSMH
C = Konsolide Biitge Vergi Gelirleri (Genel + Katma + Egitim Ozel Gelirleri) /
GSMH
D = (C + Yerel Yonetimlerin Vergi ve Paylar1) / GSMH
E = (D + Fonlarin Vergiye Bagh Gelirleri) / GSMH
F = (E + Parafiskal Gelirler) / GSMH
Tiirkiye’de ve diger O.E.C.D. iilkelerinde vergi yiikiiniin
gelisimine birlikte bakildigi zaman, Tirkiye’deki u¢ degerler
oldukea ilgi ¢ekicidir. Vergi yiikiinde goriilen artisin diizenli bir
seyir izlemesi nedeniyle, 1990°l1 yillarda yasanan Krizlerin ve
gayri safi yurtigi hasiladaki disiislerin  etkisini de bu
degerlendirmeye dahil etme gerekliligi vardir. Nitekim vergi
gelirlerinin gayri safi yurtigi hasila esneklikleri dikkate
alindiginda, sadece 1995 yili degeri 1’in altinda kalmis ve 0,84
olarak gergeklesmistir. Esneklik katsayisinin en yiiksek oldugu yil
ise 1,30 ile 2000 yilidir. Yani, vergi gelirlerindeki artis, gayri safi
yurti¢i hasiladaki artigtan %30 daha fazla olmustur. Bu baglamda,
gayri safi yurti¢i hasilada goriilen artisin vergi gelirlerini daha
yikksek oranda artirdigi gercegi karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
durumda, Tirkiye’de milli gelir arttikca, devlet milli gelire daha

fazla miidahale eder olmustur.

m{O|O|m

Ayni dénemde, Macaristan’da olduk¢a 6nemli bir vergi
yiikii azalmasi s6z konusu iken, Japonya ve Yeni Zelanda da vergi
yiikleri %10’u asan oranda dismiistiir. Vergi Yiikii en ¢ok artan
tilkeler ise sirasiyla Tiirkiye, Yunanistan ve Portekiz’dir. Yine bu
donemde OECD iilkelerinin vergi yiikii ortalamasi 34,8’den
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37,3e; Avrupa’daki OECD iilkelerinin ortalamasi 37,2’den 39,9’a
ve Avrupa Birligi’nin 15 iiyesinin ortalamast %39°dan %41,6’ya
yiikselmistir.

Tablo: 20 - Ulkeler itibariyle Toplam Vergi
Gelirlerinin (Sosyal Giivenlik Primleri
Dahil) GSYIH icindeki Pay1

Ulkeler 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Kanada 359 | 366 | 37,3 | 370 | 366 | 366 | 36,6 | 37,2 | 380 | 383 | 382
Meksika 172 | 173 | 173 | 176 | 17,7 | 172 | 16,6 | 16,6 | 175 | 165 | 16,8
AB.D. 27,0 | 26,7 | 26,8 | 26,6 | 269 | 273 | 27,6 | 27,9 | 283 | 288 | 28,9
Avustralya 294 | 294 | 27,7 | 2712 | 27,4 | 28,7 | 294 | 30,2 | 299 | 29,8 | 30,6
Japonya 302 | 30,7 | 299 | 282 | 281 | 27,1 | 27,9 | 27,8 | 279 | 268 | 26,2
Kore 180 | 19,1 | 18,7 | 194 | 199 | 204 | 20,5 | 21,4 | 227 | 22,9 | 23,6
Yeni Zelanda 39,1 | 380 | 366 | 370 | 369 | 373 | 380 | 36,1 | 364 | 355 | 356
Avusturya 40,4 | 40,4 | 40,9 | 42,4 | 42,7 | 42,6 | 41,6 | 435 | 443 | 442 | 439
Belgika 42,8 | 43,1 | 432 | 433 | 43,9 | 454 | 44,8 | 450 | 456 | 459 | 457
Cek Cumhuriyeti - - - - 429 | 413 | 40,1 | 39,3 | 386 | 381 | 404
Danimarka 49,3 | 47,1 | 46,9 | 47,3 | 48,8 | 49,9 | 494 | 499 | 498 | 495 | 50,4
Finlandiya 42,6 | 447 | 46,1 | 459 | 44,6 | 46,6 | 449 | 473 | 46,1 | 459 | 46,2
Fransa 42,9 | 430 | 432 | 431 | 433 | 43,7 | 440 | 450 | 452 | 451 | 458
Almanya 333 | 326 | 368 | 37,7 | 379 | 381 | 382 | 374 | 37,0 | 37,0 | 37,7
Yunanistan 26,7 | 29,3 | 294 | 304 | 309 | 31,2 | 31,7 | 31,8 | 334 | 357 | 371
Macaristan - - 459 | 457 | 46,5 | 440 | 424 | 40,7 | 39,0 | 388 | 39,2
izlanda 321 | 31,0 | 31,2 | 320 | 31,2 | 306 | 31,2 | 324 | 322 | 341 | 363
irlanda 339 | 335 | 341 | 344 | 344 | 355 | 328 | 329 | 322 | 317 | 323
italya 37,8 | 389 | 393 | 41,7 | 442 | 414 | 412 | 42,7 | 442 | 425 | 433
Liiksemburg 39,7 | 405 | 395 | 388 | 41,6 | 41,9 | 41,7 | 431 | 414 | 411 | 418
Hollanda 43,1 | 42,8 | 453 | 449 | 452 | 43,0 | 41,9 | 415 | 41,9 | 409 | 421
Norveg 41,3 | 41,8 | 41,8 | 410 | 40,1 | 41,3 | 415 | 415 | 424 | 434 | 416
Polonya - - 37,2 | 382 | 424 | 404 | 396 | 394 | 388 | 376 | 352
Portekiz 29,2 | 29,4 | 30,6 | 32,7 | 310 | 31,8 | 325 | 322 | 328 | 335 | 343
Slovak Cumhuriyeti - - - - - - - - - 37,1 | 353
ispanya 331 | 330 | 333|343 | 335 | 335 | 328 | 326 | 336 | 341 | 351
Isveg 533 | 536 | 519 | 495 | 484 | 48,7 | 47,6 | 498 | 51,2 | 51,6 | 52,2
Isvigre 30,8 | 30,6 | 30,3 | 30,8 | 31,9 | 32,7 | 33,1 | 33,9 | 335 | 346 | 344
Tiirkiye 18,7 | 20,0 | 21,0 | 22,4 | 22,7 | 222 | 22,6 | 254 | 279 | 284 | 313
Ingiltere 364 | 359 | 352 | 34,7 | 333 | 339 | 351 | 350 | 352 | 37,1 | 363

Kaynak: O.E.C.D., Revenue Statistics of OECD Member Countries, Table: 6,
Paris, 2001.

Vergi yapist agisindan bakildiginda ise Tirkiye’de vergi
yiikiinin daha ¢ok mal ve hizmetlerden alinan vergilerden
kaynaklandig1 goriilmektedir. Dolayli vergiler seklindeki bu
vergilerin  vergi yiikiiniin neredeyse %48’ini olusturdugu
goriilmektedir. Tiirkiye, degerlendirmeye tabi tutulan 30 OECD
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tilkesi i¢inde, dolayl vergi yiikiiniin en agir oldugu Meksika’dan

sonra ikinci sirada yer almaktadir.

Tablo: 21 - 1999 Yili itibariyle O.E.C.D. Ulkelerinde
Vergi Tiirlerinin Vergi Yiikii I¢erisindeki

-
Dagilim
Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler Vergi Vergi Yiikii Igindeki Dagihm
A B C D Toplam E F Toplam | Yiikii Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler
A.B.D. 14,2 69| 00| 31 24,2 47| 0,0 4,7 28,9 83,7 16,3
Isvigre 125| 122 | 00| 29 276 6,8 | 0,0 6,8 34,4 80,2 19,8
Japonya 8,2 97| 00| 29 20,8 53| 01 54 26,2 79,4 20,6
Isveg 21,7 | 132 | 39| 19 40,7 | 11,2 | 0,0 11,2 51,9 78,4 21,6
Avustralya 18,1 00| 20| 29 23,0 76| 00 7.6 30,6 75,2 24,8
Kanada 18,7 52| 08| 39 28,6 94| 0.2 9,6 38,2 74,9 25,1
Belgika 176 | 145| 00| 15 33,6 | 11,6 | 0,0 11,6 45,2 74,3 25,7
Liiksemburg 152 | 109 | 00 | 40 301 | 116 | 01 11,7 418 72,0 28,0
Almanya 11,2 | 148 | 00| 09 26,9 | 10,6 | 0,0 10,6 37,5 717 28,3
Hollanda 106 | 168 | 00 | 22 29,6 | 118 | 0.2 12,0 416 71,2 28,8
Avusturya 126 | 151 | 27| 06 31,0 | 124 | 04 12,8 438 70,8 29,2
ispanya 99| 122 | 00| 22 243 | 105 | 0.2 10,7 35,0 69,4 30,6
Fransa 110 166 | 09| 32 31,7 | 123 | 18 14,1 458 69,2 30,8
Finlandiya 190| 118 | 00| 11 319 | 143 | 00 143 46,2 69,0 31,0
Ingiltere 14,2 62| 00| 39 243 | 11,7 | 00 11,7 36,0 67,5 32,5
Cek Cumhuriyeti 90| 176 | 00| 06 272| 131 | 00 13,1 40,3 67,5 32,5
Danimarka 29,6 21| 03| 18 338 | 163 | 0,0 16,3 50,1 67,5 32,5
talya 14,7 | 123 | 00| 20 290 | 119 | 22 14,1 43,1 67,3 32,7
Slovak Cumhuriyeti 85| 142 | 00| 06 233 | 12,0 | 0,0 12,0 353 66,0 34,0
Yeni Zelanda 20,4 00| 03| 21 22,8 | 129 | 0,0 12,9 35,7 63,9 36,1
Yunanistan 98| 115 02| 19 234 | 136 | 0,0 13,6 37,0 63,2 36,8
Norveg 149 | 102 | 00| 1,0 26,1 | 155 | 0,0 15,5 416 62,7 37,3
Polonya 10,7 99| 02| 1,1 21,9 | 132 | 0,0 13,2 35,1 62,4 37,6
irlanda 13,6 42| 01| 18 197 | 124 | 00 12,4 32,1 61,4 38,6
Macaristan 91| 132 | 01| 06 23,0 | 158 | 0,3 16,1 39,1 58,8 41,2
Portekiz 9,9 87| 00| 1,1 197 | 142 | 02 14,4 34,1 57,8 42,2
Kore 58 41| 01| 32 132 95| 09 10,4 23,6 55,9 44,1
izlanda 14,2 29| 00| 25 196 | 166 | 0.1 16,7 36,3 54,0 46,0
Tiirkiye 98 58| 00| 09 165 | 112 | 3,6 14,8 313 52,7 473
Meksika 51 30| 00| 00 81 86| 02 88 16,9 479 52,1

Kaynak: OECD verilerine dayanilarak hazirlanmigtir. Bkz. O.E.C.D., Revenue
Statistics of OECD Member Countries, Table: 6, Paris, 2001.
A = Gelir vergisi ve kurumlar vergisi toplami,
B = Sosyal giivenlik primleri,

C = Ucretler,
D = Servet vergileri,
E = Mal ve hizmetlerden alinan vergiler,

F = Diger dolayl vergiler.

Vergilemede adalet ilkesi, mali gii¢ kavramiyla dogrudan
ilgilidir. Mali gii¢ vergileme s6z konusu oldugu zaman, 6deme
giicii olarak tanmimlanmaktadir. Bu ilkeye gore, kisilerden 6deme

gliclerinin tizerinde bir vergi alinmas1 makul kargilanmamaktadir.
Odeme giicii yaklasimi, vergi sistemlerinde artan oranlilik, en an
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gecim indirimi gibi miiesseselerle uygulanmaya calisilmaktadir.
Dolaysiz vergilerde 6deme giiciinii tespit etmek, dolayli vergilere
nazaran daha kolaydir. Dolayli vergilerde ise 6deme giicii
yaklagimmin uygulanmasi oldukea giictiir. Ornegin, bir mal ve
hizmete uygulanan katma deger vergisinin bireylerin 6deme
gliclerine gore farklilastirilabilmesi neredeyse olanaksizdir. Bu
nedenle dolayli vergiler gayri adil ya da adil olmayan vergiler
olarak smiflandirilabilir.

Gelismis iilkelerde vergi sistemlerinin daha ¢ok dolaysiz
vergiler agirlikli oldugu goriilmektedir. A.B.D., Isvigre, Japonya,
Isvec, Avustralya, Kanada, Belgika, Liiksemburg, Almanya ve
Hollanda bu siniflandirmaya gore ilk on iilkeyi olusturmaktadir.
Bu iilkelerde, vergi yiikiiniin %70’ten fazlas1 dolaysiz vergilerden
olusmaktadir. Macaristan, Portekiz, Kore, izlanda, Tiirkiye ve
Meksika gibi iilkelerde ise dolayli vergilerin pay1 nispeten
yiiksektir. Bu {lilkelerde vergilemenin “adalet” ilkesinden
uzaklagmakta oldugu diisiiniilebilir.

2. Gelir Dagiminda Adaletsizlik ve Yoksulluk

Gelirin adaletsiz dagilmas1 sonucunda artan yoksulluk kayit
dis1 calismalara kaynak olusturmaktadir. Ulkemizde, krizlere
dayali olarak bozulan gelir dagilimi ve artan yoksulluk sonucu
insanlar bugiinlerini kurtarabilmek adma kayit dis1 islerde
calismaya baglamiglardir. Unutulmamalidir Ki kayit dig1 ekonomi
gelirin daha da adaletsiz dagilmasina yol agmaktadir’. Kayit dist
calisan kimseler her tiirlii sosyal korumadan yoksundurlar. Bu
nedenle Kkarsilagtiklar1 hastalik, kaza, igsizlik gibi riskleri
karsilayabilecek kadar gelir elde edememekte, aksine mevcut
durumlan iyice kotiilesmekte ve giderleri artmaktadir. Bu durum
yoksulluklarin1 daha da artirmaktadir. Yani, kayit dig1 ekonomi ve

1 Meryem KORAY, Alper TOPCUOGLU, Sosyal Politika, 3. Baski, Ezgi Kitabevi
Yayinlari, Bursa 1995, s. 186.
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gelir dagilimindaki adaletsizlik, karsilikli olarak birbirlerini
olumsuz yonde etkileyen iki husustur.

Asagidaki tabloda hane halkindaki bireylerin isteki
durumlarina gore yoksulluk oranlar1 gériilmektedir.

Tablo: 22 - 2002 Yih itibariyle Hane Halkindaki
Bireylerin isteki Durumlarina Gore
Yoksulluk* Oranlar: (%)

Niifus Payr** Yoksulluk Oram

Tiirkiye | Kent | Kir | Tiirkiye | Kent | Kir

Toplam 100,0 |100,0 1000 27,0 | 22,0345
Ucretli ve Maash 134 |172 | 78 136 | 12,2 (183
Yevmiyeli 2,6 26 | 26 | 450 | 448|453
isveren 14 1,7 | 09 9,0 6,7 153
Kendi Hesabina 9,5 47 | 16,6 29,9 21,8 33,4
Ucretsiz Aile iscisi 8,1 21 [ 171 | 353 |279 36,7
issizler 2,1 26 | 1,2 | 324 | 230626
(E)'I‘;’;()’,’:r'lll‘a?'arakp‘kt'f 345 | 396|269 | 222 | 185 301
15 Yasindan Kiigiikler 28,5 29,6 | 26,8 34,6 30,6 (41,1

Kaynak: T.C. Bagbakanhk, Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine dayanilarak
hazirlanmigtir.

* Gida ve gida dig1 harcamalar dikkate alinmugtir.

** Belirtilen gruplarin toplam niifus i¢indeki pay: olarak hesaplanmustir.

Tabloda da gorildigii tizere, lilkemizde g¢alisan gruplar
icerisinde en yiiksek yoksulluk orami %45 ile yevmiyelilerdedir.
Bu grubu %29,9 ile kendi hesabina galiganlar izlemektedir. Yoksul
kesimin o6zellikle kendi adina ¢alisanlarin  sosyal sigorta
kapsaminda olsalar dahi kayith ¢alisma ya da sigorta primi ve vergi
6deme kapasitesi bulunmamaktadir.

Yoksul kesimin egitim diizeyi oldukea diisiiktiir; dolayisiyla
uretime kattig1 deger de diistiktiir. Asagidaki tabloda hane halki
fertlerinin  egitim  durumuna  gore  yoksulluk  oranlart
goriilmektedir.



TURKIYE'DE KAYIT DISI CALISMANIN NEDENLERIVE SONUGLARI 99

Tablo: 23 - Hane Halka Bireylerinin Egitim
Durumuna Gore Yoksulluk* Oranlari (%0)
(2002)

Niifus pay1 ** Yoksulluk orant
Tiirkiye | Kent Kir | Tirkiye | Kent | Kir
Toplam | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 26,96 | 21,95 | 34,48
6 yagindan kiigiik fertler | 10,04 | 10,79| 8,91| 33,17|31,18|36,79
Okur-yazar degil | 11,27 | 9,53 | 13,89 | 41,07 |35,88]46,42

Okur-yazar olup bir okul| 19 55 | 1881 | 2008| 34,60 29,96 | 41,13
bitirmeyen

flkokul | 33,57 | 29,95| 39,01| 26,12 |21,81|31,08

[lk&gretim 470| 4,68| 4,74| 26,47|21,22|34,25

Ortaokul ve orta dengi meslek 6,11| 7,08| 4,66| 18,77 |13,80|30,11
Lise ve lise dengi meslek | 11,19| 13,80| 7,28 9,82| 7,06|17,65

Yiiksekokul, fa_kiilte, yiiksek 3,79 537 143 157| 1,07| 437
lisans, doktora

* Gida ve gida dig1 harcamalar dikkate alinmistir.

** Belirtilen egitim gruplarmin toplam niifus i¢indeki pay1 olarak hesaplanmustir.

Egitim durumu

Tablonun incelenmesinden de anlasilacag: lizere Tiirkiye
genelinde okuryazar olmayanlarin %41,7’si, okuryazar olup da bir
okul bitirmeyenlerin %34,6’s1 yoksuldur. Yoksulluk orani daha
yiiksek egitim diizeylerinde diigmektedir.

Yoksul bireyler, iktisadi faaliyet Kollarna gore
incelendiginde, kirsal ve kentsel yerler ayrimimda hemen hemen
aymi sektorler goze carpmakta ancak, kir ve kent ayriminda sektor
siralamalarinda  degisiklik s6z konusu olmaktadir. Tirkiye
genelinde tarim, avcilik, ormancilik ve balikgilik sektori,
caliganlarin %36,19°1uk oranla yoksulluk riskinin en fazla oldugu
sektor olarak birinci siray1 almaktadir. Tarim, aveilik, ormancilik,
balikgilik iktisadi faaliyet kolunda herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna kayith olmama orani ise %90 civarindadir. Tarimda
calisan tcretsiz aile iscileri ile yevmiyeli ¢alisanlarin sosyal
giivenlik kanunlarinin kapsamina zorunlu olarak alinmamast, kayit
dis1 ¢aligma oranimin yiiksek ¢ikma nedenlerinden bir tanesidir.
Insaat ve baymndirlik sektdriinde yoksulluk oran1 %35,92 iken bu
sektorde kayit dist ¢alisanlarin toplam galisanlara oran1 %61,4 tiir.
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Diger iktisadi faaliyet gruplarma gore yoksulluk orani diisiik olan
imalat sanayinde yoksulluk oran1 %16,6 iken; kayit dig1 ¢aligma
oram %31,7, yoksulluk orammm %18,97 oldugu toptan ve
perakende ticaret sektoriinde kayit disi calisma orani ise%42,6°dir.

Tablo: 24 - Hane Halka Bireylerinin Ekonomik
Faaliyetlerine Gore Yoksulluk ve Toplam

Kayit Dis1 Cahsanlar icerisindeki Paylar
(%) (2002)

Kayit Dig1 Calisanlar
. . SIS . Yoksulluk
Iktisadi faaliyet gruplari Igerisindeki Orani orant
Tirkiye Kent Kir | Turkiye | Kent | Kir
Toplam 52,1 33,2 72,6 26,96|21,95]| 34,48
Tarim, avcilik,
ormancilik, balikeilik 90,1 85,5 90,4| 36,19|32,80| 36,62
Madencilik ve ta 16| 06| 157, 222| 239 210
ocakeiligt
Imalat 31,7 30 37,9| 16,65 13,08 | 25,18
Elektrik, gaz ve su 0,2 0,1 02| 16,62 3,35|34,82
Ingaat ve baymdirlik 61,4 57,2 73,6 35,92|37,6232,32
Toptan ve perakende 426| 412| 477 1897 1879|1959
ticaret
Ulagtirma, haberlesme, 34 31| 409| 140113471503
depolama
Mali kurumlar, ilgili 189 189 189  7.87 847| 000
hizmetler
Toplum ve kisisel 136 151 09| 1458|11,00| 2587
hizmetler

* Gida ve gida dig1 harcamalar dikkate alinmistir.

Kaynak, T.C. Basbakanlik, Devlet Istatistik Enstitiisii, 2002 Y1li Hane Halk: Is Giicii
Anketi ve 2002 Y1li Yoksulluk Anketlerinden faydalanilarak tarafimizdan
hazirlanmugtir.

Iktisadi faaliyet kollarina gore yoksulluk oranlari ile kayit
dis1 galisma oranlarn arasinda bir korelasyon mevcuttur.
Yoksullugun yiiksek oldugu iktisadi faaliyet kollarinda kayit dist
calisma oranlar1 da yiiksektir. Bununla beraber kayit dis
calisgmanin tek nedeni olarak yoksullugu gérmek yanilgidir.
Nitekim yoksul niifus orammin kayit disinda galisabilecegi g6z
Oniine alinsa bile kayit 151 ¢alisma oraninin yoksul niifustan fazla
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olmas1 sadece yoksulluktan degil, diger nedenlerle de (vergi ve
sigorta primi 6dememek, biirokrasi vb.) kayit altina girmeyenlerin
varligimni gostermektedir.

3. isletmelerin Rekabet Giiciiniin Diisiikliigii
a) Isgiicii Uzerindeki Agir Kamu Mali Yiikii

Tiirkiye’de ticretten yapilan vergi ve sosyal giivenlik primi
kesintileri isveren agisindan &nemli bir yiiktiir. Isciler ise baslarken
“briit ticret” tlizerinden degil, “net ticret” {izerinden talepte
bulunmaktadirlar. Mevcut sistemde ticret uygulamasi, kanunlarin
esasen is¢iyi yiikiimlii tutmakla birlikte 6denmesinden dolay:
igvereni sorumlu tuttugu bazi 6demeler (sosyal sigorta primi is¢i
hissesi ve gelir vergisi) ve ayrica igveren tarafindan 6denen sosyal
giivenlik paylar1 nedeniyle i¢inden ¢ikilmaz ve karmakarisik bir
hal almistir. Toplu is sézlesmeleri briit ticrete gére yapilirken, is¢i
eline gegen net iicretin Ve igveren ise briit ticretin {izerine kendi
cebinden ¢ikan sosyal giivenlik isveren paylarini da eklemek tizere
ayr1 bir ticretin hesabini yapmaktadir.

Ulkemizde igverenin istihdama bagli yasal yiikleri (Sosyal
Sigortalar Kurumu isveren payi, sosyal amagli fon 6demeleri,
kidem ve ihbar tazminatlar1 vb.) toplam isgiici maliyeti iginde
6nemli bir paya sahiptir. O.E.C.D.’nin verilerine gore Tiirkiye, 30
O.E.C.D. ilkesi iginde, istihdam vergilerinin agirlig1 agisindan
2000 yilinda tiglincii sirada yer almakta iken; en son O.E.C.D.
verilerine gore 2001 yilinda ilk siraya ¢ikmigtir. O.E.C.D.’ye gore
Tirkiye’de ortalama iscilik maliyetinin %43t istihdam
vergilerine ayrilmaktadir. Bu oran O.E.C.D. genelinde ortalama
%24; Amerika Birlesik Devletleri’'nde %19; Irlanda’da ise
%13’tiir. Isverenin istindama iliskin mali yiiklerin toplam isgiicii
maliyeti i¢indeki pay1 25,8’e ulagmigtir. Kald1 ki, Avrupa Birligi
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tilkelerinde s6z konusu pay ortalama %23,8; Asya kaplanlari
olarak adlandirilan tilkelerin ortalamasi ise 14,8’dir.

Ote yandan, faaliyetleri kayitlara gegmeyen ekonomik
birimler, vergi ve sosyal giivenlik primi benzeri yiikler agisindan
o6nemli bir avantaja sahip olup kayitli ¢alisanlara oranla daha
yiiksek bir harcanabilir gelir elde etmektedirler>. Oysa piyasa
ekonomisinin varhigmi belirleyen en 6nemli kosul rekabettir.
Rekabet kosullarini zedeleyen kayit digi ekonomi son donemlerde
yasanilan Krizleri daha da agirlagtirmigtir. Sonugta, c¢aligtirdigi
sigortaliyr Sosyal Sigortalar Kurumu’na bildiren igveren {izerine
yiiklenen agir mali yiiklerin yerine getirilmesi halinde rekabette
geri kalacaktir. Kar1 azalan isveren kagak isci ile iiretim yapana
gore dezavantajli olacagindan belirli bir siire sonra kayit disilig
tercin edebilecektir. Isveren iizerindeki mali yiiklerin etkisi
Ozellikle kiiciik Olgekli isletmelerde kendini daha fazla
hissettirmektedir.

Sosyal giivenlik primi oranlarinin yiiksek olmasi ve sosyal
giivenlige devlet katkisinin pek bulunmamasi tiretim maliyetleri
icinde iscilik maliyetlerinin payini yiikseltmektedir. Ulkemizde
is¢i Ve igverenin primlere katilim orani oldukg¢a fazladir. Devletin
sosyal giivenlige katkisi genel anlamda bulunmamaktadir. Bu
durum isgiici maliyetlerinin artmasina dolayisiyla, kacak isgi
¢alistirtlmasina yol agmaktadir.

Baz1 is ilanlarinda son derece ilging ifadelere
rastlanilmaktadir. Ornegin, calistirilacak personele saglanacak
menfaatler maas + yemek + yol + S.SK. sgeklinde
sayilabilmektedir. Bu husus iki a¢idan degerlendirilebilir.
Birincisi, calisan1 sigortali yapmanin igverence bir littufmus gibi

1 Daha fazla bilgi i¢in bkz. T.1.S.K., 2001 Yi Calisma Istatistikleri ve is Giicii
Maliyetinin TISK Cahsma Servisince Degerlendirilmesi, <www.tisk.org.tr>,
02.03.2003.

2 AYDEMIR, a.g.e., s. 55.
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algilandigi ve piyasada pek ¢ok kisinin sigortasiz c¢aligmakta
oldugu; ikincisi ise, isci ile igverenin briit {icret tizerinden degil de
net ticret iizerinden anlastigi; ayrica kanunlar kargisinda is¢inin
miikellef olmasma ragmen, isverenin ilgili daireye 6demekle
sorumlu oldugu sigorta primi is¢i hissesinin igveren tarafindan
katlanilan ek bir yiikmiis gibi kabullenildigidir.

b) Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Finansman
Sorunlari

Tiirkiye’de sanayi kesiminde 200.000 dolaymdaki kiigiik ve
orta olgekli igletmenin toplam isletme sayismn yiizde 99’unu
olusturdugu ve toplam istihdamin yiizde 56’sin1 sagladigi tahmin
edilmektedir:. Oysa kiiciik ve orta olgekli isletmeler toplam
kredilerin sadece %3-4’Unu kullanmaktadirlar?. Aslinda, bu tir
isletmelerin dig finansman olanaklar1 son derece smirhdir.
Dolayisiyla, agir mali yiikiimliliiklerden (vergi, sigorta primi vb.)
kagarak kendilerine finansman kaynagi saglayabilmektedirler.
Diger yandan, kiiglik isletmeler, gesitli vergi yasalarmin yani sira,
sosyal giivenlik yasalari, Belediye Yasasi, Cevre Kanunu gibi
mevzuatlarin 6ngérdiig yikiimliliikleri yerine getirebilmek igin
hem zaman hem de para harcamak zorundadirlar®. Bu durum zaten
finansman sikintisi i¢inde bulunan kiigiik ve orta 6lgekli isletmeleri
daha da zora sokmakta ve bu tiir isletmeleri kagak is¢i ¢alistirmaya
sevk etmektedir. Devlet Istatistik Enstitiisii, 2002 yili Hane Halki
Isgiicii Anketi sonuglarma gére sosyal giivenlik agisindan kayit
dis1 calisan 11.133.000 kisiden 1,805.000°1 1 kisinin caligtig
igyerlerinde, 3,136.000 kisi 2 kisinin calistig1 igyerlerinde

1 Erdogan ALKIN, “KOBI’ler ve Tiirkiye Ekonomisi”, 1.0rta Anadolu Kongresi,
KOBI’lerin Finansman ve Pazarlama Sorunlar, 18-21 Ekim 2004,
<www.kobinet.org.tr>, 03.04.2004.

2 AYDEMIR, a.g.e., s. 63.

3 Oktay ALPUGAN, Kiigiik isletme Kavramm, Kurulus ve Yonetimi, ikinci Baski,
Der Yaymlar, Ankara 1994, s.46; Ahmet GOKDERE, Asgari Ucretin Tiirk
Ekonomisine Etkileri - Kobiler Agisindan Yaklagim, Tes-ar Yayinlart No: 23,
Ankara 1997, s. 79.
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2,003.000 kisi 3 kiginin ¢aligtig1 igyerlerinde 1,446.000’i 4 kisinin
calistign isyerlerinde 1,862.000 kisi 5-9 kisinin calistig
igsyerlerinde 409.000 kisi 10-24 kisi arasinda kisinin c¢aligtig
isyerlerinde 240.000 kisinin 25-49 kisinin c¢aligtif1 isyerlerinde
232.000 ise 50’nin istiinde kisinin ¢alistig1 isyerlerinde ¢alistig
tahmin edilmistir. Goriildiigi tizere kayit dis1 ¢alismanin yaklagik
%951 1-9 arasi c¢alisganin  oldugu kiicik isletmelerde
yogunlagmaktadir.

¢) Marka Olusturamama Fason Uretim

Rekabette en 6nemli iki etken marka ve malin kalitesi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Rekabet giiciinii elde etmede kalite en 6nemli
etkenlerden bir tanesidir. Kaliteli mal {iretilmesi ve marka
olusturulmasi sayesinde firiinlerin satisi dolayisiyla, iiretim ve
istihdam artirilabilecektir. Kaliteli ve ismini duyurmus yani, marka
olmus mallar fiyatt ne kadar yiiksek olursa olsun diinyanin her
yerinde alic1 bulabilmektedir. Asagidaki tabloda rekabet giiciinii
eldle  etmede o6nemli olan  etkenler  isadamlarinin
degerlendirmelerindeki 6nem derecesine gore siralanmistir. Kalite,
rekabet giiciinii elde etmede ilk sirada yer almaktadir.

Kalite yonetimi isletmede emek ve zaman tasarrufu
saglarken, gelen taleplere karsi isletme daha esnek olabilmektedir.
Kalite yonetimi sayesinde makine, arag, gere¢ ve iiretim girdileri
optimum olarak kullanilabilmektedir. Ote yandan, toplam Kalite
yonetimi felsefesinde ¢alisanlarin performanslari 6lgiileceginden,
iiretim ve katma deger kendiliginden artacaktir. Ozellikle, ¢alisan
ve ¢alismayan personelin ayriminda ve geng fikirlerin ortaya ¢ikip
filizlenmesinde toplam kalite yonetimi ¢aligmalarimin 6nemi
biiyiiktiir. Isten ¢ikarmalarda objektif &lgiitlerin olusturulmas:
ancak kalite caligmalar1 sayesinde yapilabilmektedir.
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Tablo: 25 - Rekabet Giicii Uzerindeki Etkenler
%

Kalite 9,08
Ozellikler 9.03
Teknoloji 8.24
Hammadde Bulunabilirligi 8.16
Isgiicii verimliligi 8.05
Sermaye Maliyeti 7.47
Isgiicti Maliyeti 7.39
Altyap1 7.21
Cografi Konum 6.79
Dis baglantilar 6.63
Yurtigi rekabet Ortam1 6.32
Nitelikli Tsgiicii 6.05
Ulke Imaj1 5.42
Benzersizlik 474

Kaynak: TUSIAD, 21.Yiizyila Dogru Tiirkiye: Gelecege Doniik Bir Atihm
Stratejisi, TUSIAD Yayinlar, istanbul 1991.

Tiim diinyada 2002 yili itibariyle 561.747 adet 1SO-9001
kalite belgesine sahip firma bulunmaktadir. Tiirkiye’de ise 1SO
9001 kalite belgesine sahip 3.941 firma mevcuttur. Oysa bu say1
aym tarih itibariyle Ingiltere’de 60.960, italya’da 61.212,
Almanya’da 35.802, Macaristan’da 9.252, Fransa’da 19.870,
Ispanya’da 28.690, Cin’de 75.755, Japonya’da 33.964’tiir’.
Ozellikle uluslararas1 rekabette kalite yonetim sistem belgesine
sahip firmalarin rekabette iistiin oldugu unutulmamalidir. Ote
yandan tilkemiz patent ve marka sayisi agisindan da rakiplerinin
gerisindedir.

1 The ISO Survey, Twelfth Cycle (2002), Highlights, <www.iso.ch>, 06.08.2004.
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B. Sosyal Nedenler

1. Hizh Niifus Artisi, Kéyden Kente Gog¢ ve Carpik
Kentlesme

Hizli niifus artis1 ve kdyden kente go¢ kayit disi galigmanin
bir diger 6nemli etkenidir. Niifusun hizla artmasma karsilik
ekonomik biiyiimenin yeterince yiiksek olmamasi hatta krizlerle
birlikte kiictilmesi ve tarim kesiminin ekonomik paymm
azalmasina bagl olarak koyden kente gog ile birlikte ortaya ¢ikan
diisiik nitelikli issiz toplulugu kayit disinda ¢alismanin kaynagini
olugturmaktadir. Tirkiye’de koyden kente gé¢ hareketi, son
yillarda hiz kesmesine ragmen, giiniimiizde de devam etmektedir.
Kirdaki niifus 1980°li yillarda %55 iken, bugiin bu oran toplam
niifusun %35’ine karsilik gelmektedir. Ozellikle biiyiik kentlere
dogru yasanan gog, bir yandan gecekondulasmayi artirirken, diger
yandan gayri-resmi (enformel) sektorii meydana getirmektedir.

Bolgesel dengesizlik, Tiirkiye’de yasanan  6nemli
sorunlardan biri olmayi siirdiirmektedir. Ozellikle iilkenin dogu ve
giineydogusu ile batis1 arasindaki farklilik her gegen giin azalmak
yerine artmaktadir. Bu esitsizlik nedeniyle az gelismis bolgelerden
gelismis bolgelere dogru hem insan giicii hem de sermaye gogii
artarak devam etmekte, aradaki denge az gelismisler aleyhine daha
da biyiimektedir. Devletin bolge farkliliklarimi azaltmak iizere
uyguladig: politikalar ise bir tiirlii somut sonuglar vermektedir®.,

Orta Dogu Teknik Universitesi’nde i¢c gdcler iizerine
yapilan bir aragtirmaya goére, Tiirkiye’de 1980 sonrasinda en ¢ok
gb¢ veren kentlerin basinda Kars, Erzurum ve Sivas gelmektedir.
En cok goc alan kentler ise, Istanbul, Ankara ve izmir dir.
Aragtirma sonucunda gogiin diistik riskli, macera boyutu zayif ve
“rant” getiren karli bir yatirim oldugu kanisma varilmstir.

1 Daha genis bilgi i¢in bkz. Mustafa SONMEZ, “Anadolu Sahipsiz mi? Anadolu’nun
Ugte Ikisi Vasatin Altinda”, Forum Dergisi, Nisan 1996, s. 4.
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Tablo: 26 - Tiirkiye’de En Cok Gog¢ Alan / Veren iller
(1980-1990)

En Cok Gog Alan 10 1 (1980-90) En Cok Gog Veren 10 il (1980-90)

il Gégen Niifus i1 Gogen Niifus
1 | istanbul 1.113.509| 1 | Kars 202.166
2 | Ankara 343.889 | 2 | Erzurum 183.567
3 | izmir 260.842 | 3 | Sivas 102.012
4 | Bursa 229.531| 4 | Trabzon 98.636
5 |icel 148.876 | 5 | Agn 95.895
6 | Antalya 147.527 | 6 | Sanlrfa 87.140
7 | Kocaeli 124.824 | 7 | Kahramanmaras 83.438
8 | Adana 53.227 | 8 | Samsun 77.601
9 | Denizli 41.572| 9 |Siirt 66.031
10 | Sakarya 39.963 | 10 | Giresun 64.072

Kaynak: Forum Dergisi, “Geg¢im Derdi Gogii Tirmandiriyor”, Forum Dergisi, Nisan
1996, s. 28.

Yukaridaki tabloda en gok go¢ alan ve veren 10 il ve gécen
niifus gosterilmektedir. Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi
tizere lilkemizde azgelismis yorelerden gelismis ve biiyiik sehirlere
dogru ciddi bir gé¢ yasanmaktadir. G6¢ eden kisiler 1950’li
yillardan itibaren kentin kenar mahallelerinde ¢ogu kagak olan ve
gecekondu adi verilen yapilarda, kdy hayatini andiran bir tarzda
yasamlarin1 devam ettirmislerdir. G6¢ eden kisiler, go¢ edilen
bolgelerde gegimlerini saglayabilmek i¢in kayit dis1 ¢alismaya razi
olmaktadirlar. Ote yandan bu kisilerin is bulmak icin kullandiklar:
yerlerin basinda hemserisi olduklar1 "koy, ilce, kasaba, il
dernekleri* gelmektedir. Cogu zaman bir hemserinin yaninda
bulunan sosyal giivencesiz is, igveren kimseye olan sadakat borcu
nedeniyle terk edilememekte ya da ¢alisan kimseler kagak
calismalarini sosyal giivenlik idaresine bildirememektedirler.

Izmir’de gd¢, gecekondu ve cevre iizerine yapilan bir
aragtirma gecekondu bolgelerinde yasayan ve gogle gelen
kimselerin, %41,1’inin Sosyal Sigortalar Kurumu’na, %4,1’inin
Bag-Kur’a, %7,9’unun T.C. Emekli Sandigi’na tabi ¢alisirken;
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%34,8’nin sosyal giivenceden uzak ¢alistigimi ortaya koymustur.
Bu tablo goégle gelenlerin kayit dis1 istihdama etkisi agisindan
oldukea ilgi ¢ekicidir. Koyden kente gog ile birlikte {ilkemizde
gecekondulagma  artmigtir.  Asagidaki tabloda Tiirkiye’de
gecekondu ve gecekondulu niifus gosterilmektedir.

Tablo: 27 - Yillar itibariyle Tiirkiye’de Gecekondu ve
Gecekondulu Niifus Sayisimin Gelisimi

Yillar Gecekondu Gecekondu/ Gecekond_u Kentli Niifus/
(Bin) Toplam Konut Niifusu (Bin) | Gecekondu Niifusu
1955 50 4.8 250 4.7
1960 240 16.7 1.200 16.4
1970 600 22.9 2.150 22.9
1980 1.150 21.1 5.750 26.1
1990 1.750 22.0 8.750 33.9
1995 2.200 22.0 13.000 34.0

Kaynak: Mustafa SONMEZ, Istanbul’un iki Yiizii, Ankara 1996, s. 88.

Gecekondulagmanin artmasiyla birlikte kéyden kente gog,
kentlerde gecekondularda yasayan hemserilerin verdigi cesaretle
devam etmis ve bir taraftan kacak yapilasma diger yandan issiz
ordusu artmigtir. Kayit dis1 ekonomi psikolojisinin en 6nemli
nedeni olan vergi ve sigorta affi beklentisinin gecekondulasmada
da etkili oldugu bir gercektir. Ulkemizde 1948 yilindan bu yana 11
kez imar affi ¢ikarilmig ve kagak yapilagsma adeta tesvik edilmistir.
Ornegin, 1984 yilinda Istanbul’da 40.568’i tapu tahsis belgeli ve
138.145’1 kagak olmak tizere toplam 178.713 adet gecekondu
sahibi 2981 Sayili Imar Affi Kanunu’ndan yararlanmak igin
basvurmus ve kendi evini kendi kuralmna gore kurmustur?. Ote
yandan niifusun agirn hareketliligi ve diizensiz yapilasma,
ekonomik faaliyetler ile elde edilen gelirler bir yana kisinin
ikametgahinin bile izlenmesini olanaksiz kilmaktadir. ikametgah

1 izmir Yerel Gindem 21, “Izmir’in Kentlesme, Cevre, Go¢ Sorunlart ve Coziim
Onerileri”, C: 3, Go¢ Raporu, Birinci Basim, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Yayincilik ve Tanitim Hizmetleri A.S., izmir 1998, s. 13.

2 ALTUG, a.g.e., s. 366.
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gibi 6nemli bir hususun muhtarlik miiessesesi gibi daginmk ve
diizensiz bir yapi ile kontrol edilmeye calisilmasi, gelir idaresinin
ve sosyal giivenlik kurumlarinin kigileri takip edememesine neden
olmaktadir.

2. Calisma Yasaminda Degisim

70’lerden itibaren tiim diinyada artan rekabet isletmelerin
verimliligi esas alacak sekilde galigma sekillerini ayarlamalarina
neden olmustur. Cogu isletme maliyetlerini disiirmek igin is,
sosyal giivenlik ve vergi mevzuatindan kaynaklanan 6devlerden
kacinmak i¢in igletmelerini kiigiiltmeye baglamislardir. Giinliik
sekiz, haftalik kirk bes saati esas alan geleneksel (fordist) istihdam
sekillerinin yerini kismi siireli ¢alisma, gegici is iliskisi, eve is
verme, isin cesitli boliimiinde (araci) taseron kullanma almustir.
Post-fordist olarak adlandirilan yeni {iretim tarzi isyerini
kiigiiltiirken, is¢inin ekonomik ve sosyal haklarindan kisintilara
neden olmustur. Dahas1 post fordist {iretim tarzi igyerlerinin ve
calisanlarm kayit disinda kalmalarma yol agnustir. Ulkemizde,
1980’lerden itibaren eve is verme ve taseronlasma en c¢ok
kullanilan esneklik araglari olmusglardir. Esneklik uygulamalart
tiretimde yaratilan katma degeri artirmak adma degil, maliyetleri
diisiirmek adina yapilmaktadirt. Uretimi artirmak ve maliyetleri
diistirmek igin yapilan bu uygulamalar sosyal giivenceden yoksun
biiyiik bir isgiictiniin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Asagida lilkemizde yaygin olarak kullanilan eve ig verme ve
taseron kullanma yontemleri ele alinacaktir.

! Zeki ERDUT, “Esneklik”, Calisma Hayatinda Esneklik Semineri, Istanbul, 30
Kasim 1999, T.L.S.K. Yayin No:195, s. 210.
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a) Evde Calisma

Evde ¢aligma?, bir bagka ifadeyle eve is verme sistemi,
piyasada iretilen mal ve hizmetlerin ev igerisinde tretilmesidir.
Eve is verme sistemi icerisinde calisan insanlar tretimlerini
isyerinde degil, bizzat kendi evlerinde yapmaktadirlar. Ev iginde
yapilan tiretimden maksat elde edilen {iriiniin tikketilmesine degil,
satigina yonelik olarak yapilan iiretimdir. Bir bagka anlatimla ev
icinde dokunan bez, dikilen gémlek, pantolon, etek ya da satisa
yonelik olarak hazirlanan gida maddelerinin iiretiminde yapilan
calisma evde ¢alismaya ornek olarak verilebilir. Evde calisma
fordist tiretim sisteminden post-fordist iiretim siirecine gegiste
firmalarin {iretim maliyetlerini disiirebilmek ve uluslararast
rekabette gii¢ kazanmak adina iiretimin bir kismini evlerde ¢aligsan
kisilere devretmesi sonucu yaygmlasmstir. Ote yandan gelisen
teknoloji bazi islerin evden bilgisayar yolu ile yapilabilmesine
olanak tanimistir. Evde galisanlar diisiik is giicti maliyeti adina son
derece  olumsuz  kosullarda sosyal korumadan uzak
yasamaktadirlar. Eve is verme bagimsiz calisma ya da evde
calisma adi altinda isimlendirilmektedir. Hizmet akdinin
bagimlilik unsurunun gevsetilmesiyle evde firetim islerinde
caliganlarin ve ailelerinin is ve sosyal giivenlik hukukunun
kendilerine sagladigi korumadan uzak bigimde yasamalarina
neden olunmustur. Evde ¢aligma vergi ve sigorta priminden
kaginmak i¢in basvurulan bir yol halini almistir.

1 Evde cahsma ile ilgili genis bilgi icin bkz. Burhan OZDEMIR, “Ev Cahsmasi”,
Kamu-is Dergisi, C. 4, Haziran 1997, s. 127; Oner EYRENCI, Kadriye BAKIRCI,
Diinya’da ve Tiirkiye’de Evde Cahsma ve Eve is Verme, istanbul Ticaret Odasi
Yayini, Yaym No: 2000-32, Istanbul 2000, s. 1; Sarper SUZEK, “Is Akdinin Tiirleri”,
Mercek Dergisi, Yil: 6, S. 22, Nisan 2001, s. 29-31; T.L.S.K., is Kanunu Tasarist
ve AB Uygulamalari, Ankara 2003, s. 46; Murat ENGIN, “Tiirk Is Hukuku’nda
Evde Calisma”, Kamu-is Dergisi, C. 5, S. 3, Nisan 2000, s. 269; Yildirim KOC, Eve
is Verme Sorunlar, Oneriler, TURK-I$ Yaynlari, 2001,
<www.turkis.org.tr/yayinlar.htm>, 01.12.2003, s. 1; Kuvvet LORDOGLU, Eve is
Verme Sistemi i¢inde Kadin is Giicii Uzerine Bir Alan Arastirmasi, istanbul
1990, s. 1.
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Eve is verme sistemi igerisinde ¢alisanlar piyasada tiretilen
pek ¢ok tirtinii evlerinde iiretmektedirler. Basta hali, Kilim, kumas
dokuma olmak tizere elde ya da makinede kazak ya da gorap 6rme,
terzilik, ilik agma, iitiileme, diigme dikme gibi tekstil sektoriiniin
hemen hemen tiim {iriinlerini iiretmekte, bununla da kalmayip, bazi
triinlerin  ayiklanmasi,  paketlenmesi  gibi  islerde de
calismaktadirlar. Ozelikle son yillarda gelisen teknoloji ile birlikte
bilgisayar teknolojileri yardimiyla evde program ve yazilim
tiretme, terciime yapma gibi hizmetler de yogunlagmustir.

Eve is verme sistemi igerisinde c¢alisanlar kendilerine
isveren kimse ile hukuki bagimlilik emir ve talimat altinda
degilseler bile, ekonomik bagimlilik igerisindedirler. Yani, evde
calisanlarin  yaptiklar1 igler ¢ogu zaman dogrudan disar
pazarlanamaz ve belirtilen kimseler is yaptiran isverenler
olmadik¢a da gecinemezler. Dolayisiyla, eve ig verme sistemi
icerisinde calisanlarin ig¢i sayilip 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu kapsamma alinmasi gerekmektedir. Oysa kendilerini
bagimsiz ¢aligan sanip is¢i olduklarinin dahi farkinda olmayan bu
kesimin gogunlugu kayit disinda galigmaktadir.

Tablo: 28 - Evde Cahsanlarin Sosyal Giivenlik
Kurumlarmma Gére Kayithhik Durumlar:

(2000-2002) (Bin)

Yillar | S.S.K. T'(S:;E;;kh Bag-Kur | Bilmiyor If)ae)gitlh Diger | Toplam
2000 13 0 12 1 250 0 277
2001 8 0 4 1 190 0 203
2002 4 0 3 0 236 0 243
2003 7 0 2 235 0 243

Kaynak: T.C. Bagbakanlik, Devlet statistik Enstitiisii, Hane Halk isgiicii Anketi
Veri Tabam, <www.die.gov.tr>, 01.06.2004. 2003 yilinda ankette sosyal giivenlik
kuruluslarma “kayith degil” yerine “bilmiyor” ifadelerini kullanilmstir.

Yukaridaki tabloda yillar itibariyle evde galisanlarin sosyal
giivenlik kurumlarina kayitlilik oranlari verilmektedir. Tablonun
incelenmesinden de anlagilacagi tizere evde Sosyal Sigortalar
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Kurumu ve Bag-Kur kapsaminda ¢alisan sayis1 son derece diisiik
olup, zaten diisik olan bu oran yillar itibariyle daha da
kii¢iilmektedir. 2000 y1l1 itibariyle evde galigan 13.000 kisi Sosyal
Sigortalar Kurumu kapsaminda calisirken, belirtilen say1 2001
yilinda 8.000 kisi; 2002 yilinda 4.000 kisi olarak tahmin
edilmektedir. Evde calisip Bag-Kur kapsaminda kayitli olanlarin
sayist 2000 yili itibariyle 12.000 kisi iken, bu sayr 2001 yih
itibariyle 4.000 kisi; 2002 yil1 itibariyle 3.000 kisi olarak tahmin
edilmigtir. 2003 yih itibariyle de durum 6nceki yillardan farkl
degildir. Evde c¢aliganlarin hemen hemen hepsinin sosyal
korumadan uzak bigimde yasadiklar1 bir gercektir. Evde galiganlar
ile ilgili yapilan bilimsel aragtirmalar eve is verme sistemi
icerisinde evde calisgan sayisimin ¢ok daha yliksek oldugunu
gostermektedir’.

b) Araciya (Taserona) is Vermenin Yayginlasmasi

Firmalarin uluslararasi1 rekabette gii¢ kazanabilmek igin
bagvurduklar1 bir diger yol isin boliimlere ayrilarak kiiglik
firmalara devredilmesidir. Boylelikle girisimciler is ve sosyal
giivenlik hukukunun kendilerine yiikledigi yiikiimliiliikklerden
kagmaya calismaktadirlar. Isin geregi olarak isin bir béliimiiniin
konusunda uzmanlasms ekiplere verilmesi bir yana, vergi ve
primden kagmmmak adma iglerin bir kismmin kiigiik isletmelere
devri, araci firmalarin maliyetlerini azaltabilmek igin sigortasiz
isci calistirmalarina yol agmaktadir. Ulkemizde 1980 sonrasi
yayginlagsan taseron sirket uygulamalarinda ¢ogu isverenin
muvazaali bigimde igin bir boliimiinii hemen hig ihtiyag yokken,
kiigiik sirketlere devrettigi, bu sirketlerin basina da higbir seyden
haberi olmayan cayci, hamal, isyeri odacis1 gibi kisilerin miidiir
yapildigr ve boylelikle kayit dis1 is¢i g¢aligtirildigmma siklikla
rastlanilmaktadir. Cimse-Is Sendikasina bagli isyerlerinde taseron

1 Daha genis bilgi igin bkz. KOC, a.g.e., s. 1-14.
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uygulamalar ile ilgili olarak gergeklestirilen saha arastirmasi
tagseron firmalarda calisan isgilerin kayitlilik orani agisindan
oldukea ilging sonuglar vermektedir. Tageron firma is¢ilerinin %54
gibi yiiksek bir oran1 hastalik ya da kaza riskine kars1 giivenceleri
olmadigm ifade etmislerdir™.

3. Isgiiciiniin Egitim ve Bilin¢ Eksikligi

Kayit dist ¢aligmada en onemli etkenlerden biri de
caliganlarin egitim diizeyinin ve sosyal gilivenlik konusundaki
biling oranlarmin diistikliigiidiir.

Tablo: 29 - Bir Sosyal Giivenlik Kurumuna Bagh
Olanlarin Egitim Durumuna Gére
Dagilinm (2003) (Bin)

Egitim Durumu/isteki Durum S.S.K. | Emekli Sandig1 | Bag-Kur | Kayith Degil | Diger | Toplam
Okur Yazar Olmayanlar 42 0 38 1.413 0 1.493
Okur Yazar (Bir Okul Bitirmemis) 31 1 46 530 0 608
flkokul 2.183 91 1.387 6.654 11 10.327
Ortaokul 782 178 314 940 2 2216
Orta Dengi Meslek 10 2 2 7 0 21
Lise 903 403 292 633 3 2.234
Lise Dengi Meslek 832 319 155 429 1 1.736
Yiiksekokul veya Fakiilte 748 1.184 219 177 5 2.333
ilkogretim 19 0 1 160 0 180
Toplam 5.550 2177 2.455 10.943 23 21.147
Kaynak: T.C. Basbakanlik, Devlet Istatistik Enstitiisii, 2003 Yih Hane Halka fsgiicii

Anketi Sonuglari, <www.die.gov.tr>, 30.07.2004.

Yukaridaki tabloda, Tirkiye’de istihdama katilanlarin
egitim ve sosyal giivenlik durumlarina gére kayitlilik durumlar
goriilmektedir. Istihdama déhil olanlarm gogunun okuma yazma
bilmemesi ya da ilkokul mezunu olmasi, Sosyal Sigortalar Kurumu
ve Bag-Kur sigortalilarinin ise ¢ogunun ilkokul mezunu olmasi,
kigilerin kamu kurum ve kuruluslar karsisinda hak ve 6devlerini
bilememelerinden kaynaklanan sorunlara yol agmakta ve kayit
disinda calismayr artirmaktadir. Ozellikle Sosyal Sigortalar

1 Daha genis bilgi igin bkz. Biilent BAYAT, O. Tanju DURUSOY, Taseronlasma
Modern Cagin Kélelik Sistemi, Cimse-Is Yaymlari, No: 2, Ankara 1996.
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Kurumu sigortalis1 olmas1 gerekirken kayit dis1 ¢alisan kesim
kayith olma arzusunda olsa bile nasil ve nereye sikayetini
iletecegini  bilememekte ve sosyal giivenlik  hakkin
arayamamaktadir.

Kayit disi calisan isgilerin kagak calistiklarin1 Sosyal
Sigortalar Kurumu’na ihbar etme orani da oldukga diistiktiir. 2002
yili itibariyle yaklagik 40.000 ¢alisan ¢aligmalarinin  Sosyal
Sigortalar Kurumu’na hi¢ bildirilmedigi ya da eksik bildirildigi
yoniinde ihbar ve yakinma dilekgesi vermis; yaklasik 14.000
caligan ise kayit dig1 calistigi donemleri tespit ettirebilmek igin i
mahkemelerinde hizmet tespit davasi agmistir. Sigortasiz ¢alisma
i¢in yapilan ihbar ve sikdyet sayilari, 3.500.000 kisinin kayit dist
calistiginin tahmin edildigi tilkemizde oldukga diigiiktiir. Bunun bir
nedeni ¢alisanlarin egitim ve biling diizeyinin diistikligii oldugu
kadar, bir nedeni de c¢alisanlarin isten atilma korkusu ile
caligmalarmi  sosyal giivenlik  kurumlarima  bildirmemeleri
seklindedir.

Caligma hayatinin baginda olan geng¢ ¢alisanlarla, orta ve
ileri yastaki ¢alisanlar arasinda kayithi ¢alisma yoniinde farkliliklar
bulunmaktadir. Kisiler calisma yasamlarinin basinda ¢aligma
gliclerini hi¢ yitirmeyeceklermis gibi diisiinmekte ve kayit disi
calisabilmektedirler. Oysa ¢alisanlar yaglandik¢a kendilerinin ve
ailelerinin sosyal giivenligi i¢in endiseye kapilmakta ve sosyal
giivenlik kuruluslarma kayith c¢alisma yoniindeki girisimlerini
artirmaktadirlar. Devlet Istatistik Enstitiisii, Hane Halki Isgiicii
Anketi sonuglar1 da bu savi dogrular niteliktedir. S6z konusu
anketin sonuglarina gére 2003 yili itibariyle sosyal giivenlik
kuruluglarina kayithh olmadan ¢alisan toplam 10.943.000 kisiden
1.268.000 kisi 15-19 yas, 1.380.000 kisi 20-24 yas, 1.523.000 kisi,
25-29 yas, 1.320.000 kisi 30-34 yas, 1.156.000 kisi 35-39 yas,
969.000 kisi 40-44 yas, 917.000 kisi 45-49 yas, 750.000 kisi 50-54
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yas, 590.000 kisi 55-59 yas, 480.000 kisi 60-64 yas araligindadir.
Kayit dis1 ¢alisan kigilerden 589.000 kisi ise 65 yas iistiindedir™.

Kisilerin ¢alisma yasamlarinin baslarinda kayit dig1 caligma
egiliminin yiiksek olmasinin bir nedeni de ozellikle 15-24 yas
araliginda sosyal giivenlik kanunlarinin kisilerin saglik yoniinden
glivencelerinin sosyal giivenceli olarak ¢alisan anne ve babalar
tarafindan saglanmasi olarak goriilebilir. Tleri yaslarda kayit dist
¢alisma egiliminin azaldig1 goriilmekle beraber var olan kayit disi
calisan sayisinin yiiksekligi ise sosyal giivenlik kurumlarindan
emekli aylig: alan ve emekli ayligmm kesilmemesi ya da sosyal
giivenlik destek primi 6demeden calismak isteyen emekli kagak
is¢ilere baglanabilir.

C. Kamudan Kaynaklanan Nedenler

1. 1lsyeri Kurma ve isletme ile Ilgili Biirokratik
Islemlerin Fazlahig ve Mevzuatin Dagimkhig

Tiirkiye’de isyeri agma Ve is¢i ¢alistirma ile ilgili biirokratik
islemler sayica ¢ok fazladir. Sermaye sirketlerinin kuruluglarinda
bu sirketlerin vergi dairesi, belediye, Sosyal Sigortalar Kurumu ve
Bolge Calisma Midiirliigii’ne tescilleri, aylik beyannamelerinin
verilmesi biiyiik zaman ve emek gerektirmektedir. Oyle ki,
igyerinin tescili sirasinda biitiin bu dairelere yapilacak bildirimler
hemen hemen ayni tiir belgelerden olusmaktadir2. Bir fabrikanin

! Devlet istatistik Enstitiisii, 2003 Yih Hane Halki isgiicii Anketi Sonuclari,
<www.die.gov.tr>, 30.07.2004.

2 jsyeri agihig1 igin Bélge Calisma Miidiirligii, vergi dairesi ve Sosyal Sigortalar
Kurumu tarafindan istenen belgeler asagida gosterilmistir.
Bolge Caligma Midiirliigi tarafindan istenen belgeler: 3 suret isyeri bildirgesi; niifus
clizdan1 sureti (sirketlerde miidiiriin); ikametgéh ilmiithaberi (sirketlerde miidiiriin);
imza sirkiileri (sirketlerde temsil ilzam yetkisi verilenlerin); ticaret sicili gazetesi
(sirket kurulusunu gosteren).
Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan istenen belgeler: 2 adet Sosyal Sigortalar
Kurumu igyeri bildirgesi (matbu); isyeri yetkililerine ait bilgiler (matbu); mudiiriin
ve ortaklarin niifus ciizdami suretleri; miidiiriin ve ortaklarin  ikametgah
ilmiihaberleri; belediye kiisat ya da isyeri agma izin belgesi fotokopisi; vergi levhasi
fotokopisi; bagli bulundugu oda, dernek veya birliklerden alinacak kayit sureti;
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kurulmasi i¢in 123 adet belge ve onay; vergi ile ¢alisma ve sosyal
giivenlik idarelerine iligskin olarak 38 adet belge; odalara zorunlu
kayit igin ise 38 adet belge gerekmektedir. Boylelikle, bir fabrika
kurabilmek i¢in isverenden farkli kamu kurum ve kuruluslarina
verilmek tizere toplam 193 adet belge istenmektedir.

Yine, bir yabanci ig¢inin istihdam igin gerekli izinlerin
alinmas1 maksadiyla yerine getirilmesi gereken biirokratik
islemlerin sayis1 oldukga fazladir. Diinya Ekonomik Forumu
verilerine gore Tirkiye, devlet biirokrasisinin is gelistirmeyi
engelleyici etkisi yoniinden 59 iilke arasinda onuncu sirada yer
almaktadir. Uluslararas1 Para Fonu (1.M.F.) verilerine gore de 50
tilke i¢inde onliglincii siradadirt. Tirkiye’de isletme faaliyetlerine
iliskin ~ zamanin ~ %20’si kamu  biirokrasisi  tarafindan
kullanilmaktadir. Bu rakam orta ve dogu Avrupa iilkelerinde %8;
Latin Amerika iilkelerinde ise %4’tiir2. Isyerinin kurulmasinda ve
isletilmesindeki biirokratik iglemlerin sayica fazlaligi ve karigiklig:
kayith is¢i ¢alistirmak isteyen isverenler iizerinde olumsuz etki
yapabilmektedir.

ticaret sicili kurulus gazetesi; miidiiriin imza sirkiileri; kira kontrati veya tapu
fotokopisi; defter ve belge diizenleyen muhasebeci ya da mali miisavirlerin belgesi;
is ihaleli ise ihale sozlesmesi veya igyeri teslim tutanagi.
Vergi Dairesi tarafindan istenen belgeler: Tiizel kisilerin miikellefiyet tesisinde ise
baslama bildiriminin diizenlenmesi gerekmektedir. ise baslama bildirimi ekinde,
sirketin ana sozlesmesinin noter onaylh bir 6rnegi ile ticaret siciline bagvurusuna ait
belge; ortaklarm niifus clizdani sureti; yeni, kurulacak sermaye sirketlerinde hisse
nispeti en yiiksek bes ortagin vergi kimlik numarasi; ortaklarn ikametgah
ilmiihaberi; sirketi temsile yetkili kisilerin noter onayli imza sirkdileri; yeni kurulacak
sermaye sirketlerinde yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile genel miidiirlerine
(limited sirketlerde miidiirlere) ait vergi kimlik numarasi. Farkli vergi daireleri yetki
alani icinde ilave is yeri agilmasi veya adres degisikligi nedeniyle yeni miikellefiyet
tesisinde de yukarida sayilan belgeler istenir. Ayrica bu hususlarla ilgili yonetim
kurulu kararmin noter tasdikli 6rnegi; ortaklarin niifus ctizdan1 suretleri; ticaret sicili
gazetesi (kurulu sirketler igin); ticaret odasi kayit sureti (kurulu sirketler igin); vergi
levhas1 fotokopisi (kurulu sirketler igin) istenmektedir. Yeni kurulacak sermaye
sirketlerinin genel midiirlerinin vergi kimlik numaras: almasi zorunludur.

! Daha genis bilgi icin bkz. T.ISK. Vergi ve Biirokrasi Reformlari,
<www.tisk.org.tr>, Ankara 2000.

2 TISK.,age.,s. 26.
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Biirokratik islemlerin fazlaligi ya firmalarm yatirimdan
vazge¢mesine ya da izin almadan ve kayit dis1 ¢alismalarina neden
olabilmektedir. Istanbul Ticaret Odasi tarafindan yayinlanan bir
aragtirma konu ile ilgili ilging verilere sahiptir. Firmalar tizerinde
yapilan bir ankete gore kamu kurumlarinca en fazla rahatsizlik
yaratan uygulamalardan biri ¢ok fazla veya gereksiz belgeler
istenmesi olup %12,7 ile ilk siray1 teskil ederken, %9,7 ile
islemlerin uzun siirmesi, %9,6 ile gereksiz yere noter tasdiki
istenmesi, %9,6 ile islemler ve belgeler hakkinda net bilgi
verilmemesi %8,4 ile ¢ok sayida kurulugtan belge istenmesi, %8,9
ile zorunlu bagis vb. yasal olmayan 6demeler yaptirilmasi, %8 ile
rligvetsiz ve torpilsiz iglem yaptirilamamasi gelmektedirt. Anket
sonucu, igverenlerin  biirokrasiden fazlasiyla bunaldigini
gostermektedir. Ankete katilan firmalarm %57,5°u ise baslarken,
%24,9’u faaliyet esnasinda, %17,6’s1 ise denetimlerde sorun
yasadiklarini belirtmiglerdir2. Aynm1 c¢alisma sonucu, firmalarin
yasadiklar1 sorunlarin ardindan %20’sinin kar marjinin azaldigi,
%15, 7’sinin rekabet ortaminda pazar kayb1 yasadigi, %12,4 {iniin
yatirnmlardan vazgectigi, %11,8’inin ise yatirimlarim erteledigi
tespit edilmistir. %4’lik bir kesim ise ruhsatsiz ise basladigini
beyan etmistir®.

1 Unal KALCI, Muhsin AKGUR, Sevim ZIREK, Hilal USTA, isyerlerinin Kamu
Kuruluslarinin  Uygulamalarindan Kaynaklanan Sorunlar1 Arastirmasi,
Istanbul Ticaret Odasi Yayii, Yayin No: 2003/54, istanbul 2003, s. 23-24.

Ankete katilan firmalar 1.S.K.I. ve Cevre 1l Miidiirliigii ile ise baslarken, bagh
bulunan ilge belediyeleri ile faaliyet esnasinda, vergi daireleri, Sosyal Sigortalar
Kurumu, Bag-Kur ile ise baslarken, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge
Miidiirliigii ile denetimler esnasinda yogun sorunlar yasadiklarmi belirtmislerdir.
Bkz. KALCI, vd., a.g.e., s. 28-29.

8 KALCI, vd., a.ge.,s. 31
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2. Kamu Kurum ve Kuruluslari Arasinda Esgiidiim
Eksikligi

Kayit dis1 istihdamm ortaya ¢ikaran en nemli nedenlerden
biri de kamu kurum ve kuruluslar1 arasindaki bilgi aligveriginin
yeterli ve zamaninda olmayisidir. Yukarida da belirtildigi iizere
igyeri agan igveren vergi idaresi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-
Kur, meslek odalari, belediyeler, Bélge Calisma Miidiirliigii olmak
tizere birgok kamu kurulusuna miikerrer evraklarla basvurular
yapmakta ve igyeri faaliyette oldugu siirece ¢esitli donemlerde
miikerrer belgelerle bildirimde bulunmaya devam etmektedir.
Uygulamada bazi isverenlerce bildirimlerin sadece vergi idaresine
yapilip, sosyal giivenlik idaresine yapilmadigi veya sosyal
giivenlik idaresine yapilip, vergi idaresine yapilmadigina siklikla
rastlanmaktadir. Yine farkli denetim birimlerinin igyeri ve isveren
denetim sonuglarin1 birbirine bildirmedikleri, dolayisiyla ¢apraz
denetimin gergeklestirilemedigi de bir gercektir.

Sigorta miifettigleri tarafindan yapilan bir caliymada, kamu
kurum ve kuruluglar1 arasmnda isbirligi olmamasi nedeniyle
kamunun ugradigi gelir kayb1 hesap edilmeye calisilmistir. S6z
konusu calismada, sigorta primi ve vergi tahsilatinin %75’inin
yapildigi 22 ilder Sosyal Sigortalar Kurumu'na ve Maliye
Bakanligi’na yapilan is¢i bildirimlerinin ¢apraz kontroli
yapilmistir2. Elde edilen sonuglar agagidaki tabloda goriilmektedir.

! Bu rakamlar otomasyona gegen 22 ildeki vergi dairelerini kapsamaktadir.
Otomasyonda olan 22 il, Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Bursa, Corum., Denizli,
Diyarbakir, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Icel, Istanbul, Izmir, Kayseri, Kocaeli,
Konya, Manisa, Samsun, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa’dur.

2 Omer CALISKAN, Celal POLAT, “Kayit Disi Istihdamla Miicadelede Etkili Bir
Yontem: S.S.K. Sigorta Teftis Kurulu Baskanhigi ve Maliye Bakanligi Denetim
Birimlerinin Koordinasyonu”, Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Yil: 4, S: 12
Aralik 2001, s. 55.
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Tablo: 30 - 22 ilde Sosyal Sigortalar Kurumu ve
Maliye Bakanhg Isci Kayitlarinin
Karsilagtirilmasi (2001)

Sosyal Sigortalar Kurumu’na Bildirilen Is¢i Sayist 4.593.387
Maliyeye Bildirilen Is¢i Sayist 2.314.772
Vergiden Muaf Olanlarin Sayisi (Kapict vb.) 600.000
S.S.K.’na Bildirilip Maliyeye Bildirilmeyen Is¢i Sayist 1.714.772
Bildirim Farkliligindan Dolay1 Tahmini Vergi Kayb1 308.000.000.000.000 TL.

Kaynak: CALISKAN, POLAT, a.g.m., s. 55.

Tabloda goriilen farklilik, genellikle ticretleri basit usulde
vergilendirilen ve muhtasar beyanname ile vergi idaresine
bildirilmeyen is¢ilerden kaynaklanmaktadir. Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun insaatlar ve ihaleli islerde uyguladig1 asgari iscilik
nedeniyle, isverenler belediyelerden oturma ruhsati ve ihale
makamindan hak edislerini alabilmek igin igin yapilmasi esnasinda
onceden belirlenmis en az iseilik tutarin1 Sosyal Sigortalar
Kurumu’na bildirmek zorundadirlar. Ancak, vergi idaresinde
benzer bir uygulamanin olmamasi nedeniyle belirtilen iscilerin
calismalar1 vergi idaresine bildirilmemektedir. Sosyal Sigortalar
Kurumu ve vergi idaresi arasinda otomasyon ve es gilidiimiin
bulunmamasi nedeniyle vergi idaresi her yil yaklasik 300 milyon
YTL. vergi kaybi ile kars1 karsiya kalmaktadir. Ayrica, Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan belirtilen kayitlar vergi idaresine
verilse bile igverenler agisindan vergi numarasi, vatandaslar
acisindan ise vatandaslik numarasi gibi ortak bir numara kullanimi
s6z konusu olmadigindan kayitlar ¢apraz denetime tabi
tutulamamaktadir.



120 KAYIT DISI ISTIHDAM

3. Vatandaslarin Kamu Kesimine Kars1 Giivensizligi
ve Kamu Hizmetlerinden Memnuniyetsizligi

Gerek bagimli ve gerekse bagimsiz ¢alisanlarm kamu
harcamalarina bakislarindaki olumsuzluk beraberinde vergiye
kars1 direnci de getirmektedir. Cesitli gerekgelerle toplanan
vergilerin toplum tarafindan hos kargilanmayan kesimlere (hayali
ihracat yapanlara, haksiz kredi kullananlara, ekonomik ve sosyal
katkis1 olmayanlara, vb.) aktarilmasi1 gibi uygulamalar vergi
O6deyen kesimleri rahatsiz etmekte ve kayit disi ¢alismayi
artirmaktadir. Ayrica, sik sik ¢ikarilan vergi ve prim aflari da
zamaninda bu yiikiimliiliklerini yerine getirenleri rahatsiz
etmekte; sonugta bu kesimlerin ya siiresinde borglarini
O6dememelerine ya da kayit dis1 ¢alismalarina neden olmaktadir.

Istanbul Ticaret Odasi’nin arastirmasina gore ankete katilan
firmalardan %49,5’u kamu kuruluslarinca sunulan hizmetlerin
kalitesinin orta, %27’si kotii, %8,3’1 ¢ok kotii oldugunu beyan
etmig, hizmetin ¢ok iyi oldugunu ifade edenler ise sadece binde 7
diizeyinde kalmistir.

Calisanlar 6dedikleri vergi ve primler karsiliginda kaliteli
hizmet beklemektedirler. Sosyal sigortalilarin  kurumlarina
bildirmesiyle kisa vadede yararlanacaklar1 hizmetlerden bir tanesi
de saglik hizmetidir. Konuya bu agidan yaklasildiginda Sosyal
Sigortalar Kurumu hastaneleri sigortalilarin 6dedikleri primin
karsihigimi  hissetmeleri  bakimindan bir tir vitrin  gorevi
gormektedir. Sigortalilarmm kendileri ve aile bireylerinin Sosyal
Sigortalar Kurumu hizmetlerinden hosnutsuzlugu da kisileri kayit
dis1 galigmaya itebilmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
1996 yilinda 640 denek {izerinde yapilan bir arastirmada sigortali
ve emeklilerin %85,2’sinin, isverenlerin %87,3 {iniin sendikalarin
ise %96,2’sinin saglik hizmetlerinden hosnut olmadigi ortaya

1 KALCI, vd., ag.e., s. 20.
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cikmugtirt, 358 sigortali ve emekli {izerinde yapilan anket
sonuglarma gore, sigortali ve emeklilerin en ¢ok sikayet ettikleri
konular sirasiyla %35,5’le ilgisizlik; %31,6 ile sira bekleme;
%19,3 ile hizmet yetersizligidir2. Sira bekleme sigortali ve igveren
acisindan zaman Ve iggiicii kaybi ile sonuglanmakta, sigortalilarin
saglik hizmetlerinden etkin bir sekilde faydalanmasina engel
olmaktadir. Yukarida da belirtildigi tizere, Sosyal Sigortalar
Kurumu hizmetlerinden hosnutsuzluk beraberinde kayit dist
calismayi getirebilecektir. Bu durumda sigortali, igverenle anlagma
yoluna giderek ¢aligmalarin1 tamamen veya kismen (giin veya
ticret olarak) kayit disinda birakabilecek ve isverenden Sosyal
Sigortalar Kurumu’na Kkendisi igin 06dedigi parayi iicretine
eklemesini isteyebilecektirs. Konu ile ilgili olarak yapilan son
arastirmalar* bu tezi giliglendirmektedir. Buna gore isgilerden
%52,6’s1 6dedigi sosyal giivenlik priminin karsihigimi alamadigim
diigiintirken, sadece %25,97u 6dedigi primlerin karsiligin aldigina
inanmaktadir.

Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yapilan 2003 Yasam
Memnuniyeti  Arastirmas1 vatandasgimizin = sosyal  giivenlik
hizmetlerine bakis agisimin tespiti bakimindan 6nemlidir. Ankete
katilanlarin %141 sosyal giivenlik kurumlarinin hizmetlerinden
hi¢ memnun degilken, %10,5’i memnun olmadigini ifade etmis,
%4,7°si ok memnun, %351 memnun, %35,7’si ise orta diizeyde
memnuniyet belirtmislerdir. Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamin-
da olanlarin %31,6’s1, T.C. Emekli Sandig1 kapsaminda olanlarin
%12,6’s1, Bag-Kur kapsaminda olanlarin ise %16’s1 sosyal
givenlik kurumlarinin hizmetlerinden memnun olmadiklarini

1 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu, S.8.K.’ya
Nasil Bakiyorlar?, S.S.K. Yayin No: 584, Ankara 1996, s. 16.

2 T.C. Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Sosyal Sigortalar Kurumu, a.g.r., s. 18.

3 Kuvvet LORDOGLU, “Enformel istihdam ve Sosyal Giivenlik Sorunu”, Ekonomik
Yaklasim Dergisi, Kis 1998, C: 9, S: 31, s. 16-17.

4 Miirsel CUKUR, isciler Ne Diisiiniiyor?, <www.isyeri.tk>, 30.12.2003.
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ifade etmislerdir®. Sosyal giivenlik hizmetlerindeki sorunlarla ilgili
olarak emekli maaglarinin miktarin1 sorun olarak gérenler, sosyal
givenlik  kapsaminda  bulunan kisilerin ~ %64,7’sini
olugturmaktadir. Emeklilik iglemlerini sorun olarak gorenler ise
aynt gruptaki ki ilerin %22,9’u kadardir. Baz1 ilag ve tedavi
masraflarimin karsilanmasi %49,5, sosyal giivenlik kurumlarinin
saglik hizmet kalitesi %47,6, personelin davraniglar1 %40,2, saglik
harcamalariin geri 6denmesi ile ilgili islemler %36,2 oraninda
sorun teskil etmektedir. Sosyal giivenlik kurumlarinin
hizmetlerinin sorun olarak goriilme orami ortalama %43,7’dir. Bu
orana gore, en ¢ok sorun olarak goriilen hizmet, ortalamanin %2
oraninda tizerinde kalan emekli maaglarinin miktaridir. Yine bu
orana gére en az sorun olarak gorillen hizmet emeklilik
islemleridir>. Yapilan anket sonuclari, anketin daha o6nceki
anketlere gére daha genis bir kitleyi kapsamasi1 bakimindan daha
saghikli sonuglar vermektedir. Diger yandan ge¢mise oranla
hizmetlerin kalitesinde iyilesme oldugu sonucuna da varilabilir.
Ancak, memnuniyetsizlik hala oldukca yiiksek seviyededir ve
kigilerin sosyal giivenlik hizmetlerinden 6zellikle saglik
hizmetlerinden memnun olmamasi kayit dis1 ¢alisabilmelerine yol
acabilecek diizeydedir.

4. Denetim ve Ceza Sisteminin Etkinsizligi

Tiirkiye’de kayit dig1 istihdamla miicadele etmekle gorevli
sigorta miifettislerinin sayis1 350 civarindadr. Illerde gorev yapan
yoklama memuru sayisi ise sadece 138’dir. Ozellikle sikayet ve
ihbarlara aninda el konulabilmesi agisindan yoklama memuru
sayis1 oldukca yetersizdir. Ote yandan sigorta miifettisleri
yaptiklar isler itibariyle miifettis bilgi ve becerisi gerektirmeyen
islerde calistirilmakta ve gergek gorevleri olan kayit disi istihdamla

1 T.C. Bagbakanlik, Devlet Istatistik Enstitisi, 2003 Yasam Memnuniyeti
Arastirmasi, <www.die.gov.tr>, 01.06.2004, s. 35.
2 Bkz.D.LE.,ag.e., s. 35-41.
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miicadelede sektor bazinda etkin bir denetim yapamamaktadirlar.
Nitekim 2004 yili itibariyle sigorta miifettiglerinin ugrastiklari
islerin sadece %241tk bir boliimii kayit dig1 istihdam ile ilgilidir.
Sosyal Sigortalar Kurumu’nda denetmenlik benzeri bir alt denetim
biriminin bulunmayisi, sigorta miifettiglerinin yaptiklari denetimin
etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Yine yapilan fiili
denetimlerin hemen arkasindan ¢alisanin igveren tarafindan kagit
tizerinde ya da fiilen isten ¢ikarilmasi yapilan denetimlerin
etkinligini azaltmaktadir.

Ayrica, yakin zamana kadar yabanci kacak is¢ilikle
miicadelede, yabanci kagak is¢i ¢alistirmanin cezasinin neredeyse
hig olmamasi, sik ¢ikarilan prim ve idari para cezasi aflar1 cezalarin
etkinligini azaltan en 6nemli etkenlerdir. 1980 sonrasinda sadece
Sosyal Sigortalar Kurumu’nda prim ve idari para cezasi 6deme
kolayligi ve affi seklinde 5 uygulama gergeklestirilmistir. Bu
durum yiiksek cezalarm bile etkinligini azaltmaya yetmistir.

5. Sabit Olmayan ve Mevsimlik Isyerlerinin Denetim
Zorlugu

Bazi igyerlerinin denetimi, isyerinin mevsimlik ya da seyyar
olmas1 nedeniyle oldukga giigtiir. Denetim zorlugunun igyerinin
hareketliliginden kaynaklandig1 meslek gruplarma pazarlarda mal
ve hizmet satanlari, otobiis, kamyon, minibiis, taksi gibi araclarda
caliganlar1 6rnek verebiliriz. Mevsimlik igyerleri ise daha cok
turistik yorelerde faaliyette bulunan otel, motel, kamp gibi
konaklama tesisleri ile yine bu yorelerdeki lokanta, kafeterya, bar
gibi igyerleridir. Bu tiir igletmelerde is¢i sirkiilasyonu ¢ok fazladir.
Bu igyerleri, turizm sezonu boyunca ve genellikle i¢ dort ay
faaliyet gosterip kapanmaktadirlar. Son birkag yil 6ncesine kadar
turizm alaninda yasanan belirsizlikler nedeniyle turistik
isletmelerin i¢inde bulundugu kriz, bu isletmelerde kayit dis
calismayi artirmustir. Sadece birkag aya yayilan faaliyetlerini ilgili
kamu kurum ve kuruluglarma ¢ogunlukla bildirmeyen igyerleri,



124 KAYIT DISI ISTIHDAM

zaten yetersiz olan denetimlerin de etkisiyle sezon sonunda
faaliyetlerini tamamlayip biiyiik kentlere dénmekte ve izlerini
kaybettirmektedirler.

Ozel bina insaatlarinda beton dékme, kalip sékme, siva,
badana, boya gibi giiniibirlik islerde ¢alisanlar ile gesitli nakliye
islerinde hamallik yapanlar da genellikle biiyiik kentlerdeki is¢i
pazart adi verilen yerlerde is bekleyenler arasindan segilmektedir.
Son wyillarda, bu sekilde ¢alisanlar arasinda yabancilarin
yogunlukta oldugu goriilmektedir. Ote yandan, bu tiir isci
pazarlarinda ig arayanlar arasinda, sosyal sigortasi yaptirilmak
istense bile, niifus clizdani bile bulunmayan ya da kanun kagag:
kisilerin bulundugu da bir gercektir. Bu kisiler isveren tarafindan
sigortalanmak istenseler bile kendileri kayit altia girmemek igin
sigortal1 ¢alismay1 reddetmektedirler.

Isportacilar da kayit diginda galisan ve denetlenmesi en zor
olan grubu olusturmaktadir. Isportacilar {izerine yapilan bir
arastirmaya gore igportacilarin %86,67’sinin herhangi bir sosyal
giivencesi yoktur. Bunlarin sadece %6,67’si Sosyal Sigortalar
Kurumu’na, %2,2°si ise Bag-Kur’a sosyal giivenlik kaydi
yaptirmiglardirt.

! AKGEYIK, vd., a.g.e., s. 123.
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Tablo: 31 - 2003 Yih itibariyle Isyeri Durumuna ve
Sosyal Giivenlik Kuruluslarina Kayithhk
Oranlarina Gére istihdam Edilenler (Bin

Kisi)

S.S.K. T'géfd”:;k" Bag-Kur | Kayith Degil | Diger | Toplam
Tarla 41 0 543 6.514 2| 7101
Diizenli Kamu 1.013 2177 9 11 3| 3212
Diizenli Ozel 4.388 0 1.636 2842| 15| 888l
Pazar Yeri 5 0 35 128 0 168
Seyyar 5 0 28 250 0 283
Sabit Olmayan Isyeri 92 0 202 963 2| 1258
Evde 7 0 2 235 0 243
TOPLAM 5.550 2177 2.455 10.943| 23| 21147

Kaynak: Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, 2003 Y1 Hane Halk Isgiicii Anketi
Sonuglari, <www.die.gov.tr>, 30.07.2004.

Yukaridaki tablonun incelenmesinden de anlasilacag tizere
pazar yerinde calisan 128.000 kisi, seyyar c¢alisan 250.000 kisi,
sabit olmayan isyerinde ¢aligan 963.000 kisi ile evde c¢alisan
235.000 kisi herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith

olmadan c¢alismaktadir.

Diger yandan 2003 yil: itibariyle toplam 750.000 civarinda
isyerinin yaklasik 350.000’1 tek sigortali ¢aligtiran isyerleridir. Bu
isyerlerinin Sosyal Sigortalar Kurumu’nun istihdam edebilecegi
denetim elemanlar1 ile tek bagina denetlenmesi rasyonellikten

uzaktirt,

1 Can TUNCAY, Yusuf ALPER, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeniden
Yapilanma Sorunlar, Reform ihtiyaci, Arayislar, Coziim Onerileri, TUSIAD
Yaymlari, Yaym No: TUSIAD-T/97-10/217, Ekim 1997, s. 89.
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D. Sosyal Giivenlik Sisteminden Kaynaklanan
Sorunlar

1. Emeklilik Sisteminden Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’de kayit dig1 ¢alisma, bazi yonleriyle bizzat sosyal
giivenlik sisteminden de kaynaklanmaktadir. T.C. Emekli Sandigi
ve Bag-Kur’da emekli olabilmek i¢in yas kosulu ve belirli y1l prim
6demis olma kosulu giin simir1 konulmaksizin aranirken; Sosyal
Sigortalar Kurumu’nda yas kosulunun yaninda belirli yildan beri
sigortali olmak ve belirli giin prim 6demek kosullarinin olmasi,
kigilerin emekli olabilmek i¢in diger sosyal giivenlik kurumlart
istirak¢ilerine nazaran daha az siirede prim 6demeleri sonucunu
dogurmus ve bu durum kagak ¢alismay: tesvik etmistir.

Yine, asgari ticretin ftzerindeki {cretlerin kayit digi
birakilmasinda en biiyiik etken 4447 Sayili Kanun o6ncesinde
uygulanan sosyal giivenlik sistemi idi. 4447 Sayili Kanun 6ncesi
sistemde galisanlarm emekli ayliklarmin hesaplanmasinda, son bes
ya da on y1lin kazanglar1 dikkate alinmaktaydi. Dolayisiyla, kisinin
yiiksek emekli ayligi alabilmesi igin son bes ya da on yil sigorta
primine esas kazancin st simrmdan bildirimde bulunulmasi
yeterliydi. Bu durumda ¢alisanlar emekliliklerine az bir siire
kalana kadar kazanglarmin asgari iicretten bildirilmesine razi
olmaktaydilar.

2. Zorunlu Sigortalihktan Istege Bagh Sigortahhga
Kagis

Bireylerin sosyal giivencelerinin saglanmasinda, kisilerin
bu giivenceyi gergekten hak edip etmediginin yeterli denetiminin
yapilamamas1 ve sistemde yer alan ucuz sosyal giivenlik
programlart zorunlu sigortaliliktan kagis1 artirmistir. Bunlardan
ilki, kisilere yersiz yere yapilan sosyal yardim programlar
uygulamasi1 ile primli sistemden primsiz sisteme kagigin
yasanmasidir. Nitekim Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’da



TURKIYE'DE KAYIT DISI CALISMANIN NEDENLERIVE SONUCLARI 127

caligmayan kimselerin (basta ev hanimlariin) sosyal giivenligini
saglamak i¢in uygulamaya konulmus olan istege bagl sigortalilik
uygulamasi, zorunlu sigortaliliga nazaran diisiik prim oram ile
kagak calisan kimselerin ilgi alanina girmis ve gerek Sosyal
Sigortalar Kurumu ve gerekse Bag-Kur’un istege bagli sigortali
sayilarinda biiyiik artiglar olmustur. Kagak ¢alisan birgok kimse
sadece emeklilik primlerini istege bagh olarak Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Bag-Kur’a yatirirken, saglik yardimlarindan
faydalanabilmek i¢in yesil kart alma yoluna gitmislerdir.

Asagidaki tabloda yillar itibariyle zorunlu sigortali, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’da istege bagli sigortali ve yesil
kart sahibi olanlarin sayisinda yasanan artis goriillmektedir.

Tablo: 32 - Tiirkiye’de Yillar itibariyle Yesil Kartl,
Zorunlu Sigortali, Topluluk Sigortalisi ve
Tarmm Sigortalis1 Sayis1

Yesil Kart

. P Bag-Kur

Yesil K~a|:t Yesil Kart Alanlarin Zorunlu lste'ge istege Tanm

Almak I¢in ‘s Yillar . Bagh M .
Yillar Alan Kisi P Sigortal . Bagh Sigortahsi

Basvuran Itibariyle Sigortah .

Sayisi PR Sayist Sigortah Sayisi
Sayis1 Kiimiilatif Sayist
Sayisi
Toplam

1988 3.140.071 120.000 41.334
1989 3.271.013 266.569 120.261 74.407
1990 3.446.502 300.000 112.435 74.407
1991 3.598.515 300.000 103.366 93.756
1992 3.796.502 361.863 99.170 115.174
1993 2.291.772 | 2.211.341 2.211.341 | 3.976.202 438.843 90.265 438.843
1994 1.496.213 | 1.460.111 3.671.452 | 4.202.616 771.906 83.317 212.995
1995 1.674.712 | 1.325.276 4.996.728 | 4.410.744 980.841 76.864 253.453
1996 970.889 716.338 5.713.066 | 4.624.330 | 1.055.133 84.613 244.242
1997 1.298.526 953.912 6.666.378 | 5.000.000 | 1.031.000 124.544 246.401
1998 1.345.953 | 1.093.465 7.760.023 | 5.600.000 910.000 192.235
1999 852.429 528.896 8.288.919 | 5.005.403 961.265 249.138 193.826
2000 1.610.828 | 1.404.677 10.126.306 | 5.254.205 843.957 251.480 184.675
2001 1.674.706 | 1.300.309 11.426.615 | 4886.881 888.675 240.000 142.306

Kaynak: T.C. Saglik Bakanligi, Tedavi Hizmetleri Genel Miidiirligii, Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur istatistik yilliklarindan derlenmistir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’na tabi zorunlu sigortalilarin
sayis1 yavas artarken, ozellikle 1994 yilina kadar olan dénemde
Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’un istege bagh sigortalist
ile Sosyal Sigortalar Kurumu tarim sigortalisi sayisi ve yesil
karttan yararlananlarm sayisinda biiyiik artiglar meydana gelmistir.
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Ulkemizde 2001 yili itibariyle 11.426.615 yesil Karth
bulunmaktadir. 1988 - 2001 yillar1 arasinda zorunlu sigortal sayisi
%49 artarken, Sosyal Sigortalar Kurumu istege bagl sigortal
sayis1 %750, Bag-Kur istege bagh sigortali sayis1 %200, Sosyal
Sigortalar Kurumu tarim sigortali sayist ise %300 artis
gostermistir. Istege bagh sigortalilik ve yesil Kart sayisindaki arts
oraninin zorunlu sigortaliliktaki artis oranmm Kat Kat istiinde
olmasi, diigiik prim odeyerek sosyal giivenliklerini saglamak
isteyen ve zorunlu sigorta kapsamina girmeyerek kendilerini istege
bagli sigortali gibi gosteren kayit dis1 ¢alisanlarin artmasina neden
olmustur?.

3. Sik Cikarilan Bor¢lanma Kanunlar:

Kayit dist g¢aligmanin, daha once de kisaca tizerinde
duruldugu iizere, 6nemli nedenlerinden bir bagkas1 da siklikla
¢ikarilan geriye doniik bor¢lanma kanunlaridir. Borglanma, Sosyal
Sigortalar Kurumu ya da Bag-Kur’a tibi olarak ¢alisanlarin sosyal
giivenlik kurumlarina kayith olmadiklar1 dénemler i¢in sonradan
prim 6deyerek ge¢mis dénem hizmetlerini degerlendirmeleridir.
Tiirkiye’de uygulamaya konulan borglanma yasalari, tahsil
edilecek primin geciktirilmesinden yoksun kalinan degerler
dikkate alinmadan ve tamamen popiilist bir yaklasimla
cikarilmustir. Geriye doniik olarak borglananlar, mevcut asgari ve
azami {licret lizerinden borglansalar bile 6dedikleri primi kisa
zamanda geri alabilmektedirler. Ornegin, 1986 yili 2. dénem
hesaplarina gore asgari ticret lizerinden gegmise doniik 10 yillik
hizmeti borglanan bir sigortali, borglanma karsiligi 6dedigi tutari

1 Daha genis bilgi i¢in bkz. Oguz KARADENIZ, “istege Bagli Sigorta Uygulamasi ve
Sosyal Giivenlik Sistemine Etkileri”, Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, S: 1,
Ankara 1998, s. 52; “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdam”, Enflasyonla Miicadele
Programu Semineri, Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikas1 (TUTSIS), 13 -
17 Mayis 2000, Marmaris - Mugla, s. 222.
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18 ay azami {icret tizerinden borglandigi takdirde, 34 ay sonra
sigorta idaresinden geri alabilmektedir®.

Hizmet borglanma yasalarinda bor¢lanilan siireye iligkin
primlerin genelde borglanma tarihindeki asgari ticret iizerinden
veya %20 oraninda tahsil edilmesi 6ngériilmistiir>. Dolayisiyla,
borglanma ucuz ve zahmetsiz bir yoldur. Yillarca kagak olarak
calisan sigortalilar rahatlikla ve diisiik bir maliyete katlanarak
calistiklar1 (veya c¢alismadiklari) stirelerin primlerini kisa bir
stirede 6demekte ve bu paralart 6dediklerinden daha da kisa bir
stirede geri alarak karli duruma gegebilmektedirler. Sigortasiz
¢alisanlarin yayginligi zaman igerisinde borglanma taleplerinin
yogunlagmasma Yol agmaktadir. Sonucta bu talepler se¢im
malzemesi olarak kullamlmakta ve iktidara gelinince de yapilan
vaatler dogrultusunda yasalar ¢ikarilmaktadi®. Sik ¢ikarilan
borglanma yasalar1 c¢alisanlarda, “nasil olsa yakin zamanda bir
borglanma yasas1 ¢ikar” diisiincesi meydana getirmekte ve kayit
dis1 ¢alismay1 tesvik etmektedir. Borglanma yasalar1 bu yoniiyle
kagak ig¢iligin sebebi, bir bagka yoniiyle de sonucudur. Kayit dist
caligmanin olmamasi1 halinde bu tiir yasalar ¢ikarilmayacaktir.
Borglanma yasalar1 bir tir af niteligindedir. Ik borglanma
yasasinin ¢ikarildigi 1969 yilindan 2004 yilina kadar 14 adet
Sosyal Sigortalar Kurumu sigortalilar1 i¢in ve 8 adet Bag-Kur
sigortalilari i¢in bor¢lanma yasasi yiirlirliige girmistir.

Ulkemizde, 1999 yilina kadar uygulanan emeklilik yasmin
diisiik olmasi, geng emeklilerden olusan bir niifus yapisina yol
acmustir. Geng emeklilerin birgogu emekli ayliklarini ikinci bir
gelir gibi goriirken, bu ayliklarinin Kkesilmemesi i¢in kagak
calismaya devam etmiglerdir. Emekliler, yashlik ayligi almalari ve

1 Ali Osman SALI, Yashlik Sigortas1 Aktiier Hesaplarmin Hukuksal Cergevesi,
S.S.K. Genel Miidirligii, Yayin No: 476, Ankara, s. 67.

2 SALI, ag.e.,s. 67.

8 Kemal KILICDAROGLU, 35 Soruda S.S.K. Gergegi, Ankara 1996 s. 4.
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saghk yoOniinden ilgili sosyal giivenlik kurulusundan
yararlanmalar1 nedeniyle normal sigortalilara saglanan saglik
yardimlarina ihtiyag duymamakta ve sosyal giivenlik destek primi
6dememek i¢in de sigortali olmaktan kaginmaktadirlar.

Bir diger kayit dist istihdam grubu da yetim aylig:
alanlardir. Ozellikle evlenmeyen ve herhangi bir ise girmeyen kiz
¢ocuklarina 6miir boyu sosyal giivence saglanmasi, anne ya da
babalarindan aldiklar1 6liim ayliginin Kesilmesini istemeyen kiz
cocuklarinin kayit dis1 ¢aligmalarina neden olmaktadir.
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1. TURKIYE’DE KAYIT DISI CALISMANIN
SONUCLARI

Kayit disi ¢aligma insanlari, i sahiplerini, devleti ve
ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir. Kayit dis1 ¢alismanin
bireylere yansimasi, sosyal giivencesiz bir yasamdir. Diger yandan
kayit dig1 is¢i calistiranlar, devletin, miikellef ya da sorumlu olarak
calistirdiklar1 isciler nedeniyle kendilerine yiikledikleri bir takim
yiikiimlerden kurtulmakta, bu suretle ucuz hizmet {ireterek
ekonomik agidan haksiz rekabete yol agmaktadirlar. Diger yandan
devlet kayit dis1 caligma nedeniyle prim ve vergi kaybiyla karsi
karstya kalmaktadir.

A. Kayit Dist Calismanin Ucretliler A¢isindan
Sonuclari

Kayit dis1 ¢alisma gerek isgiler ve gerekse bagimsiz
caliganlar ile bunlarin aileleri agisindan, is ve sosyal giivenlik
kanunlarinin sagladigi giivenceden yoksun kalimmasina neden
olmaktadir. Kisilerin ¢alismalarinm ilgili kamu kurum ve
kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesinin
sonuglari; ¢aligmalar1 hi¢ bildirilmeyenler, caligsmalar1 giin ya da
ticret olarak eksik bildirilenler, yabanci kagak isgiler, ¢ocuk isgiler
ile emekli, dul ve yetim aylhig: alan kisiler agisindan ayr1 ayr ele
alinacaktir.

1. Cahsmalarin Hig Bildirilmemesinin Sonuglari

Calisanin ¢alismalarinin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
hi¢ bildirilmemesi durumunda, ¢alisan kisi ister ticretli olsun ister
kendi adina caligsin, ig ve sosyal giivenlik hukukunun sagladig:
giivencelerden yoksun yasayacaktir. Kacak ¢alisan kisi isci ise
Sosyal Sigortalar Kurumu’nun ¢aligma yasamindaki kisa ve uzun
vadeli risklere kars1 sagladigi yardimlardan (saglik yardimu, siirekli
veya gecici i goremezlik Odenegi, yashlik ayligi vb.)
yararlanamamakta; issiz kaldiginda issizlik 6denegi ve yardimi
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alamamaktadir. Ote yandan, kagak calisan kisinin bakmakla
yikiimli oldugu aile bireyleri de sosyal sigorta yardimlarindan
(saglik yardim, 6liim aylig1 vb.) faydalanamamaktadir. Sigortasiz
calisgan kiginin Bolge Calisma Miudirligi’ne de kaydi
yapilmamaktadir. Bu nedenle kayit dis1 ¢alisan is¢i kendisini ve
ailesini is kanunlarinin kendisine sagladigi giivencelerden de uzak
yasatmaktadir. Ornegin, kacak calistirilan isciye ¢ogu zaman is
kanunlarina aykir1 olarak fazla mesai yaptirilmakta, kisi resmi tatil
ve bayram giinlerinde de ¢alismaya mecbur birakilmaktadir. Kagak
calisilan is¢iye bu calismalari icin Is Kanunu’nun belirledigi fazla
calisma tcreti, resmi tatil ticreti ve benzeri ek ticret 6demeleri
yapilmamaktadir. Bu sekilde ¢aligsan isciler isten ayrildiklarinda
ihbar ve kidem tazminati: da alamamaktadirlar.

Cogu zaman asgari ticretin de altinda c¢alistirilan kayit disi
iscilerin, ¢alistiklari igyerlerinin bazilarinin higbir sekilde kamu
kurumlarinda kayd: bulunmamaktadir. Caligilan yerlerde is¢i
saglig1 ve is giivenligi mevzuatinda yer alan koruyucu giivenlik
tedbirleri yoktur. Bu nedenle kayit dig1 galisan ig¢i her an is kazasi
ile kars1 karsiyadir. Nitekim 2000-2002 yili igerisinde Sosyal
Sigortalar Kurumu, Sigorta Teftis Kurulu tarafindan yapilan 15898
is kazas1 tahkikati sonucu, is kazasi gecirdigi saptanan 2113 is¢inin
is kazas1 gecirdigi sirada sigortasiz oldugu tespit edilmistir. Ote
yandan is kazasi sorusturmasi sirasinda 11313 isveren de is sagligi
ve giivenligi mevzuatma uygun olmadigi gerekgesiyle kusurlu
bulunmugtur. Kuruma bildirilen biitiin is kazasi iddialarmm is
kazas1 olmamasi karsisinda sorusturulan is kazasi olaylarinin
%20’sinde caliganlarin kaza sirasinda sigortali olmadigi, hemen
hepsinin de is saglig1 ve giivenligi agisindan giivensiz ortamlarda
calistig1 sdylenebilir.

1 T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanlig1,
Sigorta Teftis Kurulu Faaliyet Raporlar1 2000-2001-2002, <www.ssk.gov.tr>,
01.12.2003.
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Konu Kkendi adina bagimsiz ¢alisanlar agisindan
incelendiginde de sosyal giivenlik agisindan pek farkli bir durum
ortaya c¢ikmamaktadir. Kisiler ve aileleri sosyal giivenceden
yoksun calismaktadirlar. Bagimsiz c¢alisanlarin ¢aligmalarinin
hicbir sekilde ilgili kurumlara (Bag-Kur, vergi dairesi, vb.)
bildirilmemesi, isgilerden farkli olarak bagimsiz ¢aliganlarin
biiylik tutarda prim ve vergi agisindan gecikme faizi ile gecikme
zammi Ve vergi cezasi ile karsi karsiya kalmalarina neden
olmaktadir. Ciinkii yanlarinda ¢aligtirdiklari isgilerle ilgili kamusal
yiiktimliliikleri de yerine getirmemektedirler. Bu durum 6zellikle
kiigiik isletme sahiplerini, islerini kaybetme ve isyerlerini kapatma
asamasina kadar getirebilmektedir.

2. Calsmalarim Giin ya da Ucret Olarak Eksik
Bildirilmesinin Sonuglar:

Calismalarin giin ya da ticret olarak eksik bildirilmesi
halinde hak sahipleri sosyal giivenlik mevzuatindaki bazi
kolayliklardan gerektigi gibi yararlanamamaktadirlar. Bunlar1 su
sekilde ele alabiliriz:

a) Sosyal Giivenlik Mevzuat1 Acisindan Gerekli
Yardimlardan Hi¢ Yararlanamama, Eksik
Yararlanma ya da Zamaninda Yararlanamama

Bu hususu kendin adina bagimsiz ¢alisanlar ile iicretliler
acisindan ayr1 ayr1 ele almak gerekir.

aa) Ucretliler Acisindan

Daha 6nce de agiklandigi {izere, ticretlilerin galigmalari, giin
ve iicret olarak, vergi dairelerine, bolge ¢alisma miidiirliiklerine ve
Sosyal Sigortalar Kurumu’na gercek olmayan siire ve tutarlar
iizerinden bildirilebilir. Ornegin, iicretli 30 giin calistig1 halde
Sosyal Sigortalar Kurumu’na 15 giin ¢alismig gibi gosterilebilir.
Ya da kisi yiiksek tcret aldigi halde asgari iicretten bildirim
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yapilabilir. Buradaki 6nemli olan husus prim ya da vergisel
yiikiimliiliiklerden igverenin kurtulma cabasidir.

Sosyal Sigortalar Kurumu’na galigilan giin ya da alinan
ticretin eksik bildirilmesi, sigortalinin ve ailesinin sosyal giivenlik
mevzuati karsisinda almasi gereken yardimlart zamaninda
alamamasina, eksik almasma ya da hi¢ alamamasma neden
olmaktadir. Ornegin, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda
sigortalinin ailesine saglik yardimu verilebilmesi i¢in geriye dogru
bir yil icerisinde 120 giin hastalik sigortasi primi 6denmis olmast
zorunlulugu bulunmaktadir. Kisinin c¢aligmalarnt 15’er giin
tizerinden kuruma bildirildiginde sigortalinin ailesi bu hizmetleri
dort ay gecikmeli olarak alabilecektir. Ya da sigortali hasta oldugu
stireler i¢in alacagi gegici is goremezlik 6denegini, 120 giinii sekiz
ayda doldurmasi nedeniyle en azindan dort ay i¢in alamayacaktir.

Yine, 506 Sayili Kanun gercevesinde sigortalimin emekli
olabilmesi i¢in belirli bir siireden beri sigortali olmasi ve belirli
giin malulliik, yaslilik ve &liim sigorta kollarma prim 6demis
olmasi zorunludur. Calisan sigortalilarin ¢aligmalarinin giin olarak
eksik bildirilmesi durumunda kisi normalden ge¢ emekli olurken,
kisinin tcretinin eksik bildirilmesi durumunda ileride alacagi
yashilik aylig1 diisiik olmaktadir.

Ayni sekilde, sigortalinin olimii halinde ailesine 6lim
aylig1 baglanabilmesi i¢in 506 Sayili Kanun gergevesinde toplam
olarak 1800 giin veya sigortalinin 5 yildan beri sigortali olmasi ve
bu sigortalilik siiresinin her yili igin ortalama 180 giin malulliik,
yashlik ve oliim sigorta kollarina prim 6demis olmasi kosulu
bulunmaktadir. On yil siirekli olarak sigortali ¢alisan birinin 6limi
halinde, giinlerinin eksik bildirilmesi nedeniyle 1799 giin
bildirilmis kayith giinii var ise, bu kisinin bakmakla yiikiimli
oldugu esi ile gocuklarina ve gerektiginde anne ile babasina Sosyal
Sigortalar Kurumu tarafindan 6liim ayligi baglanamamaktadir.
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Ote yandan, sigortalinin  {icretinin eksik bildirilmesi
durumunda, tcretli hastalandiginda ¢alisamadigi giinler igin
alacagi gecici i goremezlik gelirini diigiik tutarlardan almaktadir.
Yine, ticretlinin is kazas1 gegirmesi halinde kendisine ve 6liimii
halinde ailesine baglanan siirekli is goremezlik geliri Sosyal
Sigortalar Kurumu’na bildirilen ticrete bagli olacagindan, alinacak
stirekli is goremezlik geliri de diisiik olacaktir.

ab) Kendi Adina Bagimsiz Calisanlar Acisindan

Kendi adina bagimsiz ¢alisanlar agisindan eksik bildirilen
giin dolayisiyla saglik hizmeti alamama ya da ayliklarin
baglanamamasi gibi bir durum bulunmamaktadir. Cinkii 1479
Sayili Kanun’a gore kendi adina calisanlar her ay otuz giin
tizerinden Bag-Kur primlerini yatirmak zorundadirlar. Ancak,
prime esas kazang yoniinden Bag-Kur’a 6denecek primler igin
basamak sistemi vardir. Basamak sisteminde basamaklar
yiikseldikge odenen prim ve ileride alinacak aylik tutar
artmaktadir. Kisiler belli bir asamadan sonra daha yiiksek prim
6dememek icin basamak yiikseltmeye pek yanasmamaktadirlar.
Nitekim 2002 yili istatistiklerine gore 2.420.000 Bag-Kur
sigortalis1 igerisinde en {ist basamak olan 24’{incii basamaktan
prim o6deyenlerin sayist sadece 120’dir*. Sonugta, Bag-Kur
sigortalilar1 emekliliklerinde veya malulliiklerinde diisiik yaglilik
veya malulliik ayhigi alirken, 6liimleri halinde de hak sahiplerine
diistik emekli aylig1 baglanmaktadir.

1 T.C. Bag-Kur Genel Miidiirliigii, 2002 istatistik Yalhg1, Bag-Kur Genel Miidiirliigii
Yayini, Yayin No: 2003/1, s. 16.
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b) is Mevzuat1 Aqisindan Gerekli Yardimlardan
Yararlanamama

Halen vyiiriirliikte bulunan Is Kanunu’na gore isciye isten
ayrildiginda 6denecek olan tazminatlar (kidem tazminati, ihbar
tazminati, kotli niyet tazminati vb.) is¢inin igyerinde aldigi son
ticrete ve hizmet yilina bagl tutulmustur. Sigortalinin yiiksek ticret
aldig1 halde diistik tcretten ilgili kamu kurum ve kuruluslarina
bildirilmesi, beraberinde diisiik tazminat almasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum, isveren ag¢isindan is¢iyi isten
cikarabilmeyi kolaylastiran bir husustur. Isci ise aldig diisiik tutar
tazminat ile az bir siire geginebilmesine ragmen, ig bulamadigi
takdirde zor duruma diismektedir.

Goriildigu tizere, Ozellikle Sosyal Sigortalar Kurumu
sigortalilar1 a¢isindan kayit dig1 istihdam gelir dagilimmi olumsuz
yonde etkilemekte ve toplumsal refahi azaltmaktadir.

3. Kayit Dist Calismanin Cocuk fsciler Ac¢isindan
Sonuglari

Kayit disi ¢aligmanin olumsuz sonuglari ¢ocuk isgiler
acisindan da s6z konusudur. Cocuk isgiler, 6zellikle sanayi ve
hizmetler sektoriinde ucuz isgiici olarak kullanilmaktadir.
Ulkemizin bazi bélgelerinde ¢ocuklarin kéle gibi kiralandig
hususu basina ¢ok sik yansiyan haberler arasinda yer almaktadir.
Pek cok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de belirli bir yasin altindaki
¢ocuklarin ¢alistirilmalar1 kanunlarla yasaklanmigtir. Bu nedenle,
ciraklik okuluna gidenler harig, ¢aligan ¢ocuklarin herhangi bir
kamu kurum ve kurulusunda kaydi bulunma-maktadir.

Cocuk iscilerin is giivenceleri yoktur; ¢aligma siireleri
uzundur, tcretleri ise ¢ok dusiiktiir. Cocuk isciler g¢aligtiklari
yerlerde isveren ya da yetiskin ¢alisanlar tarafindan koti
muameleye de maruz kalabilmektedirler. Ayrica, ¢ocuk isgilerin
calistirildiklar1 yerler genelde kiigiik 6lgekli isletmelerdir. Kiigiik
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olgekli isletmelerde cogunlukla isci saglig: ve is giivenligi ile ilgili
mevzuat hiikkiimlerine uyulmamaktadir. Yasal diizenlemelere
ragmen cocuklar ister is¢i ya da ister ¢irak olsun, koruyucusuz
makinelerin, tezgdhlarm, aletlerin, parlayict ve patlayict
maddelerin kullanildig1 isyerlerinde, iistelik yaslarina, bedensel ve
akilsal gelisimlerine uygun olmayan islerde ¢alistinnlmaktadirlar.
Cocukluk ¢agi insanin kisilik devresinin gelistigi ve egitime en ¢ok
ihtiyag duyulan bir zaman dilimidir. Okul siralarinda egitim
gbrmesi gereken bir yasta c¢ocuklarm galigtirilmasi, gelecekte
egitimsiz bir kusakla toplumun karsi karsiya kalmasina sebep
olacaktir. Zekasmi egitimle birlestirerek iilke i¢in faydali islerde
kullanabilecek nesiller, erken yaglardan itibaren kotii kosullarda
caligtirilarak kaybedilmektedir. Bu c¢aglarda calisma, ¢ocuklart
psikolojik agidan olumsuz etkilemekte; bunun sonucunda da her
yoniiyle sagliksiz bir nesil ortaya ¢ikmaktadir.

4, Kayit Dist Caismanin Yabanci Kacak isciler
Agisindan Sonuclari

Yabanci kagak isciler, calistiklar1 tilkelerin asgari ticret
diizeyinin altindaki iicretlerle ¢aligarak; sagliksiz ortamlarda, kotii
kosullarda, is wve sosyal givenlik yasalarinin sagladigi
korumalardan uzak yasamlarini siirdiirmektedirler. Bu kisiler para
biriktirip en kisa zamanda iilkelerine donebilmek igin en agir
calisma kosullarim1 kabul etmektedirler. Bunlar diger yasalar
acisindan da kagak olduklari i¢in, kayit disinda ¢aligtirildiklarini
isteseler de ilgili kamu kurum ve kuruluslarina (Sosyal Sigortalar
Kurumu, bolge calisma midiirliikleri, vergi daireleri) sikayet
yoluyla bildirememektedirler.

Yabanci kagak isgiler sagliksiz ortamlarda ve her an is
kazas1 ile karsi karsiya calismaktadirlar. Isyerindeki calisma
kosullarmin giivenli olmamasi nedeniyle is kazasina maruz
kalsalar bile herhangi bir sosyal giivenceleri olmadigi igin,
isverene higbir cezai sorumluluk yiiklenememektedir.
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Yabanci kacak isc¢ilerin ¢alisma saatleri uzun olmakla
birlikte aldiklar1 tcretler de diisiiktiir. Bu hususlar1 da kagak
olmalar1 nedeniyle, ilgili kurumlara bildiremeyen yabanci kagak
isciler igverenler agisindan son derece cazip bir isglici firsati
olarak kabul edilmektedir.

Yabanci kagak iscilerin ¢alismasimin diger kanunlarla da
yasaklanmis oldugu ve bu nedenle haklarim1 arayamamalar
nedeniyle, bu sekilde calisanlar ¢ogu zaman isveren tarafindan
kotii muameleye maruz kalmaktadir. Yabanci kagak isciler
yaptiklari igin karsilig1 olan ticretlerini alamamakta ya da eksik
almaktadirlar.

5. Kayit Disi Cahsmanin Evde Calisanlar Agisindan
Sonugclari

Ev islerinde ticretsiz ve/veya gegici ¢alisanlar (giindelik
temizlige gidenler gibi), evde 6zellikle tekstil alaninda parga basi
is yapanlar (ilik, apre, temizleme, paketleme vb.) ile iigiinci
dereceye kadar sihri hisimlarla yapilan islerde ¢alisanlar 506 Sayil
Sosyal Sigortalar Kanunu kapsamu diginda tutulmuslardir. Ev
islerinde ¢aliganlar da is ve sosyal giivenlik hukukunun kendilerine
sagladig1 giivencelerden yoksundurlar. Bunlarin ¢aligma siireleri
uzundur; tcretleri, dzellikle tekstilde parga basi ticret uygulamasi
oldugu igin, diistiktiir; is ve sosyal giivenceleri yoktur. Bu sekilde
caliganlar is kanunlarmin kendilerine sagladig1 olanaklardan uzak
yasamaktadirlar. Ayrica, is kazalarina karsi korumalar1 da yoktur.
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6. Kayit Dist Cahsmamn Emekli, Dul ve Yetim isciler
Acisindan Sonuglari

Emeklilerin,  ozellikle Sosyal  Sigortalar ~ Kurumu
emeklilerinin, yeniden c¢alisma hayatina atilmalari birtakim
kosullara baglanmigtir. Sosyal Sigortalar Kurumu emeklileri 506
Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi bir igyerinde yeniden
calismaya basladiklarinda hem ¢aligip, hem emekli maaglarimi
alabilmek i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu’na sosyal giivenlik
destek primi  6demektedirler. Yeniden Sosyal Sigortalar
Kanunu’na tabi bir isyerinde ¢alismaya baslayan Sosyal Sigortalar
Kurumu emeklisi sosyal giivenlik destek primi 6deyerek galigmak
istedigini Kurum’a bildirmezse ve kagak ¢aligirsa, Kurum bu
durumu fark ettigi tarihten itibaren isci emeklisinin maasimi
kesmekte ve kisinin ¢aligmaya bagsladig tarihten itibaren durumun
tespit edildigi ana kadarki biitiin maaglar1 ig¢i emeklisinden yasal
faizi ile birlikte geri alinmaktadir. Bu durum emekli calisanlar
acisindan biiyliik maddi yikima yol agmaktadir.

Yetim aylhig: alip kayit dig1 ¢aliganlar agisindan da aldiklar
ayliklarin kesilmesi ve yasal faizi ile birlikte geri alinmas1 durumu
s6z konusudur. Bu durum da sosyal ve ekonomik agidan gelir
diizeyi disiik kesimi olumsuz yonde etkilemektedir.

Kayit dis1 ¢alisan emekli, dul ve yetimlerin sosyal giivencesi
var gibi goziikmektedir. Oysa bu kisiler is giivenligi agisindan
olumsuz kosullarda ¢aligabilmekte ve is kazalarina ugrayabilmekte
veya meslek hastaliklarina tutulabilmektedirler. Bu kimseler,
Sosyal Sigortalar Kurumu’nda c¢ahisir goézikmedikleri igin
Kurum’un sigortalilarina is kazast ve meslek hastaliklari sigorta
kolundan saglanan yardimlarindan (saglik yardim, siirekli veya
gecici is goremezlik geliri vb.) faydalanamamaktadirlar. Yine, bu
kimselerin aileleri de s6z konusu yardimlar1 alamayarak olumsuz
yonde etkilenmektedir.
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Ote yandan, 6len sigortalinin ailesi icin baglanan maas es ve
¢ocuklar arasinda pay edilmektedir. Bu durumdaki kisiler, diisiik
tutarda da olsa, aldiklar1 emekli ayligim kaybetmemek i¢in kagak
olarak calisabilmektedirler. Boyle olunca, dul ve yetimlerin
bildirilmeyen c¢alismalar1 nedeniyle ileride kendilerine ait bir
yashilik ayligi olmamakta, ¢alisma ya da emeklilik yasami boyunca
kendileri ve ailelerini sosyal koruma kapsami disinda
birakmaktadirlar.

Emekli, dul ve yetim olarak c¢alisanlar is kanunlarimmn
kendilerine sagladigi giivencelerden de yoksundurlar. Bunlarin
ticretleri diisiik ve ¢alisma siireleri uzundur.

B. Kayit Dis1 Calismanin Sendikalasma Agisindan
Sonugclari

Baz1 igverenler is, sosyal giivenlik, vergi gibi mali yiik
getiren yasalarin kendilerine ytikledigi ytiklerden kurtulabilmek
maksadiyla islerini pargalara bolmekte, kiiciiltmekte, isi aracilara
(taseronlara) vermekte ve kagak is¢i ¢alistirmaktadirlar. Kayit dis
iscilik, beraberinde ucuz isgiiciinii getirdiginden siklikla tercih
edilmektedir. Kagak is¢i ¢aligtiran tageron isyerlerinde
sendikalarmn orgiitlenmeleri de zor olmaktadir. Dolayisiyla, kayit
disihigin  yayginlagsmasina bagli olarak sendikali is¢i sayisi
azalmaktadir. Sendikalagma oraninin diisiikliigii beraberinde reel
ticret gerilemesini, orgilitsiz ve dagimmik bir toplum yapisini
getirmektedir. Isciler ¢alisma yasamu ile ilgili mevzuat ve sahip
olduklar1 haklari konularinda bilgisiz kalmaktadirlar.

C. Kayit Dis1 Cahismamin Kayith Ekonomi ve Kayith
Istihdam Uzerine Etkileri

Kayit disilik haksiz rekabete de yol agmaktadir. Kayit dist
is¢i ¢alhigtiran igyerleri, istihdamla ilgili bir takim mali
yiiktimliliiklerden kurtulmakta, isgilerine ve kendilerine is ve
sosyal giivenlik kanunlarinin emrettigi birtakim haklari (kantin,
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yemek, fazla mesai icreti vb.) vermemektedirler. Buna bagh
olarak da iiretim maliyetlerini diisiirmektedirler. Ote yandan kayit
dis1 is¢i galigtiranlar, kayit dist mal ve hizmet iretmektedirler.
Kagak caligtirilan ig¢iye yapilan 6demeleri belgelendirmeyen ve
gider olarak gostermeyen isveren, bu nedenle irettigi mal ve
hizmetleri de faturasiz olarak satip kayit dis1 gelir elde etmektedir.
Sonugta, kayit dis1 is¢i calistiran igyerleri kayith igyerlerine karsi
haksiz rekabet avantaji elde etmektedir. Bu durum, kayith
isyerlerinin karinin azalmasma neden olmaktadir. Bu nedenle
kayitl isletmeler kiiglilmeyi, isin bir kismini araciya vermeyi ya da
kayit dist is¢i ¢alistirmayi tercih etmektedirler. Gorildigi tizere
kayit  dis1  istihdam,  Ozellikle marka  yaratamayan,
kurumsallagamayan ve isgiicii maliyetini rekabette iist siralarda
tutan isyerleri i¢in kagak is¢i calistirmay1 tesvik etmekte ve kendi
kendisini biiyiitmektedir. Ayrica, diisiik {icretle kagak olarak
calisan yabancilar, yerli kagak isgilerin igverenle sigortali olma
yoniindeki pazarlik giiclinii de daraltmaktadirlar.

D. Kayit Disi Cahsmanin Gelir Dagihm Uzerindeki
Etkisi

Gelir dagilim denilince, bir ekonomide meydana getirilen
gelirin dretim faktorleri arasindaki paylasimi anlasilmaktadir.
Toprak, emek, sermaye ve girisim seklindeki {iretim faktorlerinin
liretime katilmalarinin sonucunda tiretimden aldiklar1 pay gelir
dagilimini ifade etmektedir. Sanayi devrimi ile birlikte gelir
dagilimmin bozulmasi siireci sosyal devlet kavramini ortaya
cikarmugtir. Piyasa siirecinin diizenleyici vasfim kaybettigine
inanan bazi ekonomistler, devletin bu isleyise miidahale ederek
gelirin  yeniden dagitimimni saglamasi  gerektigi {izerinde
durmuslardir.

Devletin geliri yeniden dagitabilmesi i¢in oncelikle bu geliri
dogru bir sekilde tespit etmesi gerekmektedir. Daha sonra gelir
dagilimmin hangi yonde bozulduguna iliskin degerlendirmeleri
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saglikl bir sekilde yapma zorunlulugu vardir. Biitiin bu agamalarin
ardindan kamu yonetimi, toplanan gelirin ne yénde harcanacagini
belirlemektedir. Iste bu siirecte kayit disiigin énemi ortaya
cikmaktadir. Eger, kayit disilik nedeniyle gelir dagilimmin yapisi
saglikli bir sekilde belirlenemiyorsa, devletin gelirin yeniden
dagitimina yonelik kararlar hatali sonuglar dogurabilecektir.

Ayrica, kayit disilik gelir dagilimini haksiz rekabete yol
acarak olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Daha 6nce agiklandigi
tizere kagak is¢i ¢aligtiran firmalar hem isgiici maliyetlerini
diigirmekte hem de kagak isciyle iirettikleri mal ve hizmetlerle
ilgili  belgeleri  diizenlemeyip gelirlerini saklayarak vergi
kagirmakta ve kayith igyerlerine gore daha fazla gelir elde ederek
haksiz rekabete yol agmaktadirlar. Ote yandan, kayit dist
isyerlerinde kagak c¢alisanlarm sosyal korumasiz kalmasi, bu
kisilere is ve sosyal giivenlik kanunlarinin emrettigi ayni ve nakdi
yardimlarin  yapilmasimi  engellemektedir. Sosyal giivenlik
harcamalar1 transfer harcamasi niteligindedir ve gelir dagilimini
iyilestirici 6zelligi bulunmaktadir. Oysa gelir dagilimi, kagak
calisan is¢ilerin aldiklarn diigiik ticretler ve bunlarm sosyal
giivenlik harcamalarindan yararlanamamalar1 nedeniyle her gegen
giin bozulmaktadir. Kayit dig1 istihdam sosyal giivenlik
kurumlarinin mali durumunu olumsuz etkilemekte ve sosyal
giivenligin finansman yiikiiniin artan oranlarla kayitl isciler ve
isverenler tarafindan saglanmasina neden olmaktadir?.

Devlet Istatistik Enstitiisii rakamlaria gére 2002 yilinda
Tiirkiye niifusunun en zengin %20°1ik dilimindeki 14 milyon kisi
veya 3.2 milyon aile Tiirkiye’deki toplam harcanabilir gelirin
%38.2’sini; en fakir %20’lik dilimdekiler ise %9.3{inii
paylagmaktadir. Ayrica, en zengin %20’lik niifus dilimindeki 14
milyon kisi veya 3.2 milyon aile toplam harcamalarin %45’ini

1 Abdulhalim CELIK, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinde
Déniisiim ve Tiirkiye, Kamu-Is Yayinlari, Ankara 2002, ss. 122-123.
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yaparken, en fakir %20’lik dilimdekiler toplam harcamalarin
ancak %6.7’sini yapabilmektedirler.

Kayit dis1 ekonominin iilkemizin gayri safi milli hasilasinin
%66’sma dayanmig olmasi, gelismis lilkelerde bu oramm %15,
gelismekte olan tlkelerde ise %30 oldugu diisiiniliirse iginde
bulundugumuz ekonomik yapidaki gelir dagiliminin ne derece
bozuk oldugunu gostermesi agisindan son derece 6nemlidir2. Kayit
dis1 ekonomi, belirli olgiler i¢inde ekonomileri soklara karsi
koruyan bir faktor olarak kabul edilmekle birlikte, Tirkiye’de
kontrolden ¢ikarak kalkinmayi engelleyen boyutlara ulagmis
bulunmaktadir.

E. Kayit Disi1 Cahsmanin Kamu Gelirleri Uzerine
Etkisi

Kayit dig1 galisma kamu gelirlerini (vergi, resim, harg,
sigorta primi vb.) son derece olumsuz yonde etkilemektedir.
Isletmenin tamamen kayit dis1 calismasinin yami sira kayit dist
istihdam da iki sekilde kamu gelirlerini azaltic1 etki yapmaktadir.

Bunlardan ilki, kayit disi is¢i ¢alistiran igverenin isgisi ile
ilgili kamusal mali yiikiimliiliikleri, yani sigorta primlerini ve
vergileri 6dememesi seklindedir.

Ikincisi ise, kagak calistirilan iscilere yapilan giderlerin
belgelendirilmemesi nedeniyle vergi kanunlar1 karsisinda gider
olarak gériinmemesi ve bu sekilde iiretilen mal ve hizmetlerin
faturasiz olarak satilmak suretiyle kayit dig1 gelir elde edilmesidir.

Tirkiye’de  XX. yiizyil boyunca izlenen agik biitce
politikalarinin dogal bir sonucu olarak, giderek biiyiiyen biitge

1 Daha genis bilgi i¢in bkz. Devlet istatistik Enstitiisii, 2002 Yili Hane Halki isgiicii
Anketi Sonuglari, <www.die.gov.tr>, 01.06.2003.

2 Bu konuda karsilastirmali degerlendirmeler agisindan bkz. Maliye Hesap Uzmanlari
Vakfi ve T.0.B.B., Tiirk Vergi Sistemi, Sorunlar & Coziim Onerileri, Dogusum
Matbaacilik, Ankara 2003, ss. 104 - 107.
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acigim kapatmak oldukga gii¢ bir hale gelmistir. 1983 yilinda 299
milyar TL. olan biit¢e agig1, 2001 yilinda 29 katrilyon lira olarak
gergeklesmis ve 2002 yili biitgesinde 27 katrilyon liralik agik
ongoriilmistiir. 2003 ve 2004 yillarina iligkin biit¢e agiklarmin ise
yaklagik 50 Katrilyon lira olarak hesap edildigi goriilmektedir.
1983 yilim1 100 kabul edersek: 2003 yilinda endeks konsolide
biitce gelirlerinde 4.235.091; konsolide biitce harcamalarinda
5.625.718; konsolide biitge agiginda 16.722.408 olmustur. Kamu
harcamalarindaki artigin, kamu gelirlerinden yiiksek olmasina
karsin, Tiirkiye durgunluktan bir tiirli kurtulamamistir.

1980 sonrasmnda hiz verilmeye c¢alisilan &zellestirme
politikalar1 ve kamu iktisadi tesebbiislerinin piyasa kosullarina
gore isletilmesi ¢abalari ile birlikte bu kuruluslarin zararlar
azalmig ve bunlara biitgeden yapilan yardimlarda da oransal bir
gerileme goriilmiistiir. Buna karsin, 1990 sonrasinda yasanan
kaynak yetersizligi ve bunun ¢oziimii olarak i¢ borglanma
olanaklarmin asir1 zorlanmasi sonucunda igine girilen faiz kisir
dongiisii nedeniyle kamu yatirimlarmin da geriledigi bir gergektir.
Borglanmaya yonelik politikalar, kamu yatinmlarmi  durma
noktasina kadar getirmistir. Alt-yap1 yatirimlarinin yavaslamasi ise
1990’1 yillarda yavas yavas hiz kazanan ekonomik kiigiilmenin en
O6nemli nedenlerinden biri olmustur.

1998 yilina kadar, 1994 yili hari¢, ekonomik biiyiimesini
siirdiiren Tiirkiye 2001 yilinda, Devlet Istatistik Enstitiisii
verilerine gore, ilk altt aylik donemde, sabit fiyatlarla %9,3
oraninda kii¢iilme yasamis?, yilsonu itibariyle kiigiilme %9,4’¢
ulagmustir. 11k alt1 aylik dénemde yasanan krizin etkileri 2002 yih
boyunca devam etmistir. 2003’ten itibaren ise ekonomide biiyiime
egilimi yeniden hiz kazanmustir.

1 T.C. Bagbakanlik, Devlet Istatistik Enstitiisii, Gayri Safi Milli Hasila Haber
Biiltenleri - 31.8.2001 11k Alt Ayhk Veriler,
<www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/GSMH/310801.html>, 26.10.2001.
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Ekonomi biliminde genel olarak iki donem iist iiste
ekonominin kiiciilmesi olarak tanimlanan durgunluk hali, iilkemiz
acisindan 2000’li yillarin basinda olduk¢a ciddi boyutlara
ulagmigtir. 1998 yilinda 212 milyar $; 1999 yilinda 191 milyar $
ve 2000 yilinda 200 milyar $ olan gayri safi milli hasila, 2001 yili
itibariyle 148 milyar $ seviyesine inmistirt.

Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu T.1.S.K.
tarafindan hazirlanan Kayit Disi Istihdam Raporu’nda gore, is
yasaminda mevcut kosullarin degismemesi durumunda 2010
yilinda igsizlik orammin bugiinkii diizeyin iki katina ¢ikacagi
seklinde bir 6ngori yer almaktadir?. S6z konusu rapora gore:

e 1996°da niifus 62 milyon kisi ve istihdam 20 milyon kisi
iken; 2002 yilinda niifus 68 milyon Kisiye yiikselmis
ama istihdam 6 yil 6nceki diizeyinin altina inmistir.

e Issizlerin yan1 sira isi olanlar da sikintidadir. Ciinkii bir
isi olanlarm Oniinde siirekli bir is yapamama endisesi
vardir.

e Yeni bir ise yerlesmek i¢in sirada bekleyen kisilerin
orani son 6 yilda hizla artmistir. 2002 yilinda tarim disi
sektorlerdeki issizlere 900 bin kisi eklenmis, 2002 yili
itibariyle siirekli bir isi olmayanlarin sayis1t 9 milyon
kisiye ulagmustir.

e 2002 y1il fiyatlariyla bir kisiye stirekli bir i saglamanin
maliyeti 99 milyar liraya ¢ikmugtir.

1 T.C. Maliye Bakanhgi, Muhasebat Genel Miidiirliigii, Kamu Hesaplar1 Biilteni -
Temel Ekonomik Biiyiikliikler, <www.muhasebat.gov.tr/mbulten/T6-1.htm>,
26.10.2001.

2 Daha genis bilgi icin bkz. T.L.S.K. Kayit Disi Istihdam Raporu,
<http://www.ekocerceve.com/egitimGelisim/detay.asp?i=65>, 07.12.2003.
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e Agir vergi yikleri kayit dis1 istihdami artirmaktadir.
Ekonomide meydana getirilen her 100 liranin 40 lirast
agir vergi yiikleri nedeniyle kayit disina kagmaktadir.

e Devlet Planlama Teskilat1 verilerine gore Tiirkiye’de
yiizde 50’lerde oldugu tahmin edilen kayit digilik, 2002
yilinda yiizde 66°ya kadar tirmanmustir.

Kayit dis1 istihdamdan dolay1 vergi kayip ve kagagini
hesaplarken Devlet istatistik Enstitiisii’niin Hane Halki Isgiicii
Anketi sonuglar1 kullanilmistir. Bu noktada temel varsayimimiz
tcretli, yevmiyeli ve kendi adina ve isveren olarak calisan ve
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith olmadigimi beyan
eden kisilerin vergi idaresine de vergi 6demedigidir. Sonugta, vergi
idaresi agisindan vergi kayip ve kagagi ortaya ¢ikmaktadir. Daha
da Onemlisi, ozellikle kayit dig1 is¢i galigtiran igveren giderini
belgeleyememesi nedeniyle, daha az vergi 6demek igin sahte ya da
igerigi itibariyle yaniltici belge kullanmak zorunda kalmaktadir.
Dolayisiyla gelir, kurumlar, katma deger ve damga vergileri
acisindan da kayip soz konusu olmaktadir. Kayit disinda ¢aligsanlar,
yukarida incelendigi lizere tamamen ficretli ve yevmiyeli kesim
degildir. Tarimda ficretli ve yevmiyeli ¢aliganlarin 6nemli bir
kismu vergiden muaf tutulmustur. Bu nedenle kayit disinda su
kadar kisi ¢alistyor denilerek ve bunun asgari ticretle garpilarak
gelir vergisi ve damga vergisi kaybimi hesaplamak yaniltici
olabilecektir.

Kayit dis1 istihdamdan kaynaklanan kayip ve kagaklari
incelemek igin kayit disi istihdam sekillerine gore (tamamen
bildirilmeme, giin ya da iicret olarak eksik bildirilme gibi) ayr1 ayr1
hesaplama yapmak yerinde olacaktir. Kayit disi istihdamdan
dolay1 vergi kayip ve kacagina Sosyal Sigortalar Kurumu’na
kayith olup, vergi idaresine kayith olmayan kesimde de
rastlanilmaktadir. Kayit diginda c¢alisanlarin neden oldugu vergi
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kayip ve kagagi asagida kayit dis1 istihdamin sekillerine gore ayri
ayri1 incelenecektir.

Kayit dis1 istihdamdan kaynaklanan vergi kaybim tespit
edebilmek i¢in, genelde bes milyon kisi yillik asgari {icret tutari
tizerinden dikkate alinmakta ve bulunan briit ticret tutarindan gelir
vergisi ile damga vergisi hesaplanmaktadir. Bu yaklagim pek ¢ok
acidan eksik, hatta hatalidir. Ciinkii kayit dig1 calisanlarin 6nemli
bir kismu vergiden muaf kimseler ile vergiden istisna tutulan
iicretlerden olusturmaktadir. Ote yandan, kayit dis1 calisma salt
kigilerin kazang getirici ¢aligmalarmin  kamu kurum ve
kuruluslarina bildirilmemesi demek degildir. Calismalarini giin ya
da kazang olarak eksik bildirilenler dolayisiyla da vergi kaybi
meydana gelebilmektedir.

1. Kayit Disinda Calisip Tamamen Bildirilmeyen
Ucretli ve Yevmiyeli Olarak Calisanlardan Dolay:
Vergi Kaybi

Kayit disinda ¢aliganlarin 6nemli bir kesimini ticretli ve
yevmiyeli ¢alisanlar olusturmaktadir. 2003 yili itibariyle ticretli
olarak 1.713.000 ve yevmiyeli olarak 1.515.000 olmak {izere
toplam 3.228.000 kisi kayit disinda galismaktadir. Yine 2003 yili
itibariyle isveren statiisiinde ¢alisan 194.000 kisi ile kendi hesabina
calisan 3.463.000 kisinin herhangi bir sosyal giivenlik kurumunda
kaydi1 bulunmamaktadir. Ucretsiz aile iscileri disinda herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmadan galisanlarin toplam
sayisi 6.886.000’i bulmaktadir. Bu kisilerin neden oldugu vergi
kaybmim hesap edilmesinde ticretli ve yevmiyeli olarak calisan
3.228.000 kisi ile kendi hesabina ¢alisan 3.463.000 kisi Ve isveren
konumunda bulunan 194.000 kisi ayr1 ayr1 ele alinmalidir.

Ucretli ve yevmiyeli olarak calisan 3.228.000 kisinin yol
actigi vergi kaybi gelir vergisi ve damga vergisi olarak
diisiiniilebilir. Bu kisilerin yillik asgari ticretten vergilendirilecegi
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diistiniiliirse, aylik 56.470.500.-TL. iizerinden yilda kisi bagina
677.646.000.-TL. gelir vergisi o6demeleri s6z konusudur.
3.228.000 kisi agisindan bu rakam 2.187.441.288.-YTL. olacaktr.

Aylik 423.000.000.-TL. olan briit asgari iicret iizerinden
binde 6 oraninda 6denen damga vergisi ise 2.538.000.-TL.’d1r. Bu
vergi yilda 30.456.000.-TL. olmakta ve 3.228.000 kisi agisindan
yilda 98.311.968.-YTL. tutarinda bir kayb: ifade etmektedir.

Kayit dis1 olarak kendi hesabina ¢alisan 3.463.000 kisi ile
isveren konumunda bulunan 194.000 kisi i¢in yapilacak
hesaplamada, = 2004  yilinda  verilen  gelir  vergisi
beyannamelerindeki ortalama rakamlar dikkate alinabilir. 2003 y1li
kazanglar itibariyle Tiirkiye’de otomasyona gecen 22 ildeki 155
vergi dairesine 846.570 kisi gelir vergisi beyannamesi vererek
5.188.780.767.200.-TL. gelir beyan etmis ve bu gelirler iizerinden
toplam 1.598.702.712.650.-TL. gelir vergisi hesap edilmistir.
Ortalama miikellef bagmma beyan olunan yillik  gelir
6.130.000.000.-TL.’dir. Miikellef basina hesaplanan ortalama gelir
vergisi ise yaklagik olarak 1.890.000.000.-TL. olmaktadir. Kendi
adma ya da isveren olarak kayit disi ¢ahistigi tahmin edilen
3.657.000 kisinin, kayith olarak ¢alismalar1 halinde ortalama kisi
bagina  1.890.000.000.-TL. gelir vergisi odeyebilecekleri
diigiiniiliirse, bu kadar kigiden yillik gelir vergisi kaybi yaklasik
olarak 6.911.730.000.-YTL. olacaktir.

1 Bkz. T.C. Maliye Bakanhg, Gelirler Genel Miidiirliigii, 2003 Dénemi Yilhik Gelir
Vergisinin Secilmis Faaliyet Gruplarina Gore Dagilimi, <www.gelirler.gov.tr>,
13.04.2004.
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2. Ucretleri Eksik Bildirilen isciler

Kamu kurum ve kuruluslarmna ticretin eksik bildirilmesi iki
sekilde olmaktadir. Bunun birinci hali ¢alisanlarin ayda onbes ya
da yirmi giin ¢alisiyormus gibi bildirilmesi, digeri ise briit
ticretlerin gercegin altinda beyan edilmesidir. Sigortalinin ¢aligma
stiresi ayda otuz giin oldugu halde bildirimin kismi siireli olarak
(ayda onbes ya da yirmi giin) yapilmasi daha ¢ok sosyal giivenlik
pirimi kaybina neden olmakta, herhangi bir vergi kaybi1 ortaya
cikmamaktadir. 4447 Sayili Kanun ile 01.01.2000 tarihinden
itibaren Sosyal Sigortalar Kurumu’na yapilan eksik giin
bildiriminin  belgelenmesinin istenmesi ile birlikte Sosyal
Sigortalar Kurumu’na kisi bagi bildirilen aylik ortalama giin sayist
23’den 25’¢ yiikselmistir. 4447 Sayili Kanun sonrasi ¢alisanlarin
giin sayisinda artis meydana gelmekle beraber tam siireli ¢aligma
yapildigi halde eksik siireli calisma yapilmis gibi tcret
tahakkukundan dolay:1 vergi kaybini hesaplamak istatistiki veri
yetersizligi nedeniyle oldukga zordur.

Ucretlerin gercegin altinda gdsterilmesi nedeniyle meydana
gelen vergi kayip ve kacag ile ilgili olarak Devlet Istatistik
Enstitiisti verileri ile Sosyal Sigortalar Kurumu kayitlar arasinda
capraz kontrol yoluyla bir sonuca ulasabilmek miimkiin
gorinmekte ise de Devlet Istatistik Enstitiisii kazang
istatistiklerinin sadece imalat sanayinde, 10 ve daha fazla is¢i
calistiran igyerlerini kapsamasi dolayisiyla? tam bir sonug
verememektedir.

! Bkz., T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cahsma ve Sosyal Giivenlikte
Yeniden Yapilanma ve Yeni Atthmlar, Ankara, Mart 2002, s. 142.
2 Bkz. T.C. Bagbakanlik, Devlet Istatistik Enstitiisii, <www.die.gov.tr>, 01.03.2004.
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3. Yabana Kacak isciler Dolayisiyla Vergi Kayip ve
Kacag

Ulkemizde ¢alisan yabanci kagak isci sayis1 Devlet Istatistik
Enstitiisii’niin verileri dikkate almarak asgari 300.000 kisi olarak
tahmin edilmektedir. Bu kisilerin yillik asgari tcret tutarlari
tizerinden neden olduklarn gelir ve damga vergisi kaybi ise
212.430.600.-YTL.’dur.

4. Sosyal Sigortalar Kurumu’na Bildirilip Maliye
Bakanhgi’na Bildirilmeyen Is¢iler

Caligmanin ilk bolimiinde de incelendigi izere, vergi
tahsilatinin %75’inin yapildig1 22 ildeki Sosyal Sigortalar Kurumu
ve vergi idaresi kayitlar1 kargilagtirildiginda yaklagik 1.700.000
is¢inin Sosyal Sigortalar Kurumu’na bildirilmesine karsin gelir
idaresine bildirilmedigi tespit edilmistir. Bunlarin yariya yakin bir
kismi 6zel bina insaatlarinda ¢aligan ve gelir vergisi agisindan
“diger tcretler” baghg altinda vergilendirilenlerin iginde
bulundugu kesimdir. Nitekim Gelirler Genel Midiirliigi 2001 Y1l
Faaliyet Raporu’na gore Tiirkiye genelinde diger ticret geliri elde
edenlerin sayis1 sadece 21.000 iken Sosyal Sigortalar Kurumu’na
yapilan bildirimlerden 6zel bina insatlarinda ¢alisan sayis1 485.397
olarak tespit edilmistir’. Dolayisiyla bunlardan kaynaklanan vergi
kaybin1 briit y1llik asgari iicret tutarini dikkate alarak hesaplamak
dogru olmayacaktir. Keza, diger tcretlerin vergilendirilmesinde
gelir vergisi matrahi, yillik briit asgari {icret tutarinin %25’idir. Bu
baglamda, tespiti yapilan 1.700.000 kisinin yaklagik 850.000
kisisinin diger iicretler bahsi iginde ele alinarak bunlarin kisi basina
yillik gelir vergisi kaybi ona gore hesap edilmelidir. Briit asgari
ticret yillik olarak 5.076.-YTL. olduguna gore, diger ticretlilerin

! Bkz. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Sosyal Sigortalar Kurumu, 2001
Yih istatistik Yilligi, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagskanligi Yayin No: 650, Ankara
2002, s. 45; ayrica bkz. T.C. Maliye Bakanhg, Gelirler Genel Miidiirliigii, 2001 Yih
Faaliyet Raporu, <www.gelirler.gov.tr>, 01.03.2004.
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yillik gelir vergisi matrahi bunun %25°1 olan 1.269.-YTL. olacak
ve buradan hesap edilecek gelir vergisi ise %15 tizerinden
190.350.000.-TL. olacaktir. 850.000 kisinin yol actig1 diger
ticretlere dayali gelir vergisi kaybi ise yillik olarak 161.797.500.-
YTL. dir.

Geriye kalan 850.000 kisinin asgari lcret elde ettigi
varsayilirsa, bunlarin neden olacaklar1 yillik gelir ve damga vergisi
kayb1 601.886.700.-YTL. olacaktir.

5. ikinci Iste Calismadan Dolay1 Vergi Kaybi

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin 2003 y1li Hane Halki Isgiicii
Anketi sonuglarina gore ikinci bir iste ¢aligan 290.000 kisiden hig
bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmayanlar 98.000 kisidir.
Kalan 192.000 kisinin kayitlilik durumuna gore calistiklari her iki
iste de kayitli olup olmadiklar1 ya da birinde kayith olup digerinde
kayith olmadiklar seklinde bir degerlendirme yapilamamaktadir.
Buna kargin, hicbir sosyal giivenligi olmayan 98.000 kisinin her
isten asgari iicret elde eder gibi mi yoksa tek bir isten asgari ticret
elde ederek mi degerlendirmeye alinmasi gerektigi de tartigsmalidir.
Eger bunlarin kayith olarak belli bir iste ¢aligmalar1 halinde ikinci
bir ise yonelmeyecekleri varsayilirsa, bu halde ortaya ¢ikacak
yillik gelir ve damga vergisi kaybi 69.393.996.-YTL. olacaktir.

6. Kayit Disi Calisma Dolayisiyla Meydana Gelen
Sosyal Giivenlik Primi Kaybi

Kayit dis1 ¢alisma nedeniyle Sosyal Sigortalar Kurumu ve
Bag-Kur sigorta prim kaybiyla kars1 karsiya kalmaktadir. Kayit
diginda galisan ticretli ve yevmiyeli 3.228.000 kisinin sigorta prim
kayb1 yillik 6.879.513.600.-YTL.* ve Bag-Kur’lu olmasi gereken
3.643.000 kendi hesabma ¢alisan ile 194.000 isverenden dolay:

! Hesaplamada kisinin asgari iicretten ¢alistig1 ve prim oraninin issizlik sigortasi dahil
ortalama %40 oldugu varsayilmistir.
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Bag-Kur’'un prim kaybinin  6.722.424.000.-YTL.* olarak
hesaplanmustir.

F. Kayit Dis1 Caismanin Toplumsal Huzur Uzerine
Etkisi

Kisileri sosyal giivenlik agisindan korumasiz birakan kayit
disi ¢alismanin gelir dagilimindaki adaletsizligi artirmasinin
ardindan sebep oldugu bir diger 6nemli sorun toplumsal huzur
tizerindeki baskisidir. Yoksullugun arttigi ve satin alma giiciiniin
azaldigr bir gelir diizeyine mahkim olan insanlarin, beseri
gereksinimlerini bile karsilamada zorluk ¢eker hale gelmeleri ile
birlikte toplumda ciddi bir huzursuzluk dalgasi ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan kayit dis1 ¢alismani kayith ¢alisanlar agisindan
neden oldugu haksiz rekabet de firsat esitsizligine yol agmaktadir.
Boyle bir ortamda kayith igyerleri kiigiilme egilimine girmekte ve
calisma verimleri diismektedir.

Yabanc1 kagak isciligin toplum huzuru iizerindeki
olumsuzluklart g6z ardi1 edilmemelidir. Nitekim issiz kalan
yabancilar hirsizlik, dolandiricilik, fuhus, kagake¢ilik olaylarina
karigmakta; toplumun huzur ve refahi1 bozulmaktadir. Ayrica,
yabanci kagak isgilerin ¢ok ucuza ¢aligmalari nedeniyle isveren
tarafindan tercih nedeni olmasi, beraberinde T.C. vatandaslarinin
igsizlik oraninin artmasma sebep olmaktadir. Sonugta, yabanci
iscilerin yerli ig¢ilere rakip olmasi ve igsizligi artirmasi ile birlikte
yabanci diismanligi ortaya ¢ikabilmektedir.

! Hesaplamada Bag-Kur’lular igin birinci basamaktaki sigortalinin demesi gereken
prim tutar esas alinmustir.



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KAYIT DISI CALISMA ILE
MUCADELEDE ALINAN ONLEMLER

Kayit dis1 istthdam insanlarin sadece bugiinlerini degil
geleceklerini  de etkilemektedir. Kisilerin sosyal gilivenlik
primlerinin tahakkuk ettirilmemesi, ¢alisan1 dogrudan, ailesini ise
dolayli olarak zarara ugratmaktadir.

Tiirkiye’de kayit digi istihdamin azaltilabilmesine yonelik
olarak cesitli donemlerde farkli caligmalar yapilmistir. Ancak,
kayit dig1 istihdamla miicadelede en etkin adimlar 4447 Sayili
Issizlik Sigortast Kanunu ile atilmustir. Kayit disi istihdamla
miicadelede gerek yasal gerekse uygulamaya yonelik caligmalar
halen devam etmektedir.

I. YASAL DUZENLEMELER

Tiirkiye’de son yillarda 3395, 3910, 3917 ve 4447 sayili
kanunlar ile dogrudan kayit disi istihdami Onlemeye yonelik
diizenlemeler yapildig1 gibi; 4306, 4325 ve 4369 sayili kanunlar ile
kayit dis1 istihdamla dolayli olarak da miicadele edilmeye
caligilmistir.

A. 3395 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

3395 Sayili Kanun ile, 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 79. maddesi yeniden diizenlenmis ve igverenin,
sigortalmin adini, soyadini, sigorta sicil numarasint ve ¢aligtigi
siireyi gosteren ve oOrnegi yonetmelikle belirlenen bir belgeyi
isyerinde, birden ziyade isyeri olmast halinde her igyerinde ayr
ayrt olmak iizere, isciler tarafindan goriilebilecek bir yere asmasi
zorunlulugu  getirilmis, bu yiikiimliliigii yerine getirmeyen
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igverenlere aym Kanun'un 140. maddesi uyarmca idari para
cezasi tahakkuk ettirilecegi hitkiim altina alimmistir. Bu diizenleme
ile sigortalinin kendisine, igveren tarafindan ¢aligmalarinin Sosyal
Sigortalar Kurumu’na bildirilip bildirilmedigini kontrol etme
olanagi getirilmistir.

B. 3910 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

3910 Sayili Kanun 12.05.1993 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. S6z konusu Kanun ile 506 Sayili
Kanun’da kagak is¢i calistirma nedeni ile ilgili olarak diisiik
tutulan cezalar asgari iicrete baglanmis ve cezalarin etkinligi
artirilmastir.

C. 3917 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

3917 Sayili Kanun 08.12.1993 tarihinde kabul edilerek
yiiriirliige girmistir. Bu Kanun ile 1982 yilinda iptal edilen sigorta
miifettis yardimcilig1 kadrolar1 yeniden ihdas edilmis, 6te yandan
tagrada ¢agdisi ortamlarda koordinasyonsuz olarak ¢alisan sigorta
miifettigleri merkezde Sigorta Teftis Kurulu Bagkanligi altinda
toplannuglardirt. Ote yandan kagak iscilikle miicadelede énemli
yontemlerden bir tanesi olan 6l¢iimleme (belirli isler i¢in Sosyal
Sigortalar Kurumu’na asgari sigorta primine esas kazang bildirme
zorunlulugu) yerine sigorta miifettisine vergideki re’sen tarhiyata

999

benzeyen, “re’sen prim tarhiyat’™ ve “asgari is¢ilik tutarini

1 Sigorta miifettislerinin gorevleri su sekildedir:
a) Isveren nezdinde isle ilgili her tiirlii kayit ve belgeleri incelemek,
b) Ilgililerden bilgi istemek ve toplamak,
c) Is yerinde cahistinilanlar ile isci saghg ve is giivenligine aykir durumlari tespit
etmek.

2 Sigorta miifettisleri, igverenin Sosyal Sigortalar Kanunu’na, emsaline veya yapilan
isin nitelik ve kapsamina gore isin yiiriitiimii i¢in gerekli olan sigortali sayisinin,
¢alisma siiresinin veya prime esas kazang tutarmim altinda bildirimde bulundugunu
saptamalar1 halinde, sigorta primleri hesabina esas tutulacak kazanglar toplamu,
sigorta miifettisi raporuna dayanilarak, Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan re’sen
hesaplanir ve buna gore bulunacak sigorta primleri 506 Sayili Kanun’un 80.
maddesine gore tahsil olunur.
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belirleme” yetkisi® verilmistir. Bu konudaki igleyis ise su
sekildedir: Kurumca re’sen tahakkuk ettirilerek teblig edilen prim
bor¢larina karst isveren, teblig tarihinden itibaren on bes giin
icinde Sosyal Sigortalar Kurumu'na itiraz edebilir. Itiraz takibi
durdurur. Kurumca itirazin reddi halinde, igveren, kararin teblig
tarihinden itibaren on bes giin iginde yetkili is mahkemesine
bagvurabilir. Mahkemeye bagvurulmasi prim borcunun takip ve
tahsilini durdurmaz.

D. 4306 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

Ulkemizdeki Is Kanunu’na gore en az caligma yasi 15 olup,
hafif islerde 13 yasim1 doldurmus ¢ocuklar calistirilabilmektedir.
Bununla birlikte Tiirkiye, 1998 yilinda Uluslararas1 Caligma
Orgiitii (LL.O.)’niin 138 Sayil Asgari Calisma Yasina Iliskin
Sozlesmesi’ni kabul ederek, hafif islerde calisma yasimi 14’e
yiikseltmigtir.

Calisgma yas1 kanunlarla belirlenmis olmasina ragmen,
Tiirkiye gibi iilkelerde, c¢ocuklarin genellikle erken yaslarda
calismaya basladiklarina siklikla rastlanilmaktadir. Bu sorun
zorunlu temel egitim siiresinin 5 yi1l olmasma bagl olarak,
cocuklarin egitiminin tamamlandigi 11 yasinda ¢aligmaya
baslamasindan kaynaklanmakta idi. Ancak, 1998 yilinda 4306
Sayili Kanun ile zorunlu temel egitim siiresi 5 yildan 8 yila
yiikseltilmis ve 14 yasin altindaki cocuklarin galistirilmasinin
zamanla azalacag1 tahmin edilmistir. Nitekim, bu yonde bir azalma
oldugu da bir gergektir.

1 {sin yiiriitiimii igin gerekli olan asgari isgilik miktar1, yapilan isin niteligi, biinyesinde
kullanilan teknoloji, isyerinin bityiikliigii, benzer isletmelerde ¢alistirilan is¢i sayist,
ilgili meslek veya kamu kuruluslarinin gériisii gibi unsurlar dikkate alinarak sigorta
miifettisince saptanir.
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Tablo: 33 - 6-14 Yas Grubu Cocuklarin isgiiciine

Katilm (Bin Kisi)
Yas gruplan Ekim 1994 Ekim 1999
6-9 230 57
10-11 295 100
12-13 802 277
14 398 384
TOPLAM 1.725 2.542

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglari, Ekim 1994 ve
Ekim 1999.

Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi {izere okul
cagindaki ¢ocuklarm istihdama katilmalarinda %110’dan fazla bir
azalma olmustur. Azalmanin 12-13 yas grubunda yogunlagmasi
cocuk is¢iliginin azaldigina bir isaret olarak kabul edilebilir.

E. 4325 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde Istihdam Yaratilmasi ve Yatirimlarin Tegvik Edilmesi ile
193 Sayili  Gelir Vergisi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki 4325 Sayili Kanun, 23.01.1998 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu Kanunla yapilan
diizenlemeler dogrudan kayit dis1 istihdam ile ilgili degildir.
Ancak, yapilan diizenlemelerin kayitli istihdami artirdig1 da bir
gergektir. S6z konusu Kanun, kalkinmada oncelikli yorelerde
yapilacak yatirimlarda galistirilan is¢ilerin sosyal sigorta primleri
isveren paymin Hazine tarafindan karsilanmasini 6ngérmektedir.
Buna gore, 31.12.2002 tarihine kadar uygulanmak iizere,
Olaganiistii Hal Bolgesi kapsaminda sayilan illerde, bu maddenin
yiirlirliige girdigi tarihi izleyen aybasindan itibaren yeni ise
baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu illerdeki
isyerlerinde caligtirdiklar1 ig¢iler ile bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten Once ise baslamig olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin  31.10.1997 tarihinden O©nce idareye vermis
olduklari en son dort aylik sigorta primleri bordrolarinda
bildirdikleri ig¢i sayismma ek olarak yeni ise aldiklart ve bu
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igyerlerinde fiilen caligtirdiklari isgiler igin 506 Sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’nun 72. ve 73. maddeleri uyarinca prime esas
kazancglar1 iizerinden tahakkuk ettirilecek primlerinin isveren
paymin hazinece karsilanacagi, hiikiim altina alinmastir.

Tablo: 34 - 4325 Sayih Kanun’un Kayith Istihdam

Uzerindeki Etkileri

Ozel Sektor igyeri Sayilari (Eyliil) Ozel Sektor Sigortal Sayilan (Eyliil)
: 1996 2001 1996 2001
ILLER Kanundan Kanundan OAmsn/ Kanundan Kanundan OAmi/

Once Sonra rant 7o Once Sonra rant 7o

4235 Sayih Kanun 25112 30.285 2 90.296 130,572 45
Kapsamindaki Iller
Diger {ller 709.457 672.290 -5 3.631.318 4.004.351 12

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu,
1996-2001 Istatistik Yilliklari.

4325 Sayili Kanun’un etkileri, kanun uygulanmadan ve
uygulandiktan sonraki yillar arasinda isyeri ve sigortali sayisindaki
artis olarak yukaridaki tabloda gosterilmektedir. 4325 Sayili
Kanun ile getirilen vergi ve sigorta primi indirimleri istihdam
iizerinde son derece Onemli gelismeler saglamistir. Yasanan
ekonomik krize ragmen, 4325 Sayili Kanun kapsamindaki illerde
isyeri sayist Kanun uygulanmadan 6nce 25.112 iken; Kanun’un
uygulanmaya baglamasindan sonra %21°lik bir artigla 30.285°e
yiikselmistir. Oysa, ayn1 donemde diger illerde isyeri sayisinda
%5’lik bir azalma yasanmistir. Sigortali sayis1 ise 4325 Sayili
Kanun’dan 6nce 90.296 iken, daha sonra %45’lik bir artisla
130.572 olmus; Kanun’un uygulanmadigi diger illerde bu artis
%12°de kalmugtir. Istihdamin artmas ile vergi ve sigorta prim
gelirlerinde de artis meydana gelmistir. Nitekim, 2000 yili
itibariyle Hazine’ nin igveren katki payini iistlenmesi sonucunda
Hazine bu isler i¢in 18 trilyon TL. 6demis, karsiliginda ise Sosyal
Sigortalar Kurumu 36 trilyon TL. sigorta primi tahsil etmistir.
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F. 4369 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

Kamuoyunda mali milat olarak bilinen 4369 Sayili Kanun
ile kayit dis1 ekonomiyi kayit altina almaya yonelik Onemli
diizenlemeler yapilmigtir. Kayit dist ekonominin kayit altina
alinmasi beraberinde kayit dis1 istihdamin da kayit altina girmesine
neden olacaktir. Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda 4369 Sayili Kanun, 29.07.1998 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige girmistir. Kanunun bazi maddeleri
asagidaki gibidir:

e Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 156. maddesinde tanimi yapilan
ve 01.06.1998 tarihinden dnce idareye vermis olduklari
son dort aylik sigorta prim bordrolarinda bildirdikleri
is¢i sayisina ek olarak bu Kanun’un yayimini izleyen
besinci aym sonuna kadar ise aldiklar1 ve fiilen
calistirdiklar1  iscilerden sendika {iyesi olanlarin
icretlerinden, bu siire iginde ise baglanilan aydan
itibaren 36 ay slireyle kesilen ve beyan edilerek
tahakkuk ettirilen gelir ve damga vergileri, beyanname
verme siresini izleyen ikinci yilin aymi déneminde
odenir.

e (a) fikrasindaki esaslar dahilinde ise almanlar i¢in, ise
baglanilan aydan itibaren 12 ay siireyle, 506 Sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 72. ve 73. maddeleri
uyarinca prime esas kazanglari {izerinden tahakkuk
ettirilecek primlerin igveren hissesinin yaris1 Hazine
tarafindan karsilanir.

e (a) fikras1 dahilinde ise alinan isgiler i¢in, 09.03.1988
tarih ve 3417 Sayili Kanun hiikkiimleri 3 yil siireyle
uygulanmaz.
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e Diger kanunlarda is¢i sayisma bagl olarak igverene
getirilen yikimliliklerin (a) fikrasindaki esaslar
dahilinde ise alinan isciler nedeniyle dogmasi halinde,
bu yiikiimliiliikler (12.01.1991 tarihli ve 3713 Sayili
Kanun’un degisik 25. maddesinin (A) fikras1 uyarinca
getirilen yiikiimliiliikler hari¢) 3 yil siireyle uygulanmaz.

Kanun esasen sendikalasmayi tesvik edici hiikiimler
icermektedir. Sendikali is¢iler arasinda kayit disi caligmanin
genellikle olmadig1 varsayildiginda Kanun’un kayit dis1 istihdami
oOnleyici etkileri oldugu sdylenebilir. Ancak yukarida da belirtildigi
iizere, esasen ad1 gegen Kanun kayit disi ekonomiyi dnleyecek
onemli diizenlemeler getirmistir Yasadan yararlanan yaklasik
15.000 is¢i sendika kapsamina girmistir.

G. 4447 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

Dogrudan veya dolayli olarak kayit dis1 istihdamla
miicadele etmek tizere 1999 yilina kadar yapilan diizenlemeler tam
olarak istenileni verememistir. Kay1t dis1 istihdamin azaltilmasi ile
ilgili olarak sistemden kaynaklanan bir ¢ok sorun 08.09.1999
tarihinde yiirlirliige giren 4447 Sayili Kanun ile ¢oziime
ulastirilmaya calisilmistir Asagida 4447 Sayili Kanun ile getirilen
diizenlemeler incelenecektir.

1. Issizlik Sigortasi

4447 Sayili Kanun ile iilkemizde, yaklasik 50 yildan beri
tartigilan ancak bir tiirlii yiiriirlige sokulamayan igsiz/ik sigortast
uygulamasi baglatilmigtir. Her seye ragmen, kacak istihdamla
miicadelede idari para cezalarinin artirilmasi, asgari is¢ilik
oranlarmin konulmasi, denetimin giliglendirilmesi gibi dnlemler
etkili olmakla birlikte, bu tiir ¢dziimlerin sorunun kaynagina
inemedigi goriilmektedir. Sorunun kaynagindaki en dnemli nokta,
calisanin kendini giivencede hissedememesi ve gelecegini pazarlik
konusu yapmamaya, issiz kalmamak icin, raz1 olmasidir. Issizlik
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sigortasi, issiz kalman siirede gecici gelir kaybini bir dlgiide
ortadan kaldirirken, igsizlere mesleki egitim verilmesi ile
isgiiciinlin kalifiye bir hale getirilmesine de katkida bulunmaktadir.
Issizlik sigortast uygulamasi ile kisiler kendilerini daha giivende
hissedebilmektedirler.

2. Sigorta Primine Esas Kazancin Sinirlar

4447 Sayilh Kanun ile getirilen yeni diizenleme
cercevesinde emekli ayliklarinin  hesaplanmasinda, katsayi
gdsterge sistemi kaldirilmus, yerine enflasyon (TUFE) ve gayri safi
milli hasilanin biiyiime oranlarina gore giincellestirilmis prime
esas kazang tutarlar1 esas alinmaya baglamistir. Nihayet prime esas
kazancin alt sinir1 asgari ticrete endekslenmis ve igveren lizerinde
asgari lcret ile sigorta pirime esas kazang arasindaki farktan
kaynaklanan prim yiikii kaldirilmagtir.

3. Yeni Aylik Baglama Sistemi

Onceki sistemde, emekli ayligmmmn hesaplanmasinda
sigortalilarin son bes ya da on yillik kazanglar dikkate alinmakta
idi. Bu durum, kisilerin emekliliklerine son bes ya da on yil kala
yiiksek matrahtan prim 6deyerek yiiksek emekli maas1 almalarin
saglamaktaydi.

Yeni sisteme gore emekli ayhigmm hesaplanmasinda
sigortalinin tiim ¢aligma yasami boyunca beyan ettigi iicretleri esit
olarak dikkate almmaktadir. Hal boyle olunca, sigortalilar
acisindan emeklilikte yliksek emekli aylig1 alabilmek i¢in, ¢aligma
yasamlarinin her doneminde tcretlerinin dogru olarak beyan
edilmesi Onem kazanmaktadir. Ayrica, emekli ayliklarinin
hesaplanmasinda katsay1 gosterge sisteminin kaldirilarak yerine
enflasyon (TUFE) ve gayri safi milli hasiladaki biiyiime oranlarina
gore giincellestirilmis prime esas yillik kazang sisteminin
getirilmesi de isleyisi gliglendirmistir.
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Yeni sistemde kigilerin Sosyal Sigortalar Kurumu’na her
takvim yil1 i¢in bildirilen prime esas yillik kazanglari, sigortalinin
emekli oldugu y1ilin basina kadar enflasyon orani ve bilyiime orani
kadar ayr1 ayri artirilarak emekli olunan tarihe kadar
giincellestirilmektedir. Bu sekilde bulunan yillik kazanglar
toplamu, sigortalinin prim 6deme giin sayisina boliinmek suretiyle
prime esas giincellestirilmis deger iizerinden yillik kazang tespit
edilmektedir. Referans kazancin yiizde kag¢inin emekli ayligi
olarak sigortaliya baglanacagi anlamina gelen aylik baglama oram
ise, prim Odenen ilk 3600 giiniin her 360 giinii i¢in %3.5, sonraki
5400 giiniin her 360 giinii i¢in %2 ve kalan prim giinleri i¢in de her
360 giine karsilik %1.5 olarak belirlenmistir.

Ornegin;
e 25 yil prim ddeyen bir sigortalinin aylik baglama oram
%65,

e 40 yil prim 6deyen bir sigortalinin aylik baglama orani
%87.5,

e 50 yil prim ddeyen bir sigortalinin aylik baglama oram
ise %102.5°dir.

Bu sekilde hesaplanan emekli aylhigi miktari, ayligin
baglandigi y1lin Ocak ay1 ile ayligin baslangig tarihi arasinda gecen
her ay i¢in aylik enflasyon oraninda artirilmaktadir. Emekli
ayliginin ¢alisirken bildirilen giin sayisina bagli olarak artmasi
Sosyal Sigortalar Kurumu’ndaki aktiieryal bozuklugu giderecek ve
kisileri daha fazla giin prim 6demeye tesvik ederek kayit disi
istihdam1 6nlemede dnemli bir oto-kontrol araci olabilecektir.
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4. Tsverenin Isyerini ve Sigortahyr Onceden Bildirme
Yiikiimliiliigii

4447 Sayilh Kanun ile igverene, ise aldigi isgiyi ise
baslatmadan o©nce Sosyal Sigortalar Kurumu’na bildirme
yiktiimliliigi getirilmistir. Boylece, yeni ise aldim, bildirim siiresi
dolmadr gibi mazeretlerin Oniine gegilerek, iscilerin ige
basladiklar1 andan itibaren sigorta kapsamina alinmalarmi
saglayacak bir diizenleme yapilmistir. Ayrica, igveren igyerini ig¢i
calistirmaya baglamadan oOnce ilgili iiniteye tescil ettirmek
zorunlulugunda birakilmigtir.

5. Sigortalinin Kendini Kuruma Bildirmesi

Ise yeni baslayan iscilere calismaya basladiklarmi 30 giin
icerisinde Sosyal Sigortalar Kurumu’na bildirme yiikiimliliigi
getirilmistir. Boylelikle is¢inin ve igverenin bildirimlerinin ¢apraz
denetimi yapilmaktadir. Istatistikler gerek egitim diizeyinin
diistikligii ve gerekse issiz kalma korkusu nedeniyle sigortalilarin
sadece %17 sinin ise basladiklarinda kendi ¢alismalarin1 Sosyal
Sigortalar Kurumu’na bildirdiklerini gostermektedir.

6. Isverenlerin Ay Icerisinde 30 Giinden Az Cahsilan
Siireleri Belgeleme Zorunlulugu

Daha once tizerinde duruldugu gibi, kayit dig1 ¢alismanin
onemli bir boliimiinii Sosyal Sigortalar Kurumu’na bildirilen eksik
giinler olusturmaktadir. 4447 Sayili Kanun ile bazi igverenlerce
calisma siirelerinin eksik Dbildiriminden kaynaklanan prim
kayiplarinin  6niine gegcilebilmesi amaciyla, ay icinde bazi
isglinlerinde ¢alistirilmayan sigortalilar i¢in igverene sigortalilarin
neden 30 giinden az c¢alistiklarii belgeleme zorunlulugu
getirilmistir. Bu degisikligin yapilmast ile birlikte Sosyal
Sigortalar Kurumu’na kigi bagina bildirilen aylik ortalama giin
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sayis1 23’den 25’e yiikselmistir!. Yapilan incelemelerde ise 120
giinliik bir bordro déneminde 20, 40, 60 ve 80 giin bildirimlerinde
1999 yilina gore 2000 yilinda 350.000 kisilik bir azalma oldugu;
120 giinliik bildirimlerde ise 350.000 kisilik bir artig oldugu
saptanmigtir?.

7. Denetimin Giiclendirilmesi

4447 Sayili Kanun ile igyerlerinde daha etkin bir denetim
yapilabilmesi i¢in Sosyal Sigortalar Kurumu’nun memurlaria ve
diger kamu kurum ve kuruluslarinin denetim elemanlarina
sigortalilik durum tespiti yapma yetkisi verilmistir. Bu sekilde,
sayilar1 350 civarinda olan sigorta miifettislerine ek olarak genel
ve katma biitgeli idarelerin 9.000 civarindaki denetim elemani da
denetim sistemine dahil edilmis ve denetim giicliniin artirilmasi
hedeflenmistir. Ancak, 2000-2002 tarihleri arasindaki uygulama
sonuglar1 genel ve katma biit¢eli idarelerin 506 Sayili Kanun
yoniinden yetersiz kaldigim1 gdstermektedir. Sosyal Sigortalar
Kurumu yoklama memurlar1 tarafindan 01.04.2000-30.06.2002
tarihleri arasinda toplam 24.435 igyerinde yoklama yapilmis, bu
isyerlerinin 4.298’inin Sosyal Sigortalar Kurumu’'nda kayith
olmadig1 yani tescilsiz oldugu belirlenmistir. Yine, ayn1 donemde
bu isyerlerinde yapilan denetimler sonucunda toplam 59.081
sigortali ile goriigiilmiis, bu sigortalilarm 14.166’smin tescilsiz
calistig1 tespit edilmistir. Bu denetimler sonucunda tahakkuk
ettirilen prim ve gecikme zamm 725.481.059.817.-TL.; idari para
cezasi ile gecikme zammi ise 2.699.378.626.158.-TL. dur.

Uygulamalardan,  denetim  yetkisini  genisletmenin
beklenildigi kadar etkin olmadig1 goriilmektedir. Genel biitceye
dahil daireler ile katma biit¢eli idarelerin denetim elemanlarinca

1 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Cahsma ve Sosyal Giivenlikte
Yeniden Yapilanma ve Yeni Atilhmlar, Ankara, Mart 2002, s. 142.

2 T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Sosyal Sigortalar Kurumu, 1999-2000
yillarma ait yaymlanmamis Dénem Bordrosu istatistikleri.
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01.04.2002-30.06.2002 tarihleri arasinda toplam 2.932 igyerinde
denetim  yapilmig, bunlarmm  648’inin  Sosyal Sigortalar
Kurumu’nda kaydi olmadigi; bu donemde goriisiilen 10.514
sigortalidan 3.153”{iniin sigortasiz ¢alistirildig tespit edilmistir?.
Bunun en 6nemli nedenlerinden biri kuskusuz Caligsma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi denetim elemanlari diginda kalan diger
denetim elemanlarinin, genellikle sadece kendi bakanliklar ile
ilgili igyerlerini denetlemekle yiikiimlii olmalar1 ve bu isyerlerinin
kamu igyeri olmas1 nedeni ile kayit dis1 is¢i ¢aligtirmamalaridir?.
Bir diger goriise gore, genel biitceye dahil daireler ve katma biitgeli
idarelerin denetim elemanlari, is yogunlugu gerekgesi ile yaptiklar
denetimin disinda, sigortasiz is¢i calistirilip calistirilmadig
hususunda ayrica denetim yapmak i¢in zaman bulamamislar ve
sosyal gilivenlik mevzuati hakkinda yeterli bilgiye sahip
olmadiklar i¢in beklentilere cevap verememislerdir®. S6z konusu
denetim elemanlar: tarafindan diizenlenen ve sigortalilik tespitine
yonelik raporlarin bir ¢ogu sigorta miifettisleri tarafindan adeta
ihbar kabul edilerek incelendikten sonra Sosyal Sigortalar
Kurumu’nca isleme alinabilmistir.

Bu konuda bagka bir gerekge ise, genel ve katma biitgeli
dairelerdeki denetim elemanlarinin  daha c¢ok i¢ denetim
yapmalaridir. Ayrica, vergi dairesi yoklama memurlarmin igyeri
acilis, kapanig ve faaliyet donemlerinde tuttuklari tutanaklarin
Sosyal Sigortalar Kurumu’na iletilmemesi de konunun aksayan
diger bir yonii olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Sosyal Sigortalar Kurumu, Sigorta
Primleri Takip ve Tahsilat Daire Bagkanligi, Yaymlanmamus Istatistikler, Aralik
2002.

2 Fevzi DEMIR, “Kayit Disi isciligin Onlemeye Yonelik Yeni Bir Sendikal
Orgiitlenme Modeli 117, TES-iS Dergisi, Yil: 2001, S. 2; T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, Goriisler ve Diisiinceler Biilteni, Ekim 2001, s. 45.

% Yilmaz TOPCUK, “S.S.K.’nda Gelir Arttirici Onlemler”, Sosyal Giivenlik Diinyasi
Dergisi, Yil: 4, S. 16, Ekim-Aralik 2002, s. 30.
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H. 4958 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

06.08.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4958 Sayili
Kanun ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 79. maddesinin
yedinci fikras1 “Fiilen veya igyeri kayitlarindan tespit edilecek her
tirlii bilgiden ya da kamu kuruluglar: tarafindan diizenlenen belge
veya alinan bilgilerden ¢alistigi tespit edilen sigortalilara ait olup,
bu Kanun uyarinca Kurum'a verilmesi gereken belgelerin yapilan
tebligata ragmen bir ay iginde verilmemesi veya noksan verilmesi
halinde, bu belgeler Kurum’ca re’sen diizenlenir ve muhteviyati
sigorta primleri Kurum’ca tespit edilerek igverene teblig edilir.”
seklinde yeniden diizenlenmis ve ayni maddeye eklenen bir fikra
ile kamu idare ve miiesseselerine “...(Kamu hizmeti ifa eden kurum
ve kuruluslar dahil) Kurum’ca yazi ile istenilecek bilgileri yazili
olarak en ge¢ bir ay iginde vermeye mecburdurlar.” seklinde bir
bildirim yiktimliligi getirilmistir.

Ayrica, 506 Sayili Kanun’un 130. maddesine eklenen
fikralar ile “Sigorta miifettislerince gorevieri sirasinda saptanan
Kurum alacagint doguran olay ve bu olaya iliskin islemler yemin
hari¢ her tirli delille ispatlanabilir.” ve “Bu maddenin
uygulanmasinda teftis, kontrol ve denetleme yetkisine sahip
olanlar tarafindan diizenlenen tutanaklar aksi sabit oluncaya
kadar muteberdir.” hiikkiimleri getirilmistir.

506 Sayili Kanun’un degisik 79. maddesinin yedinci fikrasi
geregince, yonetmelikle tespit edilen ve sigortali hizmet
kazanimina iligkin belgeleri isveren tarafindan verilmeyen
calisanlar icin sigortali hizmet kazandirma, Kanun’da yazilh tespit
usullerinden biri geregince saptanmasina baghdir. Yani,
sigortaliya hizmet kazandirabilmek i¢in ¢alismanin fiilen, igyeri
kayitlarindaki her tiirlii bilgiye ya da kamu kuruluslar tarafindan
diizenlenen belge veya bilgiye dayali olarak tespit edilmesi
gerekmektedir.
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Yine, sigorta miifettiglerine 6zgli olarak, verilen gorev
sirasinda saptanan kurum alacagini doguran olay ve bu olaya
iligkin iglemler yemin hari¢ her tiirlii delille ispatlanabilecektir.
Diger bir ifadeyle, sigorta miifettisi gerek hizmet tespitlerinde
gerekse sigorta olaylari sorusturmalar1 ve igin yiiriitilmesi i¢in
gerekli olan asgari ig¢iligin saptanmasinda yemin harig, hicbir
simnirlamaya tabi olmadan kurum alacagini tespit etmekle
gorevlidir.

Fiili tespit i¢in, yetkili denetim elemanlarinca, 506 Sayili
Kanun bakimindan sigortali olmasi gereken kisinin isyerinde
calistiginin goriilmesi yeterli olup, calisanin sigortali ise giris
bildirgesi ile sigortali hizmet kazandirmada gerekli olan prim
belgelerinin temini ve ispat acgisindan saptanan bilgilerin tutanaga
kaydedilmesi icap etmektedir.

506 Sayili Kanun’un degisik 130. maddesi geregince
igyerinde denetime yetkili olanlar, sigorta miifettisleri, genel
biitgeye dahil daireler ve katma biitceli idarelerin denetim
elemanlart ile sigorta yoklama memurlaridir.

506 Sayili Kanun’un degisik 79. maddesinin yedinci fikrasi
geregince, ¢alismalart fiilen tespit edilenlere, irade fesadi halleri
(hata, hile, tehdit) hari¢ baska bir delile veya tespite gerek
kalmadan hizmet kazandirilabilmektedir.

4958 Sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’nun 49.
maddesi ile 506 Sayili Kanun’un 130. maddesine eklenen bir ve
ikinci fikralarda, baskanlk sigorta miifettislerinin Asgari Iscilik
uygulama yetki, usul ve esaslar1 diizenlenmistir.

Yeni diizenleme ile sigortasiz is¢i ¢alistirma, prime esas
kazancin ve prim 6deme gilin sayilariin noksan gosterilmesi
durumlarinda daha etkin bir denetimin gergeklestirilmesi
amactyla, bagkanlik sigorta miifettislerine “kanunda ongoriilen
kosullarda” ve “kanununda belirtilen yontemleri” kullanarak bir
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isin ylirlitiimii icin gerekli olan asgari ig¢ilik miktarini tespit etme
yetkisi verilmistir. Sigorta miifettisi, igin yiiriitimi i¢in gerekli
olan asgari iscilik miktarmim tespitini yaparken; yapilan isin
niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji, igyerinin biiyikligi,
benzer igletmelerde ¢alistirilan is¢i sayisi, ilgili meslek veya kamu
kuruluslariim goriisiiniin alinmasi gibi unsurlart dikkate almak
durumundadir.

I. s Giivencesine Yonelik Olarak Yapilan
Diizenlemeler

4857 Say1l1 yeni Is Kanunu ile 30 kisiden fazla isci calistiran
igyerlerinde igverenin is¢iyi isten ¢ikarabilmek icin hakli sebep
gostermesi, bir baska anlatimla is giivencesi, kayit dis1 calisan
ig¢inin igverenini gikayet edebilmesi agisindan olumlu bir zemin
hazirlamistir. Devlet Istatistik Enstitiisii’niin hane halki isgiicii
anketi sonuclarindan da hatirlanacagi {izere kayit dis1 ¢alisanlarin
biliyiik ¢ogunlugunun 10 ve altinda is¢i calistiran igyerlerinde
oldugu disiiniiliirse, yasanin kayit dis1 isttihdamla miicadelede
etkili olacagi sdylenebilir. Buna karsin igverenlerin, is
giivencesinin kapsamina girmemek i¢in is¢i sayisini otuzun altina
indirmeye caligmalari, hatta bu nedenle kacak isci
calistirabilecekleri de konunun bir bagka yonii olarak kargimiza
cikmaktadir. Olaym bu yoniinlin bertaraf edilebilmesi igin
denetimlerin artirilmasi ve sektorel denetimlere agirlik verilmesi
yerinde olacaktir.



168 KAYIT DISI ISTIHDAM

J. Yabancilarin Caliyma Mevzuatina Yonelik
Diizenlemeler

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
hazirlanan bir yasa ile yabancilarin ¢aligmasina yonelik mevzuat
yeniden diizenlenmistir. Yasa ile yabanci kagak is¢i g¢alistiran
isyerlerine agir yaptirimlar getirilmistir. Buna goére, Tirkiye’de
caligmak i¢in bagvuran yabanci iscilere siireli, siiresiz, bagimsiz ve
istisnai haller olmak tizere dort sekilde ¢alisma izni verilmektedir.
Herhangi bir isverenin yaninda izinsiz olarak caligan yabanci
isgilere 500.000.000.-TL., izinsiz olarak yabanci kagak is¢i
calistiran isverenlere de c¢alistirdiklar1 her yabanci is¢i icin
2.000.000.000.-TL. idari para cezast uygulamasi 6ngoriiliirken;
igverenler izinsiz c¢alistirdiklar1 yabanci ile es ve cocuklarinin
konaklama giderlerini ve masraflarim da karsilayacaklardir.
Kanun 06.09.2003 tarihi itibariyle yiiriirliige girmis olup uygulama
sonuglar1 yakin zamanda daha net bir sekilde goriilecektir.

K. 5073 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

5073 Sayili Devletin Sigorta Primleri A¢isindan Isverenlere
Katkis1 Hakkindaki Kanun’un 13. maddesi ile 506 Sayili Kanun’a
eklenen gecici 90. maddenin 1. fikrasi; “01.01.2004 ile 30.06.2004
tarihleri arasinda; sigortalimin giinliik kazanci, bu Kanun'un 78.
maddesine gore belirlenen giinliik kazancin alt sinirimin altinda
ise, bu kazang ile alt sinir arasindaki farka ait isverence édenmesi
gereken sigorta primleri, issizlik sigortasi primi ve sosyal giivenlik
destek primi sigortali ve isveren hisselerinin tiimii, bu tarihler
arasindaki aylara ait prim tahakkukuna esas belgelerin en ge¢
02.08.2004  tarihine kadar verilmesi kaydiyla Hazine'ce
karsilanir” seklindedir.

Bilindigi tzere, isverenler asgari iicretten calistirdiklar:
sigortalilarin Sosyal Sigortalar Kurumu’na bildirimlerini sigorta
primine esas kazang alt sinir1 izerinden yapmak zorunda ve asgari
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ticretle sigorta primine esas kazancin alt smir1 arasindaki farki
O0demek zorundaydilar. Bu zorunluluk 5073 Sayili Kanun ile
degistirilmis olup, 01.01.2004-30.06.2004 tarihleri arasinda asgari
ticretle sigorta primine esas kazancin alt smir1 arasindaki farkin
Hazine tarafindan karsilanacagi belirtilmistir.

28.01.2004 tarih ve 5073 Sayili Kanun’un yiirtirliige girdigi
tarihte gegerli olan briit asgari iicret 423.000.000.-TL., sigorta
primine esas kazang tutarmin alt smir1 549.630.000.-TL. dir. Bu
yasa ile, asgari licretle sigortali calistiran igverenlere sigortal
basma aylik 16 yas isti icin 46.219.950.-TL. hazine katkis1
saglanmigtirt.

L. 5084 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

5084 Sayili Kanun’un 3. maddesi ile; “31.12.2008 tarihine
kadar uygulanmak iizere, 2. maddenin (a) bendi kapsamindaki
illerde, 01.10.2003 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu is yerlerinde ¢alistirdiklar
isciler ile 01.10.2003 tarihinden once ise baslamis olan gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin bu tarihten dnce ilgili idareye
vermig olduklar: en son dort aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirdikleri is¢i sayisina ildve olarak yeni ise aldiklar: ve bu ig
yerlerinde fiilen c¢alistrdiklart isgilerin iicretleri iizerinden
hesaplanan gelir vergisinin organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde kurulu is yerleri icin tamami, diger yerlerdeki ig
yerleri i¢in %801, verilecek muhtasar beyanname iizerinden
tahakkuk eden vergiden terkin edilir. Terkin edilecek tutar, yeni ise
alman is¢i sayisi ile asgari iicret tlizerinden ddenmesi gereken
verginin ¢arpumi sonucu bulunacak tutarin organize sanayi ve

! Yakup SUNGU, “Istihdam Uzerindeki Mali Yiikiimliiliikler Ve Son Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi”, e-yaklasim, S: 15, Ekim 2004, <www.yaklasim.com.tr>,
10.10.2004.
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endiistri bolgelerindeki is yerlerinde tamamini, diger yerlerdeki ig
yerlerinde ise %80 ’ini asamaz.” hitkkmii getirilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 4. maddesinde; “31.12.2008 tarihine
kadar uygulanmak iizere, 2. maddenin (a) bendi kapsamindaki
illerde, 01.10.2003 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin, bu iy yerlerinde ¢alistirdiklar:
isciler ile 01.10.2003 tarihinden once ise baslamis olan gelir ve
kurumlar vergisi miikelleflerinin bu tarihten dnce ilgili idareye
vermig olduklar: en son dort aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirdikleri is¢i sayisina ildve olarak yeni ise aldiklar: ve bu is
yerlerinde fiilen ¢calistirdiklary is¢iler icin, 17.7.1964 tarihli ve 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 72. ve 73. maddeleri uyarinca
prime esas kazanglart iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin
isveren hissesinin organize sanayi veya endiistri bolgelerinde
kurulu is yerleri igcin tamami, diger yerlerdeki is yerleri igin %680’
Hazine’ce karsilamir. Hazine'ce karsilanacak tutar, organize
sanayi ve endiistri bolgelerindeki is yerleri igin 506 Sayili
Kanun’un 78. maddesi uyarinca belirlenen kazang alt sinirina
gore hesaplanan igveren hissesi prim tutarini, diger yerlerdeki ig
yerleri igin 506 Sayily Kanun’un 78. maddesi uyarinca belirlenen
kazang alt sinirina gore hesaplanan isveren hissesi prim tutarinin
%80 ’ini asamaz.” hilkkmiine yer verilmistir.

Kapsama giren illerde, 01.10.2003 tarihinden itibaren ise
baslayan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yanlarinda
calistirdig is¢iler ile 01.10.2003 tarihinden once ise baglayan gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerinin bu tarihten 6nce ilgili idareye
vermis olduklart en son dort aylik sigorta prim bordrolarinda
bildirdikleri ig¢i sayismma ek olarak yeni ise aldiklar1 ve bu
isyerlerinde  fiilen  ¢alistirdiklar1  is¢iler bu  yasadan
yararlanacaklardir.

Bu diizenleme, iilkemizin bazi yorelerinde igverenlerin mali
yiikiimliiliiklerini azaltmak amactyla getirilmistir. Uygulamadan
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“Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi 'nca 2001 yili igin belirlenen
kisi basina gayri safi yurti¢i hdsia tutart 1.500.-$ veya daha az
olan iller’in yararlanacak olmasi bazi tartigmalar1 da beraberinde
getirmigtir. Diizenleme, iilkemizin gelismislik diizeyi agisindan
geri kalan yorelerini kapsamaktadir. Dolayisiyla burada salt
isverenlerin maliyetlerinin diisiiriilmesi degil, gelir diizeyi diisiik
yorelerde yatirim yapan veya istihdami artiran igverenlerin mali
yiikiimliiliiklerinin azaltilmas1 amaglanmaktadir.

M. 5198 Sayih Kanun ile Yapilan Diizenlemeler

24.06.2004 tarihinde kabul edilen 5198 Sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart Kanunu, Sosyal Sigortalar Kanunu ve
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 9. maddesi ile 506 Sayili Kanun’da degisiklik
yapilarak “Bu Kanun geregince alinacak prim ve verilecek
odeneklerin hesabina esas tutulan giinliik kazancin alt siniri, 4857
Sayili Is Kanunu'nun 39. maddesine 16 yasindan biiyiikler icin
belirlenen giinliik asgari ticrettir; tist st ise giinliik asgari
ticretin 6,5 katidir.” hilkkmii getirilmistir. Bu suretle fiilen
O0denmeyen icretin sigorta priminin O6denmesi uygulamasi
kaldirllmig ve bu sekilde istihdam {iizerindeki prim maliyeti
azaltilmigtir. Bu Kanun ile, 1981 yilindan giiniimiize kadar devam
eden ve farkli yontemlerle belirlenen asgari licret ve sigorta
primine esas kazang tutarlar1 arasindaki karmasa ve 6denmeyen
sanal {cret iizerinden hesaplanan sigorta primi uygulamasi
sistemine son verilmis ve igverenlerin en ¢ok yakindigi uygulama
yiirtirliikten kaldirilmstir.

Ayrica, bu Kanun’un 8. maddesi ile 506 Sayil1 Kanun’un 8.
maddesinin sonuna eklenen bir fikra ile “Valilikler, belediyeler ve
ruhsat vermeye yetkili diger merciler yapt ruhsati verdikleri
insaatlart ruhsat tarihinden itibaren bir ay i¢inde Kurum’a
bildirmekle yiikiimliidiirler.” hikmi getirilmistir. Boylece kamu
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kurumlar tarafindan yapilan bildirimlerle insaat isyerleri ve
buralarda g¢alisan is¢ilerin kayit altina alinmasi hedeflenmistir.
Boylelikle 1992°den beri yiiriirlikte olan ancak yasal zemine
oturmadig1 i¢in zaman zaman giicliiklerle karsilagilan uygulama,
valilikleri de i¢ine alacak sekilde genisletilmis ve yasal zemine
oturtulmustur.
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Il. UYGULAMAYA YONELIK DUZENLEMELER

Kayit dis1 c¢alismaya yonelik olarak yapilan yasal
diizenlemelerin yan1 sira uygulamaya yonelik olarak yapilan bazi
diizenlemeleri de su sekilde ele almak miimkiindiir.

A. Ingaat Ruhsatlarimin Belediyelerce Sosyal
Sigortalar Kurumu’na Goénderilmesi

1987 yilinda 3395 Sayili Kanun ile Sosyal Sigortalar
Kurumu’na belirli islerde belirli is¢ilik bildirimini zorunlu kilan
6l¢limleme sisteminin kaldirilmast sonucunda, bu yildan itibaren
0zel kesimdeki isyeri ve sigortali sayis1 azalmaya bagslamis;
Ozellikle sigortali sayist1 480 binlerden 330 binlere kadar
diismiistiir. 04.09.1992 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan ve
T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1 ile T.C. Igisleri
Bakanlig1 tarafindan ortaklasa hazirlanan bir genel teblig ile
belediye ve miicavir alan sinirlari icinde ve diginda kalan yerlerde
is¢i calistirilmak suretiyle yapildigi halde Sosyal Sigortalar
Kurumu’na bildirilmemis bina insaat1 igyerlerinin saptanarak tescil
edilmesi, calisan iscilerin sosyal gilivenliginin saglanmasi, ayni
zamanda Kurum’un sigortasiz is¢i ¢aligtirllmasindan kaynaklanan
prim kaybini 6nlenmesi {izere valilik ve belediyelerce:

e Yapi ruhsati verilen insaatlarin igverenleri ile adreslerini
gosterir listelerin her ay Sosyal Sigortalar Kurumu’nun
ilgili sigorta miidiirliigiine gonderilmesi,

e Tamamlanmis binalara yapt kullanma izni belgesi
verilirken, bu ingaat isyerlerinden dolay1 isverenin
Sosyal  Sigortalar Kurumu’'na prim  borcunun
bulunmadigini kanitlayan, ilgili sigorta miidiirliiglince
diizenlenmis bir belgenin yapi sahibinden istenilmesi
uygun ve gerekli gorilmiistiir.
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Tablo: 35 - insaat iskolundaki isyeri Sayilarmin
Yillar Itibariyle Gelisimi

Yillar isyeri Sayis1 Toplam isyeri Sayis1 Kamu isyeri Sayis1 Ozel
1986 75.525 3.145 72.380
1987 86.412 3.360 83.052
1988 87.644 3.252 84.392
1989 83.104 3.373 79.731
1990 88.036 5.105 82.931
1991 84.326 3.901 80.425
1992 85.266 3.953 81.313
1993 101.158 3.965 97.193
1994 112.405 4.555 107.850
1995 136.546 4.253 132.293
1996 138.523 4.126 134.397
1997 137.354 4.094 133.260

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig1, Sosyal Sigortalar Kurumu
Istatistik Yilliklarindan diizenlenmistir.

Tablonun incelenmesinden de anlasilacagi lizere adi gegen
tebligin yayimlanmasindan sonra Sosyal Sigortalar Kurumu’na
bildirilen igyeri sayisinda énemli bir artis olmustur. Nitekim, bu
sekilde Sosyal Sigortalar Kurumu’na tescilli igyeri sayist 1992
yilindan 1993 yilina 16.000 adet artarak 101.000’e ¢ikmistir. Daha
sonra bu artig hizlanmis ve Sosyal Sigortalar Kurumu’na tescil
edilen ingaat sayis1 da artmigtir.

B. Ozel Bina Ingaat1 ve Thaleli Islerde Asgari Iscilik
Uygulamasi

Olgiimlemenin kaldirilmasi ile birlikte, 6zellikle 6zel bina
ingaatlarindan bildirilen sigortali sayilarinda 6nemli 6l¢iide diisiis
meydana gelmistir. 3917 Sayili Kanun’un uygulamaya sokulmasi
ile birlikte Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan 16-86 Sayili
Genelge ile 6zel bina ingaatlari ve ihale konusu islere asgari is¢ilik
oranlart getirilmistir. Bunun sonucunda, 1994 yilindan itibaren
Sosyal Sigortalar Kurumu’na bildirilen sigortali sayisinda énemli
artiglar saglanmustir.
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Tablo: 36 - Yillar itibariyle insaat isyerlerinden
Sosyal Sigortalar Kurumu’na Bildirilen

Sigortah Sayisi
Yillar | Sigortali Sayis1 Kamu | Sigortali Sayis1 Ozel | Sigortah Sayisi Toplam
1986 179.129 448.636 627.735
1987 174.187 456.432 636.619
1988 187.854 404.346 592.200
1989 198.964 393.890 592.854
1990 202.243 386.416 588.659
1991 210.101 338.950 549.051
1992 209.741 330.489 540.230
1993 212.830 363.687 567.517
1994 250.867 518.825 769.692
1995 228.690 623.923 852.613
1996 227.984 601.377 829.361
1997 228.636 639.834 868.470

Kaynak: T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu
Istatistik Y1lliklarindan diizenlenmistir.

Tablodan da acik¢a goriilecegi iizere, Sosyal Sigortalar
Kurumu’nda asgari is¢ilik oranmin altinda bildirimde
bulunulmasini engelleyen sistemin uygulamaya sokulmasi 6zel
kesimde 330 binlere diisen sigortali sayisim1 %70’lik bir artigla
1994 yilinda 518 bine, 1997°de ise 639 bine ¢ikarmustir.

Buradan iki sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir: Kamu kurum ve
kuruluslar arasindaki bilgi akis1 ve esglidim Sosyal Sigortalar
Kurumu’na bildirilen 6zel bina ingaati igyeri sayisini artirmistir.
Kuruma belirli tutarin altinda iscilik bildirilemeyecegini belirten
prim giivenlik tedbirleri ise (Ol¢iimleme ve asgari isgilik
uygulamasi) 6zel bina insaatlarindan bildirilen sigortali sayisini
artirmigtir.

C. Cocuk isgiliginin Onlenmesine Yonelik Olarak
Yiiriitiilen Caliymalar

Diinyadaki ekonomik ve teknolojik gelismelerin dengesiz
bir seyir izlemesi sonucu her y1l daha fazla sayida ¢cocugun ¢alisma
yasamina girdigi goriilerek Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan 1991 yilinda IPEC - Cocuk Calistirdmasinmin Sona
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Erdirilmesi Program: uygulanmaya baglamistir. IPEC, bu konuda
iilkelere yardimei olmak ve diinya ¢apinda bir biling olusumunu
tesvik etmek suretiyle, ¢ocuk calistirilmasinin asamali olarak
ortadan kaldirilmasini hedefleyen bir programdir. 1991 yilinda
iilkemizle birlikte 6 iilkede uygulanmaya baslamis olup, bugiin
yirminin izerinde {ilke tarafindan uygulanmaktadirt. IPEC
kapsamimda 1990-1999 doneminde T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde toplam 10 proje yiiriitilmiistiir. Bu
projelerin uygulanmasinda hedef kitle ve stratejiler belirlendikten
sonra igyeri ziyaretleri, kurumlar arasi isbirligi ile igverenlerin
cocuk isciligi sorununa karsi duyarlili@inin artirilmasina
calisilmstir. Yapilan projeler ile Milli Egitim Bakanligi Ciraklik
Egitim Merkezleri ile Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar
Konfederasyonu - TESK biinyesindeki odalarin kurumsal
yapilarinin, ¢alisan c¢ocuklarin sorunlar1 konusunda daha etkili
olabilmeleri i¢in gii¢lendirilmesine, egitim caligmalar ile katki
verilmistir.

D. Sosyal Sigortalar Kurumu’nun Kayit Dis1
Istihdamla Miicadeleye Yonelik Uygulamalari

Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamla miicadeleye yonelik olarak
yapilmakta olan en ciddi ¢aligmalar Sosyal Sigortalar Kurumu
tarafindan gerceklestirilmektedir. Asagida, Sosyal Sigortalar
Kurumu tarafindan kayithilik oranimi artirmaya yonelik olarak
yapilan ¢aligmalarla ilgili bilgiler verilecektir.

1 T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, is Teftis Kurulu Bagkanligi, Calisan
Cocuklar Projesi Raporu, Ankara 2000, s. 6.
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1. Brosiirler, El ilanlari ve Afisler

Sosyal Sigortalar Kurumu biinyesinde, sigorta il
miidiirlikleri ve hastaneler tarafindan afisler asilarak ve konu ile
ilgili agiklayict bilgilerin yer aldig1 brosiirler dagitilarak®
sigortalilik bilinci yayginlastirilmaya calisilmaktadir. Yine, Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun erisim sayfasi(www.ssk.gov.tr)n1 tanitan
ve sigortalilarin hak ve yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak afislerin
Kurum tesislerinin yanm sira diger kamu kurum ve kuruluslarina,
sendikalara ve isyerlerine dagitimi yapilmis ve kamuya acik
yerlere asilmigtir. Ayrica, saglik karnelerinin arkalarina
sigortalilikla ilgili hak ve yikiimlilikleri anlatan bilgiler
konulmustur.

2. Basin Toplantilar1 ve Egitimler

Sigorta il ve sigorta midiirliikleri tarafindan ilk, orta ve lise
Ogrencileri ile askerliginin bitimine az bir siire kalmis er ve
erbaglara sosyal giivenlik bilinci ile sigortalilarin hak ve
yiikiimliiliikleri hakkinda, 2003 yil1 boyunca egitimler verilmistir.
Ayrica, yerel basinda da sigorta il ve sigorta miidiirliikleri
tarafindan aym1 konularda belli donemlerde aciklamalar
yapilmaktadirz. Ote yandan, 2003 yili Mart ay1 igerisinde Sosyal
Sigortalar Kurumu Bagkanlig1 sigorta miifettigleri ile sigorta il ve
sigorta miidiirlerinin katilimiyla tim sivil toplum Orgiitleri,
sendikalar ve igveren kuruluslarina sigortali ve igverenlerin hak ve
yiikimliiliikleri hakkinda bilgi verilmistir.

1 T.C. Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg1, Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan
sigortalilara yonelik olarak 2.000.000 adet brosiir basilmis ve dagitilmstir.

2 Bu konuda bkz. T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Sosyal Sigortalar
Kurumu Bagkanligi, 09.04.2003 tarihli Genel Yazi.
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3. Internet Uzerindeki Diizenlemeler (24 Saat Acik
Sanal Sigorta Miidiirliigii - www.ssk.gov.tr)

Tiirkiye’de sayilart her gegen giin artan yaklasik 6 milyon
civarinda internet kullanicis1 bulunmaktadir. internet bagimlistyla
beraber bu sayt 20 milyonu agmaktadir. Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun erisim sayfasi, ¢agimzin gereklerine uygun olarak,
biirokrasiyi azaltacak ve kisilerin sosyal giivenlikle ilgili soru ve
sorunlarina cevap bulabilecek sekilde yeniden yapilandirilmustir.
Yenilenen erigim sitesi yukaridaki kriterlerin bir ¢oguna cevap
verebilmektedir. Internet {izerinden sigortali hizmet dokiimii, ne
zaman emekli olurum, elektronik ortamda bordro alinmasi gibi
uygulamalarin baglatilmas1 ile birlikte sigorta il ve sigorta
miidiirliiklerindeki is yiikiiniin %50 oraninda azalacagi beklentisi
mevcuttur. Sigortalilarin giinlerini toplatmak, ne zaman emekli
olacaklarini, kidem ve ihbar tazminatlarini, emekli iseler o ayki
aylik miktarlarin1 6grenmek, mevzuat ile ilgili sorulara cevap
bulmak, form ve dilekgelere ulagmak icin 6zellikle uzak yoreler
acisindan sigorta miidiirliikklerine gidilmesine gerek kalmamus,
bireylerin yol, zaman ve emek; sigorta midiirliiklerinin ise
memurdan isgiicii tasarrufu saglanmistir. Ayrica, calisanlarin
sosyal giivenlikle ilgili bilgilerinde artis olacagi tahmin
edilmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumu erigim sayfasini 10 ayda
10 milyon kisi ziyaret etmigstir. Siteye girenlerin %55°1 lise alt1 okul
mezunudur.

4. Tele Bilgi Hatt1 (0 312 435 13 13)

Sosyal Sigortalar Kurumu Tele Bilgi Hatti Projesi ile
sigortalilarin ¢aligmalarimin Kurum’a bildirilip bildirilmediginin
tespitini telefon aracilig1 ile yapma olanagi getirilmistir.

1 Oguz KARADENIZ, “Diinyadaki Sosyal Giivenlik Kurumlari ve S.S.K. Sigorta
Isleri Genel Miidiirliigii’nde Yeni Yonetim Uygulamalari”, S.S.K. Biilteni, S. 85,
Temmuz-Eylil 2002, s. 29.
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E. T.C.Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Tarafindan Yiiriitiillen Caliymalar

Kayit disi istihdam ve yabanci kagak is¢i istihdamin
Onlenmesi ile igsizlikle miicadele kapsaminda T.C. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde 2004 yili igerisinde iki
onemli proje baslatilmistir. Ozellikle sosyal taraflarin destegi
almarak gerceklestirilmesi planlanan projeler ¢ercevesinde kisa,
orta ve uzun vadede kayit dis1 istihdam ve yabanci kacak is¢i
istihdami ile miicadelede 6nemli mesafeler alinabilecektir:.

! Bu kqnudaki ¢alismalar i¢in bkz. TC Qahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Kayit
Dis1 Istihdam ve Yabanci Kagak Is¢i Istthdami, Yayin No: 116, Ankara, Agustos
2004.
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BESINCi BOLUM

DUNYADA KAYIT DISI iSTIHDAM VE KAYIT DISI
ISTIHDAMIN ONLENMESINE YONELIK YENi
STRATEJILER

Kayit dis1 caligma sadece iilkemizin degil, hemen hemen
diinyadaki tiim iilkelerin yiiz yiize kaldig1 énemli bir sorundur.
19701 yillarin basinda fordist iiretim tarzinin artan uluslararasi
rekabette yetersiz kalmasi, yeni iiretim tarzlarinin yayginlagmasi
ve uluslararasi sermayenin ucuz isgiicii bulabilmek adina {iglincti
diinya iilkelerine go¢ii beraberinde kayit dis1 calisan insanlarin
artmasma yol agmistir. Kayit dis1 c¢alismanin bir parcasini
olusturan kurumsallasmamis enformel sektor yakin zamana kadar
¢ogu llkede issizligi oOnleyen ve yoksullugu gideren bir
organizasyon olarak goriilmiigken, giiniimiiz ve gelecek bu
kimselerin sosyal giivenliklerinin nasil saglanacaklarmin sorusunu
icinde barindirmaktadir. Ote yandan post fordist iiretim tarz1 ile
uygulamaya giren kismi siireli ¢alisma, belirli siireli hizmet
akitleri, odiing is iligkisi, ev ¢aligmasi, aracinin yaninda ¢alisma
gibi ¢alisma sekillerinde de kayit dis1 calisma yaygindir. Ozellikle
gelismig iilkelerde standart dis1 ¢aligma sekilleri sosyal giivenlik
semsiyesi altina alinmigken, gelismekte olan iilkeler ile gegcis
ekonomilerinde standart dis1 ¢alisma gekillerinin  mevzuat
tarafindan kapsanmadig1 ve genellikle kayit dis1 calismanin sekli
olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

! 1L.O., “VI. Decent Work and the Informal Economy, Sixth Item on the Agenda”,
International Labour Conference, 90th Session Report, Geneva 2002, s. 2.
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Tablo: 37 - Ulkeler itibariyle Kayit Disihk - Biirokrasi ve Yoksulluk iliskisi

Ulkeler A|l B C D E F G H | J
A.B.D.| 5| 5 0,60 | Yiiksek gelir: OECD 35.400| 12,60 25,50 4,10 19
Almanyal 9| 45 5,90 | Yiiksek gelir: OECD 22.740| 16,30| 19,00 8,10| 16
Arjantin| 15| 32| 15,07 | Yiiksek orta gelir 4.220| 25,10 4290 12,80| 93
Avusturya| 9] 29 6,01 | Yiiksek gelir: OECD 24,000 10,00 16,00 4,70, 14
Azerbaycan| 14| 123| 14,70 | Diisiik gelir 710| 60,60 | 50,70 1,20 125
Banglades| 7| 35| 91,00 Diisiik gelir 380| 35,60| 40,90| 10,00| 2,50
Benin| 8| 32| 207,90 | Diisiik gelir 380 | 45,20 47,90

Bolivya| 15| 59| 175,50 | Diisiik orta gelir 900| 67,10 52,90| 4,20| 106
Botsvanal 11| 108| 11,30/ Yiiksek orta gelir 3.010| 33,40 19,30| 21,50| 30
Brezilya| 17| 155| 11,70 | Diisiik orta gelir 2.830| 39,80 37,70 9,60| 53
Bulgaristan| 10| 30 9,30 | Diisiik orta gelir 1.770| 36,90 30,40 14,10| 54
Cek Cumhuriyeti| | 10| 40| 10,80 | Yiiksek orta gelir 5.480| 19,10 | 12,60 8,80| 56
Danimarka 4| 4 0,00 | Yiiksek gelir: OECD 30.260| 18,20| 15,40 5,40 3
Ekvator| 14| 92| 47,40 Diisiik orta gelir 1.490| 34,40 52,50 | 11,50 114
Endonezyal 12| 151 130,70 | Diigiik gelir 710| 19,40 20,62| 6,10
Ermenistan| 10| 25 7,00 | Diigiik orta gelir 790| 46,30 | 40,30 9,30| 78
Etiyopya| 7| 32| 77,70 Diisiik gelir 100 | 40,30 33,00 94
Fil Digi Sahilleri] | 11| 58| 133,60 | Diisiik gelir 620| 39,90 52,70

Filipinler| 11| 50| 19,50 | Diisiik orta gelir 1.030| 43,40 17,00| 10,10| 97
Fransa| 7, 8 1,10 | Yiiksek gelir: OECD 22.240| 15,30| 6,00 10,00 23
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Ulkeler A| B C D E F G H | J
Gana| 12| 85| 87,50 | Diisiik gelir 270 38,40 7850 4,70 73
Guatemala| 15| 39| 62,80 Diisiik orta gelir 1.760| 51,50 53,47 100
Giiney Afrika| 9| 38 9,10 | Diisiik orta gelir 2.500| 28,40 17,40| 23,30| 49
Giircistan | 25| 13,70 | Diisiik gelir 650| 67,30 | 53,20 13,80 127
H1rvatistan| 12| 49| 14,40 Yiksek orta gelir 4540 33,40| 27,40| 6,20| 20,60| 60
Honduras| 13| 62| 73,30 Diisiik orta gelir 930 | 49,60 55,20 3,70| 107
Iranl 9| 48 7,30 | Diisiik orta gelir 2.000| 18,90 17,90 79
Ispanyal 6| 108| 16,90 Yiiksek gelir: OECD 14,580 | 22,60 | 11,50 1410 24
Isveg| 3| 16 0,70 | Yiiksek gelir: OECD 25.970| 19,10| 19,80 6
Italya| 9| 13| 23,30 Yiiksek gelir: OECD 19.080 | 27,00 | 30,00 10,80 35
Jamaika| 7| 31| 15,50|Diisiik orta gelir 2.690| 36,40 23,50| 15,70| 57
Kamerun| 12| 37| 182,50 | Diisiik gelir 550| 32,80 57,30 126
Kazakistan| 9| 25| 10,50|Diisiik orta gelir 1.520| 43,20 33,60 101
Kenya| 12| 47| 54,40 | Disiik gelir 360 | 34,30 58,60

Kirgizistan 8| 21| 11,50|Diisiik gelir 290 39,80 | 29,40 21,20
Kolombiya 14| 43| 27,40 | Diisiik orta gelir 1.820| 39,10 46,90| 20,10| 59
Kosta Rika 11| 77| 25,90 Yiiksek orta gelir 4.070| 26,20 40,00 6,00| 50
Kuveyt| 13| 35 2,40 | Yiiksek gelir: OECD iilkesi harici 16.340| 0,00 11,90 36
Lesotho 9| 92| 58,20|Diisiik gelir 550| 0,00 8,50 | 39,30
Letonya 7| 17| 16,80] Yiiksek orta gelir 3.480| 39,90 | 29,60 | 17,20 58
Litvanya| 8| 26 3,70 | Yiiksek orta gelir 3.680| 30,30 | 20,30 41
Macaristan| 6| 52| 22,90| Yiiksek orta gelir 5.290| 25,10 | 20,90 6,50 40
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Ulkeler A| B C E F G H | J
Madagaskar| 13| 44| 69,60 | Diisiik gelir 230 39,60 | 57,70 89
Makedonya| 13| 48| 11,60 Diisiik orta gelir 1.710| 45,10 35,10 34,50 | 108
Mali| 13| 42 187,40 | Diisiik gelir 240| 41,00| 71,00 81
Meksika| 8| 58| 16,70 | Yiiksek orta gelir 5.920| 30,10 3530| 2,00| 64
Mogolistan| 8| 20 8,10 | Diisiik gelir 430 18,40 28,20 5,70
Moldoval 10| 30| 18,60 Diisiik gelir 460| 45,10| 35,10 11,10 102
Ozbekistanl 9| 35| 17,00 Diisiik gelir 310 34,10| 33,20 103
Pakistan| 11| 24| 36,00 Diisiik gelir 420 36,80 67,10| 5,80 96
Panamal 7| 19| 25,10 Yiksek orta gelir 4.020| 64,10 32,30| 11,90| 67
Paraguay| 17| 74| 157,60 | Diisiik orta gelir 1.170| 0,00 57,90 130
Perul 10| 98| 36,40  Diisiik orta gelir 2.020 | 59,90 48,20 8,00 62
Polonyal 10| 31| 20,60 Yiiksek orta gelir 4.570| 27,60 12,80| 16,70| 65
Romanyal 5| 28 7,70 | Diisiik orta gelir 1.870| 34,40| 24,30 10,80, 85
Rusya 9| 36 6,70 | Diisiik orta gelir 2.130| 46,10 | 40,90 87
Slovakya 9| 52 5,60 | Yiiksek orta gelir 3.970| 18,90| 16,30| 19,20 | 18,90, 63
Slovenya 10| 61| 12,00 Yiiksek gelir: OECD iilkesi harici 10.370| 27,10 21,60 750 29
Sili 10| 28| 10,00 Yiiksek orta gelir 4.250| 0,00 32,40 9,90, 20
Tanzanya| 13| 35| 203,60 | Diigiik gelir 290 | 58,30 66,95| 3,20 98
Tayland| 8| 33 6,70 | Diisiik orta gelir 2.000| 52,60 5,95 75
Tunus| 9| 14| 10,80|Diisiik orta gelir 1.990 | 38,40 38,60 2,70| 39
Tiirkiye| 8 9| 26,10 | Diisiik orta gelir 2.490| 32,10 15,00 8,30| 77
Ukrayna 15| 34| 17,60 | Diisiik orta gelir 780| 52,20| 41,20 4,90| 11,90| 111
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Ulkeler A|l B C D E F G H I J

Uruguay | 11| 45| 48,20 Yiiksek orta gelir 4.340| 51,10 46,60| 11,30 34
Zambia 6| 35| 28,10|Diisiik gelir 340 48,90 80,70 | 15,00, 99
Zimbabve| 10| 96| 743,20 | Diisiik gelir 463 | 59,40 6,00 | 112

Kaynak: Kaynak: Friedrich SCHNEIDER, “The Size and Development of the Shadow Economies of 22 Transition and 21 OECD Countries”,
20021ZA DP No. 514, <www.iza.org>, 10.08.2004; Doing Businnes 2003, Transparency International's Corruption Perception Index for 2003,
<http://www.gwdg.de>, I.L.D., K.I.L.M. 2001-2002’den faydalanilarak tarafimizdan hazirlanmastir.

A: Islem say1st

B: Islem siiresi (Giin)

C: Maliyet (Kisi Bagina G.S.M.H. nin Yiizdesi)

D: Gelir Kategorisi

E: Kisi Bagina Milli Gelir (2002 - $)

F: Kayit Dis1 Ekonomi / GSMH

G: Toplam Isgiicii Icerisinde Kayit Dis1 Istihdam

H: Kentsel Istihdamin Yiizdesi Olarak Enformel Sektor
I: Igsizlik Oran1 (%)

J: Yolsuzluk Siralamasi (2003)
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I. DUNYA’DA KAYIT DISI iSTIHDAM

Kayit dis1 istihdam, diinyada gelismis ve gelismekte olan
pek ¢ok iilkenin en Onemli sorunlari arasindadir. Kayit disi
istihdamla iilkelerin gelismislik diizeyleri arasinda ters bir orantili
bir iliski goriilmektedir. Refah diizeyleri yiiksek, issizlik oranlar
diger iilkelere gore daha diisiik olan iilkelerde kayit dis1 istihdam
oranlar1 da nispeten diisiiktiir.

Yukandaki tabloda, iilkeler itibariyle yeni ise baslayan bir
girisimcinin iglem maliyeti, lilkenin gelismislik diizeyi, kisi bagina
milli gelir, kayit dis1 ekonomi, kayit dis1 istihdam, issizlik ve
iilkelerin yolsuzluk siralamasindaki yerleri goériilmektedir. Gelir
diizeyi diigiik iilkelerde ise baslamak icin gereken islem sayisi
fazla, yeni bir is kurmanin maliyeti yiiksektir. Buna bagli olarak
gayri safi hasila i¢indeki kayit dis1 ekonomi, kayit dig1 istihdam ve
igsizlik oranlann da yliksek ¢ikmaktadir. Bununla beraber
gelismiglik diizeyi arttik¢a kayit dis1 istihdamin azalacagi yoniinde
tek yonli bir baglanti kurulmas: yanlistir. Baz: {ilkelerde ulusal
gelir arttigi halde kayithilik oraninda artma olmamaktadirt.
Dolayisiyla, gelismiglik diizeyinin sadece kisi basina diisen milli
gelirin artmasi1 anlaminda degil, aym1 zamanda kisilerin kayitli
calisma konusundaki biling diizeyinin artmasi ve ilgili kamu
kurumlarinin idari kapasitelerinin gelistirilmesi ile yakindan
baglantili oldugu goz ardi edilmemelidir.

Asagida diinyanin belli bolgeleri itibariyle kayit disi
istihdamin yapisi ve 6zellikleri ele alinacaktir.

! Wounter Van GINNEKEN, “Social Protection For Workers” in “The Informal
Economy: New Challenges for Asia and The Pasific”, Towards More Effective
Social Security in Asia and Pasific, ISSA, Asia and Pasific Series, Social Security
Documentation No: 26, Manila 2001, s. 68.
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A. Afrika’da Kayit Dis1 istihdam

Afrika’da tarim dist sektorlerde enformel istihdamin
%80’ler dolayinda oldugu, kentsel istthdamin %60’nin ve yeni
islerin %90’ 1n1n enformel sektor i¢inde oldugu hesaplanmaktadir?.
Sahara Afrika’sinda tarim disi1 sektorlerdeki is firsatlarinin
kadmlar i¢in %92’si, erkekler i¢in 71’i enformel sektordedir. Bu
islerde calisanlarin yaklagik %95°i kendi adina ¢alisirken, sadece
%>5’1 ticretli is¢ilerdirz. Benin’de ise aktif niifusun sadece %5’i
sosyal giivenlik kapsamindadir®.

Sahara Afrika’sinda sokak saticilart enformel sektérde daha
yaygindir. Angola, Nijerya, Giliney Afrika Cumhuriyeti ve
Uganda’da enformel is¢ilerin yarisindan fazlasinin perakende satis
sektoriinde ¢alistigi tahmin edilmektedir.

Bununla birlikte, yiyecek satisi, seyyar saticilik gibi
enformel faaliyetler ticaretin serbestlesmesinden etkilenmistir.
Ornegin, sepet iireten kadinlar1 Asya’dan ithal edilen ucuz sepetler
olumsuz yonde etkilemistir. Giliney Afrika Cumhuriyeti’ne bagka
kitalardan gelen yabanci saticilar da yerli saticilarin yerini almistir.
Ote yandan sinir ticareti de Afrika’da enformel ekonomi igerisinde
onemli bir yer tutmaktadir*.

B. Latin Amerika’da Kayit Dis1 istihdam

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne gore Latin Amerika’da
1990’11 yillarda %52 olan kentsel enformel sektor, 1997 yilinda

! J. CHARMES, “Cited at Women in Informal Employment: Globalizing and
Organizing”, (WIEGO) Second Annual Meeting, Cambridge, Massachusetts, 22-
24 May 2000, s. 16.

2 CHARMES, a.g.e., s. 16.

3 Bernardin GAUTHE, “Social Security for the Informal Sector in Benin”, Social
Security for the Excluded Majority, Case Studies of Devoloping Countries,
I.L.O., Geneva, 1999, s. 167.

4 CHARMES, a.g.e., s. 16-17.
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%58 e yiikselmistir'. Bu artista, kdyden kente go¢ kadar iggiiciine
katilim oranmin artmasi gibi etkenler de rol oynamustir. Latin
Amerika’da kayit dig1 istihdam, kii¢iik isletmelerde ve kendi adina
yapilan calisanlarda yaygindir. Kayit disi c¢alisanlarin 6nemli
béliimiinii yabanci kagak isciler olusturmaktadir. Ornegin, her yil
giyim, insaat ve hizmetler sektoriinde calismak {izere Bolivya,
Peru ve Paraguay’dan binlerce kisi Arjantin’e gelmekte ve yasa
dis1 calismaktadir?.

El Salvador’da ekonomik olarak aktif niifusun sadece
%26’s1 sosyal giivenlik kapsamindadir?.

Brezilya’da 1999 yili Hane Halki is Giicii Anketlerine gore
6zel sektorde istihdam edilen 64 milyon kisinin %62’si sosyal
giivenceden yoksun yasamaktadir. Bu oran 1985 yilinda %53
olarak tahmin edilmistir. Kayit dis1 ¢alisma orani kadinlar arasinda
daha yiiksektir (%66). Tarimda ¢alisganlarin %90’1, insaat
sektoriinde ¢aliganlarin ise %72’si kayit digindadir. Brezilya’da
cocuk iscilik de yaygindir. 10-14 yas arasi ¢ocuklarin %15’
caligmaktadir*.

C. Gegis Ekonomilerinde Kayit Digi Istihdam

Kayit digi ekonomi ve kayit dis1 istihdam oraninin en
yiiksek oldugu iilke guruplarindan birisi de 1990’11 yillarin
basindan itibaren serbest piyasa ekonomisi siirecine gecis
asamasinda olan merkezi ve dogu Avrupa iilkeleri ile Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkeleridir.

! F. VERDERA, “Informality in Latin America: Recent Trends, Policies and
Prospects”, Paper Prepared for I.L.O. Technical Workshop on Old and New Facts
of Informality, Geneva, 2001, s. 18.

2 VERDERA, a.g.e., s. 18.

3 Ruth de SALORZONA, Victor RAMIREZ, “Basic Social Security in EI Salvador”,
Social Security for the Excluded Majority, Case Studies of Devoloping
Countries, I.L.O., Geneva, 1999, s. 148.

4 VERDERA, a.g.e., s. 18.
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Gegis Oncesi eski dogu blogu iilkelerinde &zel sektor
faaliyetleri yasaklanmis olmasina karsin, enformel faaliyetler daha
cok kisisel hizmetler, insaat, ev i¢i liretim gibi faaliyetlerin yani
sira yasa dis1 ilag ve doviz ticareti gibi alanlarda yaygindirt. Gegis
siirecinde devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi ile bir¢ok kisi issiz
kalmistir. Yiiksek igsizlik oranlari, basta bavul ticareti olmak tizere
kendi adma ¢aligmayi yayginlagtirmistir. Gegis siirecindeki birgok
iilkenin vatandaslari is bulabilmek i¢in basta komsu iilkeler olmak
iizere gecici siirelerle komsu iilkelere go¢ etmislerdir. Bu
goclerden en ¢ok etkilenen iilkelerden biri de Tiirkiye’dir.

Gegis ekonomilerinde, ikinci bir iste kayit disi galigma
yaygindir. Bunun yani sira, diisiik prim ve vergi 6demek amaciyla
iicretlerin gercek tutarinin c¢ok ¢ok altinda bildirildigine de
rastlanilmaktadir.

Gegis ekonomilerinde yaygin olan kayit dis1 istthdamin en
o6nemli nedenlerinden bir tanesi de sosyal giivenlik sisteminden
kaynaklanan sorunlardir. Odenen prim ile alinan emekli aylig1 ya
da issizlik 6denegi arasinda baglanti olmamasi, yliksek prim
Odeyen sigortalilarin emekliliklerinde diisiik prim 6deyenlerle ayni
iicreti almalar1 gibi nedenler kayit dis1 c¢alismayr tesvik
etmektedir2. Yine kigisel bazda prim kayit sisteminin olmamasi ve
emeklilikte yiiksek prim Odeyenlerin istense bile tespit
edilememesi kayit dis1 istihdami artirmaktadir.

Bu iilkelerde vergi ve sosyal giivenlik birimlerinin etkinsiz
caligmalart da kayit dist ekonomi ve kayit disi istthdamin en
onemli nedenleri arasindadir.

! VERDERA, a.g.e., s. 19.

2 H.S. JENSEN, J. LASSILA, “Reforming Social Security in a Transition Economy:
The Case of Lithuania”, Discussion Paper No 2001-17, Centre for Economic and
Business Research, January 2003.

3 A. DOBRONOGOV, “Social Protection in Low Income C.I.S. Countries”, Lucerne
Conference of the C.1.S.-7 Initiative, January 20-22, 2001, <www.worldbank.org>,
01.03.2004, s. 12.
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D. Asya’da Kayit Dis1 istihdam

Diinya niifusunun yaklasik %60°’1 Asya’da yasamaktadir.
Oysa giiney Asya’da niifusun sadece %5’1 ile %10 unun sosyal
giivenlik semsiyesi altinda oldugu ifade edilmektedirt.
Hindistan’da is¢ilerin sadece %131 (kamu c¢aliganlar1 dahil)
sosyal giivenlik kapsamindadir?. Diinya niifusunun yaklasik beste
birinin yasadig1 (yaklasik 1,4 milyar) Cin’de niifusun sadece
%30’u kentlerde yagamimi siirdiirmektedir. Cin’de 1980’lerin
sonundan itibaren 6zel sektdr yatirimlarina izin verilmesiyle kayit
disilik artmaya baslamigtir. Cin’de kayit disi ¢alisanlar genellikle
geng iggiiciidiir. Bu kesimin sosyal giivenlikle ilgili bilin¢ diizeyi
disiiktiir. Geng isciler giinliik gecimlerini sosyal giivenceye tercih
etmektedirler. Genglerin genellikle saglik sorunlarinin olmamasi,
yashliklarmi diistinmemeleri, is kazas1 gecirdiklerinde ya da
meslek hastaligma tutulduklarinda bunlarin igverence tazmin
edilmesinin saglanmasi kayit dig1 ¢alismay artirmaktadir®. Yiiksek
prim yiikii, sosyal giivenlik kurumunun idari kapasite eksikligi de
kayit dis1 caligmayi artiran diger 6nemli etkenlerdir. Gergekten de,
Cin’de 3.500 sosyal sigorta miidiirligiinde 63.000 memur is
kazasi, meslek hastaliklari, hastalik, analik, emeklilik sigorta
kollarinda 100 milyon c¢alisan ile emekli niifusa hizmet
vermektedir. Yine 100 milyon c¢alisan igin Issizlik Sigortas
Kurumu 20.000 calisam ile gorevini siirdiirmektedir. Cin’de
enformel sektorde g¢alisan 24 milyon kisi toplam c¢aliganlarin
%25’ini olusturmasina karsin; dagmik bigimde ve kendi adlarma
caligmalart sosyal giivenlik kurumlarmin bu kisileri kapsam altina

! GINNEKEN, a.g.e., s. 65.

2 Shaski JAIN, “Basic Social Security in India”, Social Security for the Excluded
Majority, Case Studies of Devoloping Countries, I.L.O., Geneva 1999, s. 45.

3 Xiaoyi HU, Renhua CAI, Xu ZHAI, “Extending the Covarege of Social Security
Protection in China”, Social Security For The Excluded Majority, Case Studies
Of Devoloping Countries, I.L.O., Geneva 1999, s. 45.
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almadaki idari maliyetlerini artirmaktadir. Cin’de tarimda ¢alisan
ve kentlere gelip 3-5 yillik siirelerle kentlerde galisan ve tekrar
kirsal kesime donen milyonlarca ¢ift¢i bulunmaktadir. Diizensiz
isgiicii emeklilik gibi uzun donemli sosyal sigorta programlarinin
uygulanmasimi giiglestirmektedir?.

E. Gelismis Ulkelerde Kayit Dis1 istihdam

Gelismis tilkelerde orani diger iilkelere gore daha diistik de
olsa kayit dis1 calismaya rastlanilmaktadir. Gelismis {ilkelerde
kayit dis1 ¢alisma kismi siireli ¢alisanlar, gegici is iliskisi ile
calisanlar, evde calisanlar gibi esnek calisma sistemi icerisinde
calisanlar® ve yabanci kagak iscilerden olugmaktadir. Basta Avrupa
Birligi ve Kuzey Amerika olmak {izere geligsmis lilkelerde sosyal
givenlik programlann iilkede ikamet eden tim niifusu
kapsamaktadir. Bu iilkelerde temel sorun vergi ve sosyal giivenlik
programlarinin gereklerine isveren ve sigortalilarca tam olarak
uyulmamasidir. Vergi dairelerine ve sosyal giivenlik kurumlarina
ticretler yoniinden eksik bildirim siklikla rastlanan bir durumdur.
Ikinci bir iste calisanlar ise ¢aligmalarini ¢ogunlukla kamu
idarelerinden saklamaktadirlar. Bir bagka ifadeyle, belirtilen
ilkelerde yar1 kayith ekonomik istihdam seklinde adlandira-
bilecegimiz “gri istihdam” yaygmdir.

Asagidaki tabloda 1998, 2001 ve 2004 yillarinda Avrupa
Birligi iilkelerinde kayit dis1 ¢alismanin yaygin oldugu sektorler
goriilmektedir.

1 Xiaoyi HU, “Challenges to Providing Social Security the Informal Sector in People’s
Republic of China”, Towards More Effective Social Security in Asia and Pasific,
I.S.S.A., Asia and Pasific Series Social Security Documentation No: 26, Manila, s.
103-104.

2 HU, CAI, ZHAI, a.g.e., s. 89.

3 VERDERA, a.g.e., s. 23.

4 Daha genis bilgi i¢in bkz. Sander MATEMAN, Piet RENOOQY, Undeclared Labour
in Europe: Towards an Integrated Approach of Combatting Undeclared Work,
European Commision Report, European Commission Directorate - General for
Employment and Social Affairs Unit, Amsterdam, Brussels, 2004.
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Tablo: 38 - Secilmis Avrupa Birligi Ulkelerinde Kayit

Dis1 Cahsmanin Yaygin Oldugu Sektorler

ULKELER Kayit Disi Cahsanlarin Nitelikleri ve Kayit Disi Calismanin
Yaygin Oldugu Cahsma Alanlar

Ingiltere Tarim, toplum, sosyal ve kisisel hizmetler (temizlik, bakim gibi),

insaat, turizm, otel ve yiyecek i¢ecek, moda ve giyim imalat1.
Sektorler hakkinda ¢ok az bilgi mevcuttur, ancak ¢esitli onlemler ve
yaptirimlar yukaridaki alanlar1 hedeflemektedir.
Ingiltere’de kayit dis1 isgiicii, daha cok gift ise sahip olanlar
(bagimsiz ¢alisanlar dahil) ve daha az seviyede mevsimlik ¢alisanlar,
igsizler, sigorta yardimi hak sahipleri ve yasadigi gog¢menler
seklindedir.

isveg Bagimsiz ¢aliganlar veya Ozel sektérde caligan nitelikli erkekler,
yiyecek icecek sektorii ve temizlik isleri.

Ispanya Tarim, hizmetler ve 6zel hizmetlerde ¢alisan geng isciler, kadmnlar
ve nitelikli ig¢iler.

Portekiz Kagak gogmenler, kadinlar, tekstil, ticaret ve insaat sektorleri.

Hollanda Iki ise sahip nitelikli isgiler, otel, yiyecek igecek sektorii, metal
endiistrisi, giyim sektori, taksicilik.

Liiksemburg | Ingaat sektorii.

ftalya Kadinlar, geng isgiler ve emekliler, insaat, 6zel hizmetler ve tekstil
sektoril.

frlanda Ogrenciler, ingaat sektorii.

Yunanistan Emekliler, yasal ve yasa dig1 gogmenler, dgrenciler, ev iscileri,
turizm, tagimacilik, ev hizmetleri, tekstil.

Almanya Almanya’da kayit disi istihdam tarim, el isleri, kisisel ve sosyal
hizmetler ve insaat alanlarinda yaygindir. Kayit dist istthdama
katilanlar emeklilik aylig alanlar, yabanci kagak isgiler, 6grenciler,
igsizler ve ikinci bir iste ¢alisanlardir.

Fransa Fransa’da kayit dis1 ¢aligma 1996 yili itibariyle G.S.M.H. nin %41
ile %140 arasinda tahmin edilmektedir.

Finlandiya Geng isgiler, insaat, otel, yiyecek icecek sektorii.

Danimarka Ogrenciler, nitelikli ve niteliksiz isiler, bebek bakiciligi, temizlik ve
ingaat.

Belgika Kayit dis1 ¢alisma c¢ogunlukla diisiik nitelikli gen¢ erkek isciler

arasinda daha ¢ok yiyecek i¢ecek sektori, insaat, tekstil, ulagim, ev
hizmetleri ve tarimda yaygindir.

Kaynak: E.U., <http://www.eiro.eurofound.eu.int/1998/04/feature/eu9804197f.html>,

28.10.2004.
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I1. KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELEDE
YENIi POLITIKALAR

Diinya’da gerek gelismekte olan iilkelerde gerekse gelismis
iilkelerde kayit dis1 istihdam ile miicadelede yeni stratejiler
gelistirilmektedir. Gelismis iilkelerin kayit dist istihdamla
miicadelesi gelismekte olan {ilkelere nazaran daha kolay
olmaktadir. Gelismis iilkelerdeki kamu kurum ve kuruluslarinin
kurumsal alt yapisinin (bilgi islem, insan giicii vb.) kuvveti olmasi,
isgliciiniin kay1tli ¢aligma konusunda nispeten daha bilingli olmasi,
tim bunlardan ote lilkede calisan ya da ikamet eden herkesi
kapsamast  kayit  dist  isttihdamla  miicadele  etmeyi
kolaylastirmaktadir.

Kayit dis1 istihdam ve sosyal sigorta suiistimalleri Avrupa
Birligi iilkelerinin miicadele etmek zorunda oldugu en onemli
konular haline gelmistir. Ozellikle, dogu Avrupa iilkelerindeki
ucuz isgiicliniin, bu iilkelerin birlige dahil olmasi ile birlikte iiye
tilkelere go¢ edecegi ve biiylik bir olasilikla orta vadede kayit disi
olarak calisacaklar1 beklentisi meveuttur. Nitekim Avrupa Birligi
uzmanlarmin 1998, 2001 ve 2004 yillarinda kayit digi istihdam
konusunda hazirladiklar1 raporlarda, kayit dis1 g¢alisma ile
miicadelede alinacak tedbirlere yer verilmis ve kayit dis1 ¢aligma
ile miicadelenin istihdam stratejisinin bir parcasi olarak goriilmesi
istenmistir.

Kayit dis1 istihdamla miicadele i¢in kayit dis1 istihdamin
nedenlerinin iyi belirlenmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi’nde
kay1t dis1 istihdam dort ana nedenle ortaya ¢ikabilmektedir®.

Bunlardan birincisi piyasa iligkileridir. Emek, mal ve hizmet
ile bilgi piyasalarindaki eksiklikler kayit dis1 ¢alismaya neden
olabilmektedir. Emek piyasasinda kayith arz ve talep
karsilanamadig1 zaman agik, kayit dig1 calisma ile kapatilmaktadir.

! Daha genis bilgi i¢in bkz. MATEMAN, RENOOY, a.g.e., s. 90.
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Emegin yliksek maliyeti, esnek olmamasi gibi etkenler kayit disi
calismaya zemin hazirlamaktadir. Yine kayith mal ve hizmet
piyasasinda iiretilen mal ve hizmetlerin pahali olmasi ile bu
hizmetlerin kit olmasi da kayit dist c¢aligma iizerinde etkili
olmaktadir. Kayitl is konusunda yeterli bilgi aginin olmamasi ile
kayit dist ig konusundaki aile ya da akraba tavsiyesi gibi sosyal
aglar da kayit dis1 caligsmanin artmasina neden olabilmektedir.

Kayit disi istihdamin nedenlerinden bir digeri kurumsal;
yani, bireyin kamuya ve kamu hizmetlerine olan giivensizligidir.
Kamu kurum ve kuruluslarinin kurumsal yetersizlikleri, mevzuatin
yeterince agik olmamasi, denetim ve kurumlar arasi koordinasyon
yetersizligi, yliksek vergi oranlan kayit dis1 ¢alismaya neden
olabilmektedir.

Kayit dis1 istihdamin bir diger nedeni bireysel 6zelliklerdir.
Ailenin egitim durumu, is ve beceri seviyesi gibi durumlar kayit
dis1 calismaya neden olabilmektedir. Ayn1 zamanda, kayith emek
piyasasinda cinsiyet ayrimciligt da kayit disi ¢aligmayi
artirabilmektedir.

Kiiresellesme ve goc¢ gibi cevresel etkenler kayit dist
¢alismanin bir diger nedeni olarak goriilmektedir. Gogmenler kayit
dis1 calismaya potansiyel bir arz niteligindedir.

Avrupa Birligi Konseyi’nin Kayit Disi Calismadan Diizenli
Istihdama Déniisiim isimli taslak raporundat kayit dis1 istihdam ve
sosyal sigorta suiistimalleri ile miicadelede iiye iilkelerin yetkili
kurumlar1 arasinda isbirliginin gelistirilmesi, Avrupa Istihdam
Stratejisi ¢cercevesinde ulusal eylem planlarinda her tilkenin kayit
dis1 istthdamla miicadelede alacagi onlemleri hazirlamasi

1 E.U., Council of the European Union, Council Resolution on Transforming
Undeclared Work into Regular Employment, (10 October 2003, 13456/03 Limite
Soc 398 Note Draft), Brussels, <www.eu.int>, 01.03.2004.
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onerilmis ve lye iilkelerce alinmasi tavsiye edilen tedbirlere yer
verilmistir'.

a) Avrupa Istihdam Stratejisi icerinde kayit dis1 calismay1
onleyici tedbirlerin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir sosyal giivenligi
saglayacak, kayit disinda ¢alisan tiim is¢i ve igverenlerin kayitl
ekonomiye giriginin tesvik edilmesini saglayacak ve asagidaki
hususlar i¢eren tedbirlerin alinmasi uygun olacaktir.

o Kayith calismayl, is gelistirmeyi tesvik edecek
islemlerin basitlestirilmesi ve maliyetlerinin azaltilmasi,
kayitli ¢aligmay1 artiracak tesviklerin artirilmasi, diisiik
icretliler  lizerindeki  vergi  yiiklerinin  yeniden
diizenlenmesi,

e Kayith caligmay1 saglayacak uygun istihdam politika-
larmin diizenlenmesi,

o Issizlik ve yoksullugu azaltacak vergi ve yardimlar
arasindaki  istenmeyen  etkilesimlerin  ortadan
kaldirilmast.

b) Sosyal taraflarin aktif olarak destek verecegi ve kabul
edecegi uygun cezalarin artirilmasi, kayit dis1 ¢alisanlara yonelik
koruma programlariin artirilmasi, polis vergi dairesi vb. kamu
kurum ve kuruluslar1 arasi koordinasyon ve igbirliginin
gelistirilmesi,

¢) Uye iilkeler arasinda kayit dist ¢alisma ve sosyal sigorta
suiistimalleri konusunda igbirliginin artirilmas,

d) Kayit dig1 ¢alismanin zararlarinin anlatildigi kampanya-
larin artirtlmast.

! Daha genis bilgi i¢in bkz., E.U., a.g.r.
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Avrupa Birligi Komisyonu’nun yaptig1 bir arastirma sonucu
ortaya koydugu raporda, kayit dig1 istihdamla miicadele i¢in karma
politikalar 6nerilmektedir’. Bunlar:

e Sistemin degistirilmesi,

e Kayitli ekonomiye girisin zorlanmas,

¢ Sistemin uygulanmasina yonelik zorlamalar,
e Davranislan ve/veya hareketleri degistirme.

Avrupa Birligi'nde kayit disi c¢aligmanin kayit altina
almabilmesi i¢in kayit disiligin nedenlerinin ilkelere gore iyi
belirlenmesi ve sadece denetimin artirilmasi veya sadece primlerin
ya da vergilerin diisiiriilmesi gibi tek yanli uygulamalarin basari
getirmeyecegi ve nedenlere gore araglarin ayni anda kullanilmasi
onerilmektedir.

A. Kayith Sisteme Girise Zorlama

Kayith sisteme zorlama denetim ve cezalarm artirilmast ile
miimkiin olmaktadir. Almanya’da denetimler ve cezalar kayit dis1
istihdamla miicadelede temel noktalar1 olusturmaktadir. Son on yil
icinde kay1t dis1 caligmayla ilgili 6nemli diizenlemeler yapilmustir.
Cezalar1 ve kontrol tedbirlerini iceren temel yasa: Bildirilmeyen
Calismaya Karsi Yapilacak Islemler Ile Ilgili Kanun’(Gezets zur
Bekampfung der Schwarzabeit) dur. Kanun 1957 yilinda
¢ikarllmis ve 1998 yilinda modifiye edilmistir. Kanunun temel
amaci kayit dis1 istihdamla miicadeledir. Bununla birlikte kayith
caligmay tegvik edici tedbirler de getirilmistir. Vergi ve sigorta

1 Kayit dist calismaya ozellikle gelismekte olan iilkelerde kiigiik isletmelerde
rastlanilmaktadir. Bunlarin kayit olmadaki biirokratik zorluklari yiiksektir. Diger
yandan, bu gibi isyerlerinin denetimi ve kayit altina alinmasi da zordur. Clieve
BALEY, “Governance of Social Security Schemes”, I.S.S.A., Meeting Of Directors
of Social Security Organizations in Asia and the Pacific, Istanbul, 25-27
September 2002.
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primleri indirilmistir. Kagak is¢i caligtiranlar i¢in cezalar 1 milyon
DM ‘akadar idari para cezasi veya 5 yila kadar hapse ¢ikarilmustir’.

B. lIsveren Uzerindeki Mali Yiikiimliiliiklerin
Azaltilmasi

Avrupa Birligi’nde kayit dis1 istihdamla miicadelede diger
arag¢ igveren iizerindeki mali ylikiimliiliiklerin azaltilmasidir. Pek
ok iilkede bu konuda calismalar yiiriitilmektedir. Ispanya’da
kayith caligmayi tesvik amaciyla sigorta primleri yeni ise alianlar
igin diigtirilmiis%, sigorta primi oranlart 1997°de, gelir vergisi
oranlar1 da 1999°da azaltilmistir. Bunun sonucunda gayri safi milli
héasila 1996’dan 1999’a kadar yillik ortalama %3,5 artarken,
istihdam yillik %4,5 artmis ve isttihdam 1996 yilinda 9.270.000
kisiden 420.000 kisi artarak 9.690.000 kisiye ulagsmustir.

Fransa’da 25 Mayis 1999 tarihli direktife gore katma deger
vergisi oranlar1 igin performansini, ana yapisini, geligimini
etkileyen iglerde diisiiriilmiistiir. Gelir vergisi oranlar1 biiyiik
ekipman gerektiren islerde %15, bakim ve masraf gerektiren
islerde %5 oraninda azaltilmistir. S6z konusu diizenlemelerin kayit
dis1 istihdam iizerine etkisi olumlu olmakla birlikte sonuglar
Olcililememistir?,

Almanya’da kayit dis1 istihdamin azaltilabilmesi amaciyla
gelir ve yaslilik sigorta primlerinde indirimlere gidilmigtir. 1999
ve 2000 yillarinda uygulanan vergi reformu ile vergi muafiyetleri
artirillmig, gelir vergisi oraninda indirime gidilmis ve g¢ocuk

! MATEMAN, RENOOY, a.g.e., s. 20; Uygulanan sik1 denetimler ve artirilan cezalar
sonucunda saptanan kayit dist ¢alismanin 1999°da 1998’¢ gére %13,5 azalarak
254.640’dan 220.161’¢; yabanci kagak g¢alisma olaylarinin ise 1996’ya gére 1999
yilinda %11,5 azalarak 85.648’den 75.829’a geriledigi belirtilmektedir.

2 Sophie ROBIN, Lucile BARROS, “Measures Undertaken to Prevent and Combat the
Employment of Foreigners in Irregular Situation in Certain O.E.C.D. Member
Countries”, Semminar On Preventing and Combatting the Employment of
Foreigners in an Irregular Situation, United States 22-23 April 1999, O.E.C.D.
Papers DEELSA/ELSA/MI(99)4 76918.

3 MATEMAN, RENOOQY, a.g.e., s. 8.
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yardimlari artirtlmistir. Vergi indirim ve muafiyetleri 2005 yilina
kadar kademeli olarak siirecektir. Vergi reformunun en 6nemli
amac1 kayitli calismayi tesvik etmektirt. Ote yandan Almanya’da
Nisan 1999°a kadar 630 DM’lik isler is kazas1 ve meslek hastaligi
sigorta primi diginda primlerden istisna tutulmusken kapsami
disinda tutulmustur?2. Bu tarihten sonra kayit disi c¢aligmanin
onlenmesi i¢in 24.03.1999 tarihli yasa ile igverene de diger sigorta
kollarina prim o6deme yiikiimliiliigii getirilmistir. Onemsiz
derecede calismalar icin iki 6l¢ii bulunmaktadir. ik dlgiiniin ilk
sart1, bir calismanin haftada diizenli olarak 15 saatten daha az bir
siire yiiriitiilmesidir. Ikinci sart ise aylik 630 DM’lik kazangtan
fazla gelir elde edilmemesidir. Onemsiz derecede ¢alisma
konusunda ikinci 6l¢ii ise ¢aligmanin niteligi veya sdzlesme geregi
bir yilda en fazla iki ay veya 50 ig gilinlinii agmamas1 geregidir.
Kismi c¢alisma durumunda prim yikiiniin tamamini igveren
O6demektedir.

Hollanda’da kayitli ¢alismayi desteklemek amaciyla katma
deger vergisi oranlar1 bazi sektorlerde (berberler, ev
restorasyonlari, ayakkabi1 ve elbise tamircileri gibi kiiglik
sektorlerde) istihdami tegvik amaciyla %17°den  %6’ya
indirilmigtir. 1990’dan bu yana is giicii maliyetlerini diistiriicii
tedbirler almmis ve bu dogrultuda gelir vergisi oranlari
disiiriilmiistiir. Yine tcretlileri gelir vergisinden istisna eden
oranlar artirllmistir. Diisiik gelirli is¢iler ile 12 ay ve daha fazla
stiredir igsiz olan kimseleri istihdam eden igverenler igin vergi
avantajlari getirilmisgtir.

Kayit dis1 istihdamin en ciddi sorunlardan biri olarak kabul
edildigi Italya’da oncelikle katma deger vergisinde indirimlere

! MATEMAN, RENOOY, a.g.e., s. 18.

2 MATEMAN, RENOOY, a.g.e., s. 21.

3 Ali Nazim SOZER, “Kismi Siireli Calisan Iscilerin Sosyal Sigorta Haklar1”,
Istanbul Barosu, Cahsma Hukuku Komisyonu Biilteni, S: 4, Yil: 2000, s. 71.

4 SOZER, a.gm.,s. 71.
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gidilerek sorunla miicadeleye ¢aligilmistir. Tarim, insaat ve tekstil
alanlarinda yogunlagan ve gayri safi milli hasilanin %20-26’s1
olarakt tahmin edilen kayit dist istihdamin Onlenebilmesine
yonelik olarak &ncelikle, 2000 yilinda konutlarin onarimu ile ilgili
hizmetlerdeki katma deger vergisi oram1 %?20’den %10’a
diistiriilmiistir. Bu Onlem, ev sahiplerinin onarimla ilgili
harcamalarint gelir vergisinden diismelerine olanak taniyan
diizenleme ile de baglantilidir. Boylelikle, insaat firmalaridan
alman tiim hizmetlerin diisiik bir katma deger vergisi ddenerek
beyan edilmesi saglanmstir. Bu tedbirin amaci; her zamanki gibi
ingaat sektoriinde emek yogunlasmasina yardimci olmaktir. Bu
yeni diizenlemelerin baslangici1 Avrupa Birligi’nin 99/85 sayili
Direktifi’dir.

Bu diizenleme, ev sahiplerinin bir vergi donemi iginde
yapilan olaganiistii onarim harcamalarinda kisisel gelir vergisinin
%41’ini indirmelerini saglamaktadir. Boylece, miikellefler insaat
firmalarindan almis olduklar1 biitiin hizmetleri daha diisiik bir
katma deger vergisi oran1 ddeyerek bildirmeleri icin tesvik edilir.
Bu vergi politikasinin amaci, ingaat alanindaki vergilendirebilir
alan1 kapsamak ve sirketler tarafindan istihdam edilen isgilerin
sayisini artirmak i¢in bu hizmetlere olan talebi tesvik etmektir.
Ayrica, sirketlerin isgiicli maliyetlerini ve kayit dig1 caligsmaya olan
egilimlerini azaltmak amaci da giidiilmektedir.

Italya’da, isletmelerin isgiicii maliyetlerini diisiirerek kayit
dis1 ¢alisma egilimlerini azaltmak amaciyla yeni ig¢i istihdaminda
bazi vergi kolayliklar getirilmistir. Bu uygulamalar su sekildedir:

e Issizlik oraninin %20’nin iizerinde oldugu alanlarda
kiigiik ve orta Olcekli isletmeler tarafindan her yeni is¢i
isttihdam1 i¢in 1999 yili vergilendirme doneminde 1

! E.U.,, European Commission, Commission Targets Undeclared Work,
<http://www.eiro.eurofound.ie/1998/04/feature/eu9804197f.html>, 07.12.2003.
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milyon liret ve 2000 ile 2001 yillar1 vergilendirme
donemlerinde 3 milyon liret olmak {izere, yillik en ¢ok
60 milyon liret tutarinda yatirim indirimi uygulamasi
getirilmistir.

Kalkinmada birinci derecede dncelikli yorelerde kiiglik
ve orta Olgekli isletmelerce istihdam edilecek her yeni
is¢i i¢in kredi uygulamasi baslatilmigtir. Bu tesvik, 1
Ocak 1997 - 31 Aralik 2000 tarihleri arasinda ve kiigiik
ve orta Olcekli isletmelerce isc¢i istihdanm halinde,
istihdam edilen ilk is¢i i¢in 10 milyon liret, digerleri i¢in
ise 8 milyon liret olarak uygulanmistir. Toplam kredi
miktari, her bir vergilendirme déneminde 180 milyon
lireti asamamaktadir. Istihdam kredisinden
yararlanilabilmesi i¢in belirsiz siireli hizmet akdi ile ya
da 3 yil siireli gegici hizmet akdi ile yeni is¢i istihdam
edilmesi gereklidir.

Italya’da yeni isci istihdami halinde sosyal giivenlik katki
paylarinin indirilmesi seklinde bir destek uygulamasi da soz
konusu olmustur. {lk kez 1994 yilinda uygulanan bu tedbir,
Italya’da belli bolgelerde 31 Aralik 1998 tarihi itibariyle istihdam
ettikleri is¢i sayisini artiran isverenlere ti¢ yilligina (1999-2001)
sosyal giivenlik katki paylarinda indirim hakki tanimustir. Ancak
bu indirim, vergi tesvikleri ile birlikte uygulanmamaktadir. Bu

indirimden yararlanilabilmesi i¢in agagi-daki kosullarin yerine
getirilmesi gerekmektedir:

Ilgili bolgelerde en az 24 ay siireyle tam zamanh ve
belirsiz siireli istihdam edilenlerin sayisinda artig
olmalidir.

Tamamen yeni kurulmus isletmeler olmalidir.

Yeni is¢i istihdamu ile ulasilan istihdam seviyesi
stirdiiriilmelidir.
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e {lgili toplu is sézlesmesi hiikiimlerine uyulmalidir.

e Hijyen, is saglig1 ve ¢evre ile ilgili diizenlemelere uygun
davranilmalidir.

Italya’da insaat sektoriinde yogunlasan kayit dis1 istihdamin
onlenebilmesine yonelik olarak, bu sektdrdeki sosyal giivenlik
katki paylarinda indirim yapilmistir. Bu tedbir, is¢ilerin emeklilik
sigorta kolu harig, tiim sigorta kollarina (is kazalar1 dahil) iligkin
prim oranlarmin diisiiriilmesini kapsamaktadir. Uygulama 1995
yilinda baglamis ve giliniimiize kadar gelmistir. Halen
uygulanmakta olan indirim orant %11,5’tir. S0z konusu
indirimden yararlanilabilmesi i¢in isverenin, Insaat Isverenleri
Fonu’na kayitli olmasi, gerekli katki paylarin1 zamaninda 6demesi
ve toplu is soOzlesmesi hiikiimlerine uygun davranmasi
gerekmektedir. Bu tedbir, diger sosyal giivenlik paylarindaki
indirimle birlikte uygulanabilmektedir.

C. Formel Sektére Giris Tle Tlgili islemlerin
Kolaylastirilmasi

Kayit dig1 isttihdamla miicadelede en 6nemli tedbirlerden
biri de igyeri kurma ve agma ile ilgili islemlerin basitlestirilmesi,
kolaylastirilmasi ve tek elde toplanmasidir.

1. Isyeri A¢ma Ile Tlgili islemlerin Basitlestirilmesi

Fransa’da mesleki faaliyetlerin tanimlanmasi,
degistirilmesi ve olusturulmasinin basitlestirilmesi igin igverenler
Centre de formalites entreprises (C.F.E.) ile s6zlesme yapmak
zorundadir. C.F.E. bir “one stop shop” (tek durak diikkan) olup,
yasal diizenlemeler, idari, sosyal, vergi ve istatistiksel bilgilerin
bilgilendirilmesi gereken tek yerdir. Bu islem; sirket yoneticileri
tarafindan g¢esitli hizmetler ve wuygulamalarm ayr1 ayrn
bildirilmesini &nler. Merkezin gorevi diger idareleri ve sirket
idarecilerini hizmetler hakkinda bilgilendirmektir.
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Iscinin ise alinmas1 sirasinda “tek istindam bildirimi” olarak
adlandirilan bir belgedeki bilgiler doldurulmaktadir, Bu bildirim
ev iglerinde is¢i caligtirilmast hari¢ biitlin igverenler igin
zorunludur.

Tek istihdam bildirimi su formaliteleri icermektedir: sosyal
giivenlik hizmetlerine kaydolma, ilk kaydolma bildirimi, issizlik
yardimlarina kaydolma, kismi siireli is i¢in ¢aligtirilan insanlarin
sosyal giivenlik ddemelerinden ¢ikarilma talebi, ilk isgiler icin
muafiyet bildirimi, tibbi hizmet i¢in kaydolma talebi ve tibbi
check-up igin talep.

Tek istihdam bildirimi kayit dig1 ¢caligmay1 denetim altinda
tutmak i¢in Onemli bir aractir. Ciinkii bu belge yeni bir {iye
alinmadan 6nce URSSAF (L’Union de Recouvrement des
cotisations de Sécurité Sociale et d’Allocations Familiales)’a
gonderilmek zorundadir. Tek istihdam bildiriminin yapilmamasi
kay1t dis1 ¢alismaya bir kanit olabilir. Bu 6nlem URSSAF’1n veri
tabanindan yasal ig¢ilerin dogrudan denetimini saglamaktadir®.

1996 yilinda hizmet fisleri (service vouchers: sunulan
hizmetlerin belgeye dayandirildigi sistem) aileler igin veya
konutlarinda ev hizmetleri i¢in is¢i calistirmalarini tesvik etmek
icin gelistirilmistir. Iscinin izniyle, hizmet figlerinin kullanimm
igverenleri, is¢inin istihdam edilmesi veya kiralanmasi ile ilgili
biirokratik faaliyetlerin formalitelerinden muaf tutmaktadir. Fis,
sabit zaman veya kismi siireli bir is i¢in istthdam s6zlesmesi gibi
ve 6deme aract anlaminda kullanilabilmektedir.

Hizmet fislerinin  kullanim1  bagka avantajlar1  da
kapsamaktadir. Ornegin, isciye ddenen iicretlerde vergi muafiyeti
gibi. (Odenen iicretin maksimum %350’si limitlerinde olacak
sekilde 45.000 Fransiz frangina kadar vergi indirimleri).

! MATEMAN, RENOOY, a.g.e., s.
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Almanya’da, 1999 yili Nisan aymndan itibaren emek
piyasasindaki kanunlarda yapilan degisiklikler kayit dig1
ekonominin sinirlandirilmasina  yardim etmis ve kayit disi
faaliyetlerin bir kismi yasal olarak yapilir hale getirilmis; ayrica bu
isler daha diisiik vergi oranlarina tabi tutulmustur. 1999 yil1 Nisan
aymda Kanun degismis ve o zamandan beri bu sekildeki islerde
calisanlari biitiin sosyal giivenlik yiikleri tekrar 6denmistir.

Hollanda’da isyeri agma ile ilgili biirokratik islemlerin
azaltilmast MDW operasyonu olarak adlandirilmaktadir. MDW
piyasa giiglerini yeniden diizenleme ve yasal nitelik projesini
desteklemektedir. 1994’de baslayan bu operasyonun temel amaci;
rekabeti yayginlastirmak ve yasalardaki engelleri kaldirmaktir.
MDW operasyonunun 6nemli bir unsuru tesebbiisler i¢in idari
engellerin azaltilmasidir. Bu husus, 6zellikle tesebbiislerin devleti
bilgilendirme zorunluluklar1 nedeniyle sirketler tarafindan yapilan
idari maliyetleri azaltmakla ilgilidir. Bir ¢ok yasal islem ve
prosediir basitlestirilmistir. Ornegin, vergi beyanlar1 ve ruhsatlar
icin gereken kriterler basitlestirilmistir. Boylece isletmeler icin
idari maliyetlerde ©Onemli bir tasarruf saglanmistir. Bu
basitlestirme ve tasarruflar kayit dis1 is¢i calistirmaya yonelik
giidiileri azaltmistir. Hollanda’da yapilan biirokratik islemlerin
basitlestirilmesi uygulamas: sonucunda; 1997 yili itibariyle yani,
uygulama bagladiktan 3 yil sonra, sirketlerin yOnetim
maliyetlerinde %10 azalma saglanmistir. Yine isletmelerin
biirokratik yilikiinii azaltmak, bilgilendirilmelerini saglamak ve
basta vergi beyannameleri olmak iizere formlar1 sadelestirmek
amactyla bir kurul kurulmustur?.

ingiltere’de yapilanlari ise su sekilde ele alabiliriz:

Calismak i¢in Is Arayanlarin izinlerinin Nakledilmesi:
Hak sahiplerinin yeniden ¢aligmaya basladiklar1 rapor edildiginde

! MATEMAN, RENOOQY, a.g.e., s. 37.
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haklar durdurulma yerine askiya alinmaktadir. Eger, isin gegici
veya sosyal gilivenlik kapsami dahilinde olmadigi anlasilirsa,
hakkin tekrar baglatilmast kolaylastirilmis, gecikmeler ve
biirokratik engeller kaldirilmistir.

Is Arama izni ve Gelir Desteklemesi: Bu tiir refah
yardimlari; yeni bir isin ilk asamalariin desteklenmesi ile son
yardim 6demeleri ve ilk iicret arasindaki ugurumun kapatilmasi
icin yapilmaktadir. O.N.E., yapilan bu tiir yardimlar ile ig arama,
egitim ve tavsiye vermeye yonelik pilot bir girisimin ismidir.
Ingiltere hiikiimeti bu pilot projelere basvurmay: diisiinmekte ve
“Working Age Agency” projesini uygulamaktadir. Bu proje ile
yardim ajanslarinin ve istihdam hizmetinin bir ka¢ fonksiyonu
birlestirilecektir. Boylece, ¢esitli New Deal programlar1 altinda
biitiin hedef gruplar1 tek bir ajanstan yardimlarini alabilecek ve
kendi emek piyasasi firsatlarim1 kurabilmek i¢in kigisel
danigsmanlariyla “is hedefli goriismeler” yapabileceklerdir.

2. Servis Fisleri Uygulamasi

AB baz1 iilkeler ozellikle ev hizmetlerinde (g¢ocuk
bakiciligl, ev temizligi vb.) islerde calisanlarin kayit altina
almabilmesi ic¢in yapilan 06demelerin hizmet figleri ile
yapilmasina olanak tanimiglar ve boylelikle bu 6demeleri kayit
altina almaya baslamislardir. Servis fisleri ile yapilan 6demede
igyeri agma ve bildirge verme gibi yiikiimliiliikkler bulunma-
maktadir. Servis figinin vergi orani nakit 6demeye gore daha
diisiiktiir. Sigorta primi de kesilip artan tutar calisana banka vb.
kurum tarafindan verilmektedir.

Fransa’da 1996 yilinda hizmet figleri (aileler igin veya
konutlarinda ev hizmetleri i¢in ig¢i ¢alistirmalarini tegvik etmek
i¢in gelistirilmistir. Iscinin izniyle hizmet fislerinin kullanim
igverenleri, ig¢inin istihdam edilmesi veya kiralanmasi ile ilgili
biirokratik faaliyetlerin formalitelerinden muaf tutmaktadir.
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Fis, sabit zaman veya kismi siireli bir is i¢in isttihdam sézlesmesi
gibi ve 6deme araci anlaminda kullanilabilmektedir®.

Hizmet fislerinin kullanimi baska avantajlari da
kapsamaktadir. Ornegin isciye oOdenen iicretlerde vergi
muafiyeti veya 6denen ticretin maksimum %50’si limitlerinde
olacak sekilde 45.000 Fransiz frangina kadar vergi indirimleri
gibi.

Belgika’da 1990’li  yillarin  ortasinda belediyeler
biinyesinde yerel isttihdam ofisleri kurulmustur. Bu kurumlar
uzun siireli issizler ile ev hizmetlerinde is¢i arayanlar arasinda
koprii  gorevini  gormektedir. Tim O6demeler isverenler
tarafindan hizmet figleri ile yapilmakta ve belirtilen fislerden
vergi ve sigorta primi kesilerek calisgana net {icreti
verilmektedirz. Benzer uygulama Danimarka’da da mevcuttur®.

D. Kamu Kurumlar1 Arasinda Isbirligi ve Esgiidiimiin
Artirllmasi

Kayit dis1t istihdamla miicadelede Avrupa Birligi
iilkelerinde onemli diger bir arag, basta vergi idaresi, sosyal
giivenlik kurumlarn ve belediyeler olmak iizere kamu kurum ve
kuruluslar1 arasindaki esgiidiimiin artirilmasidir. Ote yandan,
sanayi ve ticaret odalari ile sendikalar kayit disi calismanin
onlenmesi konusunda kurulacak sosyal bir diyalog acisindan
tizerinde durulmasi gereken taraflardir.

Fransa’da kayit dis1 ¢alisma ile miicadele igin birgok 6zel
organizasyon kurulmustur. 1997 yilinda kayit disi ¢aligma ile

! MATEMAN, RENOOY, a.g.e. s. 9.

2 Piet RENOOY, Staffan IVARSSON, Olga van der WUSTEN, Gritsai Emco
MENER, Undeclared Work in an Enlarged Union an Analysis of Undeclared Work:
An In - Depth Study of Specific Items Employment Analysis, European Commission
Report, European Commission Directorate - General for Employment and Social
Affairs Unit, EMPL/A/1, Manuscript completed in May 2004, s. 159.

3 RENOOY vd., a.g.e., s. 34.
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miicadele  ig¢in  Interministerial  Delegasyonu  (DILTI)
olusturulmustur. DILTI, Istihdam ve Dayamisma Bakanligi’na
bagl olup, Istihdam ve Dayanisma Bakanligi’nin resmi ve sivil
personelinden, yiiksek dereceli memurlarindan ve kayit disi
caligmayla miicadeleden sorumlu birimlerden olugmaktadir.

DILTI ulusal diizeyde;

e Bagbakanin yonetiminde kayit dis1 ¢aligsma ile miicadele
icin devlet politikasini belirler ve organize eder.

e Bu alanda yetkili olan farkli bakanliklarin faaliyetlerini
koordine eder. istihdamdan sorumlu bakan koordineyi
saglar. Idarelerin ve kuruluslarin koordinasyonuna
katilir. Denetim ve oOnleme egilimlerini, yerel
kuruluslardaki tercihli faaliyetlerden sorumlu memurlar
belirler.

e Hizmetleri organize ve koordine eder.
DILTI’nin rolii:

e Ulusal komisyonlar tarafindan belirlenen politika
Onlemlerinin uygulanmasina katilmak,

e Denetim hizmetleri i¢in gerekli biitliin faydali yardimlari
saglamak (yliksek dereceli memur, kayit dis1 caligma ile
ilgili karisik bilgilerin veya bazi sahtekarliklarla ilgili
karmagik bilgilerin verilmesi vb.),

Bu yardimlar ayn1 zamanda hem referans kitaplarin hem de
periyodik yaymlar gibi 6zel dokiimanlarin yiiksek memurlara ve
denetim elemanlarina dagitilmasini da kapsar.

Sonug olarak, denetim kuruluslarinin yardimlar1 denetim
elemanlartyla diizenli bir diyalogu gerektirir. Bu diyalog hem fiili
hem de yazili araglarin, karmasik sahtekarlik olaylarinda
ihtiyaglar1 olan analizlerin kendilerine verilmesi anlamindadir.
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Kayit disi  caligma alanindaki  sahtekarliklarin
degerlendirilmesiyle ilgili biitiin bilgileri incelemek ve
bir merkezde toplamak,

Kayit dis1 calismaya daha fazla agik sektorlerin mesleki
organizasyonlari arasindaki isbirligini gelistirmek,

Gergekten daha sonra bu organizasyonlar, kayit dist

caligmayla miicadelenin devletin sorunu oldugunu diigsiinmeden

kendileri goniillii olarak bu miicadelenin i¢inde yer alacaklaridir.
24 Ocak 1992 tarihinde Bagbakanin bir genelgesi ile temelleri
belirlenmis olan kayit dis1 ¢alisma ile miicadelede ortaklik
anlagmasindaki ortaklarin imzalar1 da bunu gostermektedir.

Calisma ve Istihdam Bakam basta olmak iizere
delegasyondan gelen bilgiler temelinde kayit dist
calisma ile miicadelede etkili olabilecek Onerileri kamu
yetkililerine sunmak

seklindedir.

DILI yerel diizeyde;

Kayit dist calisma ile miicadelede departman
organizasyonlart kurulmustur. Her bir departmanda
kayit dis1 ¢alisma ile miicadele igin bir komisyon teskil
edilmistir. Biitlin personel tarafindan yerel seviyedeki
bilgilerin iyi bir sekilde kullanilabilmesi igin departman
komisyonlar1 yetki alanlart dahilindeki yillik durum
raporlarmin yaymlanmasindan sorumludur. Bu raporda;
kayit dis1 ¢aligmayla miicadelede departman program-
lar1 dahilinde yapilacak faaliyetleri 6nerirler.

Kayit dis1 ¢alisma ile miicadelede yiiriitme komitesi
kayit dist1 calisma alaninda yetkili olan denetim
kuruluslarinin tiyelerinden olusur. Yiiriitme komitesi her
iki ayda bir toplanir ve bir denetim elemani tarafindan
saglanan siirekli bir sekreterlie sahiptir. Yiiriitme
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komitesi kayit disi c¢aligma alanindaki denetim
faaliyetlerini belirler ve uygular. Bu belirleme ve
uygulama departman programi 1s1ginda veya onun kabul
ettigi bilgi temellerinin Onceliginde yapilir. Yiiriitme
komitesi, denetimden sorumlu farkli kuruluslar arasinda
iyi bir bilgi alis veriginin olmasini saglar?.

Kayit dis1 ¢aligma ile miicadelede ortaklik anlagmalari kamu
yetkilileri, mesleki is¢i sendikalari, yerel yetkililer arasinda
onlemeye yonelik s6zlesmeye dayali dnlemlerin uygulanmasi i¢in
Bagbakanin bir genelge yaymlamasimi miiteakip 1992 yili Ocak
ayindan itibaren gelismistir. Genelde, bu anlagmalarin temel amaci
mesleki Orgiitlerin, kamunun, tliketicilerin ve miisterilerin
bilgilendirilmesidir.

1997 wyilmin ilk haftasinda, 7 ayr1 ulusal ortaklik
toplantisinda asagidaki sektorler hakkinda anlagma imzalanmustir;

¢ Bina insaatlari,

¢ Giyim endiistrisi,

o Tekstil,

e Garaj ve otomobil onarim,

e Taksi,

e Cicek satis isleri,

e Canli ve video gosterileri ve sovlari.

Yerel seviyede ortaklik mekanizmalarinin bagariyla
sonuglanmasi sonucunda 200’den fazla anlasma imzalanmustir.

Hollanda’da vergi ve sosyal giivenlik idareleri nezdinde
kullanilmak {izere tek sosyal giivenlik numarast sistemi
uygulamaya konulmustur.

! MATEMAN, RENOOY, a.g.e., s.
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E. Sosyal Giivenlik Primlerinin Vergi Idaresi
Tarafindan Toplanmasi

Bagta bagimsiz ¢alisanlar olmak iizere kayitlilik ve prim
tahsilat oranmin artirilabilmesi igin sosyal giivenlik primlerinin
vergi idaresi tarafindan tahsili de dnerilen yollardan bir tanesidir*.
Sosyal giivenlik primlerinin vergi idaresi tarafindan tahsili ile
birlikte kayit, prim tahsili, icra ve denetimin tek elden
yiiriitiilebilecegi, bu yolla isveren Tlizerindeki biirokratik
yiikiimliiliiklerin azaltilabilecegi, daha da 6nemlisi vergi ve sosyal
giivenlik idaresine yapilan farkli bildirimlerin Onlenebile-cegi
ifade edilmektedirz. Prim tahsilatinin  vergi dairelerine
devredilebilmesi igin:

e Prim ve gelir vergisi Odeyen kimseler miimkiin
oldugunca ayn1 olmali,

e Vergi idaresi kisi bazinda ¢alisma ve prim kayitlarinm
tuttuktan sonra bunlar1 en gec ertesi ay sosyal glivenlik
kurumlarma aktarmali,

e Hem sosyal giivenlik idaresi hem de vergi idaresinin
bilgi islem alt yapilarn iyilestirilmeli ve memurlari
mevzuat hakkinda iyi egitilmeli,

! Kemal KILICDAROGLU, Kayit Disi Ekonomi ve Biirokraside Yeniden
Yapilanma Geregi, TURMOB Yayinlari, Ankara 1997, s. 83; Standford G. ROSS,
“Common Issues of Social Security and Taxation Systems”, Interactions of Social
Security and Taxation Systems, 1.S.S.A., O.E.C.D.; I.S.S.A. European Series
Social Security Documentation, Switzerland 1997, s. 9; David WILLIAMS, “Legal
and Institutional Aspects of Social Security and Taxation Reforms”, Interactions of
Social Security and Taxation Systems, I.S.S.A., O.E.C.D.; I.S.S.A. European
Series Social Security Documentation, Switzerland 1997; Warren R. Mc
GILLIVRAY, “Administrative Issues in the Implementation of Social Security
Reforms”, Interactions of Social Security and Taxation Systems; BALEY,
TURNER, a.g.e.; W.R. McGILLIVRAY, Contribution Evasion:Implications for
Social Security Pension Schemes, September 2001, <www.pensions-policy.org>,
05.02.2003.

2 Bkz., KILICDAROGLU, a.g.e., s. 83.
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e Hem igveren takibi hem de sigortali takibi i¢in tek
numara kullanilmalidir.

Asagidaki tabloda iilkelere gore primlerin nasil tahsil
edildigi goriilmektedir. Basta A.B.D., Isvec, Norveg, Ingiltere gibi
gelismis tilkeler olmak iizere bir ¢ok iilkede primlerin tahsili vergi
idareleri tarafindan yapilmaktadir. Ozellikle serbest piyasa
ekonomisine gegis silirecinde olan gecis ekonomilerinde de
primlerin tahsili vergi dairelerine birakilmistir. Ingiltere’de
igverenin iizerindeki biirokrasiyi azaltmak ve primlerin tahsilinde
etkinligi saglamak tlizere primlerin tahsili 01.04.1999 tarihinden
itibaren vergi dairelerine devredilmistir.

! ROSS, a.g.e., s. 24; WILLIAMS, a.g.e., s. 31.



KAYIT DISI ISTIHDAMIN ONLENMESINE YONELIK YENI STRATEJILER 211

Tablo: 39 - Ulkelere Gore Sosyal Giivenlik Primi
Tahsil Teknikleri

Primlerin Gelir idaresi | Primlerin Sosyal Giivenlik | Primlerin Ozel Fonlar
Tarafmd_a}n Tahsil Kurumlarnca Tahsil Tarafmdgn Tahsil
Edildigi Ulkeler Edildigi Ulkeler Edildigi Ulkeler
Hollanda Almanya Arjantin

ABD Belgika Kosta Rika
Avustralya Brezilya Malezya
Estonya Fransa Hong Kong
Hirvatistan Ispanya Singapur
Ingiltere Polonya Sili

frlanda Tiirkiye El Salvador
Isveg Uruguay

italya Cin

Kanada Japonya

Letonya Meksika

Macaristan Uruguay

Norveg Cek Cumbhuriyeti

Ozbekistan Giircistan

Rusya Litvanya

Slovenya

Yeni Zelanda

Bulgaristan

Romanya

Arnavutluk

Slovak Cumhuriyeti

Sirbistan

Kaynak: Standford G. ROSS, “Efficient Collection of Social Security Contributions
Collection of Social Contributions: Currentpractice and Critical Issues”, International
Social Security Association, International Conference on Changes in the Structure
and Organization of Social Security Administration, Cracow, Poland, 3-4 June
2004, ISSA/OM/CONF/2004/1c, <www.issa.int>, 30.07.2004.

F. Bilgilendirme ve Bilinclendirme Kampanyalar:

Kayit dis1 istihdamla miicadeleyi igeren en Onemli
araglardan bir tanesi de kayit dis1 ¢aligma riskini 6nleyen ya da
kayith caligmayr tegvik eden bilgilendirme ve bilinglendirme
kampanyalaridir. Avrupa Birligi’nde Fransa, Ingiltere, Hollanda,
Italya, Portekiz, Liiksemburg Ispanya ve Isve¢’te kayit dist
istihdamla miicadele i¢in kampanyalar baslatilmistir.
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Fransa’da bir kag ulusal ve yerel kampanya baslatilmistir.
Bu konuda verilebilecek en giizel 6érnek, 1996 yili Ekim ayinda
igsverenler federasyonunun ulusal kampanyasidir. 200 bin poster ve
brosiir dagitilmistir. Esnaf federasyonu ile kii¢iik 6lgekli firmalar
tarafindan 6zellikle Paris’te ve Ust Alplerde 1995 yili ilkbaharinda
yasadist ¢alismaya karst uyarma kampanyasi yapilmustir.
Otomobil tamircileri ve kuaforlerin katilimi ile birlikte yiiksek
dereceli memurlarin ve esnafin da katildig1 genis bir kampanya
yapilmistir. 1997 yili Mart’indan 1999 yili Mart’ina kadar DILTI
her kentte ve denizasir1 Fransiz bolgelerinde bakanliklar arasi
oturumlar diizenlemistir. Bu oturumlarin amaci; biitiin denetim
birimlerince diizenlemelerin daha iyi bilinmesini saglamaktir.
Daha sonra, denetim birimlerinde ¢alisan denetim elemanlar1 igin
egitim programlar1 hazirlanmstirt. Ayrica, DILTI tarafindan ¢ok
sayida brosiir ve afis basilmig ve dagitilmistir.

1996-1998 yillar1 arasinda Hollanda Sosyal Giivenlik
Teskilati LISV tarafindan “Kacak Calisma Herhangi Birisinin
Agzindaki Ekmegi Calmaktir” adli bir kampanya yapilmistir.
Kampanyalarin ana amaci kayit dis1 caligmanin herkese zarar
verdigi hakkinda biitiin toplumda ortak bir biling olusturmaktir.
Kampanya daha c¢ok bilboard ilanlar, radyo ve televizyon
reklamlar1 ve gazete ilanlan seklinde olmustur?.

ftalya’da, 1998 yilinda merkezi diizeyde ve Basbakanlik
blinyesinde Kayit Disi Calismayla Miicadele Komisyonu
kurulmustur. Bu komisyonun gérev alani igerisinde okullarda ve
medyada bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalar1 yapmak da
bulunmaktadir.

! MATEMAN, RENOOY, a.g.e, s. 9-10.
2 MATEMAN, RENOOY, a.g.e., s. 38.
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Ingiltere’de 22 Haziran 2000 tarihinde vergi ve sigorta
yardimlar1 danigma hatt1 kurulmustur. Bu hat kayit dis1 ¢aligmay1
terk edecek insanlara danismanlik gorevi vermektedir.

Isveg’te primlerin tahsilinden sorumlu vergi idaresi ve
sosyal sigorta yardimlarinin yapilmasindan sorumlu sosyal
giivenlik kurumlart tarafindan kayit disinda caligmayr onlemeyi
hedef alan kampanyalar diizenlenmektedir. Kampanyalardan bir
tanesinde Ozellikle geng niifus hedef alinmis, medya ve meslek
okullarinda egitim yoluyla sosyal giivenliksiz yasamanin riskleri
anlatilmistir?,

Arjantin’de hiikkiimet, 1996 yilinin sonunda kayit disinda
calisan ve isgiicliniin %42,6’sm1 olusturan yaklasik 3,76 milyon
kisiyi kayit altina alabilmek icin kayit dis1 istihdamla miicadele
kampanyasi baslatmigtir. Kampanya ¢ergevesinde etkin denetimin
gerceklestirilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslan arasindaki
esgiidiim artirilirken, kampanyaya sosyal taraflarin  katilimi
saglanmis, ayrica is¢i ve igverenlere yonelik egitim kampanyalari
diizenlenmistir. Program ¢ergevesinde denetim birimlerinin
merkezi bigimde ¢aligmasi ve esgiidiimii saglanmugtir?.

G. Sosyal Giivenlik Suiistimallerinin Onlenmesi

Kayit diginda ¢alisanlarin 6nemli bir kismini da herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusundan yardim ya da 6denek alip kayith
caligmas1 halinde 6denegi kesilecek kimseler olusturmaktadir.
Bunlar;

e Issizlik denegi alanlar,
e Malulliik aylig1 alanlar,
e Yashlik aylig1 alanlar,

! RENOOQY vd. a.g.e.,s. 34.
2 L.L.O., <http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdial/la/gp/index.htm>,
05.07.2004.
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e Yetim aylig1 alanlar,

e Yesil kart gibi primsiz sosyal giivenlik sisteminden
saglik yardimlarini kargilayanlar,

e Muvazaali evlenme ya da muvazaali bogsanma ile eg veya
anne babadan aylik alanlardir.

Yine saglik sisteminde bagkasinin saglik karnesi ile ilag
yazdirma {ilkemizde oldugu gibi bazi1 Avrupa Birligi iilkelerinde
de goriilmektedir.

Basta A.B.D. olmak iizere ingiltere, Hollanda gibi iilkeler
sosyal sigorta suiistimalleri ile sert bicimde miicadele
etmektedirler. Miicadele araclarindan en 6nemlileri denetimlerin
artirilmasi, cezalarm agirlastirilmasi (hapis vb.) kamu kurum ve
kuruluglari arasinda esgiidiimiin saglanmasi, halki bilgilendirme ve
bilinglendirme kampanyalar1 diizenlenmesi olmustur. Yine 6denek
ya da saglik yardim talebinde bulunanin kimligini tespit etmek
tizere Malezya!, Filipinler ve Giiney Afrika’da parmak izi yoluyla
kimlik tespitine gidilmeye baglanmistir2.

Ispanya’da 1996 yilinda bir Kamu Sosyal Menfaatleri Kay:t
Kurumu kurulmustur. Yeni kurumun gérevleri, saglanan yaratici
boliim veya yasalara bakilmaksizin kamu fonlar1 yoluyla kismen
veya tamamen saglanan tim emeklilik haklarmi kapsamaktadir.
Anilan yasada hak sahiplerini istihkakta etkileyen biitiin kosullari
bildirme yiikiimliliigli ayrintilariyla ac¢iklanmistir. Devamli
istihkakin denetiminin kolaylastirilmas1 ve sosyal giivenlik
menfaatlerinin hileli ve yasa dist yollarla kullanilmasina karsi
miicadele etmek tizere biitiin sosyal giivenlik tiplerini igeren

! Raif KUMAR, The Experience of Employees Provident Fund of Malaysia Social
Security Institutions Respond To New Demands, I.S.S.A. Social Security
Documentation No: 27, Manila 2003, s. 209 vd.

2 Charlotte ROY, New Management Practices in Social Security: Social Security
at Dawn of the 21st Century, International Social Security Series, Transaction
Publishers, New Jersey 2001, s. 31.
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verilerin otomatik isleme tabi tutulmasi hilkme baglanmaktadir.
Yasa ile ayn1 zamanda, verilerin diger {ilkelerle paylasilmasi ve
bilgilerin diizeltilmesi ile birlikte gecis kosullarinin da bu
cerceveye alinmasini 6ngoren hiikiimler ihdas olunmaktadir?.

Birlesik Krallik’ta 1997 yilinda yiiriirliige giren bir yasa ile
hileli hak taleplerini 6nlemek iizere kimlik belirlemelerinde kati
hiikiimler konulmus ve verdikleri bilgileri kasten yanlis beyan
eden veya boOyle bir beyandan kaginan ve bu yolla menfaat
saglayan talep sahiplerine kars1i cezai yaptinm segenegini
getirilmistir. S6z konusu tedbirlerde yasa dis1 yollarla elde edilen
miktarlarin tamaminin geriye 6denmesi yaninda, boyle bir meblagi
yasa dis1 yollarla elde eden herhangi bir kisinin yargilanmanin
Onlenmesini istemesi halinde hile ile elde edilmis miktarin %30’u
kadar bir ceza 6deme kosulu getirilmistir?.

Bazi kurumlar katilimcilarini elde ettikleri menfaatlere
iligkin sorumluluklar ve yasal gereklere aykir1 davranislar halinde
karsilasacaklar1  cezalar konusunda bilgilendirmek {izere
aydinlatict mahiyette bilgi kampanyalar1 (Ingiltere 6rnegindeki
gibi) diizenlemislerdir. Digerleri ise hileye bagvurmanin
sonuc¢larmi hakkinda kamuoyu bilincinin artirilmast ve hileli
uygulamanin sonuglart ile ilgililerin yargilanmasinin sonuglari
hakkinda toplumun aydinlanmasini saglamada medyay1 bir arag
olarak kullanmaktadirlar. 2000 yilinda bir pilot proje ile North
West’te, yaptirnmlar1 ilan etmek ve insanlar1 sahtekarhklar
bildirmeleri i¢in tesvik etmek iizere bir kampanya yiiriitiilmiistiir.
Bu kampanya televizyon ve radyolarda, gazetelerde ve reklam
panolarinda yapilmustir. ingiltere’de her y1l yasanan sosyal sigorta
sahtekarliklariin devlete maliyetinin 2 milyar sterlin (yaklasik 6
katrilyon TL.) civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu

! ROY, ag.e., s. 32
2 ROY, ag.e., s. 31
3 MATEMAN, RENOOQY, a.g.e., s. 58-59.
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sahtekarliklarin énlenmesine yonelik olarak Ingiltere Calisma ve
Sosyal Giivenlik Dairesi blinyesinde;

e Sahtekarliklarmm  Onlenmesi  ile  ilgili  olarak
<www.targetingfraud.gov.uk> isimli bir web sitesi
olusturulmus,

e Bu site araciligi ile sahtekarliklarin on-line olarak
kuruma bildirilmesine olanak saglanmis,

e Ayrica, Ulusal Sosyal Sigorta Sahtekdrligi Acil Hatti
(0800 854 440 No’lu telefon hatti) kurulmustur.

9 Eylil 2001 tarihinden itibaren sosyal sigorta
suiistimallerini  onlemek iizere; HEDEF SAHTEKARLIK
(GOZUMUZ UZERINIZDE) adh bir kampanya baslatilmistir.

Kurumlarin prim 6demeleri, istthdam ge¢misi ve kazanglar
gibi menfaatlerle istihkaki etkileyecek katilimci bilgi kayitlarinin
daha dogru ve giincel bir sekilde korunmasi igin modern teknoloji
ile alt yapilarmi giliglendirmeleri saglanmgstir. Ayn1 sekilde, hak
sahiplerinin 6liimiinden sonra Odemelerin devam etmesi gibi
olaylarin azaltilmasi i¢in kurumlar, demografik bilgi toplayan
kuruluslar gibi kamu organlariyla bilgi aligverisine girismiglerdir?.

Bazi Avrupa Birligi iilkelerinde aylik alma amaci ile
muvazaali evlilikleri 6nlemek {izere evlenen ciftler arasinda biiytlik
bir yas farki varsa, kisinin Oliimiinden sonra geride kalan ese
ayligin baglanabilmesi i¢in belirli staj zorunluluklar1 getirilmistir.

Yine baz iilkeler, igsizlik 6denegi alirken kagak ¢alisanlari
cezalandirmak yoniinde diizenlemelere gitmislerdir.

! ROY, ag.e., s. 32
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Tablo: 40 - Baz Ulkelerde Oliim Ayhgindaki
Suiistimalleri Onlemek Uzere Yapilan
Diizenlemeler

ULKELER YASAL DUZENLEMELER

Anlagmali evlilik yoluyla bazi sosyal haklarin elde edilmesinde
evlilik birlikteliginin belirli siire gergeklesmis olmast kosulu
aranmaktadir.

BELCIKA Dul esin 45 yasimi doldurmus ve dliimiinden 6nce bir yildir evli
olmasi durumunda,

Dul esin 6liim tarihinde 45 yasindan kiigiikk ancak en az bakmakla
yikiimlii bir ¢gocugu var ise veya %66 veya daha fazla oranda
calisma giictiinii kaybetmigse 6liim aylig1 baglanmaktadir.

Dul ayligina hak kazanabilmek i¢in yapilan evliliklerin énlenmesi
igin;

1 - Geride kalan es, sigortalmin Oliim tarihinde 35 yasimni
doldurmamis ve evlilik 10 yildan az siirmis ise, dul ayligi 6lim
tarihinden itibaren 30 ay 6dendikten sonra kesilir.

2 - Geride kalan es, sigortalinin 6liim tarihinde 35 yasini1 doldurmus

olmakla birlikte, evlilik akdi sigortalinin yaslilik veya maluliyet
ayhigina hak kazandig tarihten sonra yapilmis ise yine 30 ay maas

AVUSTURYA Odendikten sonra aylik 6demesi durdurulur. Ancak bu durumdaki

eslere

a - Evliligin en az 3 yil siirmiis olmasi ve esler arasindaki yas

farkinin 20 yildan fazla olmamasi,

b - Evliligin en az 5 yil siirmiis olmasi ve esler arasindaki yas

farkinin 25 yildan fazla olmamasi,

C - Esler arasindaki yas farkinin 25 yildan fazla olmasi, ancak

evliligin en az 10 yil siirmiis olmasi halinde siiresiz dul ayhig

baglanir.

ISVEC Isveg’te dul esin bir baskastyla evlenmesi ya da birlikte yagamaya
baglamasi halinde ayliklar1 durdurulmaktadir.

Hollanda’da dul esin bir baskasiyla birlikte yasamaya baglamasi,
HOLLANDA | hatta birka¢ arkadasiyla birlikte ayn1 evde oturmasi halinde bile
birlikte yasamanin ortak giderleri azaltacagindan hareketle ayhig
kesilmektedir.

Kaynak: MISSOC, 2001.
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I11. TURKIYE ICIN KAYIT DISI ISTIHDAMI
ONLEMEYE YONELIK STRATEJIiLER

Kayit dis1 istihdamin 6nlenmesinde iilkemize yonelik temel
strateji noktalarini agagidaki gibi belirleyebiliriz:

A. Reel Sektoriin Gii¢clendirilmesi

Kayit dis1 istihdamla miicadelede en 6nemli arag iireten
birimlerin giiclendirilmesi ve diinya piyasalari ile rekabet edebilir
hale getirilmesidir. Bunun igin igveren iizerindeki istihdamla ilgili
mali ylkiimliliiklerin azaltilmasi, igyeri agma ve yOnetim
biirokrasisi ile mevzuatin sadelestirilmesi, firmalarin rekabet
giiclinlin artirilmasi igin marka yaratmalarinin tesvik edilmesi ve
kaliteli mal iiretmelerinin saglanmasi konular1 bilyliik 6nem arz
etmektedir. Sadece mali yiikiimliiliiklerin azaltilmas: ile gelecek
rekabet avantaji daimi olamaz. Bu noktada Onemli olan,
kurumsallagmak, kaliteli mal ve hizmet iireterek bu mal ve
hizmetlere olan talebi artirmaktir. Uretici birimler giiclendiginde
yatirimlar ve istihdam artarken, issizlik ve yoksulluk azalacaktir.
Bu durum, kayit disi istihdamin azalmasma neden olacaktir.
Asagida, sistemin giiclendirilmesine yonelik olarak izlenmesi
gereken stratejilere yer verilmistir.

1. isveren Uzerindeki istihdama iliskin Mali
Yiikiimliiliiklerin Azaltilmasi

Kayit dis1 ekonomi ve kayit dis1 istihdam, goreceli olarak
vergi oranlarinin diisiik, yasal diizenlemelerin ve biirokrasinin az
oldugu iilkelerde, daha azdir. Bir¢ok tilkedeki verilerden hareketle
yapilan ekonomik model c¢aligmalari, kayit dis1 ekonomi ve kayit
dis1 istihdamin boyutunu ve gelisimini belirleyen temel etkenlerin
yiiksek vergi yiiki, yliksek sosyal giivenlik katki paylart ve kayith
isglicii piyasasinda esnekligi bozan cesitli etkenler oldugunu;
ayrica kayith ekonomideki ticret diizeylerinin de bu hususlar
izerinde etkili oldugunu ortaya koymaktadir.
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Sekil: 5 - Kayit Dis1 Istihdamin Kayit Altina Alinmasi
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Vergiler ve sosyal giivenlik katkilari, kayitli ekonomideki
isglicli maliyetini ylikselttiginden kayit dis1 ekonominin ve kayit
dis1 istihdamin biiytimesinde rol oynayan temel etkenlerdir. Kayitl
ekonomide toplam isgiicii maliyeti ile vergi sonrasi kazang
arasindaki farkin artmasi, igverenleri ve calisanlart kayit disi
caligmaya yonlendirmektedir.

Bir¢cok arastirma, vergi rejiminin kayit dist ekonomi
iizerinde etkili olduguna dair giiclii bulgular ortaya koymustur.
Avusturya’da dogrudan vergi yiikii (sosyal giivenlik katkilari
dahil) kayit dis1 ekonominin bilyiimesindeki en biiyiik etken olup,
bunu firmalar1 ve c¢alisanlar etkileyen ¢ok sayida diizenlemenin
varligi ve vergi sisteminin karmagikligi izlemektedir. Diger
calismalar iskandinav iilkeleri, Almanya ve A.B.D. i¢in de benzer
sonuglari ortaya koymustur. A.B.D. i¢in yapilan arastirmalar, gelir
vergisinde %1’lik artisin, diger kosullar ayni iken, kayit disiligin
%1,4 oraninda artmasina neden olduguna isaret etmektedir:.

Kanada’nin Quebec bolgesinde yapilan bir ¢alismada da,
kayitli sektorde iicret kesintileri azaldik¢a bireylerin kayit disi
sektorden kayith sektére dogru yoneldigi goriilmektedir. Bu
¢aligma ayni zamanda, bireylerin vergi oraninin ¢ok yiiksek oldugu
inancini tagidiklarinda, vergi oranlarinda artisa gidilmesinin, vergi
gelirlerinde azalma ile sonuglanacagini vurgulamaktadir?.

Tiirkiye’nin  iginde bulundugu mevcut ekonomik
konjonktiirde, makroekonomik dengeler ve biitgenin genel dengesi
acisindan, kisa vadede igverenin istihdamla ilgili mali
yiikiimliiliiklerinin azaltilmasi1 pek miimkiin goriinmemektedir.
Bununla beraber, basta sigorta primleri olmak tiizere istihdam
iizerindeki mali yiikiimliiliikklerin azaltilmasi ve bu azalmalarin
neden olacag1 agiklar igin alternatif kaynaklar bulunmasi halinde,

! TiS.K., Kayt Dis1 istihdam,
<http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ana&ana_id=41>, 13.02.2004.
2 Bkz. TISK,agr.
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sosyal giivenlik primlerinin diisiiriilmesi s6z konusu olabilir. Ote
yandan, istihdam {iizerindeki mali yiiklerin azaltilmasi ile ortaya
cikacak mali acik, kayitlilik oraninin artmasi sonucu elde edilecek
vergi gelirleri ile kapatilabilecektir.

Sosyal giivenlik katki paylarinin azaltilmasina yonelik
oneriler yapilirken, sosyal giivenligin genel finansman dengesi
acisindan igverenlere ek yiik getirmeyecek ve devlet katkisim
saglayacak formiiller gelistirilmelidir. Bu asamada sigara ve alkol
tizerinden alman ozel tiiketim vergilerinin sosyal gilivenligin
finansmaninda kullanilmasi alternatif bir yontem olarak kargimiza
cikmaktadir. Bu sekilde tahsil edilen toplam vergi tutarma bagh
olarak, aym tutardaki sosyal sigorta primi igveren katki payi,
caligtirilan ig¢i sayis1 da dikkate alinarak azaltilabilir. Nitekim
iilkemizde sigara ve alkol iizerinden alinan 6zel tiiketim vergileri
toplaminin, 2002 yili itibariyle, 4 katrilyon TL. oldugu dikkate
almirsa, sosyal sigorta primi igveren katki paymda yaklasik %50
oraninda bir azalma saglanabilecegi diisiiniilebilir. Sigara ve
alkoliin insan saglhig1 tizerindeki olumsuz etkileri dolayisiyla sosyal
giivenlik harcamalarini artirdig1 bir gergektir. Bu nedenle, bu tiir
titkketim mallar1 iizerinden almacak vergilerin sosyal giivenligin
finansmaninda kullanilmasi, bir sekilde hastalik ve 6liim risklerini
kullanicilarin {istlenmesini saglayacak ve igveren tizerindeki sosyal
sigorta prim yiikii azalacaktir.

Diinyada sigara {izerinden alinan vergilerin sosyal
giivenligin finansmaninda kullanilmasi sinirlidir. Fransa’da tiitiin
ve alkol lizerinden alinan vergiler sosyal giivenligin finansmaninda
kullanilmaktadir®. Kosta Rika’da fakirligi azaltmak i¢in kurulan
primsiz emeklilik rejimi N.C.P.’nin finansmaninda, 1999 yilinda
onaylanan bir yasayla sigara T{izerinden alinan vergiler
kullanilmaya baglanmigtir. Sigara, bira ve likor iizerinden alinan

1 I.L.0., Social Health Insurance, Social Security, 5, Geneva 1999, s. 19.
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vergiler belirtilen  programin  finansmaninin ~ %46,2’sini
olusturmaktadir!. Giiney Kore’de ise devlet tarafindan kendi igine
sahip olanlar i¢in yapilacak devlet yardimlarinin toplam saglik
maliyetlerinin %40’m1 kapsamasi ve sigara geliri yardiminin da
%10 oranin1 kapsamasi sart kosulmaktadir. Bdylece, %50
oranindaki devlet yardimi yerine getirilmis olmaktadir. Sigara
vergisinden gelen gelirler g6z niine alindiginda, fabrikada ya da
bagli bir bolgede tediye edilen miktara gore paket basina 150 won
toplanmaktadir?.

2. isyeri Acma ve Yonetim Biirokrasisinin Azaltilmasi

Idari diizenlemeler (isgiicii piyasas1 diizenlemeleri, ticaret
engelleri, izin belgesi alma zorunlulugu, yabanci isgilerin
caligmalarma iligkin = sinirlamalar gibi) kayith  sektordeki
isletmelerin isgiicli maliyetini 6nemli 6l¢lide artirmaktadir. Birgok
calisma, ekonomilerinde fazla diizenlemeye sahip olan filkelerin,
aym zamanda daha biiyiik kayit dis1 ekonomiye sahip olduklarin
gostermektedir. Ornegin, gelismis, gelismekte ve gegis
ekonomilerini igeren 84 iilkede, idari diizenleme indeksindeki (1-
5 arasinda) 1 puanlik bir artigin, kayit dist ekonomide %10’luk
artisla iliskili oldugu goriilmiistiir. Ozellikle isgiicii piyasasi
diizenlemeleri, isgilicii maliyetleri ve ¢alisanlarin tegviki {lizerinde
onemli etkiye sahiptir. Birgok O.E.C.D. iilkesinde yiiksek isgiicii
maliyetleri, yiiksek resmi igsizlik oranlarmin ve issiz bir¢ok kisiyi
istihdam eden kayit dist ekonominin es zamanli olarak
biliylimesinin dnemli bir nedenidir®.

! Fabio Duran -VOLVERDE, “Anti-Poverty Programmes in Costa Rica, The Non
Contributory Pension Scheme” LL.O., Extension Of Social Security, ESS Paper
No: 8, Geneva 2002, s. 17.

2 Jinso KIM, “Challenges Of Health Care Delivery In Korea”, 1.S.S.A., Meeting of
Directors of Social Security Organizations in Asia and the Pacific, Istanbul, 25-
27 September 2002, ss. 26-27.

3 TISK.,agr.
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Ulkemizde, kayit dis1 istihdami bir 6lgiide koriikleyen
nedenlerden biri de agir bir biirokratik yapimin mevcudiyetidir.
Kamu biirokrasisinin azaltilabilmesi agisindan, yerli ve yabanci
sermaye yatirimlarina iliskin tim islemler tek bir merkezden
yiirtitiilmelidir. Yatirnm yapacaklarin iglemleri tek bir form ile
takip edilmelidir. Yatirimcilarla ve istihdamla ilgili tiim bilgiler bu
merkezden Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Bolge Calisma
Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu, Sosyal Sigortalar Kurumu,
Hazine Miistesarlig1, Cevre Bakanligy, ilgili vergi daireleri ve diger
kamu kurum ve kuruluslarina dagitilmalidir. Bu asamada kamu
kurum ve kuruluslar arasindaki esgiidiim artirilip, ¢apraz
denetimler de yapilabilecektir.

Biirokratik islemlerde miimkiin oldugunca e-devlet
uygulamalarindan faydalanilmalidir. Biitiin bu iglemler elektronik
ortamda olugturulacak bir e-devlet portalindan yiiriitiilebilecek
islemlerdir. S6z konusu e-devlet portalindan basvuru yapacaklara
tim iglemlere ve miikellefiyetlere iliskin olarak tek bir kayit
numarasi verilmelidir. T.B.M.M. tarafindan 15.1.2004 tarihinde
kabul edilen 5070 Sayili Elektronik imza Kanunu’ndan sonra bu
stirecin hukuki alt yapis1 da tamamlanmis bulunmaktadir.

Ulkemizdeki ¢alisma mevzuati, belli saymin iizerinde isci
calistiran igyerleri i¢in belirli yiikiimliilikler getirmektedir. Elli
kisinin tstiinde is¢i ¢alistiran isyerleri igin isyeri hekimi, eski
hiikiimlii ve 6ziirli ¢alistirma yilikiimliiliigii; 30 kisinin iistiinde is¢i
calistiran igyerleri i¢in i gilivencesinin getirilmesi gibi. Bir¢cok
isveren belirtilen say1 smirlarmin altinda is¢i ¢alistirmak igin ya
igyerlerini bolmekte ya da belirtilen sayinin iistiindeki is¢ilerini
kay1t dig1 ¢alistirmaktadirlar. Bu nedenle, ¢alisma mevzuatindaki
bu tip sayisal sinirlar gliniin gereklerine gore yeniden ele alinmali,
azaltilmali hatta tamamen kaldirilmalidir.



224 KAYIT DISI ISTIHDAM

3. Marka Yaratilmasi ve Kaliteli Mal Ureten
Isletmelerin Desteklenmesi

Rekabet giiciinii elde etmede kalite en 6nemli etkenlerden
biridir. Kaliteli mal iretilmesi ve marka yaratilmasi sayesinde
iriinlerin satis1 artarken, tiretim ve istthdam da artirilabilecektir.
Kaliteli ve ismini duyurmus, bir bagka anlatimla marka olmus
mallarin fiyati ne kadar yiiksek olursa olsun diinyanin her yerinde
alic1 bulabildikleri bir gergektir. Kalite yonetimi igletmede emek
ve zaman tasarrufu saglarken, igletmenin gelen taleplere kars1 daha
esnek olabilmesine yardimci olmaktadir. Kalite yOnetimi
sayesinde makine, arag, gere¢ ve iiretim girdileri optimum olarak
kullanilabilmektedir. Ote yandan, toplam kalite y&netimi
felsefesinde ¢alisanlarin performanslari 6lgiilebildiginden, {iretim
ve katma deger kendiliginden artmaktadir. Ozellikle, ¢alisan ve
caligmayan personelin ayriminda ve geng fikirlerin ortaya cikip
filizlenmesinde toplam kalite yoOnetimi c¢alismalarinin 6nemi
biiyiiktiir. Isten ¢ikarmalarda objektif kriterlerin uygulanmasi
ancak kalite galigmalar1 sayesinde yapilabilmektedir. Ozellikle,
uluslararas1 rekabette kalite yonetim sistem belgesine sahip
firmalarin rekabette tstiin oldugu unutulmamalidir. Bu nedenle,
tilkemizde kalite ¢aligmalarina hiz verilmeli kalite belgeli igletme
ve firmalara gesitli tegvikler uygulanmalidir.

B. Kayith Sisteme Girise Zorlama
1. Denetimin Etkinlestirilmesi

Denetimin etkin kilinabilmesi i¢in sigorta miifettiglerinin
kayit dis1 istihdamla ilgili olmayan ve denetim gerektirmeyen is
yiikleri azaltilmahdir. Insaat sektoriindeki asgari iscilik
uygulamalarinin kayit dis1 ¢aligmanin yaygin oldugu sektorlerde
de baglatilmasi kayit dis1 istihdamla miicadelede etkin bir yontem
olacaktir. Belirli olaylardan ¢ok tiim sistemin denetlenmesine
yonelik mekanizmalarin gelistirilmesi  kayit dis1 istihdamla
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miicadelede 6nemli bir adim olacaktir. Bunun igin basta sigorta
miifettigleri olmak iizere tiim denetim elemanlarinin isyerleri ve
sigortalilar ile ilgili verilere ulasmasini saglayacak ve tek isyeri ve
tek vatandaslik numaras ile takibin yapilabilecegi veri tabanlari
olusturulmali ve var olan farkli kamu kurumlarindaki veri tabanlari
birlestirilmelidir. Ozellikle ihbar ve sikdyetlere aninda el
konulabilmesi i¢in illerde ¢alisan sigorta yoklama memurlarinin
sayisi artirilmali ve 6zliik haklar iyilestirilmelidir. Calisanlarin
sigortasiz galigmalarim1  bildirebilecekleri ihbar ve sikayet
telefonlar1 agilmalidir. Denetim elemanlarinin gerekli ara¢ ve
geregcle  donanmmi  kayit  disi istihdamla  miicadeleyi
kolaylastiracaktir.

Denetimin artirilmasinin kacak is¢i calistirmanin Oniine
gececegi aciktir. Ancak salt denetim kayit dis1 kesimi ortadan
kaldirmada pek etkili olamayacaktir. Bunun i¢in sendikalarin
goniilli olarak denetim gorevini iistlenecegi uygun bir ortama
gereksinim bulunmaktadir. 2821 Sayili Sendikalar Kanunu’nun
31. maddesi ve 506 Sayili Kanun’un 6. maddesine eklenecek yeni
hiikiimler ile igyeri bildirgesi ve/veya ise giris bildirgesi vermemis
isletmelerde ¢alisan isgiler sendikalara iiye olur, Sosyal Sigortalar
Kurumu’na c¢aligmakta oldugunu bildirir ve deginilen sebeplerle
isten cikartilacak olur iseler, yargi karar ile igse iadeleri garanti
edilebilir. Bu nedenle 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 6.
maddesine asagidaki hiikiim eklenmelidir:

“Bu kanundan dogan haklardan biri nedeniyle is akdi sona
erdirilen sigortall, aksi isveren tarafindan ispat edilmedikce
Is Mahkemesi tarafindan seri yargilama usuliiyle en geg¢ iki
ay icinde isine iade edilir. Sigortalinin igten ¢ikarildig tarih
ile mahkemece yeniden ise baglatildigi tarih arasinda kalan
stireye ait kazanglart toplami kendisine igverence tam
olarak édenir. Sigortalyya odenen kazang tutari iizerinden
kesilen primler ile ige basladigi mahkemece 79. maddeye
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gore hiikmen tespit tarihinden itibaren 6denmeyen primler,
faizleriyle birlikte isveren tarafindan Kuruma yatirilir.
Sigortalmnin diger kanunlardan dogan haklary sakhdwr”.

Yine bu fikra, Sendikalar Kanunu’nun 31. maddesinin son
fikrasina eklenecek asagidaki hiikiim ile desteklenmelidir:

“Isverenin iiciincii ve besinci fikra hiikiimlerine aykiri
hareket etmesi halinde, sendika iiyesi hakkinda 30.
maddenin usul ve esasa iligkin hiikiimleri birlikte uygulanir
veya is¢inin talebi tizerine ticretinin bir yillik tutarindan az
olmamak iizere bir tazminata hiikmedilir. Ancak bu fikraya
gore tazminata hiikmedilmesi halinde, is kanunlarindaki
kotii niyet tazminati uygulanmaz”.

Boylelikle, Sendikalar Kanunu’nun 30. maddesinde
Ongoriilen sendika temsilciligi giivencesi, Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 6. maddesine eklenmesi onerilen fikraya paralel bir
diizenleme ile sendika iiyelerine de tanmmus olacak, sigortali
olmasi nedeniyle isten atilan ig¢inin, tiyesi olarak arkasina aldigi
sendikasi aracilig1 ile hakkini savunmasi miimkiin olacaktir’.

! Bkz. Fevzi DEMIR, Sendikalar Hukuku, izmir 1999, ss. 205-206; “Sosyal
Devlet ve Kayit Disi Isgiligin Onlenmesi”, Sosyal Giivenlik Diinyasi
Dergisi, 1999 Kasim - 2000 Ocak, Y1l: 2, S. 6, ss. 45-53; “Kayit Dis1 Isciligi
Onlemeye Yénelik Yeni Bir Sendikal Orgiitlenme Modeli I” TES-I$
Dergisi, Yil: 2001, S. 2, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, Goriisler
ve Diisiinceler Biilteni, EKim 2001, s. 39-41; Ali Nazim SOZER, “Sosyal
Sigorta Haklarinda Degisiklik” Sosyal Sigortalarda Yeniden Yapilanma
Semineri, Antalya, 24-27 Eyliil 1999, CMIS, Ankara 2000, s. 86.
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2. Sosyal Giivenlik Sistemindeki Suiistimallerin
Onlenmesi

Sosyal giivenlik sisteminde kayit digilig1 6zendirecek yesil
kart uygulamalari, istege bagh sigortalilik uygulamalari gibi
uygulamalar yeniden gézden gegirilmelidir. Bu baglamda, kisilerin
kayit dis1 calisarak sosyal giivenlik primsiz sosyal giivenlik
sisteminden ya da Bag-Kur veya Sosyal Sigortalar Kurumu’nun
istege bagh sigortalarindan haksiz yere faydalanmalar
Onlenmelidir. Bu arada bir tiir hizmet affi niteliginde olan hizmet
borglanmasi kanunlarinin ¢ikarilmasina son verilmelidir. Sosyal
sigorta yardimlarin suiistimal edip kacak calisan, 6liim ve emekli
aylig1 alanlarin sistemi suiistimal etmesi 6nlenmelidir

3. Kamu Kurum ve Kuruluslar: Arasindaki
Esgiidiimiin Artirilmasi

Kayit dis1 istihdamdan kaynaklanan vergi kayip ve
kacagmin 6nlenmesinde en O6nemli tedbir gelir idaresi ile basta
sosyal giivenlik kurumlart (S.S.K. ve Bag-Kur) olmak iizere,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Bolge Miidiirliigii,
belediyeler, emniyet birimleri arasinda siki bir esgiidiim ve is
birliginin gelistirilmesidir!. Boylelikle, gelir idaresi kayitlar ile
diger kurumlarin is¢i kayitlarn c¢apraz denetime tabi
tutulabilecektir. Tablo: 41°de gelir idaresinin kayit disi
istihdamdan kaynaklanan vergi kayip ve kagagini 6nleyebilmesi
icin kayitlarim1 ¢apraz denetime tabi tutabilecegi kurumlar ve
belirtilen kurumlarin igyeri ve is¢i kayitlarin1 hangi kanunlara gore
kayda aldig: siralanmugtir.

! Daha genis bilgi icin bkz. Ozkan BILGILI, “Sigortasiz isiler Kayda Alinabilir”, e-
Yaklasim, Subat 2004, S. 7, <www.yaklasim.com.tr>, 04.06.2004.
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Tablo: 41 - Gelir idaresinin Kayit Dis1 istihdamdan Kaynaklanan Vergi Kayip ve
Kacaklarini Onleyebilmesi I¢in Esgiidiim Icinde Calisabilecegi Kurum ve

Kuruluslar
Koordi nasyon .
Saglanacak Ilgili Ilgili Kanun Aciklama
Kurulus

Sosyal Sigortalar
Kurumu

506 Sayilt Sosyal
Sigortalar Kanunu

S.S.K. gelir idaresinin kayitlarini is¢i ve isverenler yoniinden ¢apraz kontrole tabi tutacagi en
énemli kurumdur. Ozellikle insaat sektoriindeki kayit dis1 kalan isveren ve isciler kayda
alinabilecektir.

Bag-Kur

1479 Sayili Kanun
2926 Sayili Kanun

Ozellikle tarimda kendi adma ¢alisanlarin tespit edilebilmesi i¢in Bag-Kur kayitlarindan
faydalanilabilir.

Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig
Bolge Miidiirliikleri

4857 Sayili Is
Kanunu

Is Kanunu geregi yapilan isci bildirimleri, kayit disi kalan {icret ve tazminatlarin tespit
edilmesinde belirtilen kurumdan faydalanilabilir.

Sigorta Teftis Kurulu
Is Teftis Kurulu

506 Sayil1 Kanun
4857 Sayili Kanun

4817 Sayili
Yabancilarin
Calisma izinleri
Hk. Kanun

Yerli ya da yabanci kagak iscilerle ilgili olarak yapilan tespitlerden faydalanilabilir.
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Emniyet Birimleri

Polis ve Jandarma
Karakollar

1774 Sayili Kimlik
Bildirme Kanunu

2 ve 4 incli maddelerine istinaden otel, motel, han, pansiyon, bekar odalar1, kamp, kamping, tatil
koyii ve benzeri her tiirlii, 6zel veya resmi konaklama yerleri ile 6zel saghk miiesseseleri,
dinlenme ve huzur evleri, dini ve hayir kurumlarinin sosyal tesisleri miiesseselerinde siirekli veya
gecici olarak galistirdiklart kimseleri ve bunlarin ayrilislarini, 6rnegine uygun kimlik bildirme
belgesi doldurarak 24 saat iginde bagli olduklari en yakin kolluk 6rgiitiine,

5 inci maddesine istinaden binalarda kapici, kaloriferci, bekgi, telefoncu ve benzeri idari, teknik
ve yardimer hizmetlerde ¢alisanlar i¢in, bunlarm ise baslamalarini izleyen ii¢ giin iginde,
Ornegine uygun kimlik bildirme belgesinin doldurulup mahalli genel kolluk 6rgiitiine,

6 nc1 maddesine gore de, siirekli veya gegici olarak konutta kalarak calisan hizmetci, ase1,
miirebbiye, bekgi ve benzeri her tiirlii hizmetler ile Kanun’un 2 nci maddesi diginda kalan her
¢esit ticaret ve sanat amaci giiden igyerlerinde galiganlar ve buralarda barindirilanlar, 6grenci
yurtlar1 ve benzeri yerlerde ¢alisanlar ile buralarda kalan 6grenciler ve resmi dairelerde
kalmalarma izin verilenlerin ii¢ giin i¢inde genel kolluk orgiitiine,

bildirilmesi zorunludur. Yapilan kimlik bildirimleri ¢apraz kontrole tabi tutulabilir.

ihale Konusu Isler

Kamu fhale
Kanunu

Thale makamlarindan ihale konusu iste galisanlarla ilgili her tiirlii bilgi alinabilir.

1l Milli Egitim
Miidiirlikleri

633 Sayili Ozel
Ogretim Kurumlari
Kanunu

Dershaneler, siiriicii kurslari ve 6zel okullarin yaptiklart bildirimlerin kontrolii yapilabilir.

il Saglik
Miidiirlikleri

Ozel saghk kurumlarimn yaptiklari bildirimlerin kontrolii yapilabilir.

Futbol Federasyonu

Tiirkiye Futbol Federasyonundan temin edilen profesyonel futbolcularla ilgili bilgiler
(Profesyonel futbol subesi bulunan kuliipler, futbol takiminda gérev alacak futbolcularla siiresi,
aylig1 ve transfer ticreti bilgilerini tagtyacak sekilde diizenledikleri sdzlesmeleri Futbol
Federasyonuna gondermekte, Futbol Federasyonu da sézlesme yapilan futbolcunun sézlesmeyi
gonderen kuliipte profesyonel futbolcu olarak gorev yapmasini teminen lisans vermektedir.
Belirtilen bilgiler vergi idaresi kayitlar ile gapraz kontrole tabi tutulabilir. Ozellikle ticret
yoniinden vergi kayip ve kagaklar1 6nlenebilir.
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Vergi idaresinin belirtilen ¢apraz denetimleri yapabilmesi
i¢in vergi ya da vatandaglik numarasinin tek bir numara olarak ve
muhakkak sigorta numarasi olarak, kurumlar arasinda kullanilmasi
gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda esgiidiim, kayit dist
istihdamdan kaynaklanan vergi kayip ve kagagini dnlemek igin tek
yol degildir. Bununla beraber kayit dis1 istthdami ortaya ¢ikartan
nedenleri de ortadan kaldirmak gerekmektedir. Ote yandan
igportacilar basta olmak iizere enformel sektérde calisan ve
gercekten prim ve vergi ddeme kabiliyeti olmayan kesimlerin kayit
altina alabilmesi polisiye onlemlerle basarilamaz. Bu nedenle
belirtilen kesimlerin faaliyetlerini yasallastiracak diizenlemelere
gidilmesi yerinde olacaktir.

4, Mevzuatin Kayit Disinda Biraktign Calisma
Sekillerinin Kapsama Alinmasi ve Mikro Sosyal
Giivenlik Programlarinin Gelistirilmesi

Mevzuatin kayit disinda biraktifi eve is verme sistemi
i¢inde ¢alisanlar, ayni konutta aile i¢inde yapilan islerde ¢alisanlar,
vergi miikellefiyeti olmayan igportacilar gibi ¢alisanlar 6zel sosyal
giivenlik programlan ile kapsam altina alnabilir. Bu kesimin
sosyal giivenlik ihtiyaci tipik c¢alisanlardan daha yiiksektir.
Bununla beraber hazirlanacak programlarin zorunlu sigortaliliktan
muvazaali kagisa neden olmasma izin verilmemelidir. Enformel
sektorde ¢alisanlarin sosyal gilivenlik sistemine girmeme nedenleri
ontindeki en biiyiik engel gelirlerinin bilyiik bir kismin1 yatirdiklari
primler, biirokrasi, kisilerin egitim seviyelerinin diistikligii gibi
etkenlerdir. Halen {ilkemizde sosyal sigorta yegéine sosyal
giivenlik araci1 olarak goriilmektedir. Vergilerle finanse edilen
sosyal yardim ve hizmetler sosyal giivenligi saglamada yetersiz
kalmaktadir. Oysa bagta tarim sektorii olmak {izere gergekten prim

! Tahir BASTAYMAZ, “Isportacilik: Giiniimiiz Kentlerinde Cankurtaran Meslek™,
<www.isguc.org>, 04.09.2004; AKGEYIK vd., a.g.e., s. 123.
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6deme glici olmayan kigiler i¢in sosyal yardim ve hizmetlerin
gelistirilmesi ve bunlarin primsiz sosyal giivenlik rejiminden
faydalandirilmast kayit disilik ile miicadelede 6nemli bir adim
olacaktir. Ote yandan sosyal giivenlik kurumlari Kisilerin sosyal
giivenlik ihtiyaglarini anlayabilip, onlara 6zel yeni programlar
gelistirmelidir?.

C. Kayith Sisteme Giris i¢cin Davramslar1 Degistirme

Kayit dis1 ¢aligma i¢in davraniglart degistirme uzun vadeli
ancak en etkili araglardan bir tanesidir. Basta iggiiciiniin kayith
caligmanin faydalar1 konusunda bilinglendirilmesi olmak {izere
kamuya ve kamu hizmetlerine giliveninin artirilmasina iliskin
caligmalar kayithi sisteme girig igin davraniglar1 degistirmede etkili
olmaktadir.

1. Isgiiciiniin Bilgilendirilmesi ve Bilinclendirilmesi

Kayit dis1 istihdamin zararlar1 ve kayitl calismanin yararlar
konusunda igverenin ve c¢alisanin  bilgilendirilmesi  ve
bilinglendirilmesi son derece 6nemlidir. Bu nedenle ilkokuldan
baslamak lizere kayithh calismanin ve sosyal giivenligin 6nemi
konularmnda egitimler verilmeli, brosiirler basilmali, medyada
kayith caligmanin yarar ve zararlann hakkinda yayinlar
yapilmalidir®. Bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalari
yapilirken kayit disinda ¢alisanlarin oranini vermekten kaginilmasi
yerinde olacaktir. Aksi takdirde insanlar bagkalarinin kayit disi
caligmalarmi ya da calistirmalarini kendilerinin kayit diginda
caligmalar1 ya da kayit diginda is¢i ¢aligtirmak i¢in hakli neden

! Kadir ARICI, “Tiirkiye’de Tarimda Kendi Adma ve Hesabmna Calisanlarin
(Ciftcilerin) Sosyal Giivenligi”, Kamu-is, Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C. 7, S.
2/2003, 8. 77.

2 Wonter Van GINNEKEN, “Oevercoming Social Exclusion”, Social Security For

The Excluded Majority Case Studies of Devoloping Countries, 1.L.O., Geneva

1999, s. 34.

Konu ile ilgili olarak Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan yapilan ¢alismalar

hakkinda bilgi almak icin bkz. KARADENIZ, a.g.m. 31.
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olarak gorebileceklerdirt. Ozellikle sanayi siteleri ve organize
sanayi bolgeleri basta olmak iizere sosyal giivenlik kurumlarmin
kayit dig1 caliganlara yonelik yardim ve rehberlik biirolarinin
kurulmasi kayit dis1 caligma oranini azaltacaktir.

2. Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Tyilestirme

Kayit dis1 ¢alisma ile ilgili davranislarin degistirilebilmesi
icin kamuya olan giiveninin saglanmasi, bunun i¢in de basta sosyal
giivenlik hizmetleri olmak {izere kamu hizmetlerinin sunumunun
iyilestirilmesi gerekmektedir. Kayitli ¢aligmak igin ilgili kamu
kurumuna bagvuran kisinin uzun siire sirada bekletilmesi ya da
koti muamele ile karsilagmast kisiyi kayith c¢aligmaktan
vazgegcirebilmektedir. Yine, 6zellikle kayitli ¢alismanin kisa vadeli
yararlar1 arasinda sayillan saglik hizmetlerinin sunumunun
iyilestirilmesi de kayith ¢alismay1 tesvik edebilmektedir.

D. Yoksulluk ve Issizlikle Miicadele

Yoksulluk ve issizlik kayit disma yol acan iki Onemli
unsurdur. Bu nedenle yoksulluk ve issizlikle miicadele kayit dist
istihdam1 6nlemek i¢in biiylik 6nem arz etmektedir. Yoksullukla
miicadelede sosyal giivenlik programlarindan gercekten hak
edenlerin faydalanmasi igin gerekli yasal ve idari Onlemler
alinmalidir. Yoksullugun objektif kriterlere gore ilgili kurumlarca
tespiti yoksullukla miicadelede en 6nemli etkendir. Kayit diginda
caligsanlarin 6nemli kisminin ilkokul mezunu ya da okuma yazma
bilmedigi diisiiniildiigiinde, belirtilen kesimlere yonelik olarak
egitim programlarinin gelistirilmesi yerinde olacaktir. Ozellikle
isgiicliniin liretime kattig1 degerin artirilmasina yonelik egitim
programlart diizenlenmelidir. Hem is¢inin hem de igverenin prim
odeme kabiliyeti artirilmalidir. Issizlikle miicadelede aktif
istihdam politikalarina yer verilmelidir. Kisa vadede is giicii arz ve

! MATEMAN, RENOOY, a.g.e., s. 79.
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talebini bulusturabilecek isgiicii barometresi ya da is giicli veri
tabanlar1 gibi uygulamalarin yayginlastirilmasi igsizlikle miicadele
icin 6nemli bir adim olacaktir. Mesleki egitim programlar
giinlimiiz ihtiyaglarin1 da dikkate alarak yeniden ele alinmalidir.
Cagimizin bilgi ¢ag1 oldugu diisiiniildiigliinde ekonomiye katma
degeri yiiksek ve diinyanin her yerinde kolaylikla ig bulabilen bilgi
is¢ileri yetistirilmelidir.
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SONUC VE ONERILER

Kayit dig1 istihdam: hem resmi hem gayri resmi sektorde,
hem de kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde kendi adina ya da ticretli
olarak calisan ve faaliyetleri kamu kayitlarma ve istatistiklere
yansimayan ve de istatistiksel olarak tam hesaplanamayan
istihdam sekillerinin biitiiniidiir.

Kayit dis1 ekonomi ve kayit disi istihdam birbirlerine bagl
kavramlardir. Aralarinda dogru orantili bir iliski bulunmaktadir.
Kayit dig1 mal ve hizmet {iretenler ve bunu kamunun bilgisi disinda
birakanlar ayn1 zamanda kayit dis1 is¢i de ¢alistirmaktadirlar.

Tiirkiye’de Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yapilan
hane halki isgiicli anketlerinin, 2003 y1l1 verilerine gore, isttihdam
edilenlerin  %26,1’i yaptig1 isten dolayr Sosyal Sigortalar
Kurumu’na, %9,9°’u Emekli Sandigi’na, %11,4°i ise Bag-Kur’a
kayith olarak caligmaktadir. Bunlarmn, iilke genelinde %52,6’s1,
kentlerde %32,8’i, kirsal yorelerde ise %74’i sosyal giivenlik
agisindan kayit dig1 calismaktadir. Herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayith olmadan ¢alisanlarin %60,9’unu erkekler
olusturmaktadir. Bununla beraber kadmlarin kayit diginda ¢alisma
orani erkeklere gore daha yiiksektir. Tiirkiye genelinde herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusuna kayitl olmadan ¢alisan yaklasik 11
milyon kiginin, %67,5’i (7,7 milyon kisi) kirsal yorelerde
bulunmakta ve bunlarin %86,4’{i tarim kesiminde ¢alismaktadir.

Kayit dis1 istihdam, ¢alisanlarin g¢aligmalarinin  kamu
dairelerine hi¢ bildirilmemesi seklinde olabilecegi gibi,
caligmalarmn giin ya da iicret olarak eksik bildirilmesi seklinde de
olabilmektedir. Bugiin Tiirkiye’de Sosyal Sigortalar Kurumu ve
Bag-Kur sigortalisi olmasi gereken yaklasik 6 milyon kisinin kayit
dis1 ¢alistigi tahmin edilmektedir. Kayit dis1 ¢aligmaya daha ¢ok
tarimda kendi adina c¢alisanlarda, sanayi ve hizmet sektorleri ile
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ingaat, tekstil, ulasim ve turizm sektorlerinde rastlanilmaktadir.
Emekli, dul ve yetim aylig1 alip ¢alisanlar ise kayit dis1 istihdamin
bir baska yoniini olusturmaktadirlar. Bu grup zaten sosyal
giivenceye sahip oldugu i¢in, igverenlerle anlasabilmekte ve diisiik
iicretlere razi olabilmektedir. Dul ve yetimler, aldiklar1 yetim
ayliginin kesilmemesi igin kayit dig1 ¢aligmaktadirlar. Kayit dist
istihdamin bir diger boyutu da ¢ocuk is¢ilerdir. Bunlarin bir kismu
(15 yasm altindakiler) resmi istatistiklerde isgiiciine dahil
olmayanlar seklinde goriilmektedir. Ancak {ilkemizde, 15 yasin
altinda ¢alisan ¢ocuk sayis1 hi¢ de kiiglimsenemeyecek boyuttadir.
Ister 15 yasin altinda olsun, ister iistiinde olsun, c¢ocuklarin
calistirilmalart ve ucuz isgiicli olarak goriilmeleri toplumsal bir
yaradir.

Son yillarda artan yabanci kagak isciler, caligmalar1 zaten
diger kanunlarla da yasaklandigindan, kendileri isteseler bile
caligmalart sosyal giivenlik kurumlarina bildirilmemekte, diisiik
iicretle calismakta ve igverenler tarafindan isgiicli maliyetini
diistiriicli bir unsur olarak goriilmektedirler. Bu halleriyle sayilari
o6nemli boyutlara ulasan ve 6zellikle dogu Avrupa {ilkelerinden
gelen yabanci igiler, yerli iscilerin sigortali ve kayith ¢aligmalar
acisindan igverenle olan pazarlik giictinii diisirmektedir. Bu
yoniiyle yabanci kagak is¢ilik {ilkemizdeki igsizlik orani iizerine
olumsuz etkide bulunmaktadir.

Kayit dis1 istihdamin ¢ok c¢esitli nedenleri bulunmaktadir.
Her seyden 6nce, kayit dis1 istihdamin nedenleri kayit dig1 ekonomi
ile paralellik olusturmaktadir. Ulkemizde gelir dagilimi bozuk,
igsizlik oran yiiksektir. Koyden kente go¢ giderek artmaktadir Bu
ortamda ig bulamayan insanlar diistik {icretle ve sosyal giivenceden
yoksun olarak kacak calismaya razi olmaktadirlar. Ulkemizde
kayit dig1 istihdam ile ekonomik biiyiime ve issizlik oranlari
arasinda bir korelasyon vardir. Ekonominin kiigiildiigii
donemlerde issizlik ve kayit disi ¢aligma oranlari artmakta,
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ekonominin biiyiidiigli ve issizlik oraninin diistigi yillarda ise
kayit dis1 istihdam da gerileme meydana gelmektedir.

Kayit dis1 ¢aligmanin en bilyilk nedenlerinden biri de
yoksulluktur. Yoksul olan ve gelirden en az pay: alan kesimler
glinlik gecimlerini saglayabilmek i¢in yarmnlarimi feda ederek
sigortasiz caligmay1 kabul edebilmektedirler. Bundan da 6te kayit
disinda ¢alisanlarin ¢ogunun ilkokul mezunu ya da okuryazar dahi
olmadiklar1 g6z Oniine alindiginda belirtilen kesimin igyerinde
yarattig1 katma degerin diisiik oldugu diisiliniilebilir. Dolayisiyla
calisanlarin yarattig1 katma deger kimi zaman igverenin ¢alisanlara
Odedigi ticreti dahi zor kargilamaktadir. Diger yandan, {ilkemizde
ticretler reel olarak diisiik olmakla birlikte igveren ve sigortali
iizerindeki mali yiikiimliiliikler oldukga yiiksektir. Isci isverenle
hizmet akdi esnasinda briit iicret iizerinden degil net {icret
iizerinden anlagmaktadir. Bu durumda, isverenin ilgili kamu
dairelerine is¢i adina 6demekle sorumlu oldugu bazi kesintiler
(vergi, sigorta primi is¢i hissesi gibi) miikellef tarafindan
kargilanmaktadir. Aksi takdirde, igverenin iggiicii maliyeti 6nemli
Olciide artmaktadir.

Tiirkiye’de ¢ok sik ¢ikarilan ve af niteliginde olan hizmet
bor¢lanma yasalar1 da sistemi yozlastiran uygulamalardan bir
digeridir. Imar ve vergi aflarmin g¢ikartilmasinda gosterilen
comertlik, sosyal giivenlik kurumlarinin prim alacaklarinda da
gosterilmistir. Kisiler calismadiklart ya da ¢alisip ilgili kurumlara
bildirmedikleri donemlere ait primlerini diisiik tutarlar iizerinden
Odeyerek, hemen emekli olabilmis ve 6dedikleri primleri en geg
birka¢ yil icinde emekli maas1 olarak geri alabilmiglerdir. Af
beklentisi, calisanlarin kayit dis1 istihdama yonelmelerini tesvik
etmektedir. Bireylerin  sosyal giivenlik hizmetlerine ve
harcamalarina bakis agisinin olumsuzlugu da kacak calismayi
artiran hususlardan biridir.



238 KAYIT DISI ISTIHDAM

Kayit dist istihdamin Snemli nedenlerinden biri olarak
mevzuattan kaynaklanan bazi sorunlari da saymak miimkiindiir.
Sosyal giivenlik sisteminde yer alan yesil kart, istege bagh
sigortalilik gibi ucuz sosyal giivenlik araglari, gergekten ihtiyaci
olanlarin bu hizmetlerden yararlanmasini saglayacak sekilde
diizenlenmemistir. Calisanlar diisiik prim yiikii nedeniyle zorunlu
Sosyal Sigortalar Kurumu sigortaliligt yerine, istege bagh
sigortaya yonelmekte ve sosyal giivenlik hizmeti almaktadirlar.
Istege bagl sigortadan yararlanabilmek igin kisilerin herhangi bir
iste caligmamalar1 gerekmektedir. Oysa birgok kisi kagak olarak
calismakta ve Bag-Kur’a ya da Sosyal Sigortalar Kurumu’na istege
bagli sigorta primi Odemektedirler. Nitekim ozellikle Sosyal
Sigortalar Kurumu’nda son on yilda zorunlu sigortali sayis1 %100
artarken, istege bagli sigortali sayisinin %900 oraninda artmasi
bunun en giizel gostergesidir. Sosyal giivenlik mevzuatinin da
kayit digina ¢ikardigi bir istihdam grubu s6z konusudur. Mevzuat,
kisiler ve ticretler agisindan belirli bir kesimi kayit diginda bizzat
kendisi birakmaktadir.

Kamu kurumlarmnin, 6zellikle gelir idaresinin ve sosyal
giivenlik kurumlarinin  orgiitlenme  yapisindan kaynaklanan
sorunlar ve kurumlar arasi1 esglidiimsiizliik kayit disi1 istihdamin
onlenmesindeki en 6nemli engellerden bir digeridir. Kamu kurum
ve kuruluslar1 arasinda c¢alisanlarla ve igyerleri ile ilgili veri
tabanlar arasinda kopukluk vardir. Caliganlarin ve igverenlerin
niifus ve ikametgah kayitlarinin bazi durumlarda bulunmamasi,
bunlarin kamu kurumlari tarafindan izlenmesini zorlastirmaktadir.

Kayit dis1 istihdam, bu sekilde ¢alisanlar farkli bigimlerde
ve olumsuz etkilemektedir. Kigiler kayit dis1 ¢aligtiklarinda, is ve
sosyal giivenlik kanunlarmin kendilerine ve ailelerine sagladig:
sosyal giivenceden uzak yasamaktadirlar. Ozellikle, yabanci kagak
isciler ve gocuk isgiler agisindan kayit dis1 kesimde sagliksiz ve
kotii igyeri kosullar1 hakimdir. Kayit disi istihdam kayith isci
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calistiran igverenlerle kayitsiz is¢i ¢alistiran isverenler arasinda
haksiz rekabete, gelir dagiliminin bozulmasina, kamu gelirlerinin
azalmasina neden olmaktadir.

1993 yilindan bu yana siirekli agik veren sosyal giivenlik
sistemimizin 2004 yil itibariyle a¢181 biitcenin %12,6’sina; gayri
safi milli hasilanin ise %4,5’na ulagmistir. Bu a¢igin en dnemli
nedenlerinden bir tanesi de kayit dis1 istihdamdir. Prim tahsilatinin
yeterli bir diizeye ulasamamasi, buna karsilik az prim 6deyerek
daha fazla hizmet talep eden bir niifusa yol agan erken emeklilik
yasalar1 sonucunda aktlieryal dengeler alt iist olmustur. Her yil
hazirlanan kamu biit¢elerinin en 6nemli sorunlarindan biri bu
aciklarin finansmani olmaktadar.

1990 sonrasinda, kayit disi1 isttihdami ve kayit dist
ekonomiyi 6nlemek iizere gesitli yasal diizenlemeler yapilmigtir.
Yapilan diizenlemelerden bazilar1 kayit dis1 istihdamla dogrudan
ilgili olmamakla birlikte kayit dig1 istihdami azaltacak hiikiimler
icermektedir. Ornegin, ilkdgretimin bes yildan sekiz yila
cikartilmasi ile ilgili 4306 Sayil1 Kanun, ¢ocuk iscilerin sayisinda
onemli bir azalmaya neden olmustur.

Sorunun ¢oziimii i¢in iilkedeki ekonomik yapinin
degismesine, gelir dagiliminda adaletin saglanmasina, enflasyonun
diismesine ve konu ile miicadelede toplum destegine gereksinim
bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonomi ve kayit disi istihdam {ilke
ekonomisini canlandirtyor gibi gdriinse ve kisilerin refahin1 giinliik
olarak artirtyor olsa bile, orta ve uzun vadede iilke ekonomisinde
onemli tahribatlara yol agmaktadir. Sorun yapisal olup, ¢oziimii de
yapisal reformlara baghdir. Ekonomik diizelme saglandik¢a kayit
dis1 ekonomi ve kayit dig1 istihdamin boyutlar: da kiigiilecektir.

Kayit dig1 istihdam g¢alisanlarin ve ailelerinin bugiinlerini ve
yarmlarini ¢almaktadir. Kisiler bugiin elde edecekleri geliri
gelecekte elde edecekleri faydalara tercih etmektedirler. Olayin
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vergi vb. yiikiimliiliklerden kagmadan da 6te sosyal boyutu daha
da 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye heniiz Avrupa’nin yasadig1 yash
niifus sorunu ile kars1 kargiya degildir. Bugiiniin gengleri 2050’ lere
dogru yasli niifusa katildik¢a sosyal sorunlar daha da biiyiliyecektir.
Bugiinlerini yarmlara tercih etmek zorunda olan insanlar igin
yarinlarda daha agir bir bedel 6denmemelidir. Kayit disi
istthdamin giderek biilyiimesi basta sosyal giivenlik sistemi olmak
iizere tiim dengeleri alt ilist etmeye devam etmemelidir. Ucuz
isgiicii ile rekabet bir noktada tikanacaktir. Bugin sosyal
giivenceden yoksun milyonlarca insan ¢aligtiran {igiincii diinya
iilkeleri ile rekabette sadece is giicii ile degil, marka yaratarak,
kaliteli mal iireterek rekabet etmenin daha gliclii olacag:
goriilmelidir. Elbette ki rekabette giic kazanmak adina basta isglicii
maliyetlerinde ayarlamalara gitmek gibi bir takim Onlemler
almabilir. Ancak, rekabette glic kazanmak adina kayit dis1 is¢i
calistirmak modern kdéle istihdam etmekten baska bir anlama
gelmeyecektir. Ote yandan artik bir is halini alan ve
kurumsallagmaya baglayan ve genellikle kayit dis1 iiretilen mallar
ucuz yolla halka satan basta isportacilar olmak iizere enformel
sektorde calisanlara yonelik 6zel diizenlemelere gidilmeli ve bu
kisilerin kayith sektore girisleri kolaylastirilmalidir.

Asagida kayit dis1 istihdamin 6nlenmesine yonelik oneriler
stralanmaktadir:

e Kayit dis1 istihdamin Onlenmesi igin kayit dig1
calismaya yol agan etkenlerin ve aralarindaki baglarin
iyi belirlenmesi gerekmektedir.

e Kayit dis1 calismanin 6nlenmesi konusunda tiim sosyal
taraflar arasinda toplumsal uzlasma sarttir.

e Kayit disi calisma ile miicadele, yoksulluk, gelir
dagilimindaki adaletsizlik ve issizlikle miicadele
cercevesinde bir Onlemler paketi icerisinde topluca
dikkate almmalidir. Kigilerin yoksul olmasinin en
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onemli nedeni egitimlerinin ve ¢ahstiklart iste
yarattiklar1 katma degerin diisiikligidiir. Kayit disi
calisan isgilerin, oncelikle ekonomide yarattigi katma
degeri artirmak gerekmektedir. Kisilerin iiretime
kattiklar1 katma deger arttiginda beraberinde igverenin
prim ddeme kabiliyeti de artacaktir. Katma degerin
artirilmast ise c¢alisanlarin mesleki yeterliliklerinin
artirilmasi ile miimkiin olacaktir. Bu nedenle calisilan
alanda verimliligi artirmaya yonelik egitimler biiyiik
Oonem tagimaktadir. Diinyanin i¢inde bulundugu hizh
degisim igerisinde, diinyanin ihtiya¢ duydugu mal ve
hizmetler iyi tespit edilmeli ve bunlara yonelik mesleki
egitim programlar1 (bilgi is¢iligi vb.) gelistirilmelidir.
Issizlikle miicadelede aktif istihdam politikalarindan
faydalanilmali ve kisilerin igsiz kalmasini onleyici
tedbirlere agirlik verilmelidir. Ttim {ilke bazinda i giicii
arz ve talebini belirlemek iizere isgiicli anketleri detayll
ve diizenli bigimde yapilmali ve sonuglari kamuoyuyla
paylasilmalidir.

e Ulkemizin rekabet giiciiniin artmasinda en énemli iki
faktor marka yaratilmasi ve kaliteli mal iiretilmesidir.
Diinya capinda marka olmus ve tiiketiciler tarafindan
talep edilen mal ve hizmet tireten firmalar rekabette gii¢
kazanacaktir. Bu noktada isgilicii maliyetleri belirtilen
firmalar i¢in 6nem tagimayacaktir.

e Ozellikle enformel kesimde kendi adma ya da iicretli
olarak calisanlarin kayit altina alinabilmesi igin sosyal
koruma 6nceliklerinin (kaza, hastalik, analik, 6liim vb.)
belirlenmesi ve belirtilen kesimlere yonelik mikro
sosyal giivenlik programlarinin uygulamaya konulmasi
yerinde olacaktir. Bagta isportacilar olmak {izere
enformel sektorde calisanlart kayit altina almada
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polisiye oOnlemlerden g¢ok belirtilen g¢alismalari
yasallastiracak ve belirten kesimi kayit altina alacak
uygulamalara gidilmesi yerinde olacaktir. Yine, basta
eve i verme sistemi i¢inde calisanlar olmak iizere
sosyal giivenlik programlarinin kapsam dis1 biraktigi
niifus sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmalidir.

Basta tarim olmak iizere kendi adina calisanlarin kayit
altina girmelerini 6zendirici prim toplama yontemleri
gelistirilmelidir.

Biirokratik islemler bagimsiz c¢alisanlarin kayit altina
girmelerini 6zendirecek sekilde basitlestirilmelidir.

Gerek igyerleri gerekse galisanlar tiim kamu kurumlari
tarafindan tek numara ile izlenmelidir. Tek numara hem
sosyal sigorta suiistimallerini 6nleyecek hem de basta
vergi dairesi olmak iizere sosyal giivenlik kurumlarinin
kayitlar1 arasinda capraz kontrol yapilabilmesine imkan
taniyacaktir.

Kayit dist c¢alisma konusunda kamu kurum ve
kuruluglart arasinda ¢apraz denetim ve isbirligi
gelistirilmelidir. Bunun i¢in ilgili kamu kurum ve
kuruluslari arasinda e-devlet uygulamalari
yayginlastirilmalidir. Kamu kurum ve kuruluslarmin
personelleri kayith ¢alismayi ilgilendiren tiim mevzuat
hakkinda (bagska kurumlarin mevzuatlar1  dahil)
egitilmelidir.

Vergi idaresi ile sosyal giivenlik kurumlar1 arasinda
esgiidiim ve isbirligi gelistirilmelidir. Ozellikle prim
tahakkuku konusunda ilgelerde bile orgiitii bulunan
vergi idaresinden faydalaniimalidir. Kamu kurum ve
kuruluglar1 aras1 esglidiim ve igbirliginin saglanabilmesi
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icin merkezde ve tasrada esgidim birimleri
olusturulmalidir.

e Kisilerin kayith ¢aligmasini saglamak i¢in bu konudaki
bilgi eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir. Kisa ve
orta vadede basta ilkokullar olmak iizere Ogretim
kurumlarina sosyal giivenlik ve kayitli caligmanin
Oonemi konusunda dersler konulmalidir.

e Ozellikle sendikalar basta olmak iizere sivil toplum
orgiitlerinin kayith is¢i ¢alistirmaya yonelik egitim ve
bilgilendirme caligmalarina kaynak ayirmalar tesvik
edilmelidir.

e Bilgilendirme ve bilinglendirmeye yonelik olarak halkla
iliskilere 6nem verilmeli ve radyo ve televizyon
kanallarinda, tiyatro ve sinema salonlarinda (film ya da
sahne aralarinda) sigortaliligin 6nemini anlatan haber ve
dramalara agirlik verilmelidir.

e Sigortal1 ve igveren {lizerindeki istihdamla ilgili mali
ylikiimliiliikkler azaltilmali, sektorlere ve yapilan islere
gore farkli mali yiikiimliiliikler olmalidir. Ote yandan Is
Kanunu’ndaki esnek ¢alisma modellerine paralel olarak
506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda gerekli
degisiklikler yapilmalidir.

e Isveren {izerindeki isyerinin isletilmesi ile ilgili
biirokratik yiikiimliliikler azaltilmali ve igverenden
miimkiin oldugunca az belge alinmalidir. Isverenlerin
islemlerini kolaylastirmak amaciyla basta sanayi
bolgeleri olmak {izere igyerlerinin yogun oldugu
bolgelere mobil ya da sabit biirolar agilmalidir. Bu
biirolarda igverenlerin iglemleri miimkiin oldugunca
yapilabilmeli ve sorunlarina ¢6ziim bulunabilmelidir.
Biirokratik iglemlerin azaltilabilmesi ve denetimin
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etkinligi i¢in Maliye Bakanligi’'nin VEDOP ve Sosyal
Sigortalar Kurumu’nun e-bildirge tirii e-devlet
uygulamalar1 tim kurumlara yayginlastirilmalidir.

Kayith ¢alisma konusunda toplumsal duyarlilik
arttirlmalidir. Tsletmelerin sosyal sorumluluk belgesi
almasi tesvik edilmelidir.

Kayit dis1 istihdamla miicadelede sosyal taraflarin
destegi almmalidir. Bu noktada 6zellikle sendikalara
igyerlerinde kismen denetim yapma yetkisi verilmesi
denetimin  etkinligini  artirabilecektir.  Ayrica,
Sendikalar Kanunu’nda ve Sosyal Sigortalar
Kanunu’nda yapilacak degisikliklerle sigortalt olmast
nedeniyle isten atilan is¢inin hakkini sendikasi yoluyla
elde etmesi saglanmalidir.

Sosyal giivenlik sisteminde prim &deme Kkabiliyeti
oldugu halde prim 6demeyenlerin ve vergilerle finanse
edilen sosyal yardim ve hizmetlerden yararlananlarin
tespiti igin basta tapu miidiirliikleri olmak iizere trafik
tescil, vergi daireleri, primli ve primsiz sosyal giivenlik
kurumlart  arasinda  igbirligi ve koordinasyon
artirtlmahdir. Bu noktada tiim belirtilen kurumlarin
ortak bir veri tabanmi kullanmasi suiistimalleri
onleyecek en 6nemli yoldur.

Sosyal gilivenlik mevzuatinin disinda birakilan kesimler
(ev hizmetlerinde yevmiyeli ¢alisanlar, eve is verme
sistemi i¢inde c¢alisanlar vb.) i¢in 6zel programlar
gelistirilmelidir.

Kayit dis1 isttihdamin azaltilabilmesi i¢in denetimin
caydiricilign esas almmali, sigorta miifettisleri basta

olmak iizere tiim denetim elemanlarinin yeterli ara¢ ve
gere¢ ile donanimli olarak ¢aligmalari saglanmali,
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re’sen prim hesaplama gorevi iizerine baglayan
calismalara devam edilmeli, tiim kamu goérevlilerinin ve
genelde tim halkin  kayit dist  ekonomiyi
denetlemelerini saglayici sistemler gelistirilmelidir. Bu
noktada yabanci iilke uygulamalarinda goriilen ihbar
telefonlart, erisim sayfalar1 uygulamalar1
gelistirilmelidir.

e Sosyal giivenlik sistemi yeniden yapilanirken tim
diinyadaki 6rneklerinde oldugu gibi denetimde merkezi
planlama faaliyetlerine devam edilmeli ve dis denetimin
bagimsiz ve etkin yapilabilmesi i¢in gerekli alt yap1 ve
organizasyon kurulmalidir.

e Ozellikle kayit disinda galisan ve kayit altma girmek
istemeyen, sosyal giivenlik sisteminden hak etmedigi
halde faydalananlarla ilgili yasal diizenlemeler
yapilmalidir. Heniiz yaygin olmamakla birlikte igsizlik
Odenegi alip kacak galigma da bir tiir sosyal sigorta
suiistimalidir. Bu nedenle belirtilen sigorta kolundan
hak etmedigi halde aylik alanlar ve bunlar bilerek
caligtiran igverenlerle ilgili olarak 6zel cezai yaptirimlar
diizenlenmelidir.

e Yine muvazaah evlilikleri dnlemek {izere baz1 Avrupa
Birligi tilkelerinde oldugu gibi aylik baglanabilmesi igin
belirli siire evli kalma kosulu getirilmelidir.
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