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OZET

Kirikkale ili, kalkinmada éncelikli bir il olarak, l¢ Anadolu Bélgesinde toplam yatirim kapasitesi ba-
kimindan Ankara ve Konya’ dan sonra Uglincl sirada bulunmaktadir. Kirikkale’ de uygulanmakta olan
yatirnm desteklerinin genel mahiyetinin anlatildiyi calismada, daha ¢ok yatirim yapmak isteyenlerin
hangi tesvik tedbirlerinden istifade edebileceklerine yonelik bilgiler yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinmada 6ncelikli yore, katma deder vergisi istisnast, yatinm indirimi, bi-
na-insaat harct istisnasi, vergi-resim-harg istisnasi, yatirim kredileri.

SINAI YATIRIMLARA SAGLNAN DEVLET YARDIMLAR!

Yatinimlarin yonlendirilmesinde devletin roll, 6zellikle sanayi devrimi ile birlikte 6n plana ¢ikmis ve
gecen iki ylizyilhk dénemde bu rollin 6nemi giderek artmistir. GUnldmizde, gelismekie olan llkeler ve
hatta gelismis Ulkeler, yatirimlarin ekonomideki canlandirici etkisini dikkate almak suretiyle, ekonomik
blyumeyi desteklemek maksadiyla birbirinden farkli pek ¢ok tegvik tedbiri uygulamaktadiriar.

Sinai ve teknolojik yatinimlar sadece ekonomik yasamin degil ayni zamanda sosyal, kiltirel ve si-
yasi yasamin da dnemli bir degiskenidir. Artan nlifusun gereksinimlerinin karsilanmasi, yeni istihdam
alanlarinin agilmasi, Uretim faktorleri istihdaminin artinimast ve ticari faaliyetlerin yayginlastirilarak bé-
IUsUm sirecinin daha adil bir hale getirilebilmesi igin yatirimiar: stirekli kilacak bir ekonomik sisteme ih-
tiyag duyulmaktadir. Devletin, ekonomideki en 6nemli gbrevi bu sistemi olusturacak ve daimi kilacak bir
yapinin yasal ve yargisal ¢ercevesini olusturmaktir.

Birinci |zmir lktisat Kongresinden bu yana geride biraktigimiz yaklasik 80 yiliik stirede yatirim tes-
vik tedbirlerinin yapisinda pek ¢ok degisiklik meydana gelmistir. Ancak bu degisiklikler arasinda, 24
Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri, yatinm tesviklerinin daha ciddi ve daha genis anlamda ele alin-
digi bir donem olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu dénemde, ihracatin artirilmasina yénelik olarak, ihra-
cata donlk Uretim yapan sektérlerin tesvik edilmesi amaciyla ¢ok ciddi tegvikler uygulamaya konulmus-
tur. Boylelikle 1980Q" li yillarda ihracatimizda tarimsal Urlinlerin payi gerilerken, 1990’ I yillarda sinai
driinlerin ihraci toplam ihracat igcinde %80’ i agmistir. lktisat tarihimize 24 Ocak Kararlan diye gegen ve
6zel kesimin ve ihracatin tegvikine agirlik veren ekonomik istikrar tedbirleri, TUrkiye’ yi bir sanayi Ulke-
si haline getiren strecin baslangici olmustur.

1980-90 arasinda nakit tesvikler énemii bir destek unsuru iken, 1990’ i yiliarin maliye politikasin-
da, 6zel kesimin nakit tesvikler yerine bir takim vergi avantajlariyla desteklenmesi gorlist hakim olmus-
tur. Gergekten de, 1980-90 arasi dénemde 6zel kesimdeki belli sektdrlerde pek ¢ok yeni sanayi devi
ortaya ¢ikmistir. Bunlarin, daha fazla devlete dayali olarak bilylimeleri ekonomik dengeleri sarsacagin-
dan belli tesvik kalemlerinde kisitiamalara gidilmistir. Bu yillara kadar uygulanmakta olan “Sanayi Urii-
ni lhrag Istisnasi”, “Yas Meyve ve Sebze lhracati Istisnasy”, “Turizm Hasilati istisnasi”, “Finansman Fo-
nu”, “Kaynak Kullanimi Destekleme Primi”, “Katma Deger Vergisi Deste@i” gibi tegvik kalemlerinin uy-
gulamasina son verilmigtir.

Avrupa Birligi ile baglayan birliktelik stirecinin bir géstergesi olarak yatirimlara uygulanan tesvik
tedbirleri, 1994 yilindan itibaren, “Deviet Yardimlari” olarak adlandinimaya baglamistir. 9 Temmuz
2002 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak yuriirlige giren 10/6/2002 tarih ve 2002/4367 sayil Yati-
nmlarda Devlet Yardimlar: Hakkinda Karar ile eski kararlar ve tebligler yirirliikten kaldiriimig ve yeni
bir destek rejimi uygulamaya konulmustur.
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2002/4367 Sayil Bakanlar Kurulu Karari ile; bdlgelerarast dengesizlikleri gidermek, istihdam ya-
ratmak ve uluslararasi rekabet glicini artirmak icin kalkinma planlart ve yiliik programlarda éngoériilen
hedefler ile Avrupa Birligi normlari ve uluslararasi antlagsmalara uygun olarak tasarruflari, katma dege-
ri yiksek, ileri ve uygun teknolojileri kullanan yatirimlara yoéniendirmek suretiyle, yatirimlarin desteklen-
mesi amaclanmigtir.

2002/4367 Sayili Bakanlar Kurulu Karari’ nin “Yetki ve Uygulama Esaslari” baslikl 22. maddesin-
de Hazine Mustesarligr’ na oldukca genis kapsamli bir yetki devri yapiimistir. Ayrica Mistesarliga, teb-
ligler ile belirlenen esas ve usuller cercevesinde s6zkonusu Karar kapsamindaki uygulamaya yénelik
bazi islemlerin yiritme yetkisini diger kurum ve kuruluslara devredebilme yetkisi de verilmigtir. Bunun-
la birlikte Hazine Mustesarligi, Deviet Yardimlari Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari’ nin uygulanmasi-
ni teminen; makro ekonomik politikalar ve gelisen sarilar gézéninde bulundurularak gerekli tedbirleri
almaya, Karar’ in igleyisi, cesitli kurum ve kuruluslara verilecek gorevlere iligskin esas ve usulieri teblig-
ler ile belirlemeye, ilgili kuruluslardan bilgi istemeye, Karar' da dngériilen haller disinda kalan 6zel du-
rumlart inceleyip sonuclandirmaya, micbir ve hakli sebeplerin varligt halinde tesvik belgesi ile ilgili ge-
rekli islemleri yapmaya, yatirimlarda 6ngbriilen sartlara uyulup uyulmadigini denetlemeye ve denetim
sonugclarina gére gerekli tedbirleri aimaya, belgelerde tahrifat yapan, yanlis ve yaniltici bilgi ve belge
veren vatirimeilarin iglemlerini sinirlamaya, tesvik belgelerini iptal etmeye veya tegvik belgesi kapsa-
minda saglanan destek unsurlarina kismen veya tamamen mieyyide uygulamaya yetkili kilinmigtir.

Hazine Mistesarigi da kendisine yapilan bu vetki devrine dayanarak 30.07.2002 tarih ve 24831
sayilt Resmi Gazete’ de yayimiadigi 2002/1 Sayili “Yatirimlarda Deviet Yardimlari Hakkinda Kararin
Uygulanmasina lligkin Tebli§” ile devlet yardimlarindan yararlanabilmenin kosullarini ve uygulama
esaslarini belirlemistir.

Bu kararin diginda, ¢esitli kanunlarda yatinmlarn tesvik edici mahiyette hikkiimler yer almaktadir.
Bu kanunlara, yatirnm tesvik tedbirleri sayilirken ve yeri geldikce deginilecekiir.

A. Kirikkale llinin Devlet Yardimiar: Uygulamasi Acisindan Konumu

2002/4367 Sayili Bakanlar Kurulu Karart’ nin 3. maddesine gbre destek unsurlarinin uygulanma-
st agisindan yoreler; gelismis, normal ve kalkinmada 6ncelikii y&reler olarak ige ayriimis bulunmakta-
dir. Kalkinmada 6ncelikli yoreler kapsamindaki iller, Yiiksek Planlama Kurulu Karari ile yeniden belir-
lenebilmektedir.

Tablo: 1° de Bakanlar Kurulu tarafindan yoresel ayirima tabi olan illerin dagilimi gérllmektedir. Bu
tabloya gore Kirikkale ili kalkinmada éncelikli yoreler arasinda sayiimaktadir. Bu durumda Kirikkale ili
icin, ilgili Bakanlar Kurulu Karari’ na gére uygulanmakta olan yatirim tesvik tedbirlerinin kalkinmada &n-
celikli yorelere mahsus uygulama esaslari gegerli olacaktir.

B. Yatinm Tesvik Belgesi Kapsaminda Sinai Yatirimlara Uygulanan Devlet Yardimlari 2002/4367
Sayili Bakanlar Kurulu Kararr’ na gére Hazine Mustesarligi’ nin Tesvik Uygulama Gelen MudarlGgi’ ne
bagvurarak yatirim tegvik belgesi almis yatirimcilarin yararlanacaklari destek unsurlar sunlardir:
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Tablo: 1 - Deviet Yardimiarinin Uygulanmasinda Yoéresel Ayirim

GELiSMIS YORELER

NORMAL YORELER

KALKINMADA ONCELIKLI YORELER

ADANA (Blyiksehir ADANA (Biyiksehir ADIYAMAN KARS
Belediyesi sintrlari igi) Belediyesi sinirlari digi)
ANKARA (BuyUksehir ANKARA (BuyiksehiR AGRI KASTAMONU
Belediyesi sinirlar i¢i) Belediyesi sinirlari digt)
ANTALYA (Buyiiksehir ANTALYA (Blyuksehir AKSARAY KiLIS
Belediyesi sinirlar igi) Belediyesi sinirlan Digi
BURSA (Buyuksehir BOLU ' AMASYA KIRIKKALE
Belediyesi siniriari ici)
[STANBUL (Il Siniriari) BURDUR ARDAHAN KIRSEHIR
iZMIR (Buyuksehir BURSA (Buyiiksehir ARTVIN MALATYA
Belediyesi sinirlart i¢i) Belediyesi sinirlart digi)
KOCAELI (Il Sinirlari) CANAKKALE (Bozcaada BARTIN MARDIN |
ve Gokceada ilgeleri harig)
ESKISEHIR BATMAN MUS
GAZIANTEP BAYBURT NFYSEHIR
ICEL BINGOL i .DE
IZMIR (Buyuksehir BITLIS ORDU
Belediyesi sinirlari dist)
AFYON CANAKKALE OSMANIYE
(Bozcaada ve Gokgeada)
AYDIN CANKIRI RIZE
BALIKESIR CORUM SAMSUN
BILECIK DIYARBAKIR SIIRT
DENIzZLI ELAZIG SiNOP
DUZCE ERZINCAN SIVAS
EDIRNE ERZURUM SANLIURFA
HATAY GIRESUN SIRNAK
ISPARTA GUMUSHANE TOKAT
KAYSERI HAKKARI TRABZON
KIRKLARELI IGDIR TUNCELI
KONYA KAHRAMANMARAS VAN
KUTAHYA KARABUK YOZGAT
MANISA KARAMAN ZONGULDAK
MUGLA
SAKARYA
TEKIRDAG
USAK
YALOVA

» Gumrlk Vergisi ve Toplu Konut Fonu Istisnasi,

o Katma Deger Vergisi Istisnasi,
e Vergi, Resim ve Harg lstisnast,

e Kredi Tahsisi.
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1. Gimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu [stisnass

Yatinm tesvik belgesi kapsamindaki makine ve teghizat ithalati, ylrlrlikteki lthalat Rejimi Karan
geregince 6denmesi gereken glimriik vergisi ve toplu konut fonundan istisnadir. Ayrica, makine ve teg-
hizat bedelinin %5’ ini gegmemek kaydiyla yedek pargalarin ve gumrik vergisi ve toplu konut fonun-
dan istisna edilmek kaydiyla yeni model tretimine ybnelik otomobil ve hafif ticari arag yatirimlarinda ya-
tinm dénemi icerisinde kalmak ve bir yildan daha uzun slreli olmamak lizere CKD aksam ve pargala-
rinin ithali yatinm tesvik belgesi kapsaminda uygun gorilebilmektedir.

Ancak, binek araclar, otobs, ¢ekici (Euro i, Euro Hl, Euro lil veya Euro IV normlarina uygun yesil
motoru haiz olanlar harig), yedek parga, treyler (frigorifik olanlar harig), mobilya, yat, motorbot, kamyon
(off road-truck tipi ile karayoluna ¢ikmast mimkin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar harig) trans-
mikser, kesintisiz glic kaynagt, beton santrali, forklift, beton pompast, insaat malzemeleri, porselenden
ve seramikten mamul sofra ve muifak esyasinin yatirim tesvik belgesi kapsaminda ithal edilmesi halin-
de yirtrlikteki Ithalat Rejimi Karar’ inda éngdrilen oranlarda giimriik vergisi ve toplu konut fonu tahsil
edilmektedir.

Ithalat Rejimi Karart uyarinca yayimlanan yurQritkteki “Eski, Kullaniimig veya Yenilestiriimis Ola-
rak Ithal Edilebilecek Maddelere lligkin Teblig” hiikiimieri uyarinca ithali miimk{n olan kullanimis ma-
kine ve techizat (karayolu nakil vasitalari harig), bdigesel ve sektdrel kisitlamalar da géz 6niine alina-
rak proje bazinda yapilacak degerlendirmeler sonucunda yatinm tesvik belgesi kapsamina dahil edile-
bilmektedir. :

Bunlarin diginda, yatirim tesvik belgesi kapsaminda hammadde, ara mali ve isletme malzemesi it-
hal edilmesi mimkin bulunmamaktadir.

a) Teminatla lthalat: Yatirim tesvik belgesi almak (izere Hazine Mistesarligr’ na basvurulmus, an-
cak yatinm tegvik belgesine baglanmamis yatirimlara iligkin makine ve teghizatin ithaline, Hazine Mis-
tesarligr’ nin gorisune istinaden GUmrik Mustesarli§r nca gimrik vergisi ve toplu konut fonu ile kat-
ma deger vergisinin toplam tutari kadar teminatin alinmast suretiyle izin verilebilmektedir.

Teminatla ithalatta, bir defada verilecek teminat slresi azami alti aydir. Teminat slresi icinde ke-
sin ithalat icin gerekli islemler tamamlanmamis ise, stire uzatimi icin GUmrik Mistesarligr’ na bagvu-
rulur. Teminatin basglangic tarihi, esyanin serbest dolagima girig tarihidir. Yatinmcinin, teminatin ¢6z0-
mu icin teminat siresi icinde yatirim tegvik belgesi ve eki ithal makine ve teghizat listesi ile birlikte Gim-
rik Mustesarligi’ na bagvurmasi gerekmekiedir. Aksi taktirde, teminat irat kaydedilmektedir.

b) Mahrece lade: Tamamlama vizesi yapilip yapiimadigina bakilmaksizin, yatirim tesvik belgesi
kapsamindaki makine ve teghizatin mahrece iadesi s6zkonusu olabilir. Mahrece iade islemleri;

¢ Evsafa uygun ¢gikmamasi nedeniyle, yerine yenisi getirilmek kaydiyla, esyanin serbest dolasima
girisini miteakip garanti stresi icinde yurt disi edilecek makine ve teghizat,

* Herhangi bir sekilde tamir ve bakim veya diger nedenlerle yurt disina génderilecek makine ve
techizat icin dogrudan gtimrik idaresine basgvurularak ilgili glimrik idaresince, glimriik mevzuati gerge-
vesinde sonuglandinlir. Tamamlama vizesi yaptimamis yatirim tesvik belgesi kapsami yatirimlarla ilgi-
li olarak yatinm siresi icerisinde mahrece iade islemine konu yatirim mallarinin yurda getirilmesi kay-
diyla yurt digt edilmesinden itibaren bir yil iginde yerine yenisi getirilen veya geri getirilen makine ve teg-
hizatin yurda girig islemleri, Hazine Mustesarligi’ nin herhangi bir iznine tabi olmaksizin giimriik vergi-
si ve toplu konut fonu ile katma deger vergisi istisnasindan vararlandirimak suretiyle dogrudan giim-
rUk idarelerince sonuglandiriimaktadir.

2. Katma Deger Vergisi Istisnasi

4369 Sayili Kanun’ un 59. maddesi ile 3065 Sayili Kanun’ un 13. maddesine eklenen (d) bendi
hUkmUne gore, yatinm tesvik belgesi sahibi miikelleflere belge kapsamindaki makine ve techizat tes-
limleri katma deger vergisinden istisna edilmektedir.

-1- Sira No’ lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ nde makine ve cihazlar, tretimde kul-
lanilan her tirll makine ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve bu amagla kullanilan tagima gerecleri sek-
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linde tamimlanmigtir. Buna gbre makine ve techizat, amortismana tabi iktisadi kiymet niteligi tagiyan ve
mal ve hizmet Uretiminde kullanilan sabit kiymetlerdir. Bir sabit kiymetin istisnadan yararlanabilmesi
icin, &ncelikle makine ve techizat niteliginde olmasi, ayrica mal ve hizmet dretiminde kullaniimasi ge-
rekmektedir. Sektdrlerin yapisi itibariyle lretim faaliyetinin yani sira idari ve pazarlama gibi Gretim disi
alanlarda kullanilan ayni cins sabit kiymetler ise bu kapsama girmemektedir.

Sarf malzemeleri ve yedek pargalar ile hizmet tretiminde dogrudan ve zoruniu olarak kullanilan-
lar digindaki masa, sandalye, koltuk, dolap, mefrugat gibi demirbaglar makine ve techizat kapsamina
girmediginden istisnadan yararlanamamaktadir.

Tasit araglari da makine ve techizat kapsamina girmemektedir. Bu nedenle otomobil, panel, ara-
zi tasiti, otobUs, minibls, kamyonet, kamyon, treyler ve ¢ekici (Euro I, Euro lI, Euro 1l ve Euro IV norm-
larina uygun yesil motoru haiz olanlar hari¢) gibi tasit araclan istisnadan faydalanamamaktadir. Ancak;
yukla agirhidr 45 tonu gegen off road truck tipi kamyonlar ile karayoluna ¢ikmast mimkin olmayan ka-
ya tipi damperli kamyonlar, madencilikte kullanilan damperli kamyonlar, frigorifik kamyonlar, forkliftler,
is makineleri, vingler, tarim makineleri ve benzerlerinin teslim ve ithalinde istisna kapsaminda iglem ya-
pimaktadir.

Hava, deniz ve demiryolu tasima araclari da makine ve techizat kapsamina girmemektedir. An-
cak, Katma Deger Vergisi Kanunu’ nun 13/a maddesindeki sartlarin mevcudiyeti halinde bu araglarin
teslim ve ithalinde, s6zl edilen 13. maddede diizenlenen "araclara iligkin istisna" hiktimleri ¢erceve-
sinde istisna uygulanabiimektedir.

Katma deger vergisi istisnasindan yararlanmak isteyen yatirimeilar yatirim tesvik belgesini ve
ekindeki yerli veya ithal makine ve techizat listesinin aslini saticiya veya gimrik idaresine ibraz ede-
rek istisna uygulanmasini talep edeceklerdir. Istisna kapsaminda satis yapan yerli Gretici firmalar ya da
ithalatin yapildigi giimrlk idaresi listenin uygun bir yerine satilan veya ithal edilen mal miktarini belir-
ten "Listenin... sirasindaki... adet makine ve teghizat... tarih ve... sayili fatura/beyanname ile satiimis-
tir/ithali yapilmistir." serhini koyarak, imza ve kase (gimrik idarelerinde muhr) tatbiki suretiyle onay-
lamak durumundadirlar. Bu sekilde serh disulen liste ile yatirim tegvik belgesinin birer fotokopisi bel-
ge sahipleri tarafindan imza ve kase tatbik edilmek suretiyle onaylanarak giimrik idarelerine veya sa-
ticilara verilmektedir.

Yukaridaki kosullara uygun olarak satis yapanlar, teslimden sonra yatirimin yatinm tesvik belge-
sinde 6ngorildiigl sekilde gergceklesmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan vergi ve cezalardan sorumiu tutul-
mamaktadirlar. Bu nedenle ortaya cikacak vergi kaybi alicilardan, ylririlikteki mevzuata gore ceza uy-
gulanarak gecikme faizi ile birlikte tahsil edilecektir.

3. Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

3/12/1988 tarihli ve 3505 sayili Kanun’ un gegici 2. maddesine gére yatinmcinin, yatirimin tamam-
lanmasini miteakip 2 yil icinde 1.000.-$ tutarinda ihracat yapacagina dair taahhltte bulunmasi kaydiy-
la;

e Sirket kurulusu,

* Yatirim tesvik belgesinde 6ngdriilen yabanci kaynak tutarini gecmemek tizere bir yil ve daha uzun
vadeli olarak yurt icinden ya da digindan saglanacak yatirim kredilerinin alinmasi ve geri 6denmesi,

» Yatinm tesvik belgeli yatirima iliskin gayri menkullerin ve irtifak hakiarinin ayni sermaye olarak
konulmasi halinde bunlarin sirket adina tapuya tescili, islemleri ve bu iglerle ilgili olarak diizenlenecek
kagitlar 1/7/1964 tarihli ve 488 Sayili Kanun’ a gére damga vergisinden ve 2/7/1964 tarihli ve 492 Sa-
yilt Kanun’ a gbre harclardan istisna ediimektedir.

Vergi, resim ve harg istisnasi ile ilgili uygulama, 3/12/1988 tarihli ve 3505 Sayili Kanun’ un gegici
2. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak yayimlanan “lhracat ve Yatirimlarda Damga Vergisi ve Harg
Istisnasi Uygulamasi Hakkinda Teblig” hiikiimleri cercevesinde yiriitilmekiedir. thracat taahhidiniin
mucbir sebep ve fevkalade hal durumlarn ile Hazine Mlstegarlidi tarafindan uygun gorilecek diger ne-
denlerden dolay: siiresinde gerceklestiriiememesi halinde yatirimcilara ek siire verilebilmektedir.
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Ihracat taahhtdinln kapatiimasi igin, yatirim tesvik belgesi konusu mallarin ihracina iligkin gim-
riik beyannamesi ve/veya doviz alim belgelerinin; hizmet yatinmlarinda ise hizmet ihraci bedellerini
tevsik edici belgelerin ibrazi gerekmekitedir. Ancak,

 Ayni firmaya ait tesislerde Uretilen Grlinlerden herhangi birinin ihra¢ bedellerine iligkin gimrik be-
yannamesi ve ddviz alim belgeleri,

e GUmrlk beyannamesi tarih ve sayisini, ihrac edilen malin cinsini, miktarini, déviz alim belgele-
rinin tarih, sayl ve $ cinsinden degeri ile imalat¢i firmanin unvanini gésteren araci bankalarca onayli
listeler,

e [hrag edilmek kaydiyla yurt iginde insa edilen gemi ve/veya yatlarla ilgili gemi ve/veya yatin ihra-
cat bedeli,

» Turizm yatinmlarinda seyahat acentelerine veya yabanci uyruklu kigilere kesilen faturalarin ke-
sildigi tarihteki Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alig kuru degeri dikkate alinarak hesaplanan
doviz tutan,

 Uluslararasi yik tasimaciligi yatinmlarinda ihracatc¢i veya ithalatci firmalara kesilen naviun fatu-
ralarinin, uluslararasi yolcu tagimacilidi yatinmiarinda ise “A” grubu seyahat acentelerine kesilen fatu-
ralarin kesildigi tarihteki Tlrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alig kuru degeri dikkate alinarak he-
saplanan doéviz tutar, ’

e Yabanci uyruklu kisilere verilen hizmet karsihdi kesilen faturalarin, kesildigi tarihteki Turkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz alis kuru deg@eri dikkate alinarak hesaplanan déviz tutari,

» Tesiste (retilen mallarla ilgili olarak “Turkiye’ de lkamet Etmeyenlere Doviz Karsiligi Yapilan ve
Ihracat Istisnasi Uygulanan Satislara Ait Ozel Fatura’larda kayith déviz tutar,

e Yatinmi gerceklestiren sirkete ortak olan diger gercek ve tizel kigilerin Grettikleri mal ve hizmet-
lere iliskin ihracat bedelleri,

e Organize sanayi bolgelerinin alt yapilarina yénelik olarak diizenlenen yatinm tesvik belgeleri kap-
saminda 6ng6riien yatirimlarda, iigili Organize Sanayi Bolgesinde faaliyette bulunan firmalarin Grettik-
leri mallara iliskin ihracat bedelleri,

e Finansal kiralama sirketleri adina diizenlenmis yatirim tesvik belgelerinde, kiraci tarafindan ger-
ceklestirilmis ihracat bedelleri ile de taahh(t hesabt kapatilabilir.

- 1.1.2004 tarihinden itibaren anonim, eshamli komandit ve limited sirketlerin birlegsme, devir ve bo-
ltnmeleri nedeniyle yapilacak islemler ile yurt i¢i ve yurt disi kredi kuruluglarinca kullandirilan ve orta-
lama vadesi bir yil ve daha uzun sireli nakdi yatirim kredileri nedeniyle verilen teminatlarla ilgili islem-
ler 492 Sayili Harglar Kanunu uyarinca harca tabi tutulmayacaktir. Yine ayni tarihten itibaren, yurt igi
ve yurt digi kredi kuruluglarindan temin edilen ve ortalama vadesi bir yil ve daha uzun sireli olan nak-
di yatinm kredileri nedeniyle dlizenlenen kagitlar (kredilerin kullanimi harig) 488 Sayili Damga Vergisi
Kanunu uyarinca damga vergisinden istisna edilmistir. Dolayisiyla 1.1.2004 tarihinden itibaren yatirim
tesvik belgesi dlizenlenmesi sarti aranmaksizin, yurt igi ve yurt disi kredi kuruluglarindan temin edile-
rek kullandirilan ve ortalama vadesi bir yil ve daha uzun slreli nakdi yatirim kredileri nedeniyle verilen
teminatlarla ilgili islemler hargtan ve diizenlenen kagitlar damga vergisinden istisna edilecektir.

4. Kredi Tahsisi

Yatirim tegvik belgesi almig olsun olmasi, asagida belirtilen yatinm konularina, Hazine Mistesar-
hgi tarafindan uygun gorUs bildiriimesi halinde, biitce kaynaklarindan kredi tahsis edilebilmektedir.

Ar-Ge Yatirimlari: Yeni bir Grtin gelistiriimesi, Grlin kalite ve standardinin yikseltiimesi, maliyet di-
slrlcl ve standart ylkseltici yeni bir teknolojinin tlke kosullarina uyumunun saglanmasi amactyla ya-
pilan aragtirma ve gelistirme galismalanyla, bu tr faaliyet sonuglarinin faydali arag, gereg, malzeme,
drln, yéntem, sistem ve Uretim tekniklerine dondstirtimesi, mevcutlarin teknolojik agidan iyilestiriime-
si ve teknoloji uyarlanmasi igin bilimsel esaslara uygun olarak yapilan ve her agsamasi belirlenmis aras-
tirma ve geligtirme galismalari igin gerceklestirilecek yatinmlari ifade etmektedir. Bu yatirimlarda aras-
tirma ve gelistirme faaliyetlerinde kullanilan makine ve techizat bedeli ile yazilim giderlerinin %50’ si
oraninda kredi kullandirilabilmektedir.
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Cevre Korumaya Yonelik Yatinmlar: Cevre Bakanligr' nca sicak nokta olarak belirlenmis acil én-
lem gerektiren gevre Kirliliklerinin giderilmesi dahil Uretim igin hammadde ithalati gerektirmeyen kati, si-
vi, gaz, tehlikeli atik ve benzeri yurticindeki her tirll atigin toplanmasi, geri kazaniimasi, aritilmasi ve
bertaraf ediimesine iligkin teknolojilere ilaveten gevre Kirliligi yaratabilecek durumlan énlemeye ve do-
gal kaynaklarin rasyonel kullanimina yénelik “temiz Gretim teknolojileri”, “temiz Grlinler Ureten teknolo-
jiler”, “temiz biyoteknoloji”, “temiz enerji teknolojileri”, “strdUrllebilir tarim teknolojileri” gibi cevre ile
uyumlu teknolojiler konusundaki yatirimlari icermektedir. Cevre korumaya yoénelik yatinmlarda; miinha-
siran ¢evre yatirimi icin gerekli bina-ingaat ve makine-techizat giderlerinin %50’ si bltge kaynaklarin-
dan saglanabilmektedir.

Oncelikli Teknoloji Alanlarindaki Yatinmlar: Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu veya Turkiye Bilim-
sel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan belirlenen yatinmlari ifade etmektedir. Oncelik-
li teknoloji alanlarinda yapilacak yatirimlarda, makine ve techizat ile yazilim giderlerinin %50’ si kredi
olarak 6denebilmektedir.

Teknopark Alanlarinda Yapilacak Yatirimlar: Teknoloji gelistirme bdlgelerinde yapilacak Teknolo-
ji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y6netmeligi’ nde tanimlanan ydnetici sirket tarafindan izin verilen ya-
tirimlari ifade etmektedir. Teknoloji gelistirme bdigelerinde yapilacak yatirimlarda da gerekli makine ve
techizat ile yazilim giderlerinin %50’ si oraninda kredi kullandirilabilmektedir.

o Bblgesel Gelismeye Yonelik Yatinmiar: Yukarida sayilan yatinmliar ile bolgesel ve sekitrel ki-
sittamalar uygulanan yatirim konulail ve konfeksiyon disindaki her tirll tekstil, terbiye, entegre olma-
van hayvancilik, ulastirma yatirimlan hari¢ olmak lzere, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari,
Hatay, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli ve Van illerinde yapilacak sabit yatinm tutar 3 trilyon
Turk Lirasinin Uzerindeki en az 75 Kisilik istihdam saglamaya yénelik komple yeni yatirimlar bu baglik
altinda ele alinmaktadir. Bu yatirmlarda aranacak 3 trilyon Tirk Lirasi tutarindaki asgari sabit yatirim
wtart, yatirim tesvik belgesinin ilk diizenlenisi sirasinda belgede yer alan deger olup, daha sonra bu
dedere ulasiimis olmast yatinmin bolgesel gelismeye yénelik yatirim sayiimasini gerektirmemektedir.
Bolgesel gelismeye yonelik yatinmlarda faizsiz sabit yatirim tutarinin %30’ u bitge kaynaklarindan kar-
silanabilmektedir.

Baska Alanlara Tasinacak Yatirimlar: Bélgesel gelismeye yonelik yatirimlar kapsamindaki illere ve
gelismis yorelerden kalkinmada éncelikli yorelere ve 6zel amagcli bdlgelere taginacak yatinimlar bu kap-
samda ele alinmaktadir. Bdlgesel gelismeye ydnelik yatinimlar kapsamindaki illere ve gelismis yoreler-
den kalkinmada &ncelikli yorelere ve 6zel amacli bolgelere taginacak yatirmlarda sokum nakiiye ve
montaj giderlerinin %50’ si kadar kredi kullandirilabilmektedir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Yatirimlar: Bu yérelerde yapilacak imalat sanayi, tarimsal sana-
yi ve madencilik yatirimlari igin kredi verilebilmektedir. Yapilacak yatinmlarda faizsiz sabit yatirim tuta-
nnin %50’ si oraninda yatirim ve/veya yatinmin gerceklesmesini miiteakip asgari 50 kigilik istihdamin
saglandiginin araci banka tarafindan belirlenmesi halinde igletme kredisi; mevcut olan ve asgari 50 ki-
silik istihdami ve isletme sermayesi yetersizligi bulunan tesisler i¢in bolgesel ve sektérel kisitlamalar
dikkate alinmaksizin araci banka tarafindan tespit edilmesi halinde igletme kredisi saglanabilmektedir.

Ar-ge yatinmlari, gevre korumaya yonelik yatirimlar, éncelikli teknoloji alaninda yapilacak yatirim-
lar, teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilacak yatirimlar, bdlgesel gelismeye yonelik yatirimlar kapsa-
mindaki illere ve gelismis yorelerden kalkinmada dncelikli yorelere ve 6zel amagli bélgelere tasinacak
yatinmlar i¢in tahsis edilecek kredi miktar 400 milyar Tirk Lirasini, kalkinmada &ncelikli yorelerde ima-
lat sanayi, tarimsal sanayi ve madencilik konularinda yapilacak yatirnmilar icin tahsis edilecek yatinm
kredisi miktari faizsiz sabit yatirmin %50’ si kadar olup, bu miktar 500 milyar Trk Lirasini, araci ban-
kaca isletme sermayesi yetersizligi de dikkate alinarak tespit edilecek isletme kredisi miktari 200 mil-
yar Turk Lirasini, yatinm ve isletme kredisinin birlikte kullanilmasi halinde ise toplam kredi miktari 700
milyar Tirk Lirasini gecememektedir. Bolgesel gelismeye yonelik yatirimlarda kullanilabilecek azami
kredi miktan ise 4,5 trilyon Turk Liras! ile sinirlandirilmigtir.
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Ar-ge yatirimlari, teknoloji gelistirme bolgelerinde yapilacak yatirimlar, gevre korumaya ydnelik ya-
tinmlar, éncelikli teknoloji alanlarinda yaptilacak yatirimlar, bolgesel gelismeye yonelik yatirimiar kap-
samindaki illere ve gelismis yorelerden kalkinmada 6ncelikli yorelere ve 6zel amach bdlgelere tasina-
cak yatinmlar ile kalkinmada &ncelikli yérelerde imalat sanayi, tarimsal sanayi ve madencilik konularin-
da yapilacak yatinmlar igin tahsis edilecek krediler, 1 yil 6demesiz toplam 5 yil vadeli olup 6demesiz
dénemin bitiminden baglamak Gzere altigar aylik esit taksitler halinde geri alinmaktadir.

Bolgesel gelismeye yonelik yatinmlar kapsaminda tahsis edilecek krediler, 3 yil 6demesiz toplam
6 yil vadeli olup, 6demesiz ddnemin bitiminden baglamak (zere altisar aylk esit taksitler halinde geri
6denmektedir.

Isletme kredileri ise 2 yil vadeli olup altisar aylik esit taksitler ile geri alinmaktadir. Bu kredilerde
6demesiz dénem uygulanmamaktadir. .

Kullandirilan kredilerin faiz orani; yatirim kredilerinde %20, isletme kredilerinde ise %30’ dur.

Butce kaynaklarindan tahsis edilecek krediyi kullandirmakia géreviendirilmis bankalarca yapilacak
deg@erlendirme cergevesinde tahsis edilecek kredinin %25’ i avans olarak verilebilmektedir. Bakiye ise
hak edis esasina gore 6denmektedir. Verilen avans en ge¢ alii ay icinde hak edislerden mahsup edi-
lerek kapatiimalidir. Bu slre iginde avanslarin kapatilamamasi halinde kredi kullandiriimasina devam
olunamayacagi gibi, araci bankalar mieyyideleri ile birlikte siiresinde kapatilamayan avansin ddenme-
sini talep ederler. ]

Butce kaynakli krediler; Turkiye Kalkinma Bankasi A.S., TUrkiye Vakiflar Bankast A.O., Turkiye Zi-
raat Bankasi A.S., Tlrkiye Halk Bankasi A.$. ve TUrkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. aracihidi ile kul-
landiriimaktadir.

C. Cesitli Kanunlarda Sinai Yatinnmlara Saglanan Kolayhklar

Yatirimlara uygulanan devlet yardimlari disinda, ¢esitli kanunlarda yer alan diger bazi tesvik ted-
birleri de agsagdidaki gibidir:

e Yatirim Indirimi,

* Bina, Ingaat Harci Istisnasi.

1. Yatinm Indirimi

9/4/2003 tarihinde kabul edilen 4842 Sayili Kanun ile yatirim indirimi istisnasindan yararlanabil-
mek igin yatirim tegvik beigesi alma zorunlulugu kaldinimistir. Bu kapsamda ticari veya ziral kazancla-
ri bilanco esasina gore tespit edilen mukellefler (kurumlar vergisi mikellefleri dahil), diizenlemenin yu-
rUrlUk tarihi olan 24/04/2003 tarihinden itibaren, faaliyetlerinde kullanmak Uzere satin aldiklar veya imal
ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin %40’ ini vergi matrahlarinin tespitin-
de ilgili kazang¢larindan yatirim indirimi istisnasi olarak indirim konusu yapabilmektedirler.

198 Sayih Gelir Vergisi Kanunu’ na gére; dar mikellefiyete tabi olaniar dahil, ticari veya zirai ka-
zanclari bilango esasina gore tespit edilen vergiye tabi mikellefler (adi ortakliklar, kollektif ve adi ko-
mandit sirketler ile kurumlar vergisi mukellefleri dahil) faaliyetlerinde kullanmak (zere satin aldiklari ve-
ya imal ettikleri amortismana tabi iktisadi kiymetlerin maliyet bedellerinin % 40’ in1 vergi matrahlarinin
tespitinde ilgili kazanglarindan yatinm indirimi istisnast olarak indirim konusu yapabilmektedirler.

Yatinm indirimi istisnasi tutarinin hesaplanmasinda amortismana tabi iktisadi kiymetin maliyet be-
deli esas alinmaktadir. Yatirnm indirimi istisnasi uygulamasina, istisnaya konu iktisadi kiymete iligkin
harcamalarin yapildigi yilda baslanir ve indirilecek tutara ulasilincaya kadar devam olunur. Yatirim har-
camalarinin yapildig: yila iliskin vergi matrahinin tespitinde, kazancin yetersiz olmasi nedeniyle dikka-
te alinamayan istisna tutari, izleyen yillarda Vergi Usul Kanunu hikimlerine gére bu yillar igin belirle-
nen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate alinmaktadir.

Ayrica, Petrol Kanunu ve Maden Kanunu’ na gore yuritlilen arama ve sondaj faaliyetleri igin ya-
pilan ve aktiflestirilen harcamalar da yatirim indirimi istisnasi uygulamasindan yararlanabilmektedir.
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Yatirim indirimi uygulamasi disinda tutulan ikiisadi kiymetler asagidaki gibidir:

e Bedeli bes milyar liradan az olan iktisadi kiymetler (iktisadi ve teknik bakimdan bitlnlUk arz eden
iktisadi kiymetler haddin asilip asiimadiginin tespitinde bir btlin olarak dikkate alnir.),

o Yurt icinde veya disinda daha &nce kullaniimis olan iktisadl kiymetler (ylzer havuzlar ile oniki
yasindan kiclk gemiler harig),

e Gayri maddi haklar (yatinm indiriminden yararianan iktisadi kiymetlerin kullaniiabilmesi igin
gerekli olan bilgisayar programlan harig),

o Mal ve hizmet lretimi ile dogrudan ilgili olmayan; alet, edevat, mefrusat ve blro demirbaglarn,

» Bedelsiz olarak iktisap edilen iktisadi kiymetler,

» Satin alma suretiyle iktisap edilen veya insa edilen binalar (mal ve hizmet Uretim yeri olarak kul-
laniimak tzere inga edilenler harig),

e Arazi veya arsalar,

» Binek otomobili ve benzeri kara tagitlari, yat, kotra, tekne ve benzeri motorlu deniz araglari ile
ucak ve helikopter gibi hava tasitlar (isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili clanlar harig)

e Yurt digindaki yatinmiarda kullaniimak (zere alinan iktisadi kiymetler.

Yatirim indirimi istisnasina konu ikiisadi kiymetleri aktife alindikiari tarihten itibaren iki yil iginde el-
den c¢ikaran mukellefler, bu iktisadi kiymetlerle ilgili olarak yatirim indirimi istisnasi uygulama haklarini
kaybederler. Bu durumda daha &nce vararlanilan yatirim indirimi istisnasi icin herhangi bir islem yapil-
maz. Mukellefler kayitlarini, hesaplanan ve yararlanilan yatirim indirimi istisnasi tutarlarinin yillar
itibariyie takibini yapacak sekilde futariar.

4842 Sayili Kanun yUrirlige girmeden dnceki hikiimler cercevesinde yatirim indiriminden yarar-
lanma hakki olan mikellefler, 24/04/2003 tarihinden sonraki ilk gecici vergi dénemine iligkin beyan-
namenin verilecedi tarihe kadar (hesap dénemi takvim yili olanlar igin 15/05/2003) tercihlerini bagli
bulunduklar vergi dairesine bildirmeleri kaydiyla yatirnm indirimi istisnasindan yeni dizenleme c¢er-
cevesinde yararlanabileceklerdir. Birden fazla yatirim tesvik belgesinin bulunmasi halinde, bu tercihin
alinmis olan yatirim tesvik belgelerinin tamami icin yapiimasi gerekmektedir. Bu durumda, yatirim tes-
vik belgeleri kapsamindaki yatinmiaria ilgili olsa dahi 24/04/2003 tarihinden itibaren yapilacak har-
camalar igin (6ngérilen yatinm harcamalarn kapsaminda daha once yatinm indirimi istisnasindan
yararlanmis olanlar hari¢) yeni dlizenleme gercevesinde yatirim indirimi istisnasindan yararlanilabil-
mektedir. Yeni diizenlemede, dngorilecek yatirim harcamalarinin yatinm indirimi olarak istisna edil-
mesi uygulamasina yer verilmemistir.

Kurumlar vergisi mikellefleri igin, 4842 Sayili Kanun ile Gelir Vergisi Kanunu 24/04/2003 tarihi
itibariyle degistirimeden &nceki hikimleri gercevesinde yatirim indirimi istisnasindan yararlanan
kazanclar (izerinden dagitilsin veya dagitilmasin %18 gelir vergisi kesintisi ve bu tutarin %10’ unu
kadar da fon payi olmak (zere %19,8 oraninda ilave bir yik bulunmakia idi. Yeni yapilan dizenleme
ile fon paylan kaldiriimis ve gelir vergisi kesintisi dogrudan %19,8 olarak éngérilmistir. Yatirim indirim
istisnasindan yararlanacak olan kazanclara uygulanacak bu kesinti orant fon payini da igcerecek sekil-
de tespit edildiginden, tevkifat tutan Gzerinden ayrica fon pay! hesaplanmayacaktir.

2. Bina Insaat Harci Istisnasi

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ na gore; belediye sinirlari ve micavir alanlar icinde yapilan
her tUrll bina ingaati (ilave ve tadiller dahil), insaat ve tadilat ruhsatinin alinmasinda belediyelere bina
ingaat harci ddenmektedir. Ancak, kanunun istisnalara iliskin kisminda, Ek Madde 2 hikmine gbre:
hastane, prevantoryum, sanatoryum, dispanser ve benzeri saglik kuruluslari; her tirl0 fabrika, degir-
men, sinai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler ile organize sanayi bélgelerinde yapilan her tirlG bina
ingaati, bina insaat harcindan istisna edilmistir. Buna karsin otel, motel ve benzeri turistik tesislerin bina
insaat harcindan istisna edilmesi Turizm Bakanhgi ile Hazine Mustesarhgr’ ndan yatirim tesvik belgesi
alinmis olma kosuluna baglanmistir. Dolayisiyla bu tlr yatirimlar igin yatirim tegvik belgesi olmadan
bina ingaat harcindan yararlanmak mimkin degildir.
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Sonug¢
Ic Anadolu Bélgesi’ nin ekonomik geligmislik agisindan son derece daginik bir gérintim iginde ol-

dugu bir gergektir. Bolge igcinde bazi iller gelismis yore, bazi iller normal yore bazi iller ise kalkinmada
oncelikli yore statlisindedir. Kalkinmada &ncelikli yoreler icinde yer alan Kirikkale ili yatinm kapasitesi
itibariyle, blyUtksehir belediye hudutiari dahili gelismis ydre olarak kabul edilen Ankara ve normal y&rel-
er arasinda yer alan Konya’ dan sonra iglincU sirada gelmektedir. Gecmis dénemlerde yapilan ve
kamu iktisadi tesebblsl niteligindeki kamu yatirimlarina dayanan sanayi potansiyelinin, ginimdzin
gereklerine uygun bir sekilde 6zel kesimin oncliiglnde gerceklestirilecek yeni bir sanayi yapisina
doéndsturtimesi ciddi bir zorunluluk halini almigtir. Bu husus, bdigenin az gelismisliginin giderilmesi
agisindan da Uzerinde durulmast gereken &nemli konulardan bir fanesi olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Bolgenin zengin topraklarinda, tarim ve hayvancilik alaninda yapilacak yatirimlara éncellikle des-
tek verilmesi gerekmektedir. Devletin bu konuda yatirim yapmak isteyen yatinmcilara bedelsiz arazi
tahsisi mekanizmasini isletmesi 6nemli bir destek olacaktir. Tarim ve hayvanciiiga dayal: faaliyetler ile
birlikte bu faaliyetleri destekleyen yem ve glibre basta olmak izere diger sanayi kollarinda da bir kipir-
danma olabilecektir.

Ayrica, 6nemli bir ihrag Urlin0 olan kaparinin de yine bu boélgede yetistiriimesine yonelik faaliyet-
lerin desteklenmesi yerinde olacaktir. Mesleki birlikler ve odalar vasitasiyla bu Griinin tanitimi yapil-
mall ve yetistirmek isteyenlere gerekli kolayliklar saglanmalidir. Fazla bir maliyet gerektirmeyen kapari
icin sadece belli bir arazi pargasi ve ise baslama gideri olarak dikim yapilacak araziye uygun olglde
tohum gerekmektedir.

Yatinmlara yapilacak en énemli deviet destegi, birokrasinin azaltiimast olacaktir. HikUmetin gir-
ket kurmaya ydnelik olarak birokratik isleyisi kisalima ¢abalarn devam etmektedir. Valilik ve mesleki bir-
likler blinyesinde, yatinmcilara bilgi verebilecek ve onlart ydnlendirebilecek misavirlik birimleri olus-
turulmaldir. Bu birimlerde konunun uzmani olan 6g8retim Uyesi ve serbest meslek uzmanlarina gérev
verilmelidir.

Yatirimlarin yonlendiriimesi agisindan kamu kesimine disen en 6nemli jorev, selektif kredi poli-
tikalart ya da vergisel avantajlarla toplumun belli kesimleri arasinda ayirmciliga yol acabilecek uy-
gulamalar yerine, toplumda calisarak kazanmayi esas alan bir sistemi olusturacak diizenlemeleri esas
alacak politikalar izlemektir. Bu politikalar sayesinde iktisadi buylime ve kalkinma kendiliginden gelisen
bir stire¢ olarak bir biri ardina gergeklesecektir.
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