VERGILENDIRME YETKISI VE KAMU
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I. GIRiS

- Geleneksel maliye teorisinde devlet, toplumun talep ettigi kamusal
mallari en iyi bilen, 6zel ve kamusal kaynaklan en etkin dagitmay: ve
intiyaci olan gelirleri en adil paylagtirmayr amagclayan bireyler Usti bir
kurum olarak modellestiriimigtir. Deviet emretme ve zorlama glicu ne-
deniyle tlkesi icinde ikamet eden vatandaslarina belirli yaptirnmlar uy-.
gulayabilir. Vergilendirme yetkisi de devletin emretme ve zorlama
giciini ifade eden kavramlardan birini olusturmaktadir. Vergilendirme
yetkisi, "devletin llkesi lzerindeki egemenlik glctune dayanarak vergi
alma konusunda- sahip oldugu yasal ve fiili gicu" ifade etmektedir. Bu
gi¢ mali alanda devletin en 6nemli egemenliklerinden birini olugtur-
maktadir. Devlet, kamu hizmetlerinin gériimesi icin ihtiyac duydugu
mali kaynaklari, vergilendirme vyetkisini kullanarak karsilamaktadir.
Devlet bu yetkiyi yasalarla kullanmaktadir. Nitekim, Anayasamizin 73.
maddesinin 3. fikrasinda "vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimli-
lUikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirihr" hiikmu yer almaktadir.

. Devletin bir diger amaci da, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi-
nin saglanmasidir. Devlet, kamu kaynaklar Gzerindeki tasarruf hakki-
ni,, en genel anlamda halkin refahini, sosyal barisi ve sosyal
glvenligi optimum dizeye cikaracak sekilde kullanmalidir. Genel bir i-
fade ile, en az sosyal maliyet ile en fazla sosyal faydanin elde edil-

(*) Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Bélimi Aras-
tirma Gorevlileri
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mesi, kamu kaynaklarinin etkin kullaniidiginin bir gdstergesi olmakta-
dir. Anayasamizin 161. maddesi ile 165. maddesi arasinda yer alan
 kamu harcamalari ile ilgili belirli kurallarin kamu kaynaklanmn etkin
kullammml saglamaya yonehk oldugu ifade edilebilir.

Klsaca, -vergilendirme yetkisi, devletin gelir elde etmesi; kamu
kaynaklarinin etkin kullammi ise, bu gelirlerin harcanmasi ile ilgilidir.
Esasen, bu iki konu, birbiriyle siki blr iliski ve kar§|hkll etkilesim igin-
de bulunmaktadir.

Bilindigi Uzere, mutlakiyet, mesgrutiyet ve demokrasi rejimlerinde
ybnetenlerin amacinin halkin gikarlarina hizmet etmek oldugu varsa-
yiimaktadir. Ancak, zaman iginde ortaya gikan yozlagmalar sonucunda
halk Gzerindeki mali sémurd, halka hizmet ile bir tutulmaya baslan-
mistir. Devlet adina hareket eden iktidar, zaman zaman, kendi hesa-
bina calisir duruma gelebilmekte; halka hizmet etmesi gerekirken,
adeta halkin kendisine hizmet etmesi ydnunde faaliyetierde bulunabil-
mektedir. Bu nedenle, devlet giclinin ve bu arada bu glicin énemli
bir unsuru olan vergilendirme yetkisinin kotlye kullaniimasinin engel-
lenmesi ve kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin saglanmasi igin,
gerekli anayasal ve yasal dizenlemelerin ve sinirlamalanin getirilmesi
hayati bir 6nem tasimaktadir.

IIl. KAMU KAYNAKLARININ KULLANIMI YETKISI

Devletin yuklendigi hizmetleri gerceklestirebilmesi ancak belli bir
harcama yapmasi ile mumkundur. Harcamanin yapilabilmesi icin de
gelir elde edilmesi gerekmektedir. Geleneksel maliye gérisiine goére
devlet yalnizca guvenlik, adalet ve diplomasi gibi hizmetleri yerine
getirmeli ve ekonomiye midahale etmemelidir. Bu anlayis gercevesin-
~ de, siirli bir alanda hizmet verecek ‘olan devletin yapacag: harcama-
lari karsilayabilmek icin fazia bir gelire de ihtiyaci olmayacaktir.
Ancak 1929 Buhrani ve ardindan J. M. Keynes ile basiayan midahe- -
leci "Ekonomik Devlet" anlayisinin yayginlagsmasina paralel olarak,
devletin bir ekonomik birim olarak karar alma ve davranig sureci icin-
de yaptigi harcamalar da hizla artmis ve artan harcamalarin finans-
mani igin yeni gelir kaynaklari arastirimaya baslanmistir. Bu
kaynaklardan biri de aciga dayah harcama politikasi ve telafi edici
kamu harcamalandir. Bunlarin hepsi harcamalarin sonugta gelir yara-
tici bir ézellige sahip oldugu gériisiine dayanmaktadir (NADAROGLU;
1985, s.145). Zaman icinde bu g6rus, kamu harcamalarinin hizia ar-
tmasinin nedenlerinden biri olacad: gibi emisyon ve borclanma seklin- -
deki kaynaklardan da devletlerin buyk  élcide faydalanmalarini
gundeme getirmistir. Clinki borglanma, yeni vergilerin salinmasi veya
vergi oranlarinin arttirimasindan daha kolay bir gelir elde etme sekli-
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dir. Ancak, borglanmanin her zaman mimkin olmamasinin yani sira,
borglanma sonucunda dlkenin mali hatta siyasi bagimsizhiginin tehli-
keye diismesi gibi olumsuz yénleri de bulunmaktadir. Bor¢lanma yolu-
- na gidildiginde, borcun geri 6denmesi vergi gelirlerinin de arttinimasi
zorunlulugunu ortaya cikarmakta ve borcun faiz yiikii gelecek nesille-
rin Gzerinde kalmaktadir. Buchanan bu gergegi, "bireyler devlet tahvil-
lerini zorunlu olarak satin aldiklarindan borg yikiini hissetmezler.
Gunki tahvil satin almakla elde edecekleri faiz gelirini gézéninde bu-
lundururlar. Ancak simdiki neslin isteyerek satin aldiklari devlet tahvil-
lerinin faizlerini gelecek nesil istemeyerek Odeyecegi vergilerle
finanse edecektir." gseklinde ifade etmektedir. Devletin sik sik basvur-
dugu bir diger gelir elde etme sekli olan emisyon da olumsuz ekono-
mik ve sosyal sonuglari da beraberinde getirmektedir. Kugkusuz
bunlar arasinda en énemli olumsuzluk, emisyonun belli sartlar altinda
enflasyona sebep olabilmesidir (AKDOGAN, 1985; s.91). !

Devletin en saglam gelir kaynagi vergilerdir. Bu nedenle devlet
vergi gelirlerini arttirarak kamu harcamalarini finanse etmek yolunu
secmek ister. Ancak, vergi gelirleri de cesitli nedenlerle yeterince ar-
ttinlamaz. Gergekten de, eger iktidar giigli degdil ise oy endigesine
dugerek vergi kanunlarinda degisiklik yapmak istemez. Aksi durumda,
yani iktidar, yeni vergiler koymak suretlyle veya'mevcut vergilerin o-
ranlarini arttirarak vergi gelirlerini armracak glce sahip olmasi duru-
munda da, halk vergi yikinin. gehr gruplan arasindaki dagiliminin
bozuldugunu iddia ederek yeni vergilerden surekli olarak yakinmakta-
dir. Boylece vergiler halk Uzerinde psikolojik olarak olumsuz etki mey-
dana getirerek iktidardan hosnutsuziuklara yol agmaktadir.

Buna gére "vergileyerek harcama" ile "vergilemeden harcama" fa-
aliyetleri iktidarin giiciine ve politik tercihine gére degisme géstermek-
tedir. Eger iktidar vergileyerek harcamalarini finanse etmek isterse
bunun sonucunda asagidaki sonuclar ortaya gikabilecektir:

- Vergi sémirusi (Taxplotation).
- Ekonomik bliyimede dﬁ§ﬁ§ ve verimlilik krizi.

- Enflasyon ile beraber ortaya glkan durgunluk ve I§SIZ|lk (stag-
flasyon).

Devletin vergilemeye agirlik vermesi ile birlikte belli kesimlerin
vergi yukunin artmasi ve bdylelikle vergi sOmirlisinin olusmasi ka-
cinilmaz bir gercek olarak karsimiza gikmaktadir. Ayrica, vergilendir-
" me ile birlikte toplumun satin alma giicii kisilacadi igin toplam talep
dusecek, yatirmiar azalacak ve issizlik artacaktir ki, bunlar ekonomi-
de stagflasyomst egilimlerin olusmasina yol acacaktir. Bunua kosut o-
larak, ekonomik blyiime yavaglayacak ve verimlilik sorunu ortaya
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cikabilecektir. Buna karsin devlet, vergilemeden harcamaya yonelir,
yani emisyon ve borclanma y6éntemine agirlik verirse, bu kez de, kro-
nik batce aciklari ve enflasyon ile karsi kargiya kalacaktir.

Vergilendirme yetkisinin deviete kim tarafindan ve nasil verildigine
bakildiginda, hizmet talep edenlerin bu hizmeti kendi adlarina gercek-
lestirecek bir grubun varhigini benimsemeleri ve bu grubun, iginden
ciktigr blyik gruba karsi belli bash sorumluluklar Gstlenerek bunlarin
yerine getiriimesi amaciyla bazi yetkililerle donatilmas: gercegi gérul-
mektedir. Vergilendirme yetkisi de bu yetkilerin en énemlilerinden biri-
ni olusturmaktadir. Bu . yetki merkezi y6netim tarafindan bizzat
kullanilabilecegdi gibi yerel yonetimlere ve federal devietlerde federe
devletlere, belli dicller icinde devredilebilmektedir.

Devletin vergi toplama, belli kesimlere muafiyet ve istisnalar tani-
masi ve yeni vergiler koymasi ile ilgili tim faaliyetlerini gerceklestire-
bilmesi vergilendirme yetkisi ile mimkin olabilmektedir. Bu yetki ise
halktan alinmistir. Ancak yetkiyi alan belli uygulamalar yoluyla belli
kesimleri kayirabilir. Kamu kesimi bir piyasa Ureticisi gibi davranirsa,
kamu hizmetlerinin finansmani icin butin gelir sahiplerinden esit mik-
tarda para almasi gerekir; ¢linkd, toplum icin yapilan bu hizmetlerden
herkes ayni Olglide yararlandigi gibi, 6zel hizmetler igin 6zel harglar
ve serefiyeler alinmaktadir. Eger kamu kesimi boyle yapmayip, aksine
her gelir sahibini "6deme gicune" gére yukimlu kilarsa, kigilerin ihti-
yaclarinin tatmin seviyelerini, piyasadaki gelir dagilimindan - dogan
farkhliklan kuvvetlendirmeme cabasi iginde olmasi gerekir (HALLER--
TURHAN, 1985, s.283). Halkin kendinden daha ust gelir gruplarindan
daha az vergi 6demek, bazi muafiyet ve istisnalardan yararlanmak is-
temesi de en dogal hakkidir. Gunki devlete bu yetkiyi halk vermistir.
Ancak devletin kayirdi§i kesimler digindakilerin verdikleri bu yetkiyi
kendi lehlerine cevirme sanslarn hi¢ yok gibidir. Clnki, halk devlete
yetki verirken sadece vergilendirme yetkisini degil, daha bir ¢ok yetki-
yi de birlikte vermis olmaktadir.

Ill - KAMUSAL KARAR ALMA GUCU

Devletin asin blyumesi ve her alana miidahale etmesi onda
"guclid olma", "en ustin olma" kompleksi olustururken, icine distigu
olumsuz durumlarda mutlaka gelir elde etme gayretine girmesi, bu
gayretini halkin belli kesimlerinde yogunlagtirmasina ve egemenligini
surdurebilmek icin cesitli ¢ikar gruplarina karsi bir takim tavizierde
bulunmasina yol acmaktadir. Bu durumda, devletin' yonetimi, bulylk
grubun kendi adina sectigi kiicik gruptan cok, baski gruplarina geg-
mekte ve baski gruplan kendi ¢ikarlari dogrultusunda bu kiglk grubu
yonlendirebilmektedir. Esasen burada biitin sorun, bireysel degerler i-
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le sosyal degerler arasindaki gecisin saglanmasi noktasinda toplan-
maktadir. Bu gegis sirasinda bireyin diginda ve bagimsiz bir toplum
dislncesinin kabulli gerekmektedir. Glnki devlet bireyler tstii (lber
individuelt) bir varliktir (BUCHANAN-TULLOCK, s.12). Ancak, devletin
- yuksek cikarlarini belirleyenlerin, orgutler, gruplar veya siniflar oldugu
gorilmektedir (AKALIN, 1981; s.85). Devletin giici, gikar pesinde ko-
san (rant kollayan) baski gruplarinin eline gecmekte ve devlet ydneti-
cileri adi verilen kitle, halktan aldi§i tim yetkilerle birlikte baski
gruplarinin ¢ikarlarina hizmet eder hale gelmektedir. Sonugta sosyat
faydayi saglamasi gereken ve bunu elde etmek icin yapilacak gider-
lere karar vermeye tek yeikili olusum olan devlet, coguniugu degil, si-
nirh bir azinhi@i temsil eder hale geldijinde, karariarini da belli bir
sinif veya zumre cikarlarina gére verebilmektedir. Gercekten de, en
demokratik rejimlerle yénetilen devletlerde bile iktidar genellikle bir
partinin elindedir ve maliye politikasi dahil her turli politikay! belirle-
me ve uygulama belli bazi kisilerin isi olmaktadir (YASA, 1982;
s.181). Gunumiizde politik sireg icinde cok etkin bir baski grubu ola-
rak sermaye, A.B.D.’den, Buyiik Britanya'ya, Japonya’dan Turkiye'ye
ve hatta B.D.T.’den Cin’e kadar her llkede ve ustelik icinde bulundu-
gu ulkenin disindaki Glkelerde bile, devlet yonetiminde séz sahibi olur
hale gelmistir. Biraz daha ileri gidilerek sermayenin, zaman zaman
"devietler-Ustl olugumlarin" da ustunde bir gu¢ olarak ortaya ciktig
sdylenebilecektir. :

. Bu tar gelismeler, ya da yozlasmalar, toplumu olusturan halkin
genel cikarinin yerine, baski gruplarinin 6zel cikarlarinin yerlesmesi-
ne yol acmaktadir. Oysa devlet kamu cikarini korumak icin vardir ve
devlet kargisinda herkesin esit olmasi zorunludur. Anayasamizin 10.
maddesinde de herkesin dil,. irk, renk, cinsiyet, siyasi dusunce, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetiimeksizin ya-
salar énunde esit oldugu belirtiimektedir. Ulusal.egemenlik anlayisinin
bir geredi olarak halk, kendini ydnetecek kisileri kendi segcmekte ve
onlan cesitli yetkilerle donatmis olmaktadir.-Halkin ¢oguniugunun ka-
bul ettigi bu yetki devrini kabul etmeyen muhalifier de ¢ogunlugun is-
teklerine uymak zorunda kalmaktadir. Cinki cogunluk sisteminin
gecerli oldugu demokrasilerde kamu talebi g¢ogunlugun kabul ettigi
hizmetlerdir. Azinlk istese de, istemese de bu hizmetierden faydalan-
mak zorundadir. Cinki kamu hizmetlerinden toplumun butund fayda-
lanmaktadir. Kamu hizmetlerinde bélinememezlik ve tiketimden
mahrum edilememe ilkeleri sebebiyle toplumun butininin bu hizmet-
lerden faydalanmasi s6z konusudur. Ancak azinhigin glcu iktidar (ze-
rinde etkili olup cogunlugun isteklerini bastiriyorsa bu durumda, tam -
tersine, cogunluk azinhgin isteklerine uymak zorunda kalmis olacaktir.
Bu ters olusuma engei olmak icin, devletin yénetimini diizenleyen ya-
salarin gikariimasi ve yuritulmesinde cogunlugun fikirleri ve cikarlari
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gbézénine alinmalidir. Ancak, bu yapilirken, azinhgin haklarinin ¢ig-
nenmemesine de 6zen gosterilmelidir. Gogunluk ilkesi gelirin yeniden
dagilimi sorununu ¢ézmede en gecerli bir yontem olarak kabul edil-
mekle birlikte, Buchanan, Tullock, Rawis ve Harsanji gibi yazarlar, ¢o-
guniuk ve azinhgin cikarlanini uzlagtirmay: esas alarak "oybirligi"
kuralimi savunmaktadirlar (SONMEZ, 1987; s.217).

Bu durumda kamusal kararlar iki grupta toplamak gerekir. Birinci
grup toplumun tam bireylerine avantaj saglayan kararlardir.  lkinci
grupta ise, bazi bireylere avantaj saglarken digerlerinin kayba ugra-
masina neden olan kararlar yer almaktadir. Asil 6nem tasiyan ve a-
linmasi guc olan kararlar bu ikinci grup kararlardir. Bu kararlarda
yasal ve politik cerceve baski gruplarinin rolii ve politik tercihler gibi
-pek ¢ok etmen birlikte rol oynayacaktir.

Kamusal karar alma teorileri birey ile devlet arasinda tek yanli bir
iliskiye dayanmaktadir. Devlet kaynaklarin en etkin kullanildigi nokta-
da toplumun refahini maksimum kilacak sekilde belirli mali kararlari

- ahir ve bireyler bu.mali kararlar altinda 6zel piyasalardaki davranisla-

nni belirleyebilirler. Ornegin vergileme olayinda, gelir vergisi miikellefi
bir kisi kaynakta tevkifat yoluyla yillik kazancinin % 25 veya % 30'nu
gelir vergisi olarak 6derken, kurumlar vergisi mukellefi olan bir kurum
bu kisinin yillik kazancinin kat kat Ustinde gelir elde edip bu gelirin
cok disik oranda bir kismini kurumlar vergisi olarak 6derse, burada
belli bir dengesizligin oldugu muhakkaktir. Yani zenginden alip fakire
veren "Robin Hood" gitmis, yerine, fakirden alip zengine yediren "Ho-
bin Rood" devleti simgeler hale gelmis demektir. Gelir dagiliminin bo-
zuk oldugu bu gibi durumlarda kamu kaynaklarinin etkin kullanimi
konusu karar alma slrecinde daha da énemli olmaktadir. ’

v - KAMU KAYNAKLARININ ETKIN KULLANIMI

Devlet 6ncelikle hangi toplumsal ihtiyaclan karsilamak gerektigini
vani kamu hizmetlerinin kapsamini belirleyecek, gerektiginde bunlarin
hangilerinin digerlerine tercih olunacagini tesbit edecektir. Bu ihtiyag-
lari hangi kaynaklardan karsilayacagini, hangi kesimlerden ne miktar-
larda gelir elde edilmesi gerektigini kararlastiracaktir. Siyasi yapisi
ister otokratik, ister demokratik olsun, ister merkezi, ister federa! bir i-
dare yapisi bulunsun, her devlet ortak ihtiyaclar karsilamak igin kay-
nak bulmak, o ihtiyaclarla bu kaynaklari denklestirmek, kisaca bir
biitge diizenlemek zorunlulugundadir (FEYZIOGLU, ' 1986; s.4). Di-
zenlenen butgelerin giderek blytumesi sonucunda gelir elde etme
guclugu ceken devletin vergilendirme yetkisini sik sik kullandigi bir
gercektir. Cunkii devletin kendisinden beklenen kamusal hizmetleri
yerine getirebilmesi igin mali kaynaklara ihtiyaci vardir ve bu kaynak-
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lar temelde, vergilendirme yetkisini kullanarak elde etmektedir (TO-
SUNER, 1989; s.VIl). Verginin taniminda her ne kadar verginin karsi-
liksiz ahinacad ifade edilmekie ise de; vergi 6deyen her mukellef
kargiiginda devletten bir seyler beklemektedir. Bu yakla§|m devletin
sosyal devlet olma 6zelliginin bir sonucudur. Kisi en azindan, digerleri
ile ortak yararlanacag! yol, su, elektrik, sosyal guvenlik, savunma, ba-
rinma gibi temel ihtiyaclarini devletten bekleyebilir. Devlet ise elde et-
tigi gelirleri halk arasinda akilci plan ve programlar yardimiyla adil bir
sekilde dagitmalidir. Transfer harcamalari, cari harcamalar, yatirim
harcamalari _gibi degisik harcama kalemleri yardimiyla, érnegin issize
is, calisana hak ettigi maas, evsize konut gibi ihtiyaclar deviet tara-
findan gerceklestirilebilir. Vergilendirme yetkisinin kismen de olsa ye-
rel yobnetimlere aktanldigi durumlarda, . vergilerin kigisel gelir
tzerindeki etkisine ve kamu hizmetlerinin etkinlik derecesine gobre,
vatandaglarin belli bir yerel yénetim simirlan iginden, diger bir yerel
yonetim sinirlari icine gog ettikleri gorilebilmektedir. Buchanan, bu o-
layi "ayaklarla oy kullanma (Voting with feet)" olarak adlandirmaktadir
(BUCHANAN, 1979; s.349-359). Bu érnek vergilendirme olayinin ve
kamu kaynaklarinin kullanimindaki etkinligin insan hayati ve davranis-
lan uzerindeki etkisini gdstermesi bakimindan buyuk bir 6nem- tasi--
maktadir. : e

Ulkemiz gibi planhi ekonomilerde devlet, gelirlerini tahsis edecegi
alaniari planlarla ve yillik programlarla belirleyerek, her yil dncelik si-
ralamasina gére hizmetleri siniflandirarak, bu hizmetlere belli 6denek-
ler tahsis eder. Bu uygulamada 6zellikle kamu kesimi kaynak dagihmi
degderlendirme yéntemi olarak fayda-maliyet analizi uygulanmalidir. Bu
uygulanmadig: takdirde, sosyal ve ekonomik kararlarda énemli yanil-
‘malara dusulme tehlikesi vardir (OCAKQIOGLU 1990; s.178). Bltce-
leme silrecinde baski gruplan ve meclis Uyelerinin 6denek tahsisati
Uzerine baski yapmalarinin 6nine gecilmesi glgtir. Hatta her kurum
kendi édenegini belirlerken baski gruplari devreye girmektedir. Birok-
ratlar kendi kisisel tercihlerine gdére baski yaparlarken, milletvekilleri
kendi oy bélgelerindeki hizmetlerin, yatinmlarin adirlikh olmasini ister-
ler. Bu sirecte, sermayenin de katihmiyla birlikte baski gruplarinin et- .
kisi daha da siddetlenir. iste bu tiir miidaheleler sonucunda hizmetler -
gercek Onceliklere gore degil, baski ve gikar faaliyetlerine gére sirala-
nir. Ornegin, llkemizde uzun yillardan beri savunma giderleri igin ay-
rilan 6denekler, saghk ve egitim hizmetleri icin ayrilan 6deneklerin
Uzerinde gerceklesmistir. Boylelikle saglik ve egitim hizmetlerinde ak-
samalar ve gerilemeler gorulirken askeri-idari personelin refah dize-
yinde belirgin iyilesmeler gerceklestiriimistir. Ayrica saglanan vergisel
tegvikler ile bazi girisimciler karlarini, vergi 6demeksizin veya goster-.
melik 6demelerle katlamiglar, buna karsilik stopaj mahkamiari (bordro
mahkamlari) Gzerindeki vergi yiki % 30%lara kadar ylkselmigtir.
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Konuyu kisaca toplarsak; devlet halktan aldigi yetkiye dayanarak,
gelir elde etmek amaciyla vergi toplar. Vergiler, bilindigi uzere, kamu
gelirlerinin blylk bir kismini meydana getirmektedir. Ote yandan dev-
let, kamu kaynaklarinin etkin kullaniimasini kendine amag edinmigtir.
'Qﬂnkﬁ, bu tir kaynaklarin etkin kullanilmasi sonucunda toplumun re-
fah dizeyini arttirabilecek, sosyal barigi ve sosyal givenligi saglaya-
bilecek ve ekonomik biyime ile birlikte, ekonomik jstikrar - elde
edilebilecektir. Bunun igin, toplanan gelirler yillik programlar cerceve-
sinde, bltgce uygulamalari ile belli hizmetlerin gerceklestiriimesinde
kullanilir. Bu hizmetlerin gerceklestiriimesinde kurumlar kendi 6denek
taleplerini belirlerler. Kurumlar iginde 6denek taleplerinin belirlenme-
sinde borakratlarin kisisel tercihleri agirlikli bir rol oynamaktadir. Ode-
neklerin goérusulmesinde ise burokratlarla beraber, politikacilar, siyasal
partiler, askerler ve sermaye kesimi kendi cikarlarinin mucadelesini
yapar ve bu cikar micadelesi yer yer baskiya dénusur. Ardindan but-
ce kabul edilir ve "gikar hizmetleri siniflandirmasi“na goére giderler ya-
pilir. Boylece kamu kaynaklarimin halktan gelen talebe gére degil,
baski gruplarinin gikarlarina gére kullaniimasi ihtimali ve riski blytk-
tur. EQer gelirler yetersiz kaliyorsa bitce disi fonlar olusturularak
halktan ek kaynak saglama (ki-bu fonlar, denetimden uzak kaldigi sui-
. rece, iktidar sultasinin emrine amade kaynaklar olup, halkin cebinden
gasp edilen ekonomik degerlerdir) yoluna gidilir. Vergilendirme yetkisi
dahil olmak Uzere halkin devlete vermis oldugu tum vyetkiler, iktidarin
devamini saglayan cikar ‘gruplarinin eline gecebilmektedir. Béyle bir
ortamda cikar gruplari pek vergi édemeye yanasmazlar. Hepsi birer
vergi mukellefi olmakla birlikte, bir ¢cogu vergisel tegviklerden de ya-
rarlanmaktadir. - Ote yandan, kamu kaynaklarinin nasil kullanilacag
konusunda s6z sahibi olan da yine bu gruplardir. Sistemin igleyisi bu
sekle dénustikten sonra, cogunluktan azinlida, calisandan yonetene,
yani toplumun her kesiminden baski gruplarma dogru bir kaynak tran-
sferi. baglam|§ olmaktadir.

V - ETKINLIGIN SAGLANMASINDA KAMU KARARININ SINIR-
LANDIRILMASI

Bu isleyisin 6nline gecmek ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi-
ni saglayabilmek icin, ulkemizde 1973 yilinda uygulamasina gegilen
program butce, en etkin kararlarin alinip, en etkin hizmetlerin yapil-
masini amaglayan bir ara¢ olmasina ragmen (COSKUN, 1985;
S.127), ylritme ve yasama organi ile yoneticilerin bunu istememeleri
nedeniyle pek basarili olamamistir. Bunun sonucunda da, kamu kay-
naklarinin bilimsel anlamda etkin kullanilmamasina, yani israf edilme-
sine g6z yumulmus olmaktadr.
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Bu durumun énlenmesi icin, "kamu tercihi ekoli" son yillarda "A-
nayasal iktisat" adiyla bir yaklagim gelistirip 1srarla savunmaktadiriar.
Buna gore; karar birimlerinin tercihlerinin sistemi yozlagsmaya gétirdi-
§u kararlar bir anayasa maddesi ile sinirlandirilabilir. Béylece devietin’
gliciinin ve yetkilerinin nereye kadar olacagi, yani, bu giic ve yetki-
nin sinirlandinimasi geregi ve bu sinirlandirmanin nasil olacag: konu-
lari ele alinmaktadir. Ozellikle devletin ya da siyasi iktidarin ekonomik
konulardaki dizenleme yetkisinin sinirlandiriimasi geregine dikkat ce-
kilmektedir. Bir baska deyisle; hangi oy coklugu ile gelsin, siyasi ikti-
darin ekonomik alanda yapabilecekleri, ancak ekonomik.anayasada
sinirlar belirlenmis cerceve icinde kalacaktir (SAVAS, 1989; s.54).

Anayasal iktisat cergevesinde, siyasi iktidarin para arzini ne ka-
dar arttirabilecegi, hangi vergileri ne oranda alabilecegdi, kimlere ve
ne olcude transfer édemelerinde bulunacagi, dis ticareti hangi yon-
temler ile ve hangi oranda diizenleyebilecedi gibi, pek ¢cok konuda a-
nayasal kurallar belirlenecek ve siyasi iktidarin bu kurallara uygun
davranmasi istenecektir.

Onceleri geleneksel ‘maliye teorisi iginde devletin nasil vergi al-
masi ve bu vergi gelirlerini nasil kullanmasi gerektigi konulari ele a-
hinmigtir. Ancak, politik surecteki yozlasmalarin etkisi altinda, kamu
tercihi ekonomistleri geleneksel maliye teorisinin kargisinda yer almis-
lar ve devletin vergileme yetkisinin nasil kullaniimasi gerektigi ve bu
yetkinin nasil sinirlanacadi konusunda gérusler gelistirmiglerdir. Ana-
yasal Maliye Teorisinde; vergi ve mali kurumlara iliskin yaklagimlarda-
ki farkhliklar, nihai oy verici, vergi édeyici ve kamu harcamalarinin
sonuglarindan yararlanici olan vatandaslarin davraniglarinin cergeve-
sini olusturmasi ve bu davraniglari etkilemesi acisindan da énemlidir
(BUCHANAN, 1977; s.255).

Basta Amerikali ekonomistler olmak lizere "Anayasal iktisat" ko-
‘nusunda caligma yapanlarin ortaya koydugu kuramsal cercevede mali
bir anayasa gérisi savunulmaktadir. Mali Anayasanin behrleyecegl
temel konular su sekilde belirtilebilir (AKTAN, 1991, s.22). .

- Kamusal Mallar Anayasasi,

- Kamusal Harcamalar Anayasasi,
- Borclanma Anayasasi,

- Denk Biitce Anayasasi,

- Mali Federalizm Anayasasi.

_ Mali Anayasa ile, devletin ekonomideki yerinin ne olacagi, hangi
kamusal mallarn lretece@i, nereden ve nasil gelir elde edip nerelere
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harcayacagi konularina belli yasal sinirlamalar getirilmek istenmekte-
dir. Buna gére; kamu kaynaklarninin etkin kullanimi agisindan kamu
harcamalarinin ne élglide olacad: anayasalarda belirlenmig olmalidir.
Bir ulkede, belli bir ddnemde kamu harcamalarindaki artis orani, en
cok, ayni dénemde milli gelirde gdrulen buytimeye esit olmahdir. Ka-
~mu harcamalarindaki artig, milli gelirdeki artigtan biylk olursa, kamu
kaynaklarinin israfi séz konusu olabilecektir. israfi 6nlemek ve kamu
kaynaklarini daha etkin kullanmak icin devietin sinirsiz harcama iste-
gine engel olmak isteyen Anayasal Iktisatcilar, Mali Anayasa icerisine
kamu harcamalari konusunu dahil etmislerdir. Boylelikle siyasi iktida-
rin, anayasal bask: altinda kalarak, daha fazla harcama yapmasmm
onlenecegi distiniimektedir.

Ayni sekilde devletin vergileme yetkisinin kullanimi da belli ana-
yasal normlara baglanmak zorundadir. Bdylece siyasi iktidarin vergi-
lendirme yetkisini kotiye kullanmasi sinirlandiriiabilecektir.

~ Genel olarak, vergilendirme yetkisinin sinirlandiriimasi kaynak da-
giminin amaglarina ulagsmak agisindan da 6nem tagimaktadir. Devle-
tin vergilendirme yetkisine sik sik bagvurmasinin sakincalari arasinda
en o6nemlisi kigilerin vergi kanunlarina olan guveninin sarsilmasi ve
vergi idaresinin ciddiyetinin bozulmasidir. Bu nedenle vergi kanunlari
ctkanhirken uzerinde titiz calismalar yapilmali ve uzun sureli olacak
sekilde nitelikli (agirhki) oy coklugu ile kabul edilmelidir. Vergi kanun-
larinin 6zl ile sirekli oynamak yerine, belli sinirlar dahilinde oransal
dizenlemeler yapmak daha yerinde olacaktir.

VI - SONUG VE ONERILER :

Vergilendirme yetkisinin iyi kullanilmasi ve kaynak dagiliminda et-
kinligin saglanmasi G6zellikle gelismekte olan (lkelerde ¢ok guctir.
Devlet Gzerinde etkili olan bazi cikar gruplari bu gicligin temelini o-
lusturmaktadir. Gercekten de, vergilendirme yetkisi, biylk olciide bu
gruplara hizmet edecek sekilde kullanildigi gibi kamu kaynaklarinin
dagihmi da, etkinlik ilkelerinden daha cok bu gruplarin etkisi altinda
gerceklestirilebilmektedir. Kaynak kullaniminin yanhs bigimlendirilmesi,
toplumsal refahin maksimize edilmesine imkan tamimadigi gibi, belirli
alanlarda sosyal koétiliklerin ortaya cikmasina, refah seviyesinin daha
da dusmesine ve kaynaklarin kisir déngu icinde verimsiz kullaniimasi-
na yol agmaktadir. '

Ulkemizde, bu siirecin Onlenmesi amaciyla 1973 yilinda uygula-
masina gecilen program bitce sistemi de, sistemin en can alici nok-
tasini olusturan fayda-maliyet analizi tekniklerinin uygulanmasinin
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gerceklestirilememesi sebebiyle, blylk élcide baski gruplarinin etkisi
altinda kalmaya devam ‘etmekiedir. Bunun sonucunda da, egitim, sag-
lik, adalet ve diplomasi gibi beseri ve sosyal sermaye agisindan 6-
nem tasiyan - alanlar yetersiz kaynak dagilimi sonucu adeta
dislanirken; kaynaklari toplumsal agidan daha az 6nem tasiyan alan-
lara ve etkinlik Glclilemeye de yeterince dikkat edilmeksizin tahsis e-
dilebilmektedir. Oysa beseri ve sosyal sermayenin kalkinmaya
katkisinin cok buylk oldugu butun dinya ulkelerince kabul edilmekte-
dlr ‘

Hem vergilendirme yetkisinin, hem de kaynak dagiliminin tlkenin
kalkinmasini ve halkin refah seviyesini yukseltecek bir sekilde ger-
ceklestirilebilmesi icin a§ag|dak| hususlara dikkat edilmesinde yarar
bulunmaktadir:

- Vergilendirme yetkisi yasama organina ait olmali, yirutme orga—>
nina devredilmemelidir. Anayasal olarak bu yetkinin kullanimi en ge-
nis kapsamiyla behrlenmelldlr

- Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi agisindan, ka?nu harcamala-
rinin siniri anayasal olarak belirlenmeli ve kamu harcamalari artigin- .
da milli gelirdeki artisin tzerine ¢ikilmamahdir.

- Borglannia konusu da kamu kaynaklarinin etkin kullammi agisin-
dan énem tasimaktadir. Bu konuya da anayasal kisitlamalar getirilme-
+lidir.

- Devletin bu faaliyetlerinin anayasal gergevede sinirlandiriimasi-
nin yani sira, anayasa ihlallerine kargi, yarginin tam bagimsiz olarak
calismasi saglanmalidir.
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