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Geleneksel maliye teorisinde devlet, toplumun talep ettigi ka-
musal mallari en iyi bilen, 6zel ve kamusal kaynaklari en etkin dagit-
may! ve ihtiyaci olan gelirleri en adil paylastirmay1 amaclayan birey-
ler {stli bir kurum olarak modellestirilmistir. Gercekten de devlet
toplumsal ihtiyaclari gidermek Uzere olusturulmus siyasal bir kuru-
lustur, Insanoglunun ortaya ¢ikmasiyla baglayan ve zaman hizl bir
gelisim gdsteren ekonomik stre¢ icinde devletin rolinin giderek
artti§n gordimastar.! '

Ekonomik ve sosyal gelismeye uygun olarak artma ve genis-
leme goésteren glinimUz sosyal refah devletinin baslica gérevleri
arasinda; kaynak dagihiminin dizenlenmesi, ticari alandaki diizen-
lemeler, gelir dagiiminin dizenlenmesi ve ekonomik dengenin sag-
lanmasini sayabiliriz.2

Bir toplumda gerek tam istihdamin saglanmasi, gerekse kalkin-

* Dokuz Eyldl Universitesi, 1.1.B.F. Maliye Bslim.

1 Ayta¢ EKER, Kamil TUGEN; Kamu Maliyesine Giris, 6. Baski, TAKAV Matbaasi,izmir 1995,
s. 34. : .

2 Nezihe SONMEZ; Kamu Biitgesi ve Biitce Politikast, Anadolu Matbaacilik, izmir 1994, s.3.
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manin basariimasi kaynaklarin optimal dadilimina ve etkili sekilde
kullanimina baghdir. Bunun icin kalkinma ile ilgili harcamalarin sag-
lam finansman kaynaklarindan beslenmesi gereklidir. Az gelismis
Ulkelerde kaynak dagilimi ile ilgili temel ilkeleri su sekilde siralaya-
biliriz:3
— Kamu maliyesi bir ekonomide i¢ ve dis kaynaklarin en iyi kul-
lanilis yerlerine dagihmini saglamahdir.

— Devletin, vergi politikasini ulusal ekonomide toplam tasarruf
hacmini artiracak yénde kullanilmasi gerekmektedir.

- Devlet borclanmak suretiyle ekonomide atil tasarruflan sefer-
ber ederek, ekonominin toplam yatirim hacmini artirmalidir.

- Ekonominin uzun dénemde dis yardimlara ihtiya¢c kalmadan
hizla kalkinmasi kendi 6z kaynaklari ile saglanmalidir.

Bir Glkedeki ekonomik kaynaklarin israf edilmemesi, gelir bola-
siimindeki dengenin kurulmasi ve ekonomik dengenin saglanmasi-
na yonelik maliye politikalan genellikle devletin vergileme ve harca-
ma politikalar ile do§rudan iliskilidir. Harcamalarin gelir olusturucu
etkisi ile tasarruflarin gelirin tiiketilmeyen kismi oldugu ve gelir ile
tiketim tzerindeki vergilerin tasarruflar (izerine dogrudan etkiledigi
disiindtgiinde; devletin vergileme ve harcama politikalarinin ayni
zamanda Ulkedeki tasarruf yapisini da dogrudan etkiledigi séyle-
nebilir. :

A. Gelismis Ulkeler Acisindan Tasarruflann Onemi -

Gelismis (lkeler, esas itibariyle kalkinmaya iliskin sorunlarini
céztmlemis ve ekonominin i¢ dinamigini kurmus bulunan Ulkeler
olarak kabul edilmektedir.4 Bu ulkelerde daha ¢ok istikran sagla-
maya yOnelik maliye politikalari izlenir. Gelismis ekonomilerde, eko- -
nomik faaliyetlerin i¢c dinamigi sayesinde, Uretim - tiketim iliski--
lerinin blylk o6lgtide aksamadan gerceklesmesi; kaynak ve gelir
dagiiminda optimum diizeyden 6nemli sapmalar olmadan kendi
kendini besleyen bir gelismenin saglanmasi mimk{n olabilmektedir.
Ayni sekilde optimum kaynak ve gelir dagilim ile ilgisi bulunan ser-
maye birikimi ve yatinm hareketleri gibi konular da, bu ekonomi-

3 Selahattin TUNCER; Kamu Maliyesi, Uclinci Baski, Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Aka-
demisi Yayinlan No: 41, Yalkin Ofset Matbaasi, istanbul 1972, s.32.

4 Fevzi DEVRIM; Kamu Ekonomisi ve Kamu Politikasi, D.E.U.LI.B.F. Yayinlari No: 4, izmir
1983, s. 111.
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lerde distan bir midahaleye fazia gerek gostermeksizin isletilebil-
mektedir. .

Bu ekonomilerde bazan mevcut isglict ve teknoloji, saglanila-
bilecek dogal biyime hizinin altina dusebilmektedir. Bu durum,
yatinm hacminin diger Gretim faktérlerinin tam istihdamini saglaya-
cak diizeye cikamayisi ile gerceklesmektedir. Yatinmlardaki yeter-
sizlik de; ya tasarruftaki ya da toplam talepteki bir yetersizlikten
meydana gelebilir. Bu durumda mevcut potansiyelden tam olarak
yararlanamama sdz konusu olduguna goére; kamu ekonomisi de-
giskenlerini olayin niteligine gére kullanmak suretiyle sapmanin
giderilmesine calisilir.

Gelismis Ulkelerde, genel olarak, gelir diizeyinin yliksek olmasi
ve Ucretler (zerindeki vergi baskisinin®* distk olmasi nedeniyle,
tiiketim doymus ve tasarruf egilimi ylkselmistir. Bu ekonomilerde
sermaye piyasalari gelismis ve girisimciler kendi kendilerine ser-
maye piyasasindan fon talep edebilmektedirler. Bdylelikle tasarruf-
lar yatinmlara daha kolay aktarilabilirken, mulkiyetin tabana yayil-
mas! olanaklar gelistirilerek, gelir dagiliminin dizenlenmesi slreci
kolaylasmaktadir.

B. Gelismekte Olan Ulkeler Agisindan Tasarrufiann Onemi

Gelismekte olan ekonomilerde kalkinmayi sinirlayan konularin
basinda sermaye birikimi yetersizligi gelmektedir. Ancak, Uretim ka-
pasitesinin genislemesini saglayacak ve hizl bir ekonomik kalkin-
may! mimkin kilacak olan uzun slreli yatinmlari zorlastiran en-
geller sadece fon akimu ile ilgili degildir. Yatinm projelerinin hazir-
lanma ve degerlendirilmesi hususundaki bilgi ve tecriibeler eksiktir;
isletmenin kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili bilgi ve deneyimler yeter-
sizdir; ic tasarruflar yatinmlarin finansmanina kafi gelmemektedir.

Gelismekte olan ekonomiler fakirligin kisir déngisiine girmek-
tedirler. Soyle ki: Bu ekonomilerde sermaye azdir. Cinkil tasarruf

* Vergi ytiki ile vergi baskisi kavramlari birbirine karistinimamalidir. Vergi yliki tamamen ra-
kamsal, hattd oransal bir biytkliiktir. Oysa vergi baskisi daha soyut bir kavramdir. Vergi-
ler sonrasinda kullanilabilir gelir cagdas gereksinimleri karsilamaya yetecek diizeyde ise
burada bir vergi baskisindan séz edilemez. Ancak vergi yiiki %20 iken kullanilabilir gelir
ancak zorunlu gereksinimleri karsilamaya yetiyorsa, o zaman burada ciddi bir vergi baskisi

vardir. Siiphesiz tcret disikliginin de burada roli biyiktir. Fakat bu durum, vergi '

baskisinin vergi yiikinden daha soyut bir kavram oldugu gercegini degistiremez. Gelismis
iilkelerde vergi yiikii %50’ye kadar yiikselmesine ragmen, genellikle vergi sonrasi kullani-
labilir gelir refah standartlarinin Gzerindedir.
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kapasitesi sinirhdir. Ote yandan tasarruf kapasitesi azdir. Cuanka
kisisel gelir dizeyi distktUr. Gelir dizeyinin distk olmasinin nedeni
ise verim yetersizligidir. Yetersiz verim de sermaye hacmini daralt-
maktadir.

Gelismekte olan ekonomilerde isglicil bir cesit potansiyel tasar-
ruftur. Eder isglicli az ise o zaman teknik gelismeye ve tarimsal ve-
rimi artirmaya hiz vererek sermaye miktarn cogaltilabilecektir. Boy-
lece, bos kalan isglict diger faaliyet alanlarinda calisma imkéani
bulacaktir. Tarimsal Gretimin artmasi, tiketimin kisiimasina neden
olmadan, bir tasarruf kaynag: teskil edecektir.5

Gelismekte olan ulkelerde tasarruflarin yatirimlara yénlendiril-
mesi slrecinde izlenecek politikalan gelir dagiiminin dizenienme-
sine ve enflasyonun énlenmesine yonelik olarak izlenecek politikalar
seklinde ikiye ayirabiliriz.

1. Gelir Dagiimimin Diizenlenmesinde Tasarruf Politikalar

Bir toplumda gelirin gerek fonksiyonel (emegin Gcret, sermaye-
nin faiz, topragin rant ve girisimcinin kar seklinde pay almasi) boli-
sima, gerekse kisisel dagilimi, piyasa diizeni dolayisiyla, adaletsiz-
liklere yol agmaktadir. Toplumda ¢ok fakirler, yani geliri en az gecim
haddi civarinda veya altinda olanlar yaninda, ¢ok zenginlerin bulu-
nusu bunun acik bir 6rnegdidir. Bu durumda cok yUksek gelirleri azal-
tarak ve cok fakirlerin gelirlerini artirarak uglarin birbirine yaklastiril-
masi gerekir. iste modern devlet, gelir dagiimini, yeniden dagihim
(Redistribution) yontemi ile gercekiestirir. Yani ylksek gelirleri. vergi
ile emer, diusltk gelir gruplarini faydalandiran saglk ve egitim gibi
bedava hizmetler saglar.

Gelismekte olan Ulkelerin kalkinmasi sorunu ortaya atilinca,
diger mali konularla birlikte kamu gelirlerine de &nemli gorevier
distigu anlasidmustir. Artik kamu gelirleri sadece kamu hizmet-
lerinin gorilmesini saglayan bir kaynak degil; ayni zamanda ekono-
mik kalkinmayi gerceklestirecek bir arac haline gelmistir. Kamu
gelirlerinin az gelismis Glkeler bakimindan kalkinmaya yénelik fon
saglayan bir kaynak olmasi, bu gelirlerin 6nemini bir kat daha artir-
mistir.

Gelismekte olan ekonomilerde kalkinma icin gerekli gonulli

5 Ali 0ZGUVEN; ?ktisat iimine Giris, i.U. Yayinlan No: 1790, iktisat Fakiiltesi No: 314, Ser-
met Matbaasi, Istanbul 1972, s.393.
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tasarruf miktarnint artirmak yoénidnden, marjinal tasarruf egilimini
. gluclendirmek; bunun icin de gelir diizeyini ylkseltmek gerekir. Bilin-
digi gibi marjinal tiketim egilimi ile marjinal tasarruf egiliminin top-
lami 1'e esittir. Buna gore bu egilimlerin birbirindeki bir artis zorun-
lu olarak diger egilimdeki bir azalma ile karsilanmaktadir. Gelir art-
tikca marjinal tlketim egdiliminin dismesi; ayni olay sonucu marjinal
tasarruf egiliminin artmasi demektir. Bu nedenle, daha cok tasarruf
ve dolayisiyla daha cok yatinm igin gelir dGzeyinin belirli bir bGytk-
lige kavusturulmasi gerekir. Ancak kalkinmanin ilk safhalarinda
bunu gerceklestirebilmek oldukca giictlr. Esasen kalkinma sire-
cinde kisilerin marjinal tiketim egilimieri en st dizeydedir. Kalkin-
manin getirdigi gelir artislarinin blytk bir kismu tiketim harcama-
larina gitmekte; gonllla tasarruf payr oldukgca distk bir diizeyde
kalmaktadir. Marjinal tlketim egiliminin azalmasi ve tasarruf egili-
minin glclenmesi, ancak belirli bir gelir diizeyi asildiktan sonra
baslamaktadir. Iste bu nedenle, kalkinma ile tiketim veya refahtan
pay alma sirasinda celigkili bir durum ortaya cikmaktadir. Yani,
kalkinma igin kisilerden daha az tlketim, daha cok tasarruf isten-
mekte; ancak, kalkinma sirasinda kisiler esasen zorunlu tiketim
harcamalar dizeyinde bulunduklari icin, bu durum génUlla olarak
gerceklesememektedir. Bu gercek karsisinda, ne kalkinmadan ve ne
de belirli bir tuketim dizeyinden vazgecmek mimkin olamayacagi-
na goére; gonullh tasarruf yetersizligini karsilamak Gzere devletin
araya girmesi bu ekonomilerde kacinilmaz olmaktadir. Tasarruf ye-
tersizligi ve bundan dodan sermayelesme orani distklaga, 6zel
ekonomiye tesvik tedbirleri uygulanmasi; ona 6nciliik yapilmasi ve
devletin bizzat yatinmlari (izerine almasi ile karsilanabilir. Bu acidan
maliye politikasi gelismekte olan ekonomilerde ayri bir anlam ve
6nem kazanmaktadir. Ayrica génulla tasarruflar yaninda zorunlu bir
tasarruf olarak dastnuUlen vergilerdeki bir artis da, bu artisla sagla-
nan fonlanin verimli yatinmlarda kullanilmasi halinde, tasarruflardaki
aciklari kapatma yéninden olumlu sonu¢ verecektir.

Boylece, gorildiigu gibi gelisen ekonomilerde kalkinmanin ger-
ceklestirilmesi vazgecilmez bir tercih olmakta; bunun igin de dev-
letin dogrudan ve dolayli olarak sermaye ve yatinm hareketine mu-
dahalesi zorunlulugu ortaya c¢ikmaktadir. Gelisen ekonomilerde
dogal olarak hizli bir nGfus artis egiliminin bulunmasi da tiketim
edilimini énemli Olglde artiran, dolayisiyla tasarruf payini disiren
bir olgudur.
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Diger taraftan, halkin biyik bir kisminin fakir oldugu tlkelerde,
ulusal gelirin biytk bir kismini alan ytiksek gelir gruplar ise, gelir-
lerini daha cok liiks tiketime ydnelik olarak harcamaktadirlar. Bu
gibi Ulkelerde uzun sUreli siyasal, sosyal ve ekonomik istikrardan
s6z edilemeyeceginden, bu gelir gruplan, bir takim olasiliklara karsi
spekilatif amaclarla, gayrimenkul ile altin ve benzeri kiymetli ma-
denlere yatinm yapmaktadirlar. Ayrica, olanak bulduklan takdirde
ise, paralarini yabanci tGlke bankalarina aktarmaktadirlar. Bazan bu
kisiler kazanclarini sirf vergiden kacirmak icin dahi yukaridaki yén-
temleri uygulayabilmektedirler. Dolayisiyla bu tir tlkelerde sermaye
olusumunun gerceklesmesi oldukca gutictir.e

Devletin, i¢ bor¢clanma senetleri yoluyla rezerv tasarruflan top-
lamak istemesi halinde; eJer gelir dagihmi bozuk ise, kullanilabilir
fonlarin blydk bir kismini elinde tutan yuksek gelirli gruplar bu
senetlere talip olarak, genellikle enflasyonun (izerinde faizle arz
edilen i¢c borclanma senetleri yoluyla mevcut servetlerini artirabile-
cekler; disik gelirli gruplarin bu politikalardan hic bir kazanci ola-
mayacaktir. Dolayisiyla gelir dagihminda ciddi bir diizelme saglan-
madan, i¢c borglanma senetleri yoluyla tasarruflarin kullaniimasi
toplumun diger kesimlerinden belli bir kesime dogru haksiz bir kay-
nak transferine yol acacaktir ki, bu trasfer tamamen gelir dagilimini
bozucu y6nde olacaktir.

Bu degerlendirmeler isiginda, eder gelir dagilimi diizenlenemi-
yorsa gonulli tasarruflarin hic bir zaman istenildigi dlizeyde olama-
yacagi soylenebilir. Disuk gelirli gruplar strekli tiiketim harcamala-
rinda bulunurlarken, az sayidaki yliksek gelirliler ise tasarruflarini
doviz ya da altin gibi son derece verimsiz alanlara ‘aktaracaklardir.
Bu nedenle gelir dagiiminin diizenlenmesi islevi giinimiiz devlet-
lerinin degismez goérevlerinden biri haline gelmistir. Ancak, politik
yozlasma slireci gozénine alindiginda, kamu muidahalelerinin bu
soruna ¢6zim bulamayacagi da ayn bir gercektir.

2. Enflasyonun Onlenmesinde Tasarruf Politikalari

Gelismekte olan ekonomilerdeki enflasyon, bu ekonomilerin
ikili yapilarindan kaynaklanmaktadir. Bu ikili yapi kisaca, gecimlik
kesim ile piyasa kesimi arasindaki farktan. dogmaktadir. Boéyle bir
ekonomide kaynak ve Uretim faktdrleri transferi iki kesim arasinda

6 Daha genis bilgi icin bkz. Veli PANCARCI; Turkiye'nin Bunahmi ve Kalkinmasi, Pancarci
Yayinlari No: 1, Ayyildiz Matbaasi, Ankara 1973, s.140. ’
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yeteri kadar gelismedigi igin, 6zellikle piyasa kesiminde enflasyon-
dan dogan ek gelir bu kesimde bir talep fazlaligina neden olmakta;
bu da, bu kesimden baslayarak ekonominin timiine yayilan bir
enflasyona yol agmaktadir. Bu durumda, parasal gelirleri artan sos-
yal gruplarin marjinal tiketim egilimleri ylksek ise, ki genelde ylk-
sektir, fiyat artislant daha da y(ksek olmaktadir. Burada enflasyon,
bir bakima, iki kesimin gelisme hizlari arasindaki farktan kaynaklan-
maktadir. Piyasa kesimi geligirken, bu kesimde ¢alisanlarin gelirleri
-artmakta; buna bagh olarak, talep artisi, gecimlik kesimden gelisme
sonucu gelecek Uretim artist ve kaynak transferi ile karsilanama-
maktadir. Oyle ise, faktdr transferinde karsilagilan ekonomik giicliik-
ler, enflasyonun devaminin nedeni olmaktadir.

Her ne kadar enflasyonun gelismekte olan ekonomilerde daha
cok yapisal dengesizliklerden kaynaklandi§i s6ylenirse de, parasal
genisleme politikasimin etkilerini de gézardi etmemek gerekir. Para
hacminin genislemesi sonucu fiyat ylikselmeleri, bazi sosyal gruplar
acisindan zorunlu tasarruf olmaktadir. Bu sosyal gruplarin basinda,
bilindigi gibi, sabit gelirliler gelmektedir. Enflasyonist slrecte gelirin
yeniden dadilimi, eger sendikal 6rgttlenme gibi imkéanlarla belli bir

direnme ile karsilasmaz ve parasal gelirlerdeki artis sonucu ttketim

harcamalan bask: altinda tutulabilirse, enflasyon, kar elde edenlerin
bir finansman araci niteligine dénUsebilir. Bilindigi gibi, kéar edenlerin
marjinal tasarruf egilimi, sabit gelirlilerin ve Ozellikle Gcretlilerin
tasarruf egiliminden biyUktur.

Bir ekonomide i¢ tasarruf hacmi tesekkli eden zorunlu ve gé-
ndilli tasarruflarin toplamina egittir. [hmli bir enflasyon milli gelirin
kisiler arasinda dagiimini, genellikle girisimci veya is adamlan
lehine degistirir. Bu kesimin tasarruf egilimi ylksektir. GortlGyor ki,
ihml bir enflasyon gonill(- tasarruf hacmi (zerinde daralma mey-
dana getirmeyebilir ve yalnizca gonulll olarak tasarrufta bulunan
sosyal tabakalar birbirinden farkii olabilirler. Hata ekonominin béyle
devrelerinde, istihdam hacmi yiksek oldugu igin sabit gelirliler ek

gorevler bularak veya daha fazla calisarak dnceki yasam ve tasar-

ruf diizeylerini koruyabilirler. Buradaki ‘durum verginin gelir etkisi
meydana getirmesinin aynisidir. Ekonomide toplam tasarruf hac-
minde bir artisla karsilasilir.” )

Her enflasyon iiml bir enflasyon olarak baslar ve smiri asildidi

7 lIsmail TURK; Maliye Politikasi, Gozden Gegirilmis 9. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 1992,
s.87-88.
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zaman hiper enflasyona dénulsur. Hiper enflasyon safhasinda gonul-
|G tasarruflardan yalniz girisimcilerin tasarruflan artabilir; sabit ge-
lirliler eski tasarruf dzeylerini koruyamadiklar gibi, 6nceden yap-
mis olduklan klglk tasarruflarin reel kiymetlerini kaybettiklerini gé-
rerek, mevcut tasarruflarini tlketmeye baslarlar. Boylece, gonallt
tasarruflar icinde kiictik tasarruf sahiplerinin stasarruflar sifir ve
hattad negatif olur. Bu sekilde, gontll( tasarruflart olusturan kalem-
lerin en 6énemlilerinden biri ortadan kalkar. Hiper enflasyonun &zel-
liklerinden baska biri de girisimci sinifinin tasarruflarini sinai yatirim-
lara degil gaynmenkul, altin, déviz gibi yani servet olusturmaktan
cok servetlerin el degistirmesi ile sonuclanan ve daha c¢ok spekii-
latif karakter tasiyan alanlarda kullanmalandir. Hiper enflasyonda
yurtici toplam tasarruf hacmi icinde zorunlu tasarruflarin pay: artsa
bile, bu artislar géndllG tasarruflardaki azalmayi gideremedigi zaman
yurtici toplam tasarruf hacminde bir azalma meydana gelecektir. Bu
ise ekonominin daha az vyatinm yapma olanagina sahip olmasi
demektir. Kaldi ki, yapilan yatinmlar Uretici yatinmlar degil, mevcut
serveti koruyucu ve spekuliatif nitelikli yatinmiar seklindedir.

Tasarruf icin cazip yatinm alanlarinin azalmasi tasarruf egilimi-
nin azalmasina, milli gelirden tasarrufa ayrilan payin dilsmesing, bu-
na karsin harcama hacminin bllylimesine ve enflasyonun artmasina
neden olur. Diger bir deyisle enflasyon, tasarruf yetersizligini tahrik
ettigi gibi, tasarruf yetersizliginden dolayi da siddetlenmektedir.s

Enflasyon ekonomideki para artiric, fiyatlar genel dizeyini yik-
seltici etkisiyle kisisel gelirlerin satinalma gliciinin azalmasina yol
acarken, devlet ve Merkez Bankasi'nca acik bitce ve kredi politikasi
izlendiginde ekonomideki yatinmlar artinltyorsa, tiketicilerin gercek
gelirlerindeki azalma tlketimlerinin kisiimasiyla sonuclanir. Fakat
genel fiyat artislariyla olusturulan tasarruflarla toplam yatinmiar
artinlabilir. Bu durumda ise fiyat artislarindan dogan zorunlu tasar-
ruflar ancak toplum acisindandir. Yoksa bireysel tasarruflarda artis
oldugunu stylemek glctlr.®

C. Rasyonel Tasarruf Politikasi:
Tasarruflarin Yatinmiara Aktarilmast

Ozellikle gelismekte olan (ilkelerde kamu kesimi icin emredici
olan kalkinma planlarindaki biyime hizinin ve diger hedeflerin ger-

8 Memduh YASA; iktisat, Maliye, Politika, Nur Ofset, istanbul 1982, 5.285.
9 Sait DILIK; Servetin Genis Kitlelere Yayilmasi, A.U. Basimevi, Ankara 19786, 5.230.
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ceklestiriimesinde yatirimlarin 6nemi ve bu yatinmlar gerceklestire-
cek kaynaklar, c6zim bekleyen sorunlarin basinda gelir.1°

Yatirim, mevcut sermaye mallari ve donatimi stokuna belirli bir
dénem icinde yapilan net ilavedir. Su halde yatirnm sermaye birikimi
ile ilgili bir kavramdir. Yapilan bir harcamanin yatirm harcamasi
sayilabilmesi icin yeni bir Uretim kapasitesi meydana getirmesi
zorunludur. ’

Gelismekte olan bir Glke kullanilmayan kaynaklar harekete
gecirerek ve gelismis Ullkelerden sagladigi borclarla 6ngériilen kal-
~ kinma hizini gergeklestiremiyorsa, ic tasarrufa agirlik vermek ve bu-
nun boyutlanni artiracak énlemler almak zorundadir.. Clink(i diisiik
olan gelir diizeyinde, tasarruf egiliminin belirledigi yurtici tasarruflar,
kalkinma hizinin gerceklesmesi icin gerekli yatirimlari, cogunlukla,
tam olarak finanse edemez." DiJer bir deyisle, gelismekte olan
ekonomilerde, harcama egilimi 1’den blyUktir. O halde, bu ekono-
milerde i¢ denge sorunu, toplam tasarruflann toplam yatirmlara
nasil esitlenecedi iie ilgilidir.

Bu Ulkelerde kalkinmanin baslatiimasi isteniyorsa belli bir tasar-
ruf degerine ulasmak ve kalkinma hakkinda belli zorluklan géze
almak gerekmektedir. - Kalkinmanin finansmanini belli kesimlerin
cekmesi mimkin degildir. Bu bakimdan toplumda geliri yliksek ke-
simlerin de gdsteris icin tlketimden vazgecerek tasarruflarini kal-
kinmanin finansmani icin kullanmalari gerekmektedir. Ayrica, halk
elinde yastik alti tasarruf olarak bulunan altin, déviz gibi iddiharlarin
ekonomiye aktariimasi suretiyle kalkinmanin finansmanina yardimci
olacak politikalar izlenmelidir. -

Ayrica, ekonomik kalkinmayi strtkleyen devlet ve 6zel kesimin,
halkin tasarruflarini verimsizce kullanmasini da énlemek gerekir. Bu
bakimdan kalkinmanin finansmani rasyonel esaslara baglanmahdir.
Tasarruflar 6zendirmek icin reel faiz politikasi izlenmeli, sermaye
piyasasi gelistiriimeli ve ihtisas bankacihdr yayginlastiriimalidir. 2

10 Gineri AKALIN; Kamu Ekonomisi, A.U. Basimevi, Ankara 1981, s.378.

11 Tevfik ERTUZUN; iktisat Politikasi Modelleri, i.U. Yayin No: 3237, iktisat Fakiiltesi Yayin
No: 503, Giir-Ay Matbaasi, istanbul 1984, s.161.

12 Daha genis bilgi icin bkz. Aytag EKER, Asuman ALTAY, Mustafa SAKAL; Maliye Politikas!
(Teori, llkeler ve Yontemler), TAKAV Matbaacilik, Yayincilik Sanayi ve Ticaret A.S., An-
kara 1994, s. 197-198.
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1. Goniillii Tasarrufiar Yolu lle Tasarruflarin
Yatinmlara Aktarilmasi

Gelismekte olan Ulkelerde kisiler ve kurumlar tarafindan yapilan
tasarruflar diisik bir diizeyde olup, ¢odunlukla, milli gelirin %0t ile
.%5’i arasinda bir noktada gerceklesir. Statik milli gelirin daha
buytk bir kisminin tasarruf edilmesi yolunda yapilacak baskilarin
basari sansi oldukca zayiftir. Clinkd, bu durumda, halen strdarilen
distk yasam standardindan biraz daha 6zveride bulunulmasi s6z-
konusudur.13

Bunun yerine kisi basina disen reel gelirlerdeki artislarin tasar-
rufa déntstirilmesini éngéren énlemler alinmahidir. izlenecek poli-
tika marjinal tasarruf egilimini 6nemli élciide ortalama tasarruf egi-
liminin Ustlne cikarmalidir. Eger bunda basar saglanirsa ortalama
tasarruf egilimi de yavas yavas ylikselme gdsterir.

Gelismekte olan bir Ulkede kalkinma planlart %20 veya %30 ‘
luk bir marjinal tasarruf egilimini 6ng6rir. Dider bir deyisle, gelirde
saglanacak her yiz liralik artisin 20 veya 30 liralik bir kisminin
tasarrufa yonelecegdi varsayimindan hareket edilir. Bu tasarrufun bir
kismu vergiler yoluyla saglanir. Bir kisim tasarruflar da gontlli olarak
meydana gelir. Kisilerin hi¢ bir tasarrufta bulunamayacaklarn iddiasi
tamamen dogru kabul edilemez.

Gelismekte olan Ulkelerde yapilabilecek tasarruflarin yetersiz
olusu, sadece bu tasarruflara dayanilarak yapilacak yatirimlarin sag-
layacagi kalkinma hizinin da disik olmasina yol acar. Bundan
dolayi, yatirimlarin finansmaninda i¢ tasarruflardan cok dis kredilere
ve yabanci sermayeye agirlik verilmektedir.14

Ulusal diizeyde 6zel tasarruflar veya gonulla tasarruflar aileler
ve Ureticiler tarafindan kendi istek ve kararlariyla gerceklestirilir ve
ancak O6zendirici 6nlemlerle gelistirilebilir. isletmelerdeki goénlli
“tasarruflarin olusumu ise blylk 6lcide isletmelere birakilan kérlar-
la saglanir.

Gonallhg tasarruflar ekonomiye belli bir gelisme hizi kazandir-
mada yetersiz kalinca izlenecek politika zorunlu tasarrufa gitmek;
vani, yeni vergiler getirmek veya yurUrllkteki vergilerin oranlarini

13 Arif NEMLI; Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Politikasi, Y. Giryay Matbaasi, 1.U. Yayin.
No: 2595, iktisat Fakiltesi Yayin. No: 443, Maliye Enstitiisi Yayin. No: 63, istanbul
1979, s.33-34.

14 Daha genis bilgi icin bkz. Sadun AREN; istihdam, Para ve iktisadi Politika, Gézden Gegi-
rilmis 7. Basi, Savas Yayinlan, Ankara 1984, 5.250-254.
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y[].kseltmek suretiyle devlet gelirlerini arttirmak ve bunlar tasarruf
edip yatinma y&neltmektir.

2. ¢ Borglanmalar Yolu fle Tasarruflarn Yatinmiara Aktanimasi

I¢ borglar Ulke ici kaynaklardan elde edilen borc¢lardir. Bir bor-
cun i¢ borg olup olmadigini belirleyen temel unsur borcun ihrac yeri
ve borcun milli gelir ile karsilanip karsilanmadigidir. Devlet bor'clan-
ma§|, ekonomik kalkinma acisindan &nemli bir islevi yerine gétirir.
Bu islev, ancak kalkinmaya yonelik bir borglanmarun verimli yatinm-
lgra yOneltilmis bir borc carpan etkisi icinde yeni yatirim hadlerinde
bir artisa neden oldugu takdirde, bu yatinmlarla ilgili olarak carpan
katsayisi bir artis ortaya cikacaktir. l

Ic borglar gergekten devlet borglarinin en énemli kismini olus-
turur. Cankd devletin ic mali piyasalardan bor¢clanmasi dis piyasz'a—
lardan borclanmasina gére daha kolaydir. Devlet ic mali p;iyasalar¥
dan bor¢landiginda sattigi devlet tahvillerinin hasilatini hemen elde
gdebilir ve harcamalarda kullanabilir. Normal dénemlerde devletin
ihrag ettigi ic borclanma senetlerinin mali piyasalarda alici bulmasi
kolaydir. Cikarilan devlet tahvillerini satin alan kesimler genelde;
tasarruf sandiklari, yardimlasma sandiklari, vakiflar, sosyal giivenlik
kurumlar, sigorta sirketleri, menkul kiymetler yatinm fonlarn, ban-
kalar, Merkez Bankasi ve diger gercek ve tizel tasarruf sahipleridir.

Deviet bu sekilde topladigi tasarruflan yatirim amaci da dahil
olmak Gzere pek cok sekilde degerlendirir. Ancak, bu yolla toplanan
gelirlerin i¢ bor¢c geri édemelerinde kullaniimas; son derece kisir
olmakla birlikte bu siirece stireklilik kazandirmasi acisindan da son
derece sakincalidir. Ne yazik ki ic bor¢lanma gelirleri pek cok (ilkede
atil alanlarda kullaniimakta, tasarruf sahiplerinin fazla' bir kaybi
olmamasina ragmen, tasarruf giici olmayan dar gelirli kesimler bu
strecin bitln yUkint Gstlenmekte, bu kesimlerden diger kesimlere
haksiz bir gelir transferine yol aciimakta ve kaybeden taraf (ilke
ekonomisi olmaktadir.

3. Sermaye Piyasas: Yolu fle Tasarruflanin
Yatiimlara Aktariimasi

_ Sermaye piyasasi; dar anlamiyla, hisse senedi, tahvil ve ben-
zeri menkql kiymetlerin alinip satildig; genis anlamiyla ise orta ve
uzun vadeli kredi arz ile talebinin karsilastigi piyasadir.15

15 Naci B. MUTER; Tirkiye Ekonomisinde Mali Yapi (Kurumsal ve Kuramsal Bir Yaklasim)
Anadolu Matbaacilik, Manisa 1989, 5.170. T
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Tasarrufun Gretimi desteklemesi, yatinma déontGsmesi suretiyle
olur. Bunun kapitalist ekonomilerdeki en etkin araci sermaye piya-
sasina girmesi, yani hisse senedi ve tahvil satin almada kullanil-
masidir. Likidite ihtiyacinin 6n planda tutulmasi ve risk alma isten-
memesi disinda, tasarruf sahiplerinin bir enflasyon ortaminda ter-
cihlerini hisse senedi lehine kullanmalari gerekir.16

Ekonomik birimler ile tasarruf sahipleri arasindaki fon aligveri-
sinin sistemli bir sekilde yerine getirildigi yerler olarak gérilen men-
kul kiymet borsalar sermaye piyasasinin ekonomik islevlerini yerine
getirirler. '

Gelismekte olan (lkelerde banka sisteminin yeterince gelisme-
mis olmasi mevcut tasarruflarin kalkinma icin gerekli yatinmlara
aktariimasini da glclestirmektedir. Bu Ulkelerde gelirin blylk bir
kisminin tlketime gitmesi nedeniyle tasarruflar kisith kalmaktadir.
Mevcut tasarruflar da atil halde tutulmakta ve ekonomiye aktarila- -
mamaktadir. Ekonomideki yatirnmlarin marjinal verimliliginin distk
olmasi nedeniyle bu Ulkelerden yurtdisina sirekli bir sermaye kacisi
s6zkonusudur. Zaten Ulke icindeki tasarruflar yetersiz oldugu icin
bdyle bir sermaye kacisinin gelismekte olan Ulkelerin finansman
ihtiyacini daha da arttirdidi s6ylenebilir. Bu bakimdan tasarruflari
yatinmlara aktaracak araci mali kurumlann cok hizli bir sekilde
kurulmas! gerekmektedir. -

Gelismekte olan Ulkelerde sermaye piyasasinin yeteri kadar
gelismemis olmasi halinde hisse senetlerinin pazarlanmasinda so-
runlarla karsilasilabilir. Herseyden énce menkul kiymet borsalari ve
arac! kuruluslar hisse senetlerinin kolayca satiimasina imkan vere-
cek kurum ve kuruluslardir. Menkul kiymet borsalari, hisse senedi
arz ve talebinin karsilastigi yerlerdir. Aract kurumlar da hisse senet-
lerini kolayca satilmasina olanak saglamaktadirlar.1?

Sermaye piyasalarinda 6zel kesim veya kamu kuruluslarinca
ihrac edilen menkul degerler ile bu degerlerin alinmasi genel olarak
bankalar araciligiyla yapilmaktadir. Yine sermaye piyasalarinda daha
once piyasaya slrllen degerler Uzerinde anlasmalar yapiimaktadir.
Bu iki islem arasindaki iliski sonucu borsa kurlari ytkselmekte, fa-
izler diismekte, menkul degerlere olan yatirimlar artmaktadir.

16 YASA; a.g.e., 5.283.
17 Coskun Can AKTAN; Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine: Ozellestirme, Akliselim
Matbaasi, izmir 1992, s.125.
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Devlet ve kamu kuruluglarinin ekonomiye miidahaleleri ve har-
camalarinin artmasi nedeniyle, sermaye piyasalarindan bayik 6lcu-
de borclanmakta ve bu sekilde olusturdugu talep 6zel kesim ka-
zanclarint azaltmaktadir. Devletin sermaye piyasalarindaki talebi
dogrudan veya dolayli olmaktadir. Yeni menkul degerler ihracina
giderek dogrudan sermaye talebinde bulunabilecegi gibi, tasarruf
sandiklan, sigorta kurumlari gibi sosyal kurumlarla da sermaye
birikimi saglayarak ve senetlerin rantlanini vergileyerek dolayl yol-
dan gelir elde etme yolunu da segebilir. Olagantstl durumlarda ise,
ornegin Ulke savas ortaminda bulunuyorsa, gelirlerin 6zel olarak kul-
lanilmasini yasaklayarak, butiin forlarin karina el koyarak sermaye
piyasalarinda kendi gikarina uygun bir tekel olusturur.18

Sermaye Piyasasindaki yardimci kuruluslar, sermaye piyasa-
sinin islevlerini daha iyi gérmesine calisan kuruluslardir. Kiiciik
tasarruf sahiplerine danismanlk hizmeti vererek onlar aydinlatirlar;
blylk portféyleri uzmanhk bilgisi ile isletip riski dagrtirlar; menkul
kiymetler icin alim-satim piyasasint canl tutup bunlann kolaylikla
paraya cevrilmesine, yani likidmis gibi islem gdérmesine yardimci
olurlar. Menkul kiymetleri ihrac eden ortakliklara ise “underwriting”
(6zel kesim tahvillerinin satis ve garanti islemleri) hizmeti vererek,
bu ortakliklarin para ve sermaye piyasalarindaki krizden etkilen-
memesine ¢alisirlar.19

4. Vergiler Yolu lle Tasarruflarn Yatinmlara Aktanimasi

Gondlld tasarruflar ekonomiye belli bir gelisme hizi kazandir-
madigi dénemlerde ekonomide zorunlu tasarruf niteligindeki vergiler

- 6nem kazanmaktadir. Devlet, tasarruflari artirmak icin ya vergi

oranlarini artinir, ya yeni vergiler koyar veya vergilendirilmeyen alan-
lari vergilendirmeye calisir.

Zorunlu tasarruflarin normal, saglam ve devamli kaynagini ver-
giler meydana getirir. Devlet vergilerle topladigi fonlari, Glkede alt-
yapi yatinmlarinda veya beseri sermayenin gelistiriimesinde har-
cayabilecegi gibi, kendine ait kuruluslara sermaye olarak verebilir ya.
da &zel kesim ile kuracagi karma tesebbiirlere yatirabilir.20

18 EKER; a.g.e., s.137.

19 Recep ONAL; ”Sgrmaye Piyasasinda Araci Kurumlar”, Tiirkiye’de Sermaye Piyasasi Se-
mineri, S.P.K. ve Iktisadi Arastirmalar Vakfi, 1984, s.185.

20 Nihat EDIZDOGAN; Kamu Maliyesi-2 (Kamu Gelirleri ve Vergi Teorisi), Son Degisikliklerle
2. Baski, Ekin Kitabevi, Bursa 1991, s.63.
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Vergiterin tasarruflar Gzerindeki etkisini géndlli ve zorunlu ta-
sarruf durumlarina gére ayri ayri incelemek gerekir. Vergi kisisel
gelirlerin bir kismini emdigi icin, sUphesiz ki, kisisel gelirlerdeki
diasme, duruma gore ya tasarrufu veya tlketimi azaltacaktir. TUke-
timi azaltma varsayimini bir yana birakacak olursak, verginin birey-
sel - gondlla tasarruflari, dolayisiyla yatinmlar azaltma yéntnde bir
etki meydana getirecegini kabul etmek gerekir.

Zorunlu tasarruf cesitli sekillerde ortaya cikmaktadir. Bunlar
vergi yoluyla, enflasyonla, otofinansmanla, sosyal sigorta fonlariyla
olmaktadir. Biz burada &zellikle vergi yoluyla zora dayanan tasarruf
olayi lizerinde duracagiz. Devlet cogu zaman bireyin gelirinden veya
kurumlarin kazancindan bir kismini vergi olarak alip bunlarin daha
az tiketim yapmasini saglayabilir. Bu durumda toplumun belirli bir
dénem icinde Uretmis oldugu mal ve hizmetlerle, ayni dénemde
thkettigi mal ve hizmetler arasindaki fark, vergi alinmadidi takdirde
ortaya cikacak olan farktan daha cok olacaktir. Yani, toplumun
toplam tasarrufu, kisi ve kurumlarin iradesinden bagimsiz olarak
artacaktir. Buradaki tasarrufun “gonilli olmayisi” ve “toplumsal”
olusunun nedeni aciktir. Zira kisiler kanunla konulmus olan vergiyi
istedikleri gibi degistirmek veya ortadan kaldirmak kudretine sahip
degillerdir. Vergiyi 6demek zorunlu oldugu icin bu yoldan gercek-
lesen tasarrufa zora dayanan tasarruf denilmektedir. Su halde vergi,
zora dayanan tasarruf araci olarak bu fonlarin artmasinin nedeni-
dir.21 '

Kisi ve kurum tasarruflarinin azalmasi, sadece sermaye biriki-
minin ve ulusal yatinmlann azalacag anlamina gelmez. Devletin bu
paralarla ne yaptigini incelemek gerekir. Uygulamada devlet harca-
malarinin bir kismi toplumsal ve bireysel tliketime, diger bir kismi da
dogrudan dogruya sermaye birikimine yani kamu kesimi yatirimlari-
na gitmektedir. Bu ydnden verginin etkilerini incelerken, vergi ile
toplanan fonlarin nasil harcandiginin bilinmesi biytk 6nem tasir.

Vergilerin sermaye birikimi (zerindeki etkileri de dnemlidir. Ser-.
maye Uzerinde etkisi olmayan vergi yoktur. Bu nedenle sermaye
birikimini 6zendirmek icin, sermaye islemleri (izerinden alinan artan
oranli vergilerin haddinden fazla yUkseltilmesinin sakincali oldugu
ileri sarldlmekte; buna karsilik genis o6lctide kullanilan mal ve,
hizmetler (izerine konulan muamele ve tlketim vergilerinin artiril-

21 TUNCER; a.g.e., s.382.
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masi gerekecedi ve hattéd genis isci kitlelerinin yararina oldugu sanil-
makta idi. Fakat 1970°li yillarin basinda Amerika ve ingiltere’de
ortaya atilan konjonktir teorisi, bilindigi UGzere, hic degilse ileri
sanayi Ulkelerinde tasarruf ve sermaye alaninda kithgin degil, ter-
sine bir bollugun bulundugunu ileri sirmekte idi. Bu teoriye gore,
asil gerekli olan sey, alim glictine zarar vermekten mimkin oldugu
kadar sakinmaktir. Yiksek gelir ve tasarruflardan alinan vergiler,
genis Olctde tiketilen mallardan alinan tlketim vergilerine gére
konjonktir politikasi acisindan daha faydali goriimektedir.

Sermaye kazanclari, kar ve faizler (zerindeki vergi oranlarini
artirarak bitce aciginin hafifletiimesi veya vergi hasilatinda bu dog-
rultuda gerceklesen artislari kamu yatirimiarina, teknoloji ve egitim
politikasina tahsis eden bir sanayi ve teknoloji politikasi cesitli
engellerle karsilasabilir. Vergi oranlarindaki uluslararasi farkhiliklar,
dusik vergili Ulkelerle dogru sermaye hareketlerine yol agmaktadir.
Bu, bir kere, faiz-kur etkenlerinin disinda spekulatif sermayenin ve
yerel rantiyelerin Ulke disina kaymasina, yani sermaye kacisina yol
acabilecek ek bir politika etkeninin sahneye cikmasi anlamina gelir.
Buna ek olarak, yari-sanayilesmis Ulkeler icin 6nerilen liberal mo-
dellerde yatinnm perspektiflerinin tek umut kapisini olusturan dolay-
siz yabanci sermaye yatinmlarini, yliksek vergili bir (ilkeye cekmek
glclesmektedir.22

Ekonomide vergi sisteminin tasarruflar Gzerindeki etkisi iki asa-
mada ortaya ¢tkmaktadir. llk asama gelirin vergilendiriimesi asamasi
ve ikinci asama ise tasarruf kararinin verilmesi asamasidir.

Gelir Gzerindeki vergi orani tasarruf edilecek miktari dogrudan
etkilemektedir. Gelir vergisi ne kadar yliksek olursa yapilabilecek
tasarruf miktari da o derece azalacaktir. Kural olarak gelir arttikga
tasarruf da artacaktir. Ancak gelir Gzerindeki vergi baskisi arttikca
goniilli tasarruflarin azalma gdsterecedi de bir gercektir.

ikinci asamada, tasarruf yapabilecek kadar geiiri olan birgy,
yapacag! tasarruf sonucu en yuksek getirisi olan tercihler arasinda
bir karar vermek durumunda kalacaktir. Bu karar verme surecinde
vergi oranlar tekrar devreye girecektir. Hangi tasarruf aracinin ne
getirece@i ve bu getirinin ne kadarinin vergiye gidecegi gelir sahibi
tarafindan éncelikle g6zontne alinan hususlardir.

22 Korkut BORATAV, Ergun TURKCAN (Eds.); Tiitkive’de Sanayilesmenin Yeni Boyutlari ve
KiT’ler, 2. Baski, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, Tirkiye Arastirmalar, iktisat Politikasi Sece-
nekleri, Ankara 1993, s.4.
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Vergilerin tasarruf Uzerindeki etkileri incelenirken tasarruf gica
ve tasarruf egilimi kavramlan arasindaki ayinma dikkat etmek
gerekir. Kullanilabilir gelir, zorunlu ihtiyaclar icin gerekli olan diizeyin
Gstlinde oldugu takdirde, tasarruf gliciniin varligindan soz edilebilir.
Eger vergi degisiklikleri gelirin sadece bir kismini amacliyorsa, bun-
dan ozellikle gonllt tasarruflar etkilenir. Tasarruf egilimi, kullanila-
bilir gelire ve tasarruf motiflerine baghdir. Tasarruf giictiniin olma-
masi halinde de bir tasarruf egilimi mevcut olabilir. Ornegin, alt gelir
gruplarinda bu gibi durumlara rastlanabilir.23 Tasarruf gliica gelirde-
ki artisa paralel olarak arttidi icin, alt gelir gruplarinin gerek marji-
nal, gerekse ortalama tasarruf egilimi, orta ve yukari gelir gruplari-
na kiyasla distktar. Asagr gelir gruplarinin tasarruf egilimi, hastalik,
yaslilik ve sakathk sigortalan seklinde anlasmalar geregince olusan
tasarruftan ibaret kalmaktadir. Orta gelir gruplari, anlasmalar gere-
gince olusan tasarrufun yanisira, (faiz) gelir elde etmek gayesi ile
veya cesitli likidite dUslnceleri (spekiilasyon, emniyet, muamele
v.s.) ile tasarruf yaparlar. Ozellikle yukan gelir gruplarinda son
olarak belirtilen tasarruf sekli agir basmaktadir. Bu nedenle, vergisel
degisiklikler asadi gelir gruplarinda tiiketim azalmasina yol acarken,
orta ve Ozellikle yukan gelir gruplarinda tasarrufu etkiler.

Verginin 6zel ve génulla tasarruflan azaltici yonde etki yaptig
s6ylenir. Ctink(, gayrisafi milli hasiladan ne kadar fazla bir miktar
vergiye ayrilirsa, bu fazlaligin, otofinansman, tiiketim, sermaye
olusumu gibi kalemlerden 6nce, 6zel ve gonulll tasarrufa etki ede-
cegi dogaldir. Ancak, verginin toplam verimlilige olan etkisi nede-
niyle, ddnem sonunda gayrisafi milli hasilanin artacagi, bu suretle
onun bolisiminde tasarrufa disen payin da artacad ifade
edilebilir.24

Dolaysiz vergiler, gelir (zerinden alinmalari. nedeniyle, hem ti-
ketim hem de tasarrufu azaltici bir role sahiptir. Ayni zamanda do-
laysiz vergiler, gelirin kaynad ve geliri olusturan bir faktér olarak
tasarrufun iki defa vergilendiriimesine zemin hazirlar. Bu cift
vergilendirme kisileri daha az tasarruf yapmaya striikler. Ote yan-
dan sOzkonusu vergilerin muterakki bir yapiya sahip olmalar
halinde tasarruf, tiiketime gére daha buylk 6lclide olumsuz yénde

23 Salih TURHAN; Vergi Teorisi ve Vergi Politikasi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 5.
Baski, Filiz Kitabevi, istanbul 1993, s.336.

24 Hakki MUSABALLI; Vergi Hukuku ve Tirk Vergi Sistemi, Sadrettin Tosbi - Yayin ve Yar-
dim Vakfi Yayinlari No: 4, Selcuklu Matbaast, istanbul 1978, s.52.
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etkilenir. Oysa, dolayli vergiler tiketimin énemli miktarda disme-
sine neden olurlar.

Vergileri konularina gére ayirarak tasarruflar Gizerindeki etkileri-
ni ayri ayr inceleyebiliriz.

a) Gelir Vergilerinin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Gelir Gzerinden alinan vergileri “kisisel gelir vergisi” ve “kurum-
lar vergisi” olarak ikiye ayirmak muimkindr.

- Kisisel Gelir Vergisi

Gelir vergisi, kisinin gelirinin cesitli mallar arasinda b6linGsind
oldugu kadar, tiiketmekle tasarruf etmek arasindaki bslintistinii de
etkiler. Béyle bir etki iki sebebe bagl olarak ortaya cikar. Once, gelir
vergisi, her vergi gibi, kisinin gelirini azaltir; geliri azalan insan ce-
sitli ekonomik kararlari gibi, tasarruf ettigi miktar da gézden gegirir.
Bu tir bir etkiye gelir etkisi denilmektedir. Ancak, is bununla bit-
mez; gelir vergisi ayrica tasarruf edilen meblaglarin gelecekte geti-
recegi geliri, yani faizi de vergilendirdigi icin ikame etkisi denilebile-
cek bir bagka etki daha yapar. Vergi konulduktan sonra kisiler, yal-
niz simdiki gelirlerinin degil, fakat bu gelirleri tiketmeyip tasarruf
ettikleri taktirde bu tasarruflarin saglayacagi gelirin de vergiye tabi
oldugunu goreceklerdir.* Dolayisiyla, tasarruf karsiliginda saglanan
faiz bicimindeki menfaatin azaldigini géren kisi, belli bir gelirden
tasarrufa ayiracagi orani disulrecektir. Bu disds, tasarruf etmenin
kisi icin cekiciliinden kaynaklanmaktadir.25

Tasarruf diizeyinin sadece faiz oranina bagh oldugu varsayil-
diginda, bir gelir vergisinin tasarruf (izerinde olumsuz etkiler dogu-
racagl sonucuna varilabilir. Ancak, bireyler cogu kez faiz oranindan
bagimsiz bir bicimde tasarrufta bulunurlar. GinlUmizde emekli
sandiklan ve sosyal sigorta kurumlarindaki kurumlasmis tasarruf-
larin dizeyi oldukca yilksektir. Gelir vergisinin bu tar tasarruflar
Gzerindeki etkisinden sézedilemez. Ancak, bu bicimde yapilan
zorunlu tasarruflar, bir gelir vergisi gibi gelirin tliketim ve gonGllG
tasarruflar arasindaki ayirirmini bozmaktadir.26

*  Konu ile ilgili olarak yazann dipnotu: Tasarruflarin vergilenmesiyle ilgili bu husus John

Stuart Mill’den bu yana pek c¢ok iktisatct ve maliyecinin dikkatini cekmis, gelir vergisinin
tasarruflar agisindan bir cifte vergileme meydana getirip getirmedigi hususunda canl bir
tartisma glinimize kadar siirGp gelmistir. Bkz. Kenan BULUTOGLU; Vergi Politikast, i.0.
iktisat Fakdltesi, istanbul 1962, 5.78-103.

25 Ozhan ULUATAM; Kamu Maliyesi, A.U.S.B.F. Yayinlan No: 413, A.U. Basimevi, Ankara
1978, s.251.

26 Orhan SENER; Kamu Ekonomisi, ikinci Baski, Okan Yayincilik, istanbul 1984, s.256.
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GinUmuzde gelir vergisine yoneltilen en 6nemli elestirilerden
birisi bu verginin tasarruf arzi Gzerindeki olumsuz etkileri Gzerinde
yogunlasmaktadir. Gercekten de gelir vergisi sistemi ile faiz ve kar
pay! gibi tasarruf ve yatinm sonucu olusan degerlerden vergi alin-
mas! kisilerin tercihleri (izerinde olumsuz etkide bulunmaktadir.
Tasarruflarin vergilendirilmesine siddetle karsi cikan iktisatcilarin
basinda nli iktisatgi John Stuart Mill gelmektedir. Mill’e gére,
“tasarruflarin istisna edilmedigi bir gelir vergisi adil degildir.”27 Ta-
sarruflarin - vergi disi birakilmasi yéntinde gelir vergisi yerine tike-
tim vergisi 6neren ingiliz iktisatgi Nicholas Kaldor ise tasarruflan
vergilendiren artan oranh gelir vergisine bitiintyle karsi ¢ikmigtir.28

Arz yonlii vergi politikasini savunanlara gére faiz, kar pay ve
sermaye kazanclan seklindeki yatinm gelirleri Gzerindeki vergilerin
indirilmesi halinde kisisel tasarruf ve yatinmlara aynlabilecek fonlar
artmaktadir. Vergi indirimleri, kisileri ya daha az, ya da daha gok
tasarruf yapmaya sevkedebilir. Vergi indirimlerinin emek arzina olan
duyarhigi gibi, burada da gelir ve ikame etkilerinin siddeti énem
arzetmektedir.

Vergi indirimlerinin tasarruflar Gzerindeki etkileri konusunda ya-
pilmis amprik calismalarin sonuglari; vergi oranlarinin indirilmesi-
nin tasarruflan cok az etkiledigini ortaya koymustur. 1978 yilinda
Michael Boskin2® tarafindan yapilan bir calismada vergi sonrasi
kazanclarin %10 artmasi halinde tasarruflanin yillik olarak %5 arta-
ca@ ileri strimektedir.

— Kurumlar Vergisi

Kurumsal tasarruflarla yatinmlar arasinda daha yakin bir iligki
mevcuttur. Amortisman fonlan veya dagitilmayan kazanglar sek-
linde gerceklesen kurumsal tasarruflar ileride yeni yatinmlara gi-
rismek amaci ile yapilir. Ancak bu gayenin gerceklesebilmesi icin
piyasada mevcut talep kosullaninin uygun olmasi gerekir. Eger yeni
yatinmi karh kilacak bir talep artisi beklenmiyorsa kurumsal tasar-
ruflar kullanilmaz. Bircok firma bu ydnde davranirsa durgunluk
basgdsterir. Yani, toplam talep tam istihdam dizeyinde yapilmak

27 C.C. AKTAN; Caddas Liberal Diisiincede Politik iktisat, TAKAV Matbaast, Ankara 1994,
s.106. : 3

28 Daha genis bilgi igin bkz. Nicholas KALDOR; An Expenditure Tax, 5th Edition, London:
Unwin University Books, 1969.

29 Daha genis bilgi icin bkz. Michael J. BOSKIN; “Taxation, Saving and the Rate of In-
terest”, Journal of Political Economy, Vol. 86, No: 2, April 1978, s.3-27.
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istenen tasarruflara esit miktarda vyeni yatinmlar karli kilacak
yeterlilikte degil ise, harcamalarda deflasyonist bir agik meydana
gelir. Bu durum ulusal gelirin azalmasina, issizligin artmasina neden
olur ve bir durgunluk dénemine girilir. Bu dénemden kurtulmak
¢ogu zaman bilingli bir mtdahale ile mUmkin olur.30

Henlz kurulan ve kalkinmaya katkisi blyUk olan modern islet-
meler k&rlarinin 6nemli bir kismini yeni yapilacak yatinmlarin finans-
maninda kullanmak isteyebilirler. Kalkinma hizlanip yayginlastikca,
dagitiilmayan kérlar 6nemli bir tasarruf kaynagi olarak ortaya gikar.
Buyuk gelir ihtiyac icinde bulunan bir hikimet fazla bir tepki ile
karsilasmadan bu kaynagdi degerlendirebilir. Fakat bunun dozu kaci-
rldigr ve kurum kérlarinin agir bir sekilde vergilendirilmesi yoluna
gidildigi takdirde 6zel yatinmlar cekici olmaktan cikacadi gibi, el
altindaki verimli bir gelir kaynadi da kurutulmus olur.

Kurum kazanclarindan alinan vergiler, dogrudan dogruya bun-
larin tasarruflarinr etkileyecektir. Yatirimlarin 6nemli 6lclide tasarruf-
lara bagh oldugu distnilirse, kurum tasarruflarinin olumsuz yénde
etkilenmesi yatinimlarin sinirl kalmasina yol acabilecektir. Sermaye
sirketlerinde ortaklarin tasidigi sinirli sorumluluklar ve bu sirketlerin
sermaye piyasasina kolaylikla acilabilmeleri gibi ayricalklar, ekono-
mide olusmus kliclik tasarruflarin toplanarak kurumlar araciligi ile
yatinmlara yénlendiriimesinde ¢nemli rol oynarlar. Kurumlar vergisi
de sermaye sirketi seklindeki tesebblslerde sermayenin marjinal
verimliligini azaltacagina go6re sirketler bundan béyle daha az
yatinm yaparak, hattd mevcut sirketlerin bir kismini da zaman
icinde sahis sirketleri sekline donUstlrerek ek vergi yikinden kur-
tulmak isteyeceklerdir. Bununla birlikte, sahis ve sermaye sirketleri
arasindaki bu sermaye akimi zamanla sirketler kesiminde serma-
yenin marjinal verimliligini yUkselteceginden belli bir stre sonra
marjinal verimlilik yine esitlenecektir.3

Ekonomik kosullara bagh olarak kurumlarin kar diizeyi distagu
zamanlarda, kar dagitim politikasi sonucunda; dagitilan kéar pay-
larinin eski dizeyinde tutulmasina yani, temettilerin desteklenmesi
yoluna gidilebilmektedir. Bu durum; pay sahiplerinin, dengeli sayila-
bilecek bir sekilde gelir sagiamalari sonucunu olusturmakta, ekono-
minin ¢6kntl dénemlerinde dahi saglanan satinalma glictindn ayni

30 Sevim GORGUN; Maliye Politikasi, i.U. Yayinlart No: 1823, Iktisat Fakiiltesi No: 317, Ma-
liye Enstitlisi No: 50, Caglayan Basimevi, istanbul 1973, s.43.

31 Sabri TEKIR; Vergi Teorisi, Akliselim Ofset Tesisleri, izmir 1990, s.153.
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kalmasina yol agmaktadir. Kurumlar, ekonominin canli oldugu dé-
nemlerde de otofinansmana 6nem vermek suretiyle, dagitilan kér
diizeyini oncekiyle dengede tutmaya caba gé&sterdikleri taktirde,
paydaslarin satin alma glclerinde de asir artislar ortaya cikma-
makta ve dolayisiyla denge saglayici bir etki meydana getirilmek-
tedir.32

isietmeler karlarinin bir kismini temettii olarak ortaklara dagitir-
lar, bir kismini da ihtiyat olarak isletmede saklarlar. isletme agisin-
dan temettl 6demesi “tUketim”, ihtiyatlar da “tasarruf”tur. Ancak
her isletmenin tiketim ve tasarruf egilimi farkhdir. Ornegin kiiclik
isletmelerin tasarruf egilimleri oldukca yUksektir. Bu isletmelerin
gelisebilmeleri, Uretimde etkinligi artirarak birim maliyetleri digtr-
meleri ve sonucta bliyik isletmelerle rekabet edebilir hale gelmeleri,
kazanclarimin  blylk kismini yeni yatinmlara tahsis etmeleriyle
mimkandar. Kicuk firmalar biyUmelerini blytk 6lcide kardan
ayirdiklar fonlarla gergeklestirirler. Disaridan sermaye temin etme-
deki gulglikieri, muhtemel kér firsatlarini yeni ortaklarla paylasmak
egiliminde olmamalari, y6netim Uzerinde haiz olduklar denetim
durumunu kaybetmek istememeleri, bunlarin ihtiyat ayirma egilimi-
ni son derece glgclendirir. Aslinda bu sirketler bir kac ortaktan
olusan bir aile sirketi niteliginde olduklarindan, ortaklar sirkette
ihtiyat olarak alikonan tutarlan kendi tasarruflari gibi sayarlar. Bu tip
kiicik isletmelere bir kurum thzel kisiliginin verilmesi, ¢ogu kez,
kisisel tasarruflarin kurum icinde yapilarak bunlarnin daha distk bir
sekilde vergilendirilmesini saglamak icindir.22

Bundan baska, O6zellikle ylksek oranh bir kurumlar vergisi,
hisse senetlerinin kii¢Uk tasarruf sahipleri icin cekiciligini kaybet-
mesine neden olabilecegi gibi, kiiclk ve rizikolu isletmelerde 6nem-
li rol oynayan dagrtilmayan kérlar da olumsuz yénde etkileyebile-
cektir. Yeni yatinimlar yapmak ve blyUmek icin gerekli sermayeyi
tahvil gikarmak ve bankalara bor¢clanmak gibi yollarla saglama im-
kanlar cok zayif olan klcik isletmelerde, kurumlar vergisi islet-
menin karhh@m distrdigd 6l¢clide sikintilar daha da artma egilimi
gosterecektir. Clnkl, dagrtilan kazanclardan alinan vergilerden

32 Abdurrahman AKDOGAN: Kamu Maliyesi, Genisletilmis Dérdiinci Baski, Gazi Biiro Ki-
tabevi, Ankara 1993, s.423-424.

33 Selcuk ABAC; Kurumlar Vergisi Uzerine Bir inceleme “Kurumlar Vergisinin Mikro ve Mak-
ro Tesirleri”, Turk Sanayicileri ve is Adamlar Dernegi Kitap Yaymlan, No: 8, Istanbul
1974, s.26.
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sonra, hisse senedi sahiplerinin kazanclari, deviet tahvili gelirlerinin
veya mevduat faizlerinin altina dismesi halinde, tasarruf sahipleri
hisse senedi bulundurmaktansa tasarruflarini tahvil veya bankalar-
da degerlendirmeyi tercih edebileceklerdir.

b) Tiiketim Vergilerinin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Tlketim Uzerinde vergilerin etkisi, vergi nedeniyle kisilerin kul-
lanifabilir gelirlerinin azalmasi sonucunda, esas olarak kullanilabilir
gelire bagh olan tiketimlerinin azalmasi ve bu azalisin, bilinen ¢o-
galtan mekanizmasiyla, ekonomiye yayilmasi yoluyla gerceklesir.34

Vergiler genellikle kisilerin tlketim ve tasarruflarinin azalmasi-
na yol acar. Kisisel planda tliketim ve tasarrufun ne kadar azala-
cagini belirleyen unsur marjinal tiiketim egilimidir. Marjinal tiiketim
egilimi milli gelirdeki artisin tiiketim harcamalarinda meydana getir-
digi artisa denir.3%

Tiketim vergilerinin gonlllG tasarruflar Gzerindeki etkisi sinir-
layicidir. Tasarruflar, tiketim vergilerinin dlizeyine gore degismekte-
dir. Eger tOketim vergileri agirlasiyorsa gelire gére tasarruf orani
disecek; aksi takdirde artacaktir. '

Tlketim vergilerinin ayni zamanda bir zorunlu tasarruf oldugu
distindlecek olursa, tiketim vergilerinin orani yUkseltildigi takdirde
zorunlu tasarruflar artacak, oranlar indirilirse zorunlu tasarruflar
diisecektir. o

Genellikle azgelismis (ilkelerde, tiiketim egiliminin yUksek ol-
mas! nedeniyle tiketim Gzerinden alinan vergilere agirlik vermekte-
dir. Thketim vergileri, genel yayili muamele vergisi niteligi tasiyan
bir vergi oldugu takdirde, verginin matrahi genis oldugu icin tahsi-
latta oldukca yliksek bir etkinlige ulasilabilir. Vergi oranlan bakimin-
dan zorunlu nitelikteki mal ve hizmetlerin oranlarinin diisiin olmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda liiks tiiketimin, normal tiketim vergi-
lerine nazaran daha ylksek oranli ayn bir vergivle veya genel yayil
- tlketim vergisi oranlarinin kademelendirilmesi suretiyle vergilen-
dirifmesi gerekir. Tliketim vergileri kolay idare edilebilir ve tahsilati
yUksek nitelikte vergiler oldugu icin az gelismig Ulkelerde daha cok
tercih edilen vergiler olmaktadir. Ote yandan titketimi kismak igin

34 Ozhan ULUATAM; “Enflasyon ve Vergileme”, V1. Tiirkiye Maliye Egitimi Sempozyumu,
“Cesitli Acgilardan Vergiieme ve Sorunlan”, H.U.LI.B.F. Maliye Bdltimi, 21-23 Mayis
1990, Antalya, s.19.

35 Ozcan GUVEN; iktisat ilmine Giris, 2. Baski, istanbul 1982, s.115.
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bzellikle ithalattaki tiiketim ve liks tiketim mallarinin vergilen-
dirilmesi de gerekmektedir.

¢) Servet Vergilerinin Tasarruflar Uzerindeki Etkisi

Gelismekte olan Ulkelerde gelir dagihiminda esitsizlige yol acan
ve mevcut dengesizligi devam ettiren, firsat esitligini btylk 6lctde
bozan unsurlarn basinda servet dagihmi gelmektedir. Servet unsur-
larinin zaman icinde veraset yoluyla belli kesimlerin ellerinde kal-
mast nedeniyle hem bu kesimier diger kesimlere nazaran daha yUtk-
sek tasarruf giicline, hem de daha yUksek tiketim glicline sahip
olmaktadir. Ancak servetin veraset yoluyla mirascilara gecmesinde
devlet, sosyal adaleti saglamak icin mal ve milkin veraset yoluyla
kanuni mirascilarina gecmesini vergilendirir. Devlet, servet Uzerin-
den alinan vergileri kalkinmanin saglanmasinda kullanabilmesi icin
dzellikle ¢cok genis arazilerin veraset yoluyla mirascilara gegmesini
yiiksek oranla vergilendirebilecegdi gibi, mirasin sirket olmasi halinde
sirket hisselerini vergi disinda tutarak kurumlasmayi da saglayabilir.
Bu yolla yiiksek bir tasarruf giici olusturulabilir.36

Servet vergileri ve servet intikallerinden alinan vergiler daha
cok tasarrufun yonini etkilemektedir. Servet UGzerindeki vergilerin
diisiik olmasi, tasarruflarin arazi, emlék gibi atil alanlara kaymasina
yol acilabilir. Ancak bu ydénelisde spekilatif beklentiler . de blyUk
6nem tasimaktadir. Gelismekte olan Ulkelerde, 6zellikle konut ve
arazi gibi rant degeri olan gayrimenkullere talep oldukca fazla
olmakta ve bu {ilkelerin kalkinmasi i¢in gerekli olan tasarruflarin bir
kismui bu alanda israf edilmektedir. ’

Servet vergileri gelismis (lkelerde, gelismekte olan Ulkelere
oranla yUksektir. Gelir sahipleri tasarruflarini ihtiyaclarindan fazla
emlak alarak degil, menkul kiymetlere yénelerek dederlendirmekte-
ler ve ulusal ekonomiye fon saglamaktadirlar.

SONUC

Tasarrufu en basit tanimiyla gelirin tlketilmeyen kismu olarak
algiladiyimizda gelir ,izerinden alinan vergilerin tasarruf kararlari
Gzerinde dogrudan etkili oldugu sonucuna varabiliriz. Gergekten de,
gerek gelir vergisi gerekse kurumlar vergisi, gercek kisilerin ve
kurumlarin hem tiiketim hem de tasarruf ya da yatinm kararlan
izerinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

36 EKER, vd.; a.g.e., s.205.
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Gelir Uzerinden alinan vergiler ayni zamanda gelir sahibinin
tlketim kararlarini da etkilemektedir. Dolayisiyla tiketim kaliplan da
elde edilen gelir Gzerindeki vergi miktarina bagh olarak degisebil-
mektedir.

Vergilemede adalet ilkesi gézénline alindiginda gelirin vergilen-
diriimesinde adaleti saglamak oldukca gicttr. CUnkU her gelir
sahibinin gelir elde edis sekli farkli oldugu gibi, gelir elde ederken
harcadigi maddi veya manevi ¢aba da farkhidir. Bu baglamda gelir
vergilerinin adil bir sekle getirilebilmesi icin pek cok vergi mues-
sesesi ile birlikte uygulanmalan gerekmektedir. Bu da gelir vergileri
mevzuatini her gecen gin daha da karmasik bir hale getirmektedir.
Gelir vergilerinin genelde beyan esasina gére tarh edilmeleri ise
vergi matrahinin distk gdsterilmesine y6nelik uygulamalan arttir-
maktadir. Dolayisiyla etkin bir denetim mekanizmasinin kurulmasi
da bu asamada 6nem kazanmaktadir.

Bugln, Turk Vergi Sistemini esas aldigimizda gerek Gelir Ver-
gisi Kanunu ve gerekse Kurumlar Vergisi Kanunu'nun son derece
karmasik bir yapiya blriinmUs oldugunu, vergi denetiminin ise %5
lere bile ulasamadiini gorebiliriz. Hem maliye 6rgitl hem de mi-
kellefler agisindan son derece olumsuz etkileri olan bu yapi her iki
tarafi da bezdirir hale gelmistir.

Tasarruflarin ve yatirimlarin ulusal ekonomi acisindan tasidigi
deger ortada iken, devletin 6nce gelir vergilerine agirlik vermesi,
daha sonra bazi tasarruf ve yatinm konularina vergisel tesvikler
tantmast ise gelir dagiimini ve vergi yiki dagilimint bozmaktadir.
Gelir vergileri yoluyla vergi yikinin adil dagimini saglamak cok
glc, hattd olanaksizdir. Gelir dagiliminin bozulmasi ise tasarruf - ya-
tinnm strecini dogrudan etkileyecek ve tiketim egilimini hizlandira-
caktir. Bu olumsuz slreci daha da genisletmek mimkdndur.

Kisaca, gelire vergi yolu ile midahale edilmesi ve bu mida-
halenin 6l¢lisiinin kaciriimast tasarruf - yatinm strecini derinden
etkilemektedir. Sorunlann kaynakta ¢ézlUlmesi gereginden hare-
ketle, gelir vergilerinin mimkin oldugu kadar basit ve dustk oranh
olmas! 6nerilebilir. Boylece gelir sahipleri ellerinde kalan fonlarn
kendi optimumlarina gére degerlendirebilirler. Bu fonlarin tiketime
y&nelmemesi icin tlUketim vergileri artirilabilir. Yatirnmlara aktarlan
fonlar ise zaten ulusal ekonomide kendiligindén bir hizlandiran et-
kisi yapmis olacaktir.
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Devlet yatinmlari kendisi tesvik etmek istedigi sUrece yatirim-
cilar girisimci karakterli olmaktan cok devletin sefkatli kollarinda
gelisip blytmeyi bekleyen ve devleti sémdren spekullatif rantiyeler
olacaktir. Oysa, bu denge piyasa kosullarina goére kendiliginden
kurulursa daha saglklt bir yapi ortaya cikacak ve gercek girisimci-

" ler piyasaya girecektir. S6zkonusu dengenin kendiliginden kurula-

bilmesinin 6nindeki en 6nemli engellerden biri ise daha 6nce de
s6z( edildigi gibi karmasik ve agir gelir vergileridir.

Tasarruf - yatinm sUrecinin olusumunda vergi. sistemi zit bir
etkiye sahiptir. Vergilemeye agirlik verildikce ve mevzuat genisle-
dikce vergilemede adaletten uzaklasimakta ve yatinmlar azalmak-
ta, aksi durumda adaletle birlikte yatinmlar artmaktadir.
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