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Literatiirde vergi kayip ve kacaklari denilince ilk akla gelen kayit disi
ekonomidir. Kayit disi ekonomi denildiginde ise ilk akla gelen faturasiz mal
ve hizmet alim satimi olmaktadir. Oysa. kayit dist ekonominin istihdama
yansiyan yonii hi¢ de kiigciimsenemeyecek boyutlardadir. Ulkemizde yaklasik
bes milyon kisinin kayit disinda calistigi tahmin edilmektedir. Bir baska
anlatimla bes milyon kisinin daha cok iicret olmak iizere elde ettigi kazancglar
kayit disinda kalmaktadir. Kayit dist istihdamdan kaynaklanan vergi kaybini
tespit edebilmek igin, genelde bes milyon kisi yillik asgari Ulicret tutari
lizerinden dikkate alinmakta ve bulunan briit licret tutarindan gelir vergisi ile
damga vergisi hesaplanmaktadir. Bu yaklasim pek c¢ok acidan eksik, hatta
hatalidir. Ciinkii, kayit disi1 c¢alisanlarin 6nemli bir kismi vergiden muaf
kimseler ile vergiden istisna tutulan iicretlerden olusturmaktadir. Ote
yandan, kayit disi calisma salt kisilerin kazancg getirici ¢alismalarinin kamu
kurum ve kuruluslarina bildirilmemesi demek degildir. Caligsmalarint giin ya
da kazanc¢ olarak eksik bildirilenler dolayisiyla da vergi kaybi meydana
gelebilmektedir. Calismamizda Tiirkiye' de kayit disi Istihdamin vergi
kayiplar1 lzerindeki etkisi incelenmeye calisilacak ve kayit dist istihdamdan
kaynaklanan vergi kayip ve kacaklarinin Onlenebilmesi icin alternatif

Oneriler tizerinde durulacaktir.

I. TURKIYE' DE KAYIT DISI CALISMA

Tiirkiye' dc kayit disi ¢alisma konusu incelenirken, oncelikle iizerinde
durulmas1 gereken iki ©6nemli nokta bulunmaktadir. 1Ilki. kayit dis1

calismanin kisinin kendi iradesi dogrultusunda gergeklesebilecegidir. Buna
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gore, tliccar, esnaf, sanayici, serbest meslek erbabi1 ya da c¢ift¢i kendi
iradesiyle kayit digt calisma egiliminde olabilecegi gibi; bazi ilicretliler de
kendi iradeleriyle kayit disi caligsmak isteyebileceklerdir. Emekli olup da bir
iste ¢alisanlar ile dul ve yetim ayligi alip da bir iste calisanlar bu konuya
ornek olarak gosterilebilir. Bir diger husus ise, kisinin kismen veya tamamen
kendi iradesi disinda isveren tarafindan kayit dis1 c¢alistiril masidir. Bu
durumda olan ticretliler kayit dis1 calistiklarindan ya haberdar olmamakta ya
da haberdar olsalar bile iglerini kaybedebilecekleri endisesiyle ses
cikaramamakta; veya calistiklar1 stire ya da hak ettikleri uicret eksik olarak
bildirilmektedir.

A. TURKIYE' DE KAYIT DISI CALISMA POTANSIYELI

Kayit dist  caligsmanin hangi mesleklerde yogunlastigint tespit
edebilmek igin, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yapilan Hane Halki
Isgiicii Anketlerinin sonuglarina gbéz atmak gerekmektedir. Yukaridaki
tabloda, ekonomik sektorlere gore, calisanlarin sosyal gilivenlik kurumlarina
kayitli olup olmadiklarinin dagilimi goriilmektedir. Tabloda yer alan meslek
gruplar1 itibariyle yapilan degerlendirmede, tarim dis1 dUretim alaninda
calisan ve ulastirma makineleri kullanan 2.250.000 kisi; tarimsal faaliyetler
ile ugragsan 6.758.000 kisi; hizmet islerinde calisan 741.000 Kkisi; ticaret ve
satis personeli olarak calisan 978.000 kisi herhangi bir sosyal giivenlik
kurumuna kayitlt olmaksizin faaliyetlerini sirdiirmektedir. Tablodan da
anlasilacagr tlizere kayit disi1 calisma daha cok tarim sektorii ve imalat
sanayinde yaygindir. 2002 yili itibariyle kayit disi calistigi tahmin edilen
11.133.000 kisinin yarisindan fazlasi tarim kesiminde yer almaktadir. Bu
tespit, uzun yillardan beri tartisilan tarim kesimindeki gizli igsizlik olgusunu

kanitlayacak onemli bir bulgudur.

Tablo: 1 - Tiirkiye' De 2002 Yili itibariyle Kayit Dist istihdamin
Mesleki Dagilimi
(Bin Kisi)

T.C
Emekli | Bag- | Kayith
S.S.K.| Sandigi | Kur | Degil | Diger | Toplam

ilmi ve Teknik Elemanlar, Serbest 502 969 107 137 3 1.719
Meslek Sahipleri ve Bunlarla ilgili

Meslekler

Miitesebbisler, Direktorler ve Ust 184 143 218 69 1 617

Kademe Yoneticileri

idari Personel v.b. iglerde Caliganlar 659 456 11 164 2 1.291




Tablo: 2- Tiirkiye' De 2002 Yihi itibariyle Kayit Dis1 Istihdamin Yapisi

182 A. Burcin YERELI- Oguz KARADENIZ
Ticaret ve Satis Personeli 622 7 731 978 3 2.341
Hizmet Islerinde Calisanlar 878 387 213 741 1 2.220
Tarim, Hayvanci, Ormanci, Balik¢i ve 89 1 662 6.758 1 7.511
Avcilar

Tarim Digi Uretim Faaliyetlerinde 2.540 83 554 | 2.250 3 5.430
Caliganlar ve Ulastirma Makineleri

Kullananlar

Meslekleri Tayin Edilemeyenler 97 92 0 35 0 225
Toplam 5.573 | 2.139 | 2.495 | 11.133 15 21.354

Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisil, Is Giicii Veri Taban,

<http://Imisn1.pub.die.gov.tr/dev60cgi/nvcgi60.exe>, 19.12.2003.

Tabloda dikkat edilmesi gereken bir diger nokta ise, isgiliciine katilan
yaklagitk 21.354.000 kisinin neredeyse yansindan fazlasinin kayit dist
faaliyette bulundugudur. Kayitli calisan nifusun yaklasik on milyon kisi
oldugu dustiniliirse, Tirkiye' de kayitli olarak c¢alisanlann %110" u kadar

bir niifus kayit dis1 calismaktadir.

B. TURKIYE' DE KAYIT DISI CALISMA SEKiLLERI

Tirkiye' de kayit dist calisma olarak degerlendirilebilecek faaliyetleri
bir ka¢c ana baslik altinda toplayabiliriz.

1. Calisanin Calismalarinin flgili Kamu Kurum/Kuruluslarina

Hig¢ Bildirilmemesi

Kayit dist calismanin en ciddi sekli calisanlarin c¢aligsmalarini ilgili
kamu kurum ve kuruluslarinin tamamen bilgisi disinda birakmalaridir.
Asagidaki tabloda 2002 yili itibariyle isteki pozisyonlarina gdre calisanlarin
sosyal giivenlik kurumlarina kayitlilik durumlar1 gosterilmektedir. 2002 yili
itibariyle Tiirkiye' de, tucretli veya maasli olarak calisanlarin 1.751.000" i;
yevmiyeli olarak c¢alisanlarin 1.474.000" i; isverenlerin 223.000" i; kendi
hesabina calisanlarin 3.309.000' i ve tcretsiz aile iscilerinin 4.374.000" i
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmadan g¢aligsmaktadir. Buna
gore. toplam 11.133.000 kisi kayit disindadir. Tablodan ortaya cikan bir
diger sonug¢ ise 223.000 kayitsiz isverenin, ayni zamanda 223.000 kayitsiz
igyerini ifade etmekte oldugu gercegidir.

(Bin Kisi)
T.C.
Emekli Bag- | Kayith
S.S.K. Sandigi Kur Degil | Diger | Toplam
Ucretli veya Maagh 5.080 2.138 3 1.751 7 8.979
Yevmiyeli, (Mevsimlik, Arzi,| 170 0 0 1.474 1 1.646
Gecici)
isveren 107 0 854 223 2 1.186
“Kendi Hesabina 1139 0 1636 | 3309 | 5 | 5.089
Ucretsiz Aile Iscisi 78 0 3 4.374 0 4.455
Toplam 5.573 2.138 2.495 | 11.133 15 21.354
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, |s Giicii Veri Taban1,
<http://Imisnt. pub.die .gov.tr/dev60ci/rwcgi60.exe>, 19.12.2003.

2. Calisanin Calismalarinin Ucret Olarak Eksik Bildirilmesi

Tirkiye' de kayit disi istihdamin bir baska yoni de, calisanlarin
caligmalannm karsiligr olan licret tutannin hem ilgili vergi dairesine hem de
ilgili sosyal giivenlik kuruluslanna eksik bildirilmesidir. Isverenler, istihdam
ettikleri personele daha yiiksek Tticret 6demekle birlikte, ilgili kamu
kurumlanna genellikle asgari licret lzerinden beyanda bulunmaktadirlar.
Ornegin iilkemizde, 2000 yili Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine gore
calisanlarin %52,9' u sigorta primine esas kazancin alt sinin {lizerinden
bildirilmistir. Ust sinirdan bildirilenlerin toplam sigortalilara orani ise sadece

%0,9" dur'.

Ucret tutarinin tam olarak bildirilmemesi seklindeki kayit disiligi daha
net bir bi¢cimde ortaya koyabilmek ig¢in, calisanlann bakmakla ytukimli
olduklan kisiler agisindan bir durum degerlendirmesi yapilabilir. Turkiye'
de, 2002 wyili itibariyle mevcut 5.083.000 aktif sigortalinin bakmakla
ylikimli oldugu es, cocuk, anne ve baba sayisi yaklasik olarak 16.113.110
kisidir. Aktif sigortalilarda bagimlilik orani ise 2002 yil1 itibariyle 3.17" dir.
Yani, bir aktif sigortali dort pasif sigortaliya bakmaktadir.

Ote yandan, 2001 vyilinda Sosyal Sigortalar Kurumu' na bildirilen
ortalama aylik kazang¢ 377.195.430.-TL." dir. Yani, bir kisi 2001 yil1 itibariyle

1

S.S.K., 2000 Yili Istatistik Yillig1, <www.ssk.gov.tr>. 01.03.2003.

2

S.S.K., 2001 Yili istatistik Yilligi, <www.ssk.gov.tr>. 01.03.2003.
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ayda ortalama 377.195.430.-TL. aylhik kazandigini ve bu kazangla ii¢ kisiye
baktigin1 beyan etmistir. Aynt donemde yapilan bir baska calismada ise dort
kisilik bir ailenin aylik ortalama 293.602.000.-TL. gida harcamasinin oldugu
hesap edilmektedir’. Buna goére. Sosyal Sigortalar Kurumu' na beyan edilen ve
¢ kisiyi gecindirdigi oOne siliriilen ortalama prime esas kazang tutari, bu
kisilerin neredeyse mutfak masrafina yakindir. Kaldi ki, sosyal giivenlik
primine esas aylik kazanglar. 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu' nun 77.
maddesi uyarinca briit tutarlar lizerinden beyan olunmaktadir. Bu
kazanclardan sosyal giivenlik primi, gelir vergisi, damga vergisi gibi mali

yukimliiliikler kesildiginde iscinin eline gecen net tutar daha da azalmaktadir.

Sigortalilarin, bu kadar diusik tcretle dort kisiyi gecindirmeleri
hayatin olagan akisina terstir. Bu durumda ailedeki diger fertlerin de
(cocuklar dahil) c¢aligmalar1 kaginilmazdir. Ancak, bu kisiler ailede bir
sigortalinin kendi sosyal gilivenliklerini (en azindan saglik yardimlar:
acisindan) karsilamalar1 sebebiyle daha rahat bir bi¢imde kayit dis1

calisabilmektedirler.

Tablo: 3 - 2001 Yilinda 3. Donem Sigortalilarin Prime Esas
Giinliik Kazanclarinin Sektorel Dagilimi (%)

Kazang Araligi Ozel Kesim Kamu Kesimi Genel Dagilim
0/7.000.000.- 62,6 4,5 54,9
7.000.000.- / 9.000.000.- 9,2 6.8 8.9
9.000.000.-/11.000.000.- 4,9 3.8 4.7
11.000.000.- /13.000.000.- 3.3 3.5 34
13.000.000.-/15.000.000.- 2,8 28 28
15.000.000.-/17.000.000.- 2,2 2,8 23
17.000.000.-/19.000.000.- 18 3,5 2,0
19.000.000.-/21.000.000.- 1.3 4,6 2,0
21.000.000.- / 23.000.000.- 13 56 19
23.000.000.- / 25.000.000.- 12 9.3 2.3
25.000.000.-/ 27.000.000.- 1.0 10,0 2,2
27.000.000.- / 29.000.000.- 1,0 9,8 2.2
29.000.000.-/ 31.000.000.- 1,0 9,5 2.1
31.000.000.- / 33.000.000.- 09 8.4 19
33.000.000.- / 35.000.000.- 0,9 75 17
35.000.000.-/ 41 7,1 4,5
Bilinmeyen 0,3 0.6 03
TOPLAM 100,0 1000 100,0

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaniigi, Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlg, istatistik
Yilligt 2001, Yayin No: 650, Ankara 2001, s. 52.

Bkz. Tlrk-is, <www.turkis.org.tr>. 04.04.2003.

Kayitdisi  Istihdamin ~ Verg[Kayp ve Kacaklarina_Etkisi_ 185

Yukaridaki tabloda sigortalilarin prime esas gilinliik kazanclart belli
araliklara boliinmiis ve iki ana sektor agisindan karsilastirmali olarak ele
alinmaktadir. Kamu kesimi ve 6zel kesim arasinda licret bildir imlerindeki
farklilk  ilk bakista gbéze carpacak kadar belirgindir. Ozel kesim
calisanlarinin bildirimlerinin daha ¢ok diisiik licret tizerinden yapildig:, kamu
kesiminde ise yuksek licret araliklarina dogru caligsanlarin sayisinin arttigi
goOriilmektedir. Kamu kesiminde ticretin eksik bildirilmesi gibi bir durum sé6z
konusu olamayacagina gore, Ozel kesimde bildirimlerin neden bu kadar

diisiik oldugu husus tartigsmaya agiktir.

3. Calisanin Calismalarinin Giin Olarak Eksik Bildirilmesi

Kayit dist g¢alismada sadece Ticretlerin eksik bildirilmesi degil; ayni
zamanda c¢aligmalarin gin olarak da Sosyal Sigortalar Kurumu' na eksik
bildirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, bir kisi ayda 30 tam giin

calisirken, ayda 15 ya da 20 giin ¢aligsmis gibi gosterilebilmektedir.

1999 yili itibariyle Sosyal Sigortalar Kurumu' na tam giin c¢alistigi
bildirilen sigortali sayisi, toplam sigortalilarin %48' idir. Calisma siirelerinin
eksik bildirilmesi, vergi mevzuati acgisindan herhangi bir kayba neden
olmamakta; ancak Sosyal Sigortalar Kurumu' nu 6énemli bir prim kaybiyla

kars1 karsiya birakmaktadir.

4. ikinci Bir Iste Calisip Bu isyerindeki Calismalarin

Bildirilmemesi

Son yillarda yasanan ekonomik krizlerin de etkisiyle birlikte, diigiik
gelir gruplanndakiler esas isleri disinda bir baska iste calismaya
yonelmiglerdir. Ulkemizde bazi memur ve isgilerin gesitli sekillerde, asil
igleri disinda kalan zamanlarda, ikinci bir iste caligmalar1 sik rastlanan bir
durumdur. Tirkiye' de ikinci bir iste kayit disi ¢alisma sonucu elde edilen

gelir, esas iste elde edilen geliri katlamaktadir’.

Asagidaki tabloda, Devlet Istatistik Enstitiisii' niin yapmis oldugu
2002 yili Hane Halk:i Isgiicii Anketi sonuglarina gdre ek isi olanlarin sosyal
gliivenlik  kurumlarina kayitlihk durumu gosterilmektedir. Tablonun
incelenmesinden de anlasilacag: tizere, ek isi olan 375.000 kisinin 189.000" i
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli degildir. Yani, 189.000 kisi
ikinci bir isteki g¢aligmalarinit kamu kurum ve kuruluslarinin bilgisi disinda

sirdiirmektedir.

Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. ALTUG, a.g.e., s. 12.
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Tablo: 4 - Tiirkiye» De 2002 Yih itibariyle Ek isi Olanlarin
Kayithhhk Durumu

(Bin Kisi)
Sosyal Givenlik Kurumu Sayi
Sosyal Sigortalar Kurumu 93
T.C. Emekli Sandi§ 60
Bag-Kur 83
Kayith Degil 189
Toplam 375

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisti, is Giicii Veri Tabani,

<http://Imisnt.pub.die.gov.tr/dev60cqi/rwcgit0.exe>, 19,12.2003.

5. Deneme Siiresi Iddiasiyla Kayit Dis1 Calistirma

Sigorta miifettisleri tarafindan yiiriitiilen denetimlerde en sik rastlanan
konulardan biri de deneme siiresinde calistirilan isgilerdir. Ise yeni giren bir
iscinin s6z konusu iste basarili olup olamayacagi, Is Kanunu' na goére
igsverene taninan bir aylik deneme siliresinde gézlemlenebilmektedir. Bu siire
zarfinda isveren yaninda calistirdigi ticretliyi sosyal giivenlik kuruluslarina
bildirmemektedir. Denetimler esnasinda sigortali isci calistirmadig:r tespit
edilen isverenlerin bir kismi, bu is¢ilerin deneme siiresi icinde olduklar:
iddiasinda bulunmaktadir. Bu iddiayla Sosyal Sigortalar Kurumu' na
bildirilmeyen is¢ilerden bir kismi gercekten bir aylik deneme siiresini
miiteakiben sigortali yapilmakta; bir kismi ise bu siire dolmasina ragmen
Sosyal Sigortalar Kurumu' na bildirilmemektedir. Her iki halde de 506
Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu acisindan sigortalinin bildirilmemesi hali
mevcuttur. Baska bir deyisle, her iki halde de isci kacak calistirilmaktadir.
Bu siire kimi zaman deneme siliresi adi altinda bir ay, kimi zaman ise daha

uzun olabilmektedir.

6. Sosyal Sigortalar Kurumu'na Bildirilip Vergi Dairesi’' ne
Bildirilmeyen Ucretliler

Kayit dist istihdamin bir boyutunu da Sosyal Sigortalar Kurumuna
bildirilip Vergi Dairesine bildirilmeyen iicretliler olusturmaktadir. Ozellikle
basit usulde vergilendirilenlerin yayinda calisan ve diger Ucret geliri elde
edenlerin c¢alismalari, ¢ogu zaman sosyal gilivence acisindan Sosyal
Sigortalar Kurumu'na bildirilmekte ancak, vergi dairesine
bildirilmemektedir. Bu husus daha c¢ok insaat sektoriinde yaygin bir
gorinim arz etmektedir. Bunun en Onemli nedeni, 06zel bina insaati
yaptiranlarin belediyelerden oturma ruhsati alabilmeleri icin Sosyal
Sigortalar Kurumu' ndan prim borcu olmadigina dair belge almak zorunda
olmalaridir. Sosyal Sigortalar Kurumu belirtilen belgeyi verirken bir kontrol
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mekanizmasi olarak  bina insaat1 icin  asgari isciligin  bildirilip
bildirilmedigini kontrol etmekte ve yeterli iscilik miktart bildirilmigse
ilisiksizlik belgesi vermektedir. Ancak, Sosyal Sigortalar Kurumu' na
bildirilen iscilerin vergilerinin 6denip 6denmedigi vergi idaresi tarafindan
kontrol edilememektedir. Konu ile ilgili olarak yapilmis bir arastirma ilging

sonuclar ortaya koymaktadir.

S6z konusu g¢aligmada, sigorta primi ve vergi tahsilatinin %75' inin
yapildigr 22 ilde’ Sosyal Sigortalar Kurumu' na ve Maliye Bakanligi' na
yapilan isci bildirimlerinin capraz kontrolii yapilmistir’. Elde edilen sonuclar
asagidaki tabloda gorilmektedir.

Tablo: 5 - 22 Ilde 2001 Yili itibariyle Sosyal Sigortalar Kurumu ve
Maliye Bakanhg Isci Kayitlarimin Karsilastirilmasi

Sosyal Sigortalar Kurumu' na Bildirilen isci Sayisi 4.593.387
Maliye Bakanhigr' na Bildirilen isci Sayisi 2.314.772
Vergiden Muaf Olanlarin Sayisi (Kapici vb.) 600.000
S.S.K." na Bildirilip Maliye Bakanligi' na Bildirimeyen Isci Sayisi 1.714.772

Kaynak: Omer CALISKAN, Celal POLAT, "Kayit Digi istihdamla Miicadelede Etkili Bir Yontem: S.S.K.
Sigorta Teftis Kurulu Bagkani@i ve Maliye Bakanligi Denetim Birimlerinin Koordinasyonu”, Sosyal

Gvenlik Diinyasi Dergisi, Yil: 4, S: 12 Aralik 2001, s. 55.

Sosyal Sigortalar Kurumu ve vergi idaresi arasinda otomasyon ve es
giidimiin bulunmamasi1 nedeniyle vergi idaresi her yil yaklasik 300 trilyon
TL. vergi kaybi ile karst karsiya kalmaktadir. Aynca, Sosyal Sigortalar
Kurumu tarafindan belirtilen kayitlar vergi idaresine verilse bile isverenler
acisindan vergi numarasi, vatandaslar agisindan ise vatandaslik numarasi
gibi ortak bir numara kullanimi s6z konusu olmadigindan kayitlar ¢apraz

denetime tabi tutulamamaktadir.

Bu rakamlar otomasyona gegen 22 ildeki vergi dairelerini kapsamaktadir.
Otomasyonda olan 22 il, Adana, Ankara, Antalya, Aydin, Bursa, Corum.,
Denizli, Diyarbakir, Eskisehir. Gaziantep, Hatay, Icel, istanbul, izmir, Kayseri,
Kocaeli. Konya, Manisa, Samsun. Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa' dir.

®  Omer CALISKAN, Celal POLAT, "Kayit Dis1 Istihdamla Miicadelede Etkili Bir
Yontem: S.S.K. Sigorta Teftis Kurulu Bagkanligi ve Maliye Bakanligi Denetim
Birimlerinin Koordinasyonu", Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi, Yil: 4, S: 12
Aralik 2001, s. 55.
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1. Kendi Iradesiyle Kayit Dis1 Calisan Ucretliler

Buraya kadar yapilan aciklamalarda daha cok Isverenler tarafindan
tcretlilerin kayit disi c¢alistirilmasina yonelik hususlara deginilmistir. Ancak,
calisanlar arasinda dyle gruplar vardir ki bunlar kimi zaman isverenleri Istese
bile sosyal giivenlik kurumlarina ve vergi dairelerine kayit olmak
istememektedirler. Bunlar yabanci Isciler, yetim aylig1 alip herhangi bir iste
calisanlar, emekli isciler ve ¢ocuk is¢giler olarak sayilabilir. Belirtilen kisiler,
kayitli olarak belli bir iste c¢alismaya basladiklar1 anda baska kanunlar
tarafindan kendi c¢ikarlarina aykirt bir durumla karsilasacaklart icin kayitl
calismaya yanagsmamaktadirlar. Ornegin, yabanci kacak isgiler kayith
calistiklar1 anda yakalanacaklar ve sinir disi  edileceklerdir’. Emekli
calisanlar ile yetim ayligi alip calisanlarin ise kayitli caligsmalar1 halinde
ayliklart kesilmektedir. Cocuk is¢iye ise, derhal isten el c¢ektirilecektir. Bu
nedenle bu kimseler hicbir sekilde kayitli ¢aligsmak istememektedirler.

a. Yabanct Kacak Isciler

Turkiye isgicii piyasasinin handikaplarindan biri de yabanci kacak
isciliktir. Tirkiye' de bulunup da, mevcut mevzuata gore oturma ve g¢aligma
izni olmadig1 halde, herhangi bir hizmet akdine sahip olmaksizin, bir sekilde
kayitli veya kayit dist sektdorde calisma firsati bulup is goren yabancilar,
kacak is¢i konumunda bulunmaktadirlar. Kuskusuz Tiirkiye' de yasal olarak
bulunup, yasal olarak calisan yabancilar da vardir. Ancak, bu kesimin daha
¢ok nitelikli elemanlar oldugu bilinmektedir. Tirkiye' deki yabancilar resmi
bir belgeye (pasaport) sahip olup, tllkeye yasal yoldan giris yapmis olsalar
bile oturma ve ¢alisma izinleri olmadig1 icin, herhangi bir sekilde caligsmalari

durumunda kacak isci sayilmaktadirlar®.

Bir tlkede hem yaygin bir issizlize, hem de yabanci kagak iscilige
aynt anda rastlanabilir. Teorik olarak kacak iscilige tam istihdamin
saglandigi bir ekonomik yapida rastlanilmas: gerekir. Ancak, gergek
yasamda yabanci kacak iscilik, issizligin yogun olarak yasandigi iilkelerde
de ortaya c¢ikabilmektedir.

Devlet istatistik Enstitiisii verilerine gore iilkemize calisma amaciyla gelenlerin
sayist 1995 yilinda 21.242 iken. bu sayr 1996 yilinda 361.193, 1997 yilinda
361.193. 1998 yilinda ise 341.713 olmustur. Oysa, aymi yillar itibariyle yabanci
uyruklu sigortali sayis1 sadece 25.000 civarindadir. Bkz. Devlet Istatistik
Enstitiisi, 1996-1997-1998 yillarina iliskin Yabanci Ziyaretgi [Istatistikleri
Sonuclan.

Bkz. Cogkun Can AKTAN. Vergi Disi Piyasa Ekonomisi. TOSYOV Yayinlan.

Ankara. 2000; <htlp://www. canaktan, nrg/ckonomi/kamu”malivcsi/vei'y i -
disi/olcme.iHin>. 07.12.2003.

Kayitdisi Istihdanmin Vergi Kayip ve Kacaklarina Etkisi \ 89

Tablo: 6 - Tiirkiye'ye Gelen Yabancilarin Gelis Nedenlerine
Gore Dagilim

Yil | Cahisma Amaciyla Gelen Ticari Amacli Gelen is iligkileri Amaciyla Gelen
Yabanci Ziyaretci Yabanci Ziyaretgi Sayisi| Yabanci Ziyaretci Sayisi

1984 2.741 77.396

1985 4.193 63.610

1986 4.494 90.278

1987 14.152 - 126.627

1988 16.056 - 137.971

1989 11.436 - 147.361

1990 11.523 - 137.581

1991 7.200 - 67.363*

1992 - - -

1993 - - -

1994 40.447 - 888.912

1995 21.242 - 685.328

1996 377.045 388.865 762.565

1997 361.193 624.746 508.976

1998 341.713 421.756 791.165

Kaynak: D.LE. 1991-1999 Tirkiye Istatistik Yillklan Turizm istatistikleri ve Yabanci Ziyaretci Anketi

Sonuglarindan derlenmistir.

* Sekiz aylik verileri kapsamaktadir.

Yabanc1 kagak iscilik, bati Avrupa tulkeleri acisindan da onemli bir
sorundur. Bugiin Bati Avrupa' da yaklasik %10 oraninda kagak is¢iligin
mevcut oldugu 6ne siirtilmektedir. Avrupa Birligi lilkelerinde ve Tiirkiye' de
yabanci kacgak isgiligin hizla gelismesini destekleyen bir faktoér de
globallesme olgusudur. Bu siire¢ ve giderek artan uluslararasi rekabet iscilik
maliyetlerini liretimde ciddi bir sorun haline getirmistir. Bunun sonucunda

daha az maliyetli kacak iscilerin sayisi artmistir’.

6.3.2003 tarihinde, Tirkiye' de calisacak olan yabancilara mahsus
olmak iizere "Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun" yiiriirliige
konularak, bu konudaki yasal gerceve Avrupa Birligi normlarina uygun bir

hale getirilmeye caligilmistir.

Bkz. Coskun Can AKTAN, Vergi Disi Piyasa Ekonomisi, TOSYOV Yayinlari,
Ankara, 2000; <http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/vergi-
disi/olcme.htm>, 07.12.2003. Konu ile ilgili ayrica Bkz. Oguz KARADENIiZ
Tiirkiye' de Yabanci Kagak Iscilik TURK-IS Yilligi 1999
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Yukaridaki tablonun incelenmesinden de anlasilacag: tlizere tllkemize
¢aligma amaciyla gelenlerin sayisinda 1984'" e oranla biylik bir artig
olmustur. Kald1 ki, bu istatistikler yabanci ziyaret¢i anket sonuclarina
dayanmaktadir. Kisilerin anket sonuglarina yakalanabilme korkusuyla yanlis
cevap vermeleri olasiligr bir hayli ylksektir. Caligma amaciyla gelen bir
yabancinin gelis amacim yakalanma korkusuyla ticaret ya da is iliskisi adi
altinda isaretlemesi muhtemeldir. Zaten is iliskileri amaciyla gelenlere
bakildiginda 6zellikle 1994 yilindan itibaren buytlik bir artis s6z konusudur.
Yine 1996' dan itibaren anketlerde ticari amacgla gelis ayrica belli edilmesine
ragmen is iligkilerindeki artis devam etmistir. 1998 yilinda iilkemize
caligmak amaciyla gelen 341.713 yabancidan ayni donem itibariyle sadece
27.000" inin Sosyal Sigortalar Kurumu' nda kaydi bulunmaktadir. Yine.
2001 yilinda yasanan agir ekonomik krizde alinan idari 6nlemler tlkemizde
calisan yabanci kacak isci sayisini azaltmistir. Ozelikle eski dogu blogu
iilkelerinden gelenlerin sayisinda biiyiik diisiis goriilmektedir. Ornegin
ilkemize 1998 yili itibariyle Romanya' dan 505.766 kisi giris yapmisken, bu
sayt 2001 yilinda 180.000" e dismiistiir. Ayni sekilde gilivenlik gliclerinin
yakaladig1 ve cesitli nedenlerle kagak durumuna diigmis yabanci sayisinda
da 6nemli bir diisiis meydana gelmistir'®. Her seye ragmen Tiirkiye' de.
ozellikle tekstil, insaat, ev hizmetleri ve turizm sektorlerinde cok sayida
yabancinin kacak olarak calistigi tahmin edilmektedir.

b. Cocuk Isciler

Kayit dis1 istihdamin énemli bir boyutu da cocuk iscilerdir. Avrupa'
da sanayi devriminin hiz kazandi§i donemlerde yasanan cocuk is¢i sorunu.
XX. ytizyilda Anadolu' da boy gostermistir. Tlirkiye' nin tarim toplumundan
sanayi toplumuna donilisiimi siirecinde koyden kente dogru ciddi bir niifus
akist yasanmistir. Bir yanda yiiksek niifus artis hizi, diger yanda genel
ekonomik konjonktiiriin bozuklugu ve bilitceden egitim ve sagliga yeteri
kadar pay ayrilmamasi cocuklarin da sanayi kesiminde calistirilmasina
neden olmustur. Diger yandan, istihdamin biiyliik boliimiiniin tarimda oldugu
kirsal kesimde ¢ocuklar, uzun yillardan bu yana flcretsiz aile is¢isi olarak
istihdam edilmektedirler.

Cocuk igcilik kavramini tam olarak ortaya koyabilmek igin ‘“cocuk”
kavramim tanimlamak gerekmektedir. Tiirkiye' nin de imzalamis oldugu
Birlesmis Milletler' in Cocuk Haklari S6zlesmesi' nin 1. maddesine gore 18
yasma kadar olan herkes ¢ocuk kabul edilmektedir. Tiirk Medeni Kanunu'

Ornegin 2000 yilinda emniyet kuvvetleri tarafindan yakalanan yasa dis1 gdgmen
sayist 94.514 iken; bu sayr 2003 yili itibariye 56.219' a gerilemistir. Kaynak:
Emniyet Genel Miidiirliigii. Yabancilar Hudut fltica Daire Baskanlig1.
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na gore ise, 18 yasini doldurmamig herkes kiigiik sayilmaktadir. Cocuklarin
calisma yasi ile ilgili esaslar Umumi Hifzisthha Kanunu ile Is Kanunu' nda
diizenlenmis bulunmaktadir. Umumi Hifzisthha Kanunu, 12 yasindan
kiiciiklerin calistirilamayacagini hiikiim altina alirken; is Kanunu bu yas1 15
olarak belirlemistir.

Cocuk is¢i calistirmak, disik Ulcret ve sigortasiz caligma nedeniyle
igsveren agisindan diisiik isglicii maliyeti anlamina gelmektedir. Diger yandan
¢ocuklarin c¢alistirilmasi, 6zellikle ekonomik krizlerin yasandigi donemlerde,
ailelerin ekonomik sikintilarint azaltmaktadir. Bu nedenle cocuklarin c¢ift
tarafli olarak bir sOmiiriiye maruz kaldigi gorilmektedir. Toplumdaki 18
yasin altindaki kisilerin sigortali olamayacagi yontindeki yaygin inanis da
calisan cocuklarin calismalarinin ilgili kurumlara bildiri 1 memesine neden
olabilmektedir.

1999 yili Ekim ayr Devlet Istatistik Enstitiisi Cocuk Isgiicii Anketi
sonuclarina goére, 6-17 yas arasinda 1.635.000 c¢ocuk isci caligmaktadir.
Bunlarin 942.000" i tarim; 357.000" i sanayi; 167.000" i ise ticaret
sektorinde calismaktadir. Bu niifusun 387.000" i maasli; 257.000" i
yevmiyeli; 31.000" i ise kendi hesabina calisirken, 961.000" i ise iicretsiz aile
iscisi olarak istihdam edilmektedir. Asagidaki tablonun incelenmesinden de
anlasilacag: iizere, 6-14 yas grubunda olup ekonomik islerde istihdam edilen
cocuklarin %68' 1 hane halkinin ihtiyaclarina katkida bulunmak igin
calistirilmaktadir.

Tablo: 7 - 6-14 Yas Grubu Cocuklarin Isgiiciine Katilimi

(Bin Kisi)
Yas gruplari Ekim 1994 Ekim 1999
6-9 230 57
10-11 295 100
12-13 802 277
14 398 384
TOPLAM 1.725 2.542

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglari, Ekim 1994 ve Ekim 1999.

Diger yandan 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Borclar Kanunu'
na goére c¢iraklik sézlesmesi ile c¢alisan c¢ocuklarr sigortali saymamaktadir.
isverenler 18 yasin altindaki ¢ocuklart c¢iraklik sbézlesmesi ile sosyal
giivencesiz calistirabilmektedirler. 3308 Sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim
Kanunu geregi Milli Egitim Bakanligi' nin ag¢tig1 c¢iraklik okullarina
gidenlerin sayisi ise 250.000 kisi civarindadir. Bu okullara giden cocuklar
kismen sosyal gilivenlik kapsamindadirlar (is kazasi, meslek hastaligi,
hastalik). Ancak, bu okullara giden cocuklarin blylik ¢ogunlugu isverenler
tarafindan ucuz isgliclii olarak gorilmektedir. Yine 1lilkemizde, ¢iraklik
okullarina gonderilmeyen ve Borclar Kanunu hiikiimlerine gore ciraklik
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sozlesmesi ile calistirilan, ancak bu tip s6zlesmeyle calistiklar1 i¢in sigortali
sayilmayan yaklasik 200.000 cocuk iscinin mevcut oldugu tahmin
edilmektedir.

Calisan c¢ocuklar kayit dist istihdamin bir bolimiini olusturmaktadir.
Calisan cocuklarin kayit disi istihdamda yer almalarina sadece kayit disi
kalan ekonomik deger olarak bakmak yeterli degildir. Sorunun sosyal boyutu
daha onemlidir. Yetigme caginda, okula devam etmesi gereken insanlarin
sagliksiz kosullarda, yaslarina uygun olmayan islerde istihdam edilmeleri en
onemli sorundur. Bununla beraber galisan g¢ocuklarin ortaya ¢ikardig: bir
gercek daha vardir. Calisan c¢ocuk, ucuz is gilicii olarak gorilmektedir.
Dolayisiyla, isverenler ozellikle kiigiik ve orta boy isletmelerde yetiskin
isgiicinden ziyade c¢ocuk emeginden faydalanmayi tercih etmektedirler.
Ulkemizde istihdam edilen g¢ocuklarin %ST si 1-9 isci c¢alistiran kiigiik
Olgekli igyerlerinde ¢aligmaktadir''.

c. Kayit Disinda  Calisan  Emekliler

Kayit disi istihdamin bir boyutunu da kayit dist calisan emekliler
olusturmaktadir. Ulkemizde geng¢ yasta emekli olanlarin énemli bir boliimii
emekli olduktan sonra da calismaya devam etmektedirler. Emeklilerin tekrar
calismaya baslamalar1 halinde sigortali olamayacaklart yoniinde toplumda
yaygin bir inanis vardir. Emekliler, yashilik ayligi almalar1 ve saglik
yoninden ilgili sosyal glvenlik kurulusundan yararlaniyor olmalari
nedeniyle diisiik ticretle ve sigortasiz olarak c¢alismayr kabul etmekte, bu
nedenle isverenler tarafindan tercih edilmektedirler. Oyle ki, gazetelerde
cikan is ilanlarinda emeklilere yonelik cok ciddi bir talep oldugu dikkat
cekmektedir.

Diger yandan, emekli isgilerin is deneyimlerinin olmasi da emekli
olduktan sonra istihdam edilmelerinde 6nemli bir etkendir. Bununla birlikte
emekli aylig1 alan kimsenin ¢alisabilmesi SSK veya Bag-Kur' a tabi bir iste
calisabilmesi ic¢in c¢aligmasinin tiriine gore adi gecen kurumlara sosyal
glivenlik destek primi 6demesi gerekmektedir.

d. Yetim Ayhg1 Alarak Kayit Disinda Calisanlar

Anne ve/veya babasi vefat eden fertlere Sosyal Sigortalar Kurumu ve
Bag-Kur tarafindan hak sahibi olarak o6lim ayligi. T.C. Emekli Sandigi
taralindan ise yetim ayligi baglanmaktadir. Bu kisilerin ayliklarinin

r.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is Teftis Kurulu Baskanligi.
Calisan Cocuklar Projesi Raporu, Ankara 2000. s. 2.
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kesilmemesi icin baska bir sosyal giivenlik kurulusuna tabi olarak
¢aligmamalar1 gerekmektedir. Aksi taktirde aldiklar1 ayliklar kesilmektedir.
Diger yandan sosyal gilivenlik kanunlarimiz uyarinca 6lim halinde geride
kalan ese herhangi bir iste calisip calismadigina bakmaksizin 6liim aylig:
baglanmaktadir. Dolayisiyla sosyal giivenlik kurumundan aylik almakta olan
es kendi isinde kayit disinda ¢alisabilmektedir.

Devlet Istatistik Enstitiisii Hane Halk: Isgiicii Anketi sonuglarina gore,
2002 yili itibariyle isgliciine katilan ve esinden ayrilmis oldugunu beyan
eden 200.000 kisiden 92.000' inin; esinin 6ldiglini beyan eden 318.000
kisiden 265.000' inin kayit dis1 ¢alistigi anlasilmaktadir'’. Esinden ayrilan ya
da esi O6len kimselerin kayit dist ¢calisma nedenleri arasinda en biyiik etken
kugkusuz belirtilen kimselerin zaten eslerinden ya da anne veya babalarindan
dolay1 sosyal sigorta ayligina hak kazanmis olmalaridir. Esinden ayrilan ve
anne veya babasindan 6liim ayligi alan kadin calisan, anne veya babasindan
aldigr maasin kesilmemesi i¢in kayit dist calisirken, esinin 6limu nedeniyle
esinden aylik alan dul es ise zaten saglik ve emeklilik yoniinden sosyal
glivenceye sahip oldugundan kayitli calismaya ihtiyac duymamaktadir.

e. Malulliik Ayhigi Ahp Kayit Dt Calisanlar

Sosyal Sigortalar Kurumu' ndan malulliik aylig1 alan kisinin ¢alismasi
halinde malulliik ayligi1 kesilmektedir. Bu nedenle belirtilen kimseler
herhangi bir sekilde istihdama katildiklarinda, malullik ayliklarinin

kesilmemesi icin kendi istekleriyle kayit dis1 c¢alisabilmektedirler.

/. Issizlik  Odenegi Alip Kayit Dist  Caliganlar

Ulkemizde issizlik sigortasi uygulamasi 4447 Sayili Kanun ile
01.06.2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. ilk issizlik 6denekleri ise Subat
2002 tarihi itibariyle issizlere 6denmeye baglamistir. Henliz issizlik 6denegi
alan kisi sayisi az olmasina karsin bazi kimselerin hem issizlik 6denegi alip,
hem de kayit disi calistiklar1 saptamalar arasindadir. Ozellikle gelismis
ilkelerde issizlik sigortast en fazla suiistimal edilen sigorta kolu olarak
karsimiza cikmaktadir. Issizlik &deneklerinin tutarinin yiiksek ve &denek
sirelerinin uzun oldugu tlkelerde issizlik 6denegi alan bazi1 kisiler hem
issizlik odenegi almakta, hem de kacak caligmaktadirlar. Pasif istihdam
politikalarindan olan issizlik o6denekleri kisileri kayit disi1 calisma yoniinde

tesvik edebilmektedir.

12

Bkz. Devlet Istatistik Enstitiisii, Is Giicii Veri Tabani
<http://lmisnt.pub.die.gov.tr/dev60cgi/rwcgi60.exe>. 19.12.2003.
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g Yesil Kart Sahipleri

Kayit disinda calisip kayit altina girmek istemeyen bir kesim de
kuskusuz saglik yardimini yesil kart yoluyla saglayanlardir. Ulkemizde
Saglik Bakanligi verilerine gore yaklasik onilic milyon yesil kart sahibi
bulunmaktadir. Yesil kart uygulamasi 1992 yilinda Odeme giicii olmayan
vatandaslarin tedavi giderlerini karsilamak {izere uygulamaya konmasina
karsin, ozellikle Bag-Kur sigortalist olmast gereken kimseler tarafindan
haksiz yere kullanilmistir. Nitekim, 2002 yili itibariyle hak etmedigi halde
yesil kart sahibi olan 860.000 kisinin yesil kart1 iptal edilmistir'.

II. KAYIT DISI iSTIHDAMIN VERGI KAYIP VE
KACAKLARIUZERINE ETKISI

Kayit disi1 istihdamdan dolayr vergi kayip ve kacagint hesaplarken
Devlet Istatistik Enstitiisi' niin Hane Halki Isgiicii Anketi sonuglari
kullanilmistir. Bu noktada temel varsayimimiz tcretli, yevmiyeli ve kendi
adina ve isveren olarak c¢alisan ve herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna
kayitli olmadigini beyan eden kisilerin vergi idaresine de vergi 6demedigidir.
Sonugta ortaya vergi idaresi acisindan vergi kayip ve kacagi ortaya
¢itkmaktadir. Daha da o6nemlisi, Ozellikle kayit disit isci calistiran isveren
giderini belgeleyememesi nedeniyle, daha az vergi 6demek icin sahte ya da
icerigi itibariyle yaniltici belge kullanmakta zorunda kalmasidir. Sonucta gelir,
kurumlar ve damga vergileri agisindan kayip s6z konusu olmaktadir. Kayit
disinda calisanlar, yukarida incelendigi ilizere tamamen tcretli ve yevmiyeli
kesim degildir. Tarimda ticretle ve yevmiyeli calisanlarin 6nemli bir kismi
vergiden muaf tutulmustur. Dolayisiyla kayit diginda bes milyon Kkisinin
calistig1 ifade edilerek bunun asgari licretle carpilip gelir vergisi ve damga
vergisi kaybini hesaplamak yaniltici olabilecektir.

Kayit dist istihdamdan kaynaklanan kayip ve kacaklari incelemek icin
kayit dist istihdam sekillerine gore (tamamen bildirilmeme, giin ya da tlicret
olarak eksik bildirilme gibi) ayri ayr1 hesaplama yapmak yerinde olacaktir.
Kayit dis1 istihdamdan dolayr vergi kayip ve kacagina Sosyal Sigortalar

Kurumu' na Kkayitli olup, vergi idaresine kayitli olmayan kesimde de

" Bkz. 15.11.2003 tarihli Radika] Gazetesi; daha genis bilgi icin bkz. Oguz
KARADENIZ, "istege Bagh Sigorta Uygulamasi ve Sosyal Giivenlik Sistemine
Etkileri". Sosyal Giivenlik Diinyas1 Dergisi. S: 1, Ankara 1998, s. 52; 'Ttrkiye'
de Kayit Dis1 Istihdam", Enflasyonla Miicadele Programi Semineri, Tiirkiye
Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikas1 (TUTSISk 13 - 17 Mayis 2000. Marmaris -
Mugla, s. 222.
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rastlanilmaktadir. Kayit disinda calisanlarin neden oldugu vergi kayip ve
kacagr asagida kayit dis1  istihdamin  sekillerine goére ayr1 ayn
incelenmektedir.

A. KAYIT DISINDA CALISIPTAMAMEN BiLDIRILMEYEN
UCRETLI VE YEVMIYELI OLARAK CALISANLARDAN
DOLAYI VERGI KAYBI

Kayit disinda calisanlann 6nemli bir kesimini Ttcretli ve yevmiyeli
calisanlar olusturmaktadir. 2002 yili itibariyle ticretli olarak 1.751.000 ve
yevmiyeli olarak 1.474.000 olmak tlizere toplam 3.225.000 kisi kayit disinda
caligsmaktadir. Yevmiyeli olarak c¢alisanlann 2002 yili itibariyle 337.000" i
tanm kesiminde calismaktadir'. Yine 2002 yili itibariyle isveren statiisiinde
¢alisan 223.000 kisi ile kendi hesabina calisan 3.309.000 kisinin herhangi bir
sosyal giivenlik kurumunda kaydi bulunmamaktadir. Ucretsiz aile isgileri
disinda herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayitli olmadan calisanlarin
toplam sayist 6.759.000" i bulmaktadir. Bu Kkigilerin neden oldugu vergi
kaybinin hesap edilmesinde ticretli ve yevmiyeli olarak calisan 3.225.000
kisi ile kendi hesabina ¢alisan 3.309.000 kisi ve isveren konumunda bulunan

223.000 kisi ayr1 ayn ele alinmalidir.

Ucretli ve yevmiyeli olarak calisan 3.225.000 kisinin yol actig1 vergi
kayb1 gelir vergisi ve damga vergisi olarak diisliniilebilir. Bu kisilerin yillik
asgari Ucretten vergilendirilecegi diisinilirse, aylik 56.470.500.-TL.
iizerinden yilda kisi basina 677.646.000.-TL. gelir vergisi 6demeleri soz
konusudur. 3.225.000 kisi ag¢isindan bu rakam 2.185.408.350.000.000.-TL.

olacaktir.

Aylik 423.000.000.-TL. olan briit asgari ticret tlzerinden binde 6
oraninda o6denen damga vergisi ise 2.538.000.-TL." dir. Bu vergi yilda
30.456.000.-TL. olmakta ve 3.225.000 kisi acisindan yilda
98.220.600.000.000.-TL. tutannda bir kayb1 ifade etmektedir.

Kayit dis1 olarak kendi hesabina g¢alisan 3.309.000 kisi ile isveren
konumunda bulunan 223.000 kisi icin yapilacak hesaplamada, 2004 yilinda
verilen gelir vergisi beyannamelerindeki ortala rakamlar dikkate alinabilir.

2003 yili itibariyle Tiirkiye' de otomasyona gegen 22 ildeki 155 vergi

Bkz., Devlet Istatistik Enstitiisii, is Giicii Veri Tabani,
<http://Imisnt.pub.die.gov.tr/dev60cgi/rwegi60.xe>, 19.12.2003.
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dairesine 846.570 kisi gelir vergisi beyannamesi vererek 5.188.780.767.200.-
TL. gelir beyan etmis ve bu gelirler lizerinden toplam 1.598.702.712.650.-
TL. gelir vergisi hesap edilmistir’’. Ortalama miikellef basina beyan olunan
yillik gelir 6.130.000.000.-TL." dir. Miikellef basina hesaplanan ortalama
gelir vergisi ise yaklasik olarak 1.890.000.000.-TL. olmaktadir. Kendi adina
ya da isveren olarak kayit dist calistigi tahmin edilen 3.532.000 Kisinin,
kayitlt olarak calismalari halinde ortalama kisi basina 1.890.000.000.-TL.
gelir vergisi oOdeyebilecekleri diistiniliirse, bu kadar kisiden yillik gelir
vergisi kaybi yaklagik olarak 6.675.480.000.000.000.-TL. olacaktir.

B. UCRETLERI EKSiK BILDiRILEN iSCIiLER

Kamu kurum ve kuruluslarina licretin eksik bildirilmesi iki sekilde
olmaktadir. Bunun birinci hali calisanlarin ayda onbes ya da yirmi giin
calistyormus gibi bildirilmesi, digeri ise brit TUcretlerin gergcegin altinda
beyan edilmesidir. Sigortalinin c¢aligma siiresi ayda otuz giin oldugu halde
bildirimin kismi siireli olarak (ayda onbes ya da yirmi giin) yapilmasi daha
¢ok sosyal giivenlik pirimi kaybina neden olmakta, herhangi bir vergi kaybi
ortaya citkmamaktadir. 4447 Sayili Kanun ile 01.01.2000 tarihinden itibaren
Sosyal Sigortalar Kurumu' na yapilan eksik giin bildiriminin
belgelenmesinin istenmesi ile birlikte Sosyal Sigortalar Kurumu' na kisi bast
bildirilen aylik ortalama giin sayist 23" den 25' e yiikselmistir'®. 4447 Sayili
Kanun sonrasi calisanlarin giin sayisinda artis meydana gelmekle beraber
tam streli ¢alisma yapildig1 halde eksik siireli calisma yapilmig gibi ticret
tahakkukundan dolay:r vergi kaybini hesaplamak istatistiki veri yetersizligi

nedeniyle oldukg¢a zordur.

Ucretlerin gercegin altinda gosterilmesi nedeniyle meydana gelen
vergi kayip ve kacag:r ile ilgili olarak Devlet Istatistik Enstitiisii verileri ile
Sosyal Sigortalar Kurumu kayitlar1 arasinda capraz kontrol yoluyla bir
sonuca ulasabilmek miimkiin gériinmekte ise de; Devlet Istatistik Enstitiisii
Kazanc istatistiklerinin sadece imalat sanayinde, 10 ve daha fazla isci

calistiran isyerlerini kapsamasi dolayisiyla'’ tam bir sonu¢ verememektedir.

" Bkz. Gelirler Genel Miidiirliigii, 2003 Dénemi Yillik Gelir Vergisinin Secilmis
Faaliyet Gruplarina Gore Dagilimi, <www.gelirler.gov.tr>, 13.04.2004.
Bkz., T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma ve Sosyal Guvenlikte
Yeniden Yapilanma ve Yeni Atilimlar, Ankara, Mart 2002, s. 142.
Bkz. Devlet Istatistik Enstitiisii, <www.die.gov.tr>. 01.03.2004.
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C. YABANCI KACAK ISCILER DOLAYISIYLA VERGI
KAYIP VE KACAGI

Ulkemizde calisan yabancit kacak is¢i sayis1 Devlet Istatistik
Enstitiisi' niin verileri dikkate alinarak asgari 300.000 kisi olarak tahmin
edilmektedir. Bu kisilerin yillik asgari tUcret tutarlari tizerinden neden
olduklari gelir ve damga vergisi kaybi ise 212.430.600.000.000.-TL." dir.

D.SOSYAL SIGORTALAR KURUMU' NA BILDiRILiP MALIYE
BAKANLIGI' NABILDIRILMEYEN iSCiLER

Calismanin ilk bdéliimiinde de incelendigi lizere, vergi tahsilatinin %
75"inin yapildig1 22 ildeki Sosyal Sigortalar Kurumu ve vergi idaresi kayitlan
karsilastirildiginda yaklasik 1.700.000 is¢inin Sosyal Sigortalar Kummu'na
bildirilmesine karsin gelir idaresine bildirilmedigi tespit edilmistir. Bunlarin
yariya yakin bir kism1 6zel bina insaatlarinda calisan ve gelir vergisi acisindan
"diger lcretler” basligi altinda vergilendirilenlerin i¢inde bulundugu kesimdir.
Nitekim, Gelirler Genel Midurligi 2001 Yili Faaliyet Raporu'na gore
Tiirkiye genelinde diger licret geliri elde edenlerin sayist sadece 21.000 iken
Sosyal Sigortalar Kummu'na yapilan bildirimlerden Ozel bina insatlarinda
calisan sayist 485.397 olarak tespit edilmistir'®. Dolayisiyla bunlardan
kaynaklanan vergi kaybini brit yillik asgari licret tutarini dikkate alarak
hesaplamak dogru olmayacaktir. Keza, diger licretlerin vergilendirilmesinde
gelir vergisi matrahi, yillik briit asgari iicret tutarinin %25'idir. Bu baglamda,
tespiti yapilan 1.700.000 kisinin yaklasik 850.000 kisisinin diger {licretler bahsi
icinde ele alinarak bunlarin kisi basina yillik gelir vergisi kaybi1 ona gore hesap
edilmelidir. Brit asgari tcret yillik olarak 5.076.000.000 TL. olduguna gore,
diger tcretlilerin yillik gelir vergisi matrahi bunun %25'i olan 1.269.000.000
TL olacak ve buradan hesap edilecek gelir vergisi ise %15 iizerinden
190.350.000 TL olacaktir. 850.000 kisinin yol actigr diger tucretlere dayal
gelir vergisi kaybi ise yillik olarak 161.797.500.000.000 TL'dir.

Geriye kalan 850.000 kisinin asgari Tlicret elde ettigi varsayihrsa,
bunlarin neden olacaklar1 yillik gelir ve damga vergisi kaybi

601.886.700.000.000 TL olacaktir.

" Bkz. Sosyal Sigortalar Kurumu, 2001 Yili istatistik Yilligi, Sosyal Sigortalar
Kurumu Basgkanligi Yayin No: 650, Ankara 2002, s. 45; ayrica bkz. Gelirler
Genel Mudurligi, 2001 Yii Faaliyet Raporu, <www.gelirler.gov.tr>,
01.03.2004.
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E. IKINCI ISTE CALISMADAN DOLAYI VERGI KAYBI

Devlet Istatistik Enstitiisii' niin 2002 yili Hane Halki Isgiicii Anketi
sonuclarina gore ikinci bir iste calisan 375.000 kisiden hi¢ bir sosyal
giivenlik kurumuna kayitli olmayanlar 189.000 kisidir. Kalan 186.000
kisinin kayitlilik durumuna gore calistiklart her iki iste de kayitli olup
olmadiklart ya da birinde kayitli olup digerinde kayitli olmadiklari seklinde
bir degerlendirme yapilamamaktadir. Buna karsin, higbir sosyal gilivenligi
olmayan 189.000 kisinin her isten asgari iicret elde eder gibi mi yoksa tek bir
isten asgari tlicret elde ederek mi degerlendirmeye alinmasi gerektigi de
tartismalidir. Eger bunlarin kayitlt olarak belli bir iste caligmalart halinde
ikinci bir ise yonelmeyecekleri varsayihrsa, bu halde ortaya g¢ikacak yillik
gelir ve damga vergisi kaybi1 133.831.278.000.000.-TL. olacaktir.

III. KAYIT DISI iISTIHDAMDAN KAYNAKLANAN VERGi
KAYIP VE KACAGINI ONLENMESI iCIN ONERILER

Tiirkiye' de kayit disi istihdamdan kaynaklanan toplam gelir ve damga
vergisi kaybi, tahmini olarak 10.069.055.028.000.000.-TL. seklinde hesap
edilmistir. Bu da yaklasik olarak 7,2 milyar dolar diizeyindedir.

Kayit dist istihdam c¢ok boyutlu bir olgudur ve kayit dist ekonomi ile
yakindan ilintilidir. Kayit dist istihdamin 6nlenmesi is giicii lizerindeki mali
yuktimliliiklerin dusurilmesinden, is gicintin bilin¢lendirilmesine, denetim
ve cezalarin arttirilmasina, isverenin isyeri a¢ma ve isletme ile ilgili
biirokratik islemlerinin azaltilmasina ve kamu kurum ve kurulusglari arasi
koordinasyonun artirilmasina kadar bir dizi Onlemin hep Dberaber
uygulanmasi ile miimkiin olacaktir. Avrupa Birligi" nin kayit dist istihdamla
miicadelede Onerdigi politika da belirtilen tedbirlerin hepsinin bir arada

uygulanmasi ile miimkiin oldugu yéniindedir'’.

Ancak, kayit dis1 istihdamdan kaynaklanan vergi kayip ve kacgaginin
onlenmesinde en Onemli tedbir gelir idaresi ile basta sosyal giivenlik
kurumlart (S.S.K. ve Bag-Kur) olmak tlizere, Calisma ve Sosyal Gilvenlik
Bakanligi Bolge Miidiirligi, belediyeler, emniyet birimleri arasinda siki
koordinasyon ve is birliginin gelistirilmesidir. Boylelikle, gelir idaresi
kayitlan ile diger kurumlarin isci kayitlart ¢apraz kontrole tabi
tutulabilecektir. Diger yandan, hem islemlerin basitlestirilmesi hem de kayit

dis1 istihdamla etkin miicadele acisindan sosyal giivenlik primlerinin vergi

Bkz. E.U., Undeclared Work, Brussel 2001.
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idaresi tarafindan toplanmasi yoniinde goriisler de bulunmaktadir®.
Asagidaki tabloda gelir idaresinin kayit disi istihdamdan kaynaklanan vergi
kayip ve kacagini oOnleyebilmesi icin kayitlanni c¢apraz kontrole tabi
tutabilecegi kurumlar ve belirtilen kurumlann isyeri ve is¢i kayitlarim hangi
kanunlara gore kayda aldigr siralanmistir.

Vergi idaresinin belirtilen ¢apraz kontrolleri yapabilmesi i¢in vergi ya
da vatandaslik numarasinin tek numara olarak kurumlar arasinda

kullanilmasi1 gerekmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslari arasi esgidim kayit disi1 istihdamdan
kaynaklanan vergi kayip ve kacagini onlemek icin tek yol degildir. Bununla
beraber kayit disit istihdami ortaya cikartan nedenleri de ortadan kaldirmak

gerekmektedir.

Primlerin vergi idareleri tarafindan toplanmasi yoniinde goriis icin bkz. Kemal
KILICDAROGLU; Kayit Dist Ekonomi ve Biirokraside Yeniden Yapilanma
Geregi, TURMOB Yayinlan Ankara 1997 s.83Primlerin vergi idaresince
toplanmasinin biirokrasiyi azalttigi, miisteri memnuniyetini arttirdigi, kayit,
denetim, tahsilat gibi miikerrer islemleri onleyerek, islem maliyetini azalttig1 ve
prim tahsilatini arttirdigi belirtilmektedir. Clieve BALEY, John TURNER,
"Contribution Evasion and Social Security; Causes and Remides" ILO, October
1997, s. 12; W.R. McGILLIVRAY, Contribution Evasion: Implications for
Social Security Pension Schemes, September 2001, <www.pensions-
policv.org;>, ss. 14-15; Standford G. ROSS; "Common issues Of Social Security
And Taxation Systems" Interactions Of Social Security And Taxation
Systems, ISSA, OECD; iSSA European Series Social Security Documentation
Switzerland 1997 5.9, WILLIAMS s. 31,. WR Mc GILLIVRAY;
"Administrative issues in the Implementation of Social Security Reforms"
interactions of Social Security and Taxation Systems, ISSA, OECD; ISSA
European Series Social Security Documentation Svvitzerland 1997, s. 62,
Bununla beraber, primlerin vergi dairelerince toplanabilmesi igin, vergi ve
primlerin toplandigi isci gruplarinin, isveren gruplarinin, gelir vergisi ve sigorta
primi Odenme dénemlerinin uyumlastiriimasi, vergi idaresinin ve sosyal giivenlik
idaresinin tam otomasyona geg¢mesi ve birbiri ile etkilesimde bulunmasi, tek
isveren ve tek is¢i numarast kullanilmasi gerekmektedir. ROSS, s. 24;
VVILLAMS, s. 31.
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Tablo: 8 - Gelir Idaresinin Kayit Dis1 Istihdamdan Kaynaklanan
Vergi Kayip ve Kacgaklarint Onleyebilmesi icin Esgiidiim
icinde Calisabilecegi Kurum ve Kuruluslar

Koordinasyon
Saglanacak ilgili Kanun Aciklama

Ilgili Kurulus

SSK gelir idaresinin kayitlarini is¢i ve isverenler
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konutta kalarak calisan hizmetg¢i, ahci, miirebbiye,
bekci ve benzeri her tiirlii hizmetler ile Kanunun 2
nci maddesi diginda kalan her cesit ticaret ve sanat
amaci giiden isyerlerinde calisanlar ve buralarda
barindinlan!ar,6grenci yurtlar1 ve benzeri yerlerde
calisanlar ile buralarda kalan 6grenciler ve resmi
dairelerde kalmalarina izin verilenlerin ti¢ giin
icinde genel kolluk orgiitiine,

bildirilmesi zorunludur. Yapilan kimlik bildirimleri
capraz kontrole tabi tutulabilir.

Sosyal 506 Sayili

Sigortalar Sosyul yoniinden ¢apraz kontrole tabi tutacagi en dnemli

Kurumu Sigortalar kurumdur. Ozellikle ingaat sektoriindeki kayit dist
Kanunu kalan isveren ve is¢giler kayda alinabilecektir.

Bag-Kur 1479 Sayili Ozellikle tarimda kendi adina galiganlarin tespit

Kanun 2926
Sayili Kanun

edilebilmesi icin Bag-Kur kayitlarindan
faydalanilabilir.

ihale makamlarindan ihale konusu iste calisanlarla
ilgili her tirli bilgi alinabilir.

fhale Konusu | Kamu Ihale
isler Kanunu

Calisma ve
Sosyal
Giivenlik
Bakanlig:
Bolge
Mudirlikleri

4857 Sayil Is
Kanunu

Is Kanunu geregi yapilan is¢i bildirimleri, kayit
disi kalan licret ve tazminatlarin tespit
edilmesinde belirtilen kurumdan faydalanilabilir.

Dersaneler, Siirtici Kurslar1 ve 6zel Okullarin
Yaptiklar: bildirimlerin kontrolii yapilabilir.

il Milli Egitim | 633 Sayili
Miidiirliikleri | Ozel Ogretim
Kurumlari
Kanunu

il Saglhk Ozel saglik kurumlarinin yaptiklari bildirimlerin
Miidiirliikleri kontrolii yapilabilir.

Sigorta Teftis
ve Is Teftis

506 Sayili
Kanun 4857

Yerli ya da yabanci kacgak isgilerle ilgili olarak
yapilan tespitlerden faydalanilabilir.

Kurullar: Sayili Kanun

4817 Sayili

Yabancilarin

Calisma

izinleri Hk.

Kanun
Emniyet 1774 sayili 2 ve 4 linclii maddelerine istinaden Otel, motel, han,
Birimleri - Kimlik pansiyon, bekar odalari, kamp. kamping, tatil koyi
Polis ve Bildirme ve benzeri her tiirlii, 6zel veya resmi konaklama
Jandarma Kanunu yerleri Ile 6zel saglik miiesseseleri, dinlenme ve
Karakollari huzur evleri, dini ve hayir kurumlarinin sosyal

tesisleri miiesseselerinde siirekli veya gecici olarak
caligtirdiklart kimseleri vc bunlarin ayriliglarini,
ornegine uygun kimlik bildirme belgesi doldurarak
24 saat icinde bagl olduklar1 en yakin kolluk
orgilitiine,

5 inci maddesine istinaden binalarda
kapici.kaloriferci.bekgi.telefoncu ve benzeri idari,
teknik vc yardimei hizmetlerde ¢alisanlar igin.
bunlarin ise baglamalarini izleyen ¢ giin icinde,
ornegine uygun kimlik bildirme belgesinin
doldurulup mahalli genel kolluk oOrgiiliine.

Futbol Tiirkiye Futbol Federasyonundan temin edilen
profesyonel futbolcularla ilgili bilgiler (Profesyonel
futbol subesi bulunan kuliipler, futbol takiminda
gorev alacak futbolcularla stiresi, aylig1 ve transfer
ucreti bilgilerini tasiyacak sekilde diizenledikleri
sozlesmeleri Futbol Federasyonuna gondermekte,
Futbol Federasyonu da s6zlegsme yapilan
futbolcunun so6zlesmeyi gonderen kuliipte
profesyonel futbolcu olarak gorev yapmasini
teminen lisans vermektedir. Belirtilen bilgiler vergi
idaresi kayitlari ile capraz kontrole tabi tutulabilir.
Ozellikle iicret yoniinden vergi kayip ve kacaklar
Onlenebilir.

Federasyonu

6 uc1 maddesine gore de. stirekli veya gegici olarak |

SONUC

Kayit dis1 istihdam bagimli ya da bagimsiz calisanlarin calismalarinin
ilgili kamu kurum ve kuruluslarina (basta vergi dairesi olmak iizere, sosyal
giivenlik kurumlari, belediyeler vb.) hi¢ bildirilmemesi ya da giin ve/veya
ucret olarak eksik bildirilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye' de kayit
dis1 istihdam analiz edilirken Devlet Istatistik Enstitiisii, Hane Halk:i Isgiicii
Anketi veri tabanindan faydalanilmistir. Devlet Istatistik Enstitiisi Hane
Halk: Isgiicii Anketi 2002 yili verilerine goére Tiirkiye' de 1.751.000 iicretli
veya maasli; 1.474.000 yevmiyeli; 223.000 isveren; 3.309.000 kendi
hesabina c¢alisan herhangi bir sosyal gilivenlik kurumuna tabi olmadan
caligmaktadir. Bu c¢alismada herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith
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olmadan calisanlarin vergi idaresine de kayitli olmadigi1 varsayilmistir. Diger
yandan, 2001 yilinda yapilan bir ¢alismada vergi ve prim tahsilatinin %75"
nin gercgeklestirildigi 22 buyuk ilde vergi dairesi ve Sosyal Sigortalar
Kurumu kayitlarinin capraz kontroli sonucu 1.700.000 civarinda kisinin
Sosyal Sigortalar Kurumu' na bildirilip vergi idaresine bildirilmedigi tespit
edilmistir. Kayit dist istihdamdan kaynaklanan vergi kayip ve kacagi sadece
kigilerin bildirilmemesi ile sinirli degildir. Bunun yani1 sira c¢alisanlarin
caligsmalarinin ticret olarak eksik bildirilmesi de bir baska vergi kayip ve
kacagini dogurmaktadir. Diger yandan istatistiklere girmeyen ve kayit altina
girmek istemeyen kayit disinda c¢alisanlar kesimini de yabanci isciler
olusturmaktadir.

Kayit digt istihdamin ve kayit dist istihdamdan kaynaklanan vergi
kayip ve kacaginin Onlenebilmesi isveren tlizerindeki mali ve biirokratik
islemlerin azaltilmasindan is gliciinliin bilin¢lendirilmesine kadar ¢ok yonlu
politikalarin hep birlikte uygulanmasina baglidir. Bununla birlikte tilkemizde
kayit dis1 istihdamdan kaynaklanan vergi kayip ve kacaginin Onlenmesinde
ilk adimin vergi idaresi ile basta sosyal giivenlik kurumlan olmak tlzere,
emniyet birimleri, belediyeler, ihale makamlar1 ve ilgili diger kamu
kurumlar1 arasinda es giidiim oldugu bir gercektir. Bununla birlikte belirtilen
es gidimiin saglanabilmesi vergi ya da vatandaslik gibi tek bir numara ile
takip edilecek bir kayit sistemine baglidir.

KAYNAKLAR

AKTAN, Cogkun Can, Vergi Digi Piyasa Ekonomisi, TOSYOV Yaynlar, Ankara, 2000;
<http:/Avww.(anal<tan.org/ekonomi/I" 07.12.2003.

BALEY Clieve, John TURNER, "Contribution Evasion and Social Security; Causes and Remides” ILO;
October1997.

CALISKAN Omer, Celal POLAT, "Kaytt Digi Istihdamla Miicadelede Etkili Bir Yontem: S.S.K. Sigorta
Teftis Kurulu Bagkani@i ve Maliye Bakanh@ Denetim Birimlerinin Koordinasyonu”, Sosyal
Guvenlik Dunyasi Dergisi, Yil: 4, S: 12 Aralik 2001.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanh@, Calisma ve Sosyal Givenlikte Yeniden Yapilanma ve Yeni
Atiimlar Ankara Mart 2002.

Deviet Istatistik Enstitiisii, Is Giicli Veri Tabani, <http://Imisnt.pub.die.gov.tr/dev60cgi/rwcgi60.xe>,
19.12.2003.

EU, Undeclared Work Brussel 2001.
Gelirler Genel Mudurltgi, 2001 Yili Faaliyet Raporu, <www.gelirler.qov.tr>. 01.03.2004.

KARADENIZ Oguz, "Istege Bagh Sigorta Uygulamasi ve Sosyal Givenlik Sistemine Etkileri”, Sosyal
Guvenlik Diinyasi Dergisi, S: 1, Ankara 1998.

KARADENIZ, Oguz, Tirkiye' de Kayit Disi istihdam", Enflasyonla Miicadele Programi Semineri,
Tiirkiye Tekstil Sanayii isverenleri Sendikasi (TUTSIS), 13 -17 Mayis 2000, Marmaris - Mugla.

KARADENIZ, Oguz, Tiirkiye' de Yabanci Kagak Iscilik, TURK-IS Yilligji, 1999.

KILICDAROGLU, Kemal, Kaytt Digi Ekonomi ve Biirokraside Yeniden Yapilanma Geredi, TURMOB
Yayinlan Ankara 1997.

McGILLIVRAY, Waren R, Contribution Evasion: Implications for Social Security Pension Schemes,
September 200t, <www.pensions-Dolicv.org> 01.03.2004.

McGILLIVRAY, Warren R, "Administrative Issues in the Implementation of Social Security Reforms”
Interactions of Social Security and Taxation Systems, iISSA, OECD, iSSA European Series
Social Security Documentation Switzerland 1997.

ROSS G. Standford, "Common Issues of Social Security and Taxation Systems” Interactions of Social
Security and Taxation Systems, ISSA, OECD; ISSA European Series Social Security
Documentation Switzerfand 1997.

S.S.K., 2000 Yili istatistik Yilligi, <www.S.S.K..gov.tr>, 01.03.2003.
S.S.K., 2001 Yili Istatistik Yilhgi, <www.S.S.K..gov.tr>, 01.03.2003.

T.C. Caligma ve Sosyal Givenlk Bakanhgl, is Teftis Kurulu Bagkanhigl, Calisgan Cocuklar Projesi
Raporu, Ankara 2000.

Oturum Baskani Dr. Dogan CANSIZLAR (SPK Baskani1): Efendim
ben cok tesekkiir ediyorum. Bu kayitdis1 istihdamla ilgili vergi ve sigorta
primi birbirinden aynlmaz iki parca. Cilinkl sigorta primlerinin noksan
beyan edilmesi, noksan tahsil edilmesi ya da tahsil edilmemesi sosyal
gliivenlik acigint ve buna bagli olarak biitce 1ilizerinde biliyik bir yuk
getirebiliyor. Dolayisiyla, bu iki  kurulus arasinda koordinasyon,
arkadaslanmizin belirttigi gibi, ¢ok dnemli gercekten. Ben simdi sozi ikinci
panelist arkadaslanma birakiyorum. Ozellikle vergi kagirmay: etkileyen
faktorlerin belirlenmesi ve vergi kacaklannin Onlenmesi konusunda anket
calismasinin bulgulanm arkadaslanmizdan rica ediyoruz. Buyurun efendim.

Yard. Dog¢. Dr. Naci Tolga SARUC: Tesekkiir ederim sayin baskan.
Tim katilimcilara saygilar sunuyorum. Caligmamizin basligi, "Vergi Kacirmayi
Etkileyen Faktorlerin Belirlenmesi ve Vergi Kacgaklannin Onlenmesi: Anket
Calismasinin Bulgulan". Ben ¢ok kisa olarak, zamanin dar olmasi nedeniyle,
daha Once literatiirde yapilmis olan teorik ve ampirik ¢alismalan O6zetledikten
sonra, Isa arkadasim calismamizin bulgulanm sunacaktir.



