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ergi su¢ ve cezalarina iligkin

diizenlemelerin &nemli bir

kism1 Vergi Usul Kanunu’ nda
yer almaktadir. Ancak, Vergi Usul
Kanunu diginda diger vergi kanunla-
rinda da cezalandirmaya. iliskin hii-
kiimlere yer verilmigtir. Ayrica, Am-
me Alacaklarinin Tahsil Usuli Hak-
kindaki Kanun ile Giimriik Vergisi
Kanunu' nda da bazi cezai hiikiimler
bulunmakrtadir.

Vergi Usul Kanunu, vergi sucu
seklinde genel bir su¢ tanmmi yerine,
hangi fiillerin su¢ sayilacagini ve bu
suclar icin éngoriilecek cezalari ayrin-
til olarak tanimlamig bulunmaktadir.
Bununla birlikte, Vergi Sugu’ nu su
sekilde tanimlayabiliriz:

Vergi Sugu: vergi miikellefleri,
vergi sorumlular1 ve vergi idaresi ile
bunlarin diginda olup ancak vergi su-
cu sayilan fiil ile iliskisinin varlig: tes-
pit edilen tigiincti kisilerin, Vergi Usul
Kanunu ile diger vergi kanunlarinda
belirtilen 6dev ve gorev hiikiimlerine
cezayr gerektirecek bir sekilde aykiri
hareket etmeleridir.

Genel ceza hukukunda oldugu
gibi vergi hukukunda da bir sucun
varligindan sz edilebilmesi icin, ka-
nuna aykirt bir hareket (fiil) yapil-
mig olmast yani, bu hareketin; Vergi
Usul Kanunu veya diger vergi ka-

nunlarinin miikellef veya vergi so-
rumlusuna ya da diger kisilere yiikle-
mis oldugu hitkiimlere aykiri olmasi
ve ayni zamanda cezay: gerektirmesi
gerekir.

Vergi cezalari olusturulurken, ceza
hukukundaki su¢ ve cezalardan hare-
ket edilmistir. Vergi cezalarini, adli
cezalardan ayiran en 6nemli &zellik;
vergi suclarinin tiimiiniin kargiliginda
Vergi Usul Kanunu’ nda parasal ola-
rak belirlenmis cezalarin yer almasi-
dir. Bazi kasit unsurlar1 ve verginin
kasten kayba ugratildigi durumlarda,
Vergi Usul Kanunu adli ceza hukuku-
na atifta bulunarak ayn1 zamanda adli
cezay1 gerektiren hususlara da yer ver-
mis bulunmaktadir.

Vergi miikelleflerinin ve sorumlu-
larinin, vergi kaybina yol acacak ey-
lem ve islemlerden uzak durmalarini
saglamak maksadiyla kanun koyucu,
miikelleflerin isledigi bazi suglar icin
maddi cezalar, bazilari i¢in ise hiirriye-
ti baglayici nitelikte adli cezalar én-
gormiistiir. Bu agidan, vergi sug ve ce-
zalari ile ilgili bazi bahislerde zaman
zaman adli yargiya géndermeler yapil-
dig1 soylenebilir. Adli yargiy1 ilgilen-
diren fiilleri; kagakgilik, kacak¢iliga
istirak, vergi mahremiyetinin ihlali ve
miikelleflerin &6zel islerini yapma fiil-
leri olarak sayabiliriz.

A. KACAKCILIK SUCU VE

BU SUC ICIN ONGORULEN

CEZALAR

Ulkemizde, vergi kaybina sebebi-
yet veren fiiller uzun yillar kacakcilik,
agir kusur ve kusur olarak ti¢ baglik al-
tinda toplanmistir. Ancak, 4369 Sayi-
I Kanun ile yapilan degisiklik sonu-
cunda, 1.1.1999 tarihinden itibaren,
ortak 6zellikleri vergi kaybina neden
olmak olan agir kusur ve kusur sug
ve cezalar kaldirilarak, bunlarin yeri-
ne 344. madde “VERGI ZIYAI SU-
CU VE CEZASI” olarak yeniden
diizenlenmigtir. Vergi ziyai sugu, mii-
kellefler veya sorumlular tarafindan
Vergi Usul Kanunu’ nun 341. madde-
sinde yazili hallerle vergi ziyaina sebe-
biyet verilmesi seklinde tanimlanmis-
tir.

4369 Sayili Kanun ile kagakcilik
sugu ve bu sug icin éngériilen cezalar
tekrardan diizenlenerek, 359. madde
kacakeilik sayilan halleri tek tek ta-
nimlamigtir. Kacakeilik sayilan haller
icin hem para cezasi, hem de adli yar-
g1 kapsaminda degerlendirilecek sekil-
de hiirriyeti baglayici cezalar ngoriil-
mustur.

1. Kacakgilik Sayilan Fiiller

Vergi Usul Kanunu'nun 359. mad-
desine gore kacakcilik sayilan fiiler
agagidaki gibidir:
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a) Vergi kanunlarina gore tutu-
lan veya diizenlenen ve saklanma
ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1. Defter ve kayitlarda hesap ve
muhasebe hileleri yapmak, gercek ol-
mayan veya kayda konu islemlerle il-
gisi bulunmayan kisiler adina hesap
acmak veya deftere kayd: gereken he-
sap ve iglemleri vergi matrahinin azal-
mas1 sonucunu doguracak sekilde ta-
mamen veya kismen bagka defter, bel-
ge veya diger kayit ortamlarina kay-
detmek,

2. Defter, kayit ve belgeleri tahrif
etmek veya gizlemek! veya muhtevi-
yat1 itibariyle yaniltici belge? diizenle-
mek veya bu belgeleri kullanmak.

b) Vergi kanunlar1 uyarmca tu-
tulan veya diizenlenen ve saklan-
ma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1. Defter, kayit ve belgeleri yok et-
mek veya defter sayfalarini yok ederek
yerine bagka yapraklar koymak veya
hi¢ yaprak koymamak veya belgelerin
astl veya suretlerini tamamen veya
kismen sahte3 olarak diizenlemek ve-
ya bu belgeleri kullanmak,

2. Belgeleri Maliye Bakanligi ile
anlagmast olmadigi halde basmak,
sahte olarak basmak veya bu belgeleri
kullanmak.

Kanun koyucu, kagakcilik sugunu
tanimlarken kapsami oldukca genis
tutmustur. Muhteviyat: itibariyle ya-
niltict belge ile sahte belge arasindaki
fark, bu tanimlama yapilirken goz
éniinde bulundurularak her iki fiile
ayri bentlerde yer verilmistir.

2. Kacakeilik Fiilleri I¢in Ongs-

riillen Cezalar

Vergi Usul Kanunu’ nun 359.
maddesinde sayilan kacakcilik fiilleri-
ni, kacakeilik sucu igin éngériilen ce-
zalar agisindan bir degerlendirmeye
tabi tutarsak; a) bendinde sayilan ka-
cakeilik fiilleri icin Ikinci Derece Ka-

cakgilik Fiilleri, b) bendinde sayilan-
lar igin ise Birinci Derece Kacakeilik
Fiilleri seklinde bir tasnif yapabiliriz.
Daha ¢nce de belirtildigi tizere kanun
koyucu, kacak¢ilik sucu icin hem
maddi cezalar, hem de hiirriyeti bagla-
yict cezalar 6ngérmiistiir. Maddi ceza-
lar idari nitelikte olup idari yargt or-
ganlan tarafindan, hiirriyeti baglayici
cezalar ise adli yargi organlar tarafin-
dan hikiim altina alinmaktadir.

a) Kacakcilik Fiileri Icin Ongs-

rillen Hiirriyeti Baglayic1 Cezalar

Kagakcilik sayilan fiiller 359.

maddede sayilmistir. Sé6zkonusu mad-

denin a) bendinde sayilan ve bu calis-

mada Ikinci Derece Kacakcilik Fiille-
ri olarak adlandirilan haller icin alti
aydan Ug yila kadar hapis cezasi; b)
fikrasinda sayilan ve yine bu caligma-
da Birinci Derece Kagakcilik Fiilleri
olarak adlandirilan haller i¢in ise on-
sekiz aydan tic yila kadar agir hapis ce-
zas1 Ongorilmistir. Ancak, a) fikra-
sinda sayilan haller icin &ngériilecek
olan para cezasinin ertelenmemek
lizere para cezasina cevrilebilmesi de

muimkiin iken, b) fikrasinda 6ngérii-
len agir hapis cezasinin para cezasina
cevrilebilmesi miimkiin degildir.

Verilen hapis cezasinin para ceza-
sina cevrilmesinde, hapis cezasinin
her bir giinii icin, sanayi sektériinde
calisan 16 yagindan biyiik iscilere hii-
kiim tarihi itibariyle uygulanmakta
olan asgari (cretin bir aylik briit tu-
tarinin  yarisi esas alinir ve verilen
bu para cezasi hig bir surette ertelene-
mez.

Tiirk Ceza Kanunu’ nda yer alan
suclar; clirim ve kabahat olarak iki
baslik altinda toplanmugtir. Agir hapis
ve hapis cezasi ciirim olarak kabul
edilen suglar icin dngériilmiis cezalar-
dir. Agir hapis cezast miiebbet ve mu-
vakkat olarak ikiye ayrilmistir. Miieb-
bet, 6miir boyu agir hapis cezasi olarak
kabul edilmekte olup, mahkum &liin-
ceye kadar devam etmektedir. Mu-
vakkat ise siireli agir hapis cezasidir ve
bir yildan yirmidért yila kadardir. Ha-
pis cezasi ise yedi glinden yirmi yila
kadardir. Dolayisiyla, Vergi Usul Ka-
nunu kagake¢ilik sucunu Tirk Ceza
Kanunu’ ndaki ciirtim sayilan suclara
denk tutmustur.

Birinci Derece Kagakgihik Fiileri
icin &ngdriilen agir hapis cezasinin in-
faz stiresi ti¢c devre olarak belirlenmis-
tir. Mahkum birinci devrede, cezasi-
nin onda birine esit bir siire geceli,
giindiizlii yalniz olarak bir hiicrede bu-
lundurulur. Ancak bu siire bir aydan
az, sekiz aydan fazla olamaz. Ikinci
devrede ise, mahkumlar durumlarina
ve suglarinin mahiyetine goére ayri
gruplar halinde bulundurulurlar. Bu
devre, mahkum tutuklu kalms ise, bu
siire ile hiicrede kaldig1 stire cikaril-
diktan sonra geriye kalan siirenin ya-
rist kadardir. Belli kosullari tagima-
yanlar Ulgiincti devreye gecirilmezler.
Uclincti devre ise, bu devrelerden
sonra kalan stire kadardir. Bu stirede

1 Varligi noter tasdik kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ib-

raz edilmemesi gizleme demektir.

2 Muhteviyati iribariyle yaniluicr belge, gercek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bir muamele veya durumu mahiyet veya miktar itiba-

riyle gercege aykirt sckilde yansitan belgedir.

3 Sahte belge, gergek bir muamele veya durum olmadig: halde bunlar varmus gibi diizenlenen belgedir.
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mahkum, is esasina gére kurulmus bu-
lunan ceza evlerinde calistirilir.

Ikinci Derece Kacakcilik Fiileri
icin uygulanmakta olan hapis cezasin-
da ise, agir hapis cezast i¢in ngériilen
tic devrenin birincisi harig olmak tize-
re diger iki devresi aynen uygulan-
maktadir.

b) Kacakcilik Fiileri I¢in Ongé-

riilen Maddi Cezalar

Vergi Usul Kanunu’ nun 344.
maddesine gore, kacakeilik sayilan fi-
ilerin islenmesi suretiyle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi halinde, vergi zi-
yai cezast li¢ kat artirilarak uygulan-
maktadir. Dolayisiyla, kagakeilik sug-
larint igleyenler hakkinda hiirriyeti
baglayict cezalarin ya da bunlarin pa-
raya cevrilerek uygulanmasi, 344.
maddede yazili vergi ziyai cezasinin
ayrica uygulanmasina engel teskil et-
memektedir.

Vergi ziyar cezast; kayba ugratilan
verginin bir katina, bu verginin kendi
kanunuda belirtilen normal vade tari-
hinden cezaya iliskin ihbarnamenin
diizenlendigi tarihe kadar gecen stire
icin, Vergi Usul Kanunu’ nun 112.
maddesine gére ziyaa ugratilan vergi
tutart lzerinden hesaplanan gecikme
faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle
bulunur. Buna gére hesaplanacak
olan gecikme faizinin orani 6183 Sa-
yili Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
lti Hakkindaki Kanun’ da yer alan ge-
cikme zammi oraninda olup, gecikme
faizinin hesaplanmasinda ay kesirleri
dikkate alinmamaktadir.

Vergi incelemesine baslanilmasin-
dan veya takdir komisyonuna sevk
edilmesinden sonra verilenler harig
olmak tizere, kanuni stiresi gectikten
sonra verilen vergi beyannameleri
icin kesilecek vergi ziyar cezast %50
oraninda uygulanir.

B. KACAKCILIGA ISTIRAK
SUCU VE BU SUG ICIN ON-
GORULEN CEZA

Vergi Usul Kanunu’ nun 360.
maddesine gore; birden fazla kisi 359.

maddede sayilan fiillerin yapilmasina
istirak ettikleri takdirde fiili irtikap
edenlerden veya dogrudan dogruya
beraber iglemis olanlardan her biri
bundan ayr ayri maddi cikar gozet-
mek sartiyla o fiile mahsus ceza ile ce-
zalandirilir. Sézkonusu fiilleri isleme-
ye azmettirenlere de ayni cezalar veri-
lir. Bu fiilere maddi ¢ikar gézetmeksi-
zin istirak edenlere ise sézkonusu fiile
mahsus cezanin doértte biri hitkmolu-
nur.

Buna gére Vergi Usul Kanunu’
nun 359. maddesinde yazili bulunan
kacake¢ilik suglarini birlikte isleyen
veya islenmesine yardimci olanlar da,

istirak hiikiimlerine goére hiirriyeti
baglayici cezalarla cezalandirilmakta-
dirlar. Bunlardan, maddi ¢ikar géze-
tenlere, uygulanacak cezanin tamami
ayri ayri kesilmektedir. Sézkonusu fi-
illeri islemeye azmettirenlere de ayni
ceza verilir. Maddi ¢ikar gdzetmeyen-
ler hakkinda ise, sézkonusu cezanin
dértte biri verilir.

Ayrica, kacakeilik sayilan hallere
istirak etmek suretiyle vergi ziyaina
sebebiyet verilmesi halinde ise, Vergi
Usul Kanunu’ nun 344. maddesinde
tanimlanan vergi ziyai cezast kadar
para cezasina hilkmolunmaktadir.

C. VERGI MAHREMIYETI-
NIN IHLALI SUGU VE BU
SUC ICIN ONGORULEN CE-
ZA

Vergi Usul Kanunu’ nun 5. mad-
desi hitkmiine gére vergi ile ilgili is-
lemlere ¢esitli sekilde katilmig olanla-
rin miikelleflere ait bilgileri saklama
yikiimliilikleri vardir. Ilgili madde
hitkmiine gére asagida sayilan kimse-
ler gérevleri dolayisiyla, miikellefin ve
miikellefle ilgili kimselerin sahislari-
na, muamele ve hesap durumlarina,
islerine, isletmelerine, servetlerine
veya mesleklerine miiteallik olmak
tizere Ogrendikleri sirlarn veya gizli
kalmast gereken diger hususlarn ifsa
edemezler ve kendilerinin veya ticlin-
cii sahislarin nef’ ine kullanamazlar.

- Vergi muameleleri ve inceleme-
leri ile ugragan memurlar,

- Vergi mahkemeleri, bolge idare
mahkemeleri ve Danistay’ da gorevli
olanlar,

- Vergi kanunlarina gére kurulan
komisyonlara katilanlar,

- Vergi islerinde kullanilan bilirki-
siler.

Yukarida sayilanlar iceren yasak,
bu kisiler gérevlerinden ayrilmis olsa-
lar dahi devam etmektedir.

Kanuna getirilen istisnalar diginda
bu yiiktimliiliiklere aykir1 davrananla-
rin, Vergi Usul Kanunu’ nun 362.
maddesine gore hiirriyeti baglayici ce-
zalarla cezalandirilmas: 6ngériilmiis-
tir. Vergi Usul Kanunu' nda yazili
vergi mahremiyetine uymak zorunda
olan kimselerden bu mahremiyeti ih-
lal edenlere Tiirk Ceza Kanunu’ nun
198. maddesinde yazili cezanin iki ka-
t1 verilmekte olup, bu ceza iki aydan
az olamamaktadir. Tiirk Ceza Kanu-
nu’ nun 198. maddesi, resmi mevki
veya sifatiyla ¢grendikleri sirlart agik
edenler icin ti¢ aya kadar hapis ve agir
para cezast 6ngdrmiistiir. Ancak, Ver-
gi Usul Kanunu’ nun ilgili maddesin-
de sadece hapis cezasina atfta bulu-
nulmaktadir. Buna gére, vergi mahre-
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miyetini ihlal edenlere, iki aydan
Tiirk Ceza Kanunu’ nda bahsi gegen
tic aylik cezanin iki katina yani, alti
aya kadar hapis cezasi verilebilecektir.

Ayrica, daha 6nce vergi mahremi-
yetinin ihlali sebebiyle ceza almig bu-
lunanlar, bir kez daha bu sucu tekrar-
lar ve suclar sabit gériiliirse, bir daha
devlet hizmetinde kullanilamamakta-
dirlar.

D. MUKELLEFIN OZEL ISLE-
RINI YAPMA SUCU VE BU
SUG ICIN ONGORULEN CE-
ZA

Vergi Usul Kanunu’ nun 363.
maddesine gore; Vergi Usul Kanunu’
nun 5. maddesinde yazili gérevlilerin,
yine ayni kanunun 6. maddesinde ya-
zh kisilerin miikellefiyetle ilgili he-
sap, yazi ve sair 6zel islerini yapmalar
halinde, Tiirk Ceza Kanunu’ nun 240.
maddesine gére cezalandirilacaklan
ifade olunmustur.

Vergi Usul Kanunu’ nun 6. mad-
desine gére; besinci maddede yazili
olanlar:

- Kendilerine, nisanlilarma ve bo-
sanmig bile olsalar eslerine,

- Kan veya sihri usul ve fiiruuna,
evlatligina veya kendisini evlat edine-
ne yahut kan hisimligindan tigiincii
(bu derece dahil), sthri hisimlikta, bu
hisimligt meydana getiren evlenme
ortadan kalkmis olsa bile, ticiincii (bu
derece dahil) dereceye kadar olan ci-
var hisimlarina,

- Kanuni temsilcisi veya vekili bu-
lunduklari kimselere

ait vergi inceleme ve takdir igleriy-
le ugrasamazlar. Vergi muameleleri ve
incelemeleri ile vergi mahkemeleri,
bolge idare mahkemeleri ve Danistay’
da gorevli olanlar, miikelleflerin vergi
kanunlarinin uygulanmas: ile ilgili
hesap, yaz1 ve sair ézel islerini ticretsiz
de olsa yapamazlar.

Tirk Ceza Kanunu' nun 240.
maddesine gore; yasada yazili haller-
den baska hangi nedenle olursa olsun

gérevini kotiiye kullanan memur de-
recesine gére bir yildan ti¢ yila kadar
hapis olunur. Cezay1 hafifletici neden-
lerin bulunmas: halinde alt1 aydan bir
yila kadar hapis ve agir para cezast ile
cezalandirilir. Ayrica memuriyetten
siireli veya temelli olarak yoksun kili-
nir.

Bu hareketler kagakgilik sucu ce-
zasini gerektiren bir fiile istirak seklin-
de olustugu taktirde, haklarinda ayri-
ca Vergi Usul Kanunu’ nun 344. mad-
desi tigtincii fikrasinda yazili olan ceza
uygulanir. Buna gére; kayba ugratilan
verginin bir kat1 bu kisilerden ceza
olarak alinir.

ADLI YARGIYI ILGILENDI-
REN VERGI SUCLARININ
CEZALANDIRILMASINDA
USUL

Yaptiklari inceleme sirasinda 359.
ve 360. maddelerde yazli kagakeilik
veya istirak suclarini tespit eden mali-
ye miifettisleri, hesap uzmanlan ile
bunlarin muavinleri ve gelirler kont-
rolérleri ile stajyer gelirler kontrolér-
leri tarafindan dogrudan dogruya ve
vergi incelemesine yetkili olan diger
memurlar tarafindan ilgili vergi daire-
sinin bagl bulundugu defterdarligin
veya gelirler bslge miidiirliigiiniin mi-
taalasiyla, keyfiyetin yetkili Cumhuri-
yet Savciligi”na bildirilmesi zorunlu-
dur.

Yukarida belirtilen kagakgilik su-
cunun islendigini diger sekillerde 6g-
renen Cumbhuriyet Savciligi hemen il-
gili vergi dairesini haberdar ederek in-
celeme yapilmasini ister. Amme dava-
sinin agilmast igin, inceleme sonucu-
nun Cumhuriyet Savcilig1’ na bildiril-
mesi gerekmektedir.

359. ve 360. maddeler uyarinca
uygulanan hapis cezalari, vergi ziya
cezasi veya usulsiizliik cezalarinin ayri-
ca uygulanmasina engel degildir.

Ceza mahkemesinden ¢ikacak ka-
rarlarin, Vergi Usul Kanunu’ nun
“Vergi Cezalan” baglikli kisminda ya-
zilt vergi cezalarini uygulayacak ma-

kam ve mercilerin islem ve kararlari-
na etki edemeyecegi gibi bu makam
ve mercilerce verilecek kararlar da ce-
za yargicini baglamayacaktir.

SONUC

Tiirk mali sistemi agisindan énem-
li gelismelerin yagandig1 son yillarda,
ozellikle mali denetim ve mali yargi
sisteminin tizerindeki yiik bir hayli ar-
ti géstermistir. Vergi kayip ve kacak-
larinin &nlenmesine yonelik olarak
baglatilan ve Maliye Bakanlig: biinye-
sindeki vergi incelemesine yetkili per-
sonelin ¢alisma alanina giren operas-
yonlar sonucunda ortaya cikarilan ce-
sitli olaylar, tilkemizde vergi kacakgi-
liginin hangi boyutlarda oldugunu
gbstermesi agisindan son derece ilgi
cekicidir. Vergi kacak¢iligi icin Vergi
Usul Kanunu’ nda éngériilen cezalar
bu kadar agir olmasina ragmen, mi-
kelleflerin kagakcilik olarak kabul
edilen fiillere yéneliyor olmalari siste-
min isleyisine yonelik baz1 endigeleri
de beraberinde getirmektedir.

1990 sonrasinda yarginin politize
edildigine dair tartigmalarin icine,
mali yozlagma ile birlikte, maliye tes-
kilat1 da dahil edilmeye caligilmigtir.
Ancak, son yillarda yarg: sisteminin
diger anayasal erklere karsi gosterdigi
lstiin performans sonucunda, yargi
sistemimizde yasanan politizasyon ko-
kenli yozlasmanin oniine gecilebil-
mistir. Politik baskilardan kurtulan
yargi sistemi ve mali sistem daha rahat
bir ¢alisma ortami bulmustur.

4369 Sayili Kanun ile birlikte,
vergi su¢ ve cezalarinda yapilan degi-
siklikler, ozellikle kacakcilik ve ka-
cakciliga istirak suclari icin &ngériilen
cezalari bu fiillerden kacinmay1 gerek-
tirecek sekilde agirlagtirmistir. Son
aylarda yapilan ve &zellikle sahte bel-
ge kullanimina yénelik fiilleri ortaya
cikaran operasyonlar ise oniimiizdeki
giinlerde vergi kacakg¢iligindan dolay:
adli yargiya intikal edecek konularda
artig olacaginin gostergesidir.
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