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Ayni sekilde, Yatinm Fonlari ve Yatirim Ortakliklarina ‘Igtirak
eden sahislarin, ticari faaliyete bagl olarak bu fon veya ortakliktan
elde ettikleri kazanglar igin de bir siniflandirma yapilmis olup; port-
foytniin en az % 251 hisse senetlerinden olusan Yatirim Fonu ve
Yatinm Ortakiiklarindan kar payi elde edenler icin % 10 oraninda
gelir vergisi tevkifati dngorilmiisken, bu oran pdrtfoyi % 25 den
daha az oranda hisse senedinden olusan Yatirrm Fonu ve Yatirim
Ortakhgr kar paylari icin % 35 olarak tespit edilmistir. (GVK. Md.

94/15)
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VERGILENDIRME YETKiSI VE KAMU KAYNAKLARININ
ETKIN KULLANIMI

4 ; HAZIRLAYANLAR : !
: Ahmet Burgin YERELI - Metin MERIQ
D.E.U11LBF. Maliye Bolimii Araghwema GUr,

l. GIiRig:

i ~ Geleneksel maliye teorisinde devlet, toplumun talep ettigl ka-
f‘; musal mallari en iyi bilen 6zel ve kamusal kaynaklafi en etkin dagjit:
mayi ve ihtiyact olan gelirleri en adil paylagtirmayi amaglayan
bireyler Ustii bir kurum olarak modellestirilmistir. Devlet kendinda
bulunan emretme ve zotlama giicii nedeniyle dlkesi iginde Ikamaot
; eden vatandaslarina belirli yaptirimlar uygulayabilir. Vergilendirme
' yetkisi de devletin emretme ve zorlama giciini ifade eden kavram-
lardan birisini olusturmaktadir. Vergilendirme yetkisi, «devletin (il
kesi tizerindeki egemenlik giiciine dayanarak vergi alma konusunda
sahip oldugu yasal ve fiili giicii» ifade etmektedir. Bu gii¢ mall alan-
‘da devletin en Gnemli egemenliklerinden birini olugturmaktadir,
Devlet, kamu hizmetlerinin gorilmesi igin ihtiyag duydugu mall kay-
naklar vergilendirme yetkisini kullanarak karsilamaktadir, Devlet bu
yetkiyi yasalarla kullanmaktadir. Nitekim, Anayasamizin 73. maddo-
sinin 3. fikrasinda «vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimltltik:
ler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir» hikkmii yer almaktadir,

Devletin bir diger amaci da kamu *kayn/a'klarmm etkin kullanimi«

; min saglanmasidir. Devlet, kamu kaynaklari Gzerindeki tasarruf hak-
1 kini, en genel anlamda halkin refahini, sosyal barigi ve sosyal glis
venligi optimum diizeye c¢ikaracak sekilde kullanmalidir. Genel bir
ifade ile, en az sosyal maliyet ile en fazla sosyal faydanin elde
edilmesi, kamu kaynaklarinin etkin kullamldiginin bir gbstergosi
olmaktadir, Anayasamizin 161, maddesi ile 165. maddesi arasinda
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Kisaca vergilendirme yetkisi, devletin gelir elde etmesi; kamu
kaynaklarinin etkin kullanimi ise bu gelirlerin harcanmasi faaliyeti
ile ilgili bulunmaktadir. Esasen bu iki konu, birbiriyle siki bir iligki
ve karsilikli etkilesim i¢cinde bulunmaktadir.

Bilindigi lizere mutlakiyet, mesrutiyet ve demokrasi rejimlerinde
tek kisi, bir toplulugu veya her ikisi halk adina halki yGnetmekte
ve amacin halkin cikarlarina hizmet edilmesi oldugu varsayilmakta-
dir. Ancak zaman iicinde ortaya cikan yozlasmalar sonucunda halk
tizerindeki mali somirii, halka hizmet ile bir tutulmaya baslanmistir.
Devlet adina hareket eden iktidar, zaman zaman, kendi hesabina ca-
lisir duruma gelebilmekte; halka hizmet etmesi gerekirken, adeta
halkin kendisine hizmet etmesi yoniinde faaliyetlerde ‘bulunabilmek-
tedir. Bu nedenle, devlet glicliniin ve bu arada bu gliciin 6nemli bir
unsuru olan vergilendirme yetkisinin kotiye kullanilmasinin engel-
lenmesi ve kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin saglamasi igin ge-
rekli anayasal ve yasal diizenleme ve sinirlamalarin getirilmesi ha-
yati bir dnem tasgimaktadir.

. KAMU KAYNAKLARININ KULLANIMI YETKISi :

Devletin yiiklendigi hizmetleri gergeklestirebilmesi ancak belli
bir harcama yapmasi ile mimkiindiir. Harcamanin yapilabilmesi igin
de gelir elde edilmesi gerekmektedir. Geleneksel maliye goriisline
gore devlet yalnizca giivenlik, adalet ve diplomasi gibi hizmetleri
yerine getirmeli ve ekonomiye midahale etmemelidir. Bu anlayis
gercevesinde, sinirli bir alanda hizmet verecek olan devletin yapa-
cagt harcamalar karsilayabilmek icin fazla bir gelire de ihtiyaci
olmayacaktir. Ancak 1929 Buhrani ve ardindan J. M. Keynes ile bas-
layan miidahaleci «Ekonomik Devlet» anlayisinin yayginlasmasina
paralel olarak, devletin bir ekonomik birim olarak karar alma ve
davranis siireci iginde yaptigi harcamalar da hizla artmaya basla-
mistir, Artan harcamalarin finansmani igin yeni gelir kaynaklan
aragtirilmaya baslanmistir. Bu kaynaklardan biri de agiga dayal har-
cama politikasi ve telafi edici kamu harcamalaridir. Bunlarin hepsi
harcamalarin sonucgta gelir yaratict bir 6zellige sahip oldugu gori-
siine- dayanmaktadir (NADAROGLU; 1985, s. 145). Zaman iginde bu
goriis kamu harcamalarinin hizla artmasinin nedenlerinden bini ola-
cagi gibi emisyon ve borglanma seklindeki kaynaklardan da dev-
letlerin biiylik oranda faydalanmalarini giindeme getirmigtir, Glinkd
borglanma, yeni vergilerin salinmasi veya vergl oranlarinin arttirl-
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masindan daha kolay‘-bir vergi elde etme seklidir, Ancak, borglan:
'mamq ‘}ler zaman mimkin olamamasinin yani sira, borglanma sonu-
cEm.da tlkenin mali hata siyasi bagimsizhiginin tehlikeye dlgmaesl
gibi olumsuz yénleri de bulunmaktadir. Borglanma yoluna gidildigin-
de: borcun geri ddenmesi vergi gelirlerinin de arttirilmas) zorunly-
!'u_gu.nu ortaya cikarmakta ve borcu faiz yirkii gelecek nesillerin
uzc?rmde kalmaktadir. Buchanan buy gercegi, <bireyler devlet tahvil-
lerini zorunlu olarak satin aldiklarindan borg yiiklini hissetmezler,

- Cunkd tahvil satin almakla elde edecekleri faiz gelirini gbz Onlinde

bulundururlar. Ancak simdiki neslin isteyerek satin aldiklarr dey-
'lgt tahvillerinin faizlerini gelecek nesil istemeyerek ddeyecedl ver-
gilerle finanse edecektir.» seklinde ifade etmektedir, Devletin sk
stk basvurdugu bir diger gelir elde etme sekli olan en'ﬂsyon da bazi
olumsuz ekonomik ve sosyal sonuglart da beraberinde gotirmekta-

dir. ‘Kuskusuz bunlar arasinda en énemli bir olumsuzluk, emlayonun

l:gfl;l;: Zar‘g?)r altinda enflasyona §ebep »olabil~lrnesl‘dlr (AKDOGAN,
Devletin en saglam gelir kaynagi ise vergiler ‘

devlet vergi gelirlerini arttirarak 'kaln?u »harcamglarlr(tjllr.flrtaauna:'d:t:'::
yolun-_u secmek ister. Ancak, vergi gelirleri de gesitl] nedenlerle
yeterince arttirilamaz. Gergekten de, eder iktidar giicli degll |ue
oy endisesine diserek vergi kanunlarinda degisiklik yapmak [ste-
mez. Aksi durumda, yani iktidar, yeni vergiler koymak suretlyle
veya mevcut vergilerin oranlarimi arttirarak vergi gelirlerinl arttira~
cak giice sahip olmasi durumunda da, halk vergi yiikiintiin gelir
gruplarl arasindaki dagiliminin bozuldugunu iddia ederek yenl gvor-
ql!erden siirekli olarak yakinmaktadir. Boylece vergiler halk (ize-
rinde psikolojik olarak olumsuz etki meydana getirerek iktidard

hosnutsuzluklara yol agmaktadir. o

'lBuna .géire: «vergileyerek harcaman ile «vergilemeden harcamas
faahyetlerf ‘l‘ktlfjal’ln glciine ve politik tercihine gore dedigsme glia-
jcermeikted-lr._ Eger iktidar vergileyerek harcamalarini finanse etmek
isterse bunun sonucunda asagidaki sonuclar ortaya cikabllecelktir :

— Vergi Sémiiriisii (Taxplotation).

— Ekonomik biiyiimede diisiis ve verimlilik krizl.

— Enflasyon ile beraber ortaya c¢ikan d |

P ¢ urgunluk ve I[galzlik
Devletin vergilemeye agirhk vermesi ile |

ile birlikte belli kesimle

rin vergl ylkiinin artacag ve béylelikle vergl sémirtstintn yapi
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lacagi kacinilmaz bir gergek olarak karsimiza gikmaktadir. Ayrica
vergilendirme ile birlikte toplumun satin alma glicti kisilacag i¢in
toplam talep diisecek, yatirimlar azalacak ve issizlik artacaktir ki,
bunlar ekonomide stagflasyonist egilimlerin olusumuna yol agacak-
tir. Buna paralel olarak, ekonomik biiyime yavaslayacak ve verim-
lilik sorunu ortaya cikabilecektir. Buna karsin devlet, vergilemeden
harcamaya yonelir, yani emisyon ve borclanma yontemine agirlik
verirse, bu kez de, kronik biitce aciklari ve enflasyon ile karsr kar-
stya kalacaktir. - i

Vergilendirme yetkisinin devlete kim tarafindan ve nasil veril-
digine bakildiginda, hizmet talep edenlerin bu hizmeti kendi adla-
rina gergeklestirecek bir grubun varhigini benimsemeleri ve bu gruba
karst belli basli sorumluluklar Gstlenerek bunlarin yerine getiril-
mesi amaciyla bazi yetkilerle donatilmasi gercegi goriilmektedir.
Vergilendirme yetkisi de bu yetkilerin en onemlilerinden birini olus-
turmaktadir. Bu yetki merkezi yonetim tarafindan bizzat kullanila-
bilecegi gibi yerel yoénetimlere ve federal devletlerde federe dev-
letlere, belli olgiiler icinde devredebilmektedir.

Devletin vergi toplama, belli kesimlere' muafiyet ve istisnalar
tanima ve yeni vergiler koymasi ile ilgili tim faaliyetlerini gercek-
lestirebilmesi vergilendirme yetkisi ile mimkiin olabilmektedir. Bu
yetki ise halktan alinmistir. Ancak yetkiyi alan belli uygulamalar
yoluyla belli kesimleri kayirabilir. Kamu kesimi ‘bir piyasa {reticisi
gibi davranirsa, kamu hizmetlerinin finansmani igin bitin gelir sa-
hiplerinden esit miktarda para almasi gerekir; clnkid, toplum igin
yapilan bu hizmetlerden herkes ayni oGlclide yararlandigi gibi, &zel
hizmetler icin 6zel harclar ve serefiyeler alinmaktadir. Eger kamu
kesimi boyle yapmayip, aksine her gelir sahibini «6deme giicline»
gore yiikimlii kilarsa, kisilerin ihtiyaglarinin tatmin seviyelerini
piyasadaki gelir dagihmmdan decgan farkhiliklari kuvvetlendirmeme
gayreti icinde olmasi gerekir (HALLER-TURHAN, 1985, s. 283).
Halkin kendinden daha (st gelir gruplarindan daha az vergi oOde-
mek, bazi muafiyet ve istisnalardan yararlanmak istemesi de en
dogal hakkidir. Giinkii devlete bu yetkiyi halk vermistir. Ancak dev-
letin kayirdigi kesimler disindakilerin verdikleri bu yetkiyi kendi
lehlerine cevirme sanslari hig yok gibidir. Giinkii, halk devlete yetki
verirken sadece vergilendirme yetkisini degil, daha bir ¢ok yetkiyi
“de birlikte vermis olmaktadir,
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I — KAMUSAL KARAR ALMA Gucu :

; P.evletin asirt biiylimesi ve her alana midahale etmesi onda
«.gyf;lu olma», «en {istin olma» kompleksi olustururken icine diig~
tagl olumsuz durumlarda mutlaka gelir elde etn'xe gayret'ine girme:l
't?tvj.g'ayretini halkin belli kesimlerinde yogunlastirmasina ve ege*men-'
llgl.m strdirebiimek icin cesitli cikar grupl:cmna karsi bir takim
tavn.zl(.erde bulunmasina yol agmaktadir. Bu durumda 'devletin 0-
netimi, biyiik grubun kendi adina sectigi kiiclik g-r-up‘;an gok -ba:kl
gruplarina gegcmekte ve baskr gruplari kendi crkarlari dogru'ltusun-
da bu :kiigij-"k grubu ydnlendirebilmektedir. Esasen burada biitiin $0-
run, bireysel degerler ile sosyal degerler arasindaki gecisin sag-
lanma:jl noktasinda toplanmaktadir. By gecis sirasinda bireyin d|$m§a
ve bagimsiz bir toplum diislincesinin kabul( gerekmektedir. Ciinkii
d*evlet bireyler stii (iiber individuelt) bir varliktir (BUCHANAN - TU.Llf
lLO'CK,‘“19"(:‘2;-s. 12). Ancak, devletin yiiksek cikarlarini belirleyen-
erin, Orgiitler, gruplar veya siniflar oldugu gérilmektedir (AKALIN
1981; s. 85). Devletin giicti, cikar pesinde kosan (rant kollayan)'
b.askl gruplarinin eline gegmekte ve devlet yﬁnéticileri adr verilen
kitle, ha.ll‘ktan aldigr tim yetkilerle birlikte bask gruplarinin ¢ikar-
larina hizmet eder hale gelmektedir. Sonucta sosyal faydayr sagla-
masi gereken ve bunu elde etmek icin yapilacak giderlere karar
vern1<3ye tek yetkili olusum olan devlet, cogunlugu degil, simirly bir
azmllglu temsil eder hale geldiginde, kararlarini da (bell,i bir sinif
veya ziimre cikarlarina gére verebilmektedir. Gercekten de, en de-
mok.ra_trk rejimlerle yonetilen devletlerde bile iktidar genel'li!kle bir
gartmm elindedir ve maliye politikasi dahil her tiirli politikayr be-
lirleme ve"vuygula-ma belli bazi kisilerin isi olmaktadir -[YASA 1982;
. 181). Giinlimiizde politik sure¢ icinde cok etkin bir "‘baS'kl"g-ru‘bu'
olajra'k sermaye, A.B.D.’den, Biiyiik Britanya'ya, Japonya'dan Tiirki-
ye'ye vc—f hatta B.D.T."den Cin’e kadar her llkede ve iistelik icinde
*buh.m-dugu-ﬁlkenin disindaki iilkelerde bile, devlet yénetimindeg 0
sahibi olur hale gelmistir. Biraz daha ileri gidilerek serma ensiOZ
zaman, zaman «devletleriist olusumlarin» da {stiinde bir 1 ln'
rak ortaya giktig stylenebilecektir. R

Bu tir gelisimler, ya da yozlasmalar, toplumu olusturan halkin
gene-lr crkarinin yerine, baski gruplarinin  6zel 'gvkarla’rmm erles-
mesine yol acmaktadir. Oysa devlet kamu cikarin .koruma)'li $

vardir ve devlet karsisinda herkesin esit olmasi zorunludur Alr?;n
yfs?m:zm 10. maddesinde de herkesin dil, ik, renk, cinslyet .sl asi
digiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzer| sctabre'plerle'ayl):'lsl
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gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu belirtilmektedir. Milli
egemenlik anlayisinin bir geregi olarak halk, kendini y6netecek kisi-
leri kendi secmekte ve onlari gesitli yetkilerle donatmis olmakta-
dir. Halkin cogunlugunun kabul ettigi bu yetki devrini kabul etme-
yen muhalifler de cogdunlugun isteklerine uymak zorunda kalmak-
tadir. Cunkld gogunluk sisteminin gecerli oldugu demokrasilerde
kamu talebi gogunlugun kabul ettigi hizmetler, azinlik istese de is-
temese de bu hizmetlerden faydalanmak zorundadir. Ciinkii kamu
hizmetlerinden toplumun biitini faydalanmaktadir. 'Kamu"hiz-metle-
rinde bolinememezlik ve tiketimden mahrum edilememe ilkeleri
sebebiyle toplumun biitiniiniin bu hizmetlerden faydalanmasi so6z
konusudur. Ancak azinligin giicii iktidar -Gzerinde etkili olup gogun-
lugun isteklerini bastiriyorsa bu durumda, tam tersine, cogunluk
azinligin isteklerine uymak zorunda kalmis olacaktir. Bu ters olusu-

ma engel olmak igin, devletin ydnetimini diizenleyen yasalarin gika-

rilmasi ve yiritilmesinde ¢ogunlugun fikirleri ve gikarlari goz dniine
alinmahdir. Ancak, bu yapilirken, azinhigin haklarinin cignenmesine
de Ozen gosterilmelidir. Cogunluk ilkesi gelirin yeniden dagilimi
gorununu cozmede en gecerli bir yontem olarak kabul edilmekie
birlikte, Buchanan, Tullock, Rawls ve Harsanji gibi yazarlar, cogun-
luk ve azinhigin c¢ikarlarint uzlastirmayir esas alarak «oybirligi» ku-
ralini savunmaktadir (SONMEZ, 1987; s. 217). '

Bu durumda kurumsal kararlari iki grupta toplamak gerekir.
Birinci grup toplumun tiim bireylerine avantaj saglayan kararlardir.
[kinci grupta ise, bazi bireylere avantaj saglarken digerlerinin kay-
ba ugramasina neden olan kararlar yer almaktadir. Asil énem tasi-
yan ve alinmasi glic olan kararlar bu ikinci grup kararlardir. Bu ka-
rarlarda yasal ve politik cergeve baski gruplarinin rolii ve politik
tercihler gibi pek cok etmen birlikte rol oynayacaktir.

Kamusal karar alma teorileri birey ile devlet arasinda tek yanl
bir iliskiye dayanmaktadir. Devlet kaynaklarin en etkin kullanmldig:
noktada toplumun refahini maksimum kilacak sekilde belirli mali
kararlari alir ve bireyler bu mali kararlar altindg o6zel piyasalardaki
davramislarini  belirleyebilirler. Ornegin vergileme olayinda, gelir
vergisi mukellefi bir kisi kaynakta tevkifat yoluyla yillik kazancinin
% 25 veya % 30'nu gelir vergisi olarak dderken, kurumlar vergisi
muikelefi olan bir kurum bu kisinin yillik kazancinin kat kat (stiin-
de gelir elde edip bu gelirin gok diisiik oranda bir kismini kurum-
lar vergisi olarak tderse, burada belll bir dengesizligin oldugu mu-
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hakkaktir. Yani zenginden alip fakire veren «Robin Hood» gitmlig,
yerine, fakirden alip zengine yediren «Hobin Rood» devleti sim-
geler hale gelmis demektir. Gelir dagiliminin bozuk oldugu bu glibl
durumlarda kamu kaynaklarinin etkin kullanimi konusu karar alma
siirecinde daha da onemli olmaktadir.

IV — KAMU KAYNAKLARININ ETKIN KULLANIMI :

Devlet oncelikle hangi toplumsal ihtiyaclari karsilamak gerek-
tigini yani kamu hizmetlerinin kapsamini belirleyecek, gerektiginde
bunlarin hangilerinin digerlerine tercih olunacagini tesbit edecek-
tir. Bu ihtiyaglari hangi kaynaklardan karsilayacagini, hangi kesim-
lerden ne miktarlarda gelir elde edilmesi gerektigini - kararlastira-
caktir. Siyasi yapisi ister otokratik, ister demokratik olsun, ister
merkezi, ister federal bir idare yapisi bulunsun, her devlet ortak
ihtiyaglari karsilamak igin kaynak bulmak, o ihtiyaclara bu kaynak-
lart denklestirmek, kisaca bir biitce diizenlemek zorunlulugundadir
(FEYZIOGLU, 1986; s. 4). Diizenlenen biitgelerin giderek biiyimesi
sonucunda gelir elde etme giigligii ceken devletin vergilendirme
yetkisini sik sik kullandigi bir gergektir. Giinkii devletin kendisin-
den beklenen kamusal hizmetleri yerine getirebilmesi icin mali kay-
naklara ihtiyact vardir ve bu kaynaklari® temelde, vergilendirme
yetkisini kullanarak elde etmektedir (TOSUNER, 1589: s. VII). Ver-
ginin taniminda her ne kadar verginin karsiliksiz alinacagi ifade
edilmekte ise de; vergi ddeyen her miikellef karsihiginda devletten
bir seyler beklemektedir. Bu yaklasim devletin sosyal devlet olma
6zelliginin bir sonucudur. Kisi en azindan, digerleri ile ortak yarar-
lanacagi yol, su, elektrik, 'sosyal giivenlik, savunma, barinma gibi

- temel ihtiyaclarini devletten bekleyebilir. Devlet ise elde ettigi ge-

lirleri halk arasinda akilci plan ve programlar yardimiyla adil bir
sekilde dagitmalidir. Transfer harcamalar, cari harcamalar, yatirim
harcamalari gibi degisik harcama kalemleri yardimryla, rnegin issize
is, calisana hak ettigi maas, evsize konut gibi ihtiyaglar devlet ta-
rafindan gergeklestirilebilir. Vergilendirme yetkisinin kismen de olsa
yerel yodnetimlere aktariidigi durumlarda, vergilerin kisisel gelir
Uzerindeki etkisine ve kamu hizmetlerinin etkinlik derecesine gore,
vatandaslarin belli bir yerel ydnetim sinirlari iginden, diger bir ye-
rel yonetim sinirlar igine gbc ettikleri gériilebilmektedir. Buchanan,
bu olayi «ayaklarla oy kullanma (Voting with feet)» olarak adlandir-
maktadir (BUCHANAN, 1979; s. 349-359). Bu &rnek vergilendirme
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olayinin ve kamu kaynaklarin kullanimindaki etkinligin insan hayati
ve davraniglar iizerindeki etkisini gostermesi bakimindan biyiik bir
6nem tasimaktadir. ’

Ulkemiz gibi planli ‘ekonomilerde devlet, gelirlerini tahsns ede-
cedi alanlari planlarla ve yilltk programlarla belirleyerek, her yil én-
celik siralamasina gére thizmetleri siniflandirarak, bu hizmetlere belli
ddenekler tahsis eder. Bu uygulamada ozellikle kamu kesimi kay-
nak dagilimi degerlendirme yontemi olarak fayda-maliyet analizini
uygulanmahdir. Bu uygulanmadig: takdirde, sosyal ve ekonomik ka-
rarlarda onemli yanilmalara diisiilme tehlikesi vardir (OCAKOGLU,

1990; S. 178). Biitceleme siirecinde baski gruplari ve meclis Uye- .

lerinin 6denek tahsisati {izerine baski yapmalarinin 6niine gecilmesi
- glictiir. Hatta her kurum kendi 6denegini belirlerken baski gruplar
devreye girmektedir. Biirokratlar kendi kisisel tercihlerine gdore
baski yaparlarken, milletvekilleri kendi oy bdlgelerindeki hizmetle-
rin, yatirimlarin agirlikli olmasini isterler. Bu siirecte sermayenin
de 'katllrrhlyla birlikte baski gruplarinin etkisi daha da siddetlenir.
iste bu tiir miidaheleler sonucunda hizmetler gercek oncelik tercih-
lerine gore degil, baski ve gikar faaliyetlerine gore siralanir. Or-
negin, ilkemizde uzun yillardan beri savunma giderleri igin ayrilan
ddenekler, saglik ve egitim hizmetleri icin ayrilan ddeneklerin {ize-
rinde gerceklesmistir. Boylelikle saglik ve egitim hizmetlerinde ak-
samalar ve gerilemeler goriiliirken askeri-idari personelin refah
diizeyinde belirgin iyilesmeler gercgeklestirilmistir. Ayrica saglanan
vergisel tesvikler ile bazi girisimciler kararlarini, vergi ddemeksi-
zin veya gostermelik Gdemelerle katlamislar, buna karsiltk stopaj
mahkamlari (bordro ‘mahkdmlari) {zerindeki vergi yiuki % 30’lara
kadar ytikselmistir.

Konuyu kisaca toplarsak; devlet '}‘lalktan aldi§i yetkiye dayana-
rak, gelir elde etmek amaciyla vergi toplar. Vergiler, bilindigi lzere,
kamu gelirlerinin biyiik bir kismini meydana getirmektedir. Ote
yandan devlet, kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasini kendine amag
edinmistir. Cunkd, bu tiir kaynaklarin etkin kullanilmasi sonucunda
toplumun refah diizeyini arttirabilecek, sosyal ‘barlsl ve sosyal gl-
venligi saglayabilecek ve ekonomik biylime ile birlikte, ekonomik
istikrar elde edilebilecektir. Bunun igin, toplanan gelirler yillik prog-
ramlar gercevesinde, biitce uygulamalar ile belli hizmetlerin gergek-
lestirilmesinde kullamlir. Bu hizmetlerin gerceklestirilmesinde kurum-
lar kendi ©Odenek taleplerini belirlerler. Kurumlar iginde 6denek
taleplerinin belirlenmesinde biirokratlarin kigisel tercihleri agirlikli
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bir rol oynamaktadir. Odeneklerin goériisilmesinde ise biirokratlarla
beraber, politikacilar, siyasal partiler, askerler ve sermaye kesimi
kendi c¢ikarlarinin miicadelesini yapar ve bu gikar miicadelesi yer yer
baskiya donisiir. Ardindan biitge-kabul edilir ve «cikar hizmetleri
siniflandirmasi» na gore giderler yapilir. Boylece kamu kaynaklari-
nin halktan gelen talebe gore degil, baski gruplarinin grkarlarina
gore kullanilmasi ihtimali ve riski biylktir. Eger gelirler yetersiz
kaliyorsa biitge disi fonlar olusturularak halktan ek kaynak saglama
(ki bu fonlar, denetimden uzak kaldigi siirece, iktidar sultasinin em-
rine amade kaynaklar olup, halkin cebinden gasp edilen ekonomik
degerlerdir) yoluna gidilir. Vergilendirme yetkisi dahil olmak iizere
halkin devlete vermis oldugu tiim yetkiler, iktidarin devamini sag-
layan crkar. gruplarinin eline gecebilmektedir. Boyle bir ortamda ¢i-
kar gruplari.pek vergi 6demeye yanasmazlar. Hepsi birer vergi mi-
kellefi olmakla birlikte, bir cogu vergisel tesviklerden de yararlan-
maktadir. Ote yandan, kamu kaynaklarinin nasil kullanilacag konu-
sunda soz sahibi olan da yine bu gruplardir. Sistemin isleyisi bu
sekle doniistiikten sonra, cogunluktan azinhga, calisandan ydnetene,
yani toplumun her kesiminden baski gruplarina dong bir kaynak
transferi baslamis olmaktadir.

V — ETKi-NL‘i‘Gi‘N SAGLANMASINDA KAMU KARARININ
SINIRLANDIRILMASI :

. Bu isleyisin 6niine gecmek ve kamu kaynaklarinin etkin kulla-
nimint saglayabilmek icin, ilkemizde 1973 yilinda uygulamasina ge-
cilen program biitce, en etkin kararlarin alinip, en etkin hizmetlerin
yapilmasini amacglayan bir ara¢ olmasina ragmen (COSKUN, 1985;
S. 127), yuriitme ve yasama organ ile ydneticilerin bunu istememe-
leri nedeniyle pek basarili clamamistir. Bunun sonucunda da, kamu
kaynaklarinin bilimsel anlamda etkin kullamlmamasma, yani israf
edilmesine g6z yumulmus. olmaktadir.

Bu durumun oénlenmesi ‘i¢in, «kamu tercihi- ekolli» son yillarda
«Anayasal [ktisat» adiyla bir yaklasimi gelistirip israrla savunmak-
tadirlar. Buna gore; karar birimlerinin tercihlerinin sistemi yoz-
lasmaya gotiirdigui karariar bir anayasa maddesi ile sinirlandirila-
bilir. Boylece devletin gliciniin ve yetkilerinin nereye kadar olacagi
yani bu gii¢ ve yetkinin sinirlandirilmasi geregi ve sinirlandirmanin
nasil olacagi konulari ele alinmaktadir. Ozellikle devletin yada siyasl
iktidarin ekonomik konulardaki diizenleme yetkisinin sinirlandirils
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masi geregine dikkat cekilmektedir. Bir baska deyisle; hangi oy
coklugu ile gelirse gelsin, siyasi iktidarin ekonomik alanda yapa-
bi_lecekleri. ancak ekonomik anayasada sinirlari belirlenmis cergeve
icinde kalacaktir (SAVAS, 1989; s. 54).

Anayasal iktisat cercevesinde, siyasi iktidarin para arzini’ ne
kadar arttirabilecegi, hangi vergileri ne oranda alabilecegi kimlere
ve ne olciide transfer 6demelerinde bulunacagi, dis ticareti hangi
~yontemler ile ve hangi oranda diizenleyebilecegi gibi, pek cok ko-
nuda anayasal kurallar belirlenecek ve siyasi iktidarin bu kurallara
uyg~un'davranmas>| istenecektir. "

Onceleri geleneksel maliye teorisi iginde devletin nasil vergi
almasi ve bu vergi gelirlerini nasil kullanmasi gerektigi konulari ele
ahnmistir. Ancak, politik siirecteki yozlasmalarin etkisi altinda, kamu
tercihi ekonomistleri geleneksel maliye teorisinin karsisinda yer al-

miglar ve devletin vergileme yetkisinin nasil kullaniimasi gerektigi

ve bu yetkinin nasil simirlanacagi konusunda goriisler gelistirmis-
lerdir. Anayasal Maliye Teorisinde; vergi ve mali kurumlara iliskin
yaklagimlardaki farkliliklar, nihai oy verici, vergi 6deyici ve kamu
harcamalarinin_sonuglarindan yararlanici. olan vatandaslarinin gerce-
vesini olusturmasi ve bu davramislari etkilemesi acisindan da &nem-
lidir (BUCHANAN, 1977; s. 255).

Basta Amerikah ekonomistler olmak iizere Anayasal iktisat ko-
nusunda calisma yapanlarin . ortaya koydugu kuramsal cercevede

mali bir anayasa goriisii savunulmaktadir. Mali Anayasanin ‘belirle-

yecegi temel konular su sekilde belirtilebilir (AKTAN, 1991: s. 22).

— Kamusal Mallar Anayasasi,

— Kamusal Harcamalar Anayasasi,
— Borglanma Anayasasi,

— Denk Biitce Anayasasi,

— ‘Mali Federalizm Anayasasi,

Mali Anayasa ile, devletin ekonomideki yerinin ne olacags,
hangi kamusal mallari iretecegi, nereden ve nasil gelir elde edip
nerelere harcayacagi konularina belli yasal sinirlamalar  getirilmek
istenmektedir. Buna gére; kamu kaynaklarimin etkin kullanimi agi-
sindan kamu harcamalarinin ne olgiide olacagi anayasalarda belir-
~ lenmig olmalidir. Bir iilkede, belli bir dénemde kamu harcamalarin-
daki artis orani, en ok, ayni dénemde milli gelirde goriilen biyii-
meye egit olmalidir. Kamu harcamalarindaki artig, milli gelirdeki
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artistan blyik olursa, kamu kaynaklarinin israfi sdz konusu olabi«
lecektir. israfi énlemek ve kamu kaynaklarini daha etkin kullanmak
icin devletin sinirsiz harcama istegine engel olmak isteyen Anaya-
sal Iktisatcilar, Mali Anayasa icersine kamu harcamalari konusu=
nu dahil etmislerdir. Boylelikle siyasi iktidarin, anayasal baski al-
tinda kalarak, daha fazla harcama yapmasinin 6nlenecegi diigiiniil-
mektedir.

Ayni sekilde devletin vergileme vyetkisinin kullanrmi da belli
anayasal normilara baglanmak zorundadir. Boylece siyasi iktidarin
vergilendirme yetkisini kotiye kullanmasi sinirlandirilabilecektir.

Genel olarak, vergilendirme yetkisinin sinirlandiriimas; kaynak
dagihminin amaglarina ulasmak agisindan da énem tasimaktadir,
Devletin vergilendirme yetkisine stk stk basvurmasinin  sakincalari
arasinda en dnemlisi kisilerin vergi kanunlarina olan giiveninin sar-
silmas1 ve vergi idaresinin ciddiyetinin bozulmasidir. Bu nedenle

. vergi kanunlari cikarilirken {izerinde titiz calismalar yapilmali ve

uzun sireli olacak sekilde nitelikli (agirlikhl) oy goklugu ile kabul
edilmelidir. Vergi kanunlarinin 6zi ile strekli oynamak yerine, belli
sinirlar dahilinde oransal diizenlemeler yapmak daha yerinde ola-
caktir.

VI — SONUC VE ONERILER:

Vefgilend‘irme yetkisinin iyi kullanilmas: ve kaynak dagiliminda
etkinligin saglanmasi ozellikle gelismekte olan Ulkelerde ¢ok giig-

" tir. Devlet fizerinde etkili olan bazi gikar gruplar bu gicligin

temelini olusturmaktadir. Gercekien de, vergilendirme yetkisi, bii-
yik Olcide bu gruplara hizmet edecek sekilde kullanildigi gibi ka-
mu kaynaklarinin dagilimi da, etkinlik ilkelerinden daha ¢ok bu
gruplarin etkisi altinda gergekiestirilebilmektedir. Kaynak kullanimi-
nin yanhs bicimlendirilmesi, toplumsal refahin maksimize edilme-
sine imkan tanimadigi gibi, belirli alanlarda sosyal kétiiliklerin
ortaya ¢rtkmasina, refah seviyesinin daha da diismesine ve kaynak-
larin kisir dongli icinde verimsiz kullanilmasina yol agmaktadir.
Ulkemizde, bu siirecin énlenmesi amaciyla 1973 yilinda uygu-
lamasina gecilen program biitce sistemi de, sistemin en can alici
noktasini olusturan fayda-maliyet analizi tekniklerinin uygulanmasi-
nin gergeklestirilememesi sebebiyle, biyiik olglide baski gruplari-
nin etkisi altinda kalmaya devam etmektedir. Bunun sonucunda da,
egitim, saglik, adalet ve diplomasi gibi beseri ve sosyal sermaye
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agisindan -6nem tasiyan alanlar yetersiz kaynak dagilimi sonucu
adeta dislanirken; kaynaklari toplumsal agidan daha az onem tasi-
yan alanlara ve etkiniik olclileme de yeterince dikkat edilmeksizin
tahsis edilebilmektedir. Oysa beseri ve sosyal sermayenin kalkin-
maya - katkisinin cok oldugu bitiin dinya dlkelerince kabul edil-
mektedir. i

- Hem vergilendirme yetkisinin, hem de kaynak dagilimimin l-
kenin “ kalkinmasini ve halkin refah seviyesini yiikseltecek bir se-
kilde gerceklestirilebilmesi icin asagidaki hususlara dikkat edilme-
sinde yarar bulunmaktadir :

— Vergilendirme yetkisi yasama organina ait olmali, yiriitme
organina devredilmemelidir. Anayasal olarak bu yetkinin kullanimi
en genis kapsamiyla belirlenmelidir. .

— Kamu kaynaklarinin etkin kullanimi acisindan, kamu harca-
malarinin siniri anayasal olarak belirlenmeli ve kamu harcamalari
artisinda milli gelirdeki artisin {izerine gikilmamalidir.

— Borglanma konusu da kamu kaynaklarinin etkin kullanimi
acisindan 6nem tasimaktadir. Bu konuya da anayasal kisitlamalar
getirilmelidir.

— Devletin bu faliyetlerinin anayasal cercevede sinirlandiril-
masinin yani sira, anayasa ihlallerine karsi, yarginin tam bagimsiz
olarak calismasi saglanmalidir.
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