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TURKIYE'DE OZEL AMACLI
BOLGE UYGULAMALARI

Dog. Dr. Ahmet Burgin YERELI®)

o= lirkiye’ de uygulanmaya ca-

- hsilan yatirumlar: ve ihracati
tesvik politikalarz, 1980" 1i
yillarda daha genel bir nitelikte iken,
1990 I yillardan itibaren dnce destek
kalemleri azaltilmaya baglamug; daha
sonra, 2000 li yillara dogru belli cog-
rafi alanlara ve belli ekonomik sektor-
lere oncelik veren bir tesvik sistemi
olusturulmustur. Bugiin uygulanmak-
ta olan devlet yardimlar sistemi Tdr-
kiye’ yi “Kalkinmada Oncelikli Yore-
ler”, “Normal Yoreler” ve “Geligmis
Yoreler” olarak {ige aywrmaktadir. Bu
yorelerde uygulanacak devlet yardim-
lar1 Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miis-
tesarlif1 tarafindan ortaklasa belirlen-
mektedir.

Bu uygulamalara paralel olarak
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi tarafin-
dan cesitli donemlerde gikarlan yasa-
lar ile “Serbest Bolgeler”, “Organize

Sanayi Bolgeleri”, “Teknoloji Gelistir-
me Baélgeleri” ve “Endiistri Bolgeleri”
ad1 altinda bazi cografi mekanlara,
sektorel amagh olmak tizere, ozel sta-
tiler tanmmugtir. ’

Giiniimiizde yatirimlarin tegvikine
yonelik olarak uygulanmakta olan
mevcut sistemin hukuki dayanagim
teskil eden 10/6/2002 tarih ve
2002/4367 sayili “Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkinda”ki bakanlar ku-
rulu kararinda, yatlrlmlarda devlet
yardimlarin hangi kogullarda ve ne
sekilde uygulanacaginn esaslart belir-
lenmistir.

Bu Karar ile, bolgeler arasi denge-
sizlikleri gidermek, istihdam yarat-
mak ve uluslararasi rekabet gliciini
artirmak icin kalkinma planlar: ve yil-
lik programlarda 6ngoriilen hedefler
ile Avrupa Birligi normlar1 ve ulusla-
raras1 antlagmalara uygun olarak ta-

(*) Hacettepe Universitesi, {.1.B.F. Maliye Bélimi Opretim Uyesi.
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sarruflan, katma degeri yiiksek, ileri
ve uygun teknolojileri kullanan yati-
rimlara yonlendirmek suretiyle, yati-
rimlarin desteklenmesi amaglamakta-
dir.

S6z konusu Karar, bugiine kadar
alisila gelmis olan “Kalkinmada Once-
likli Yoreler”, “Normal Yoreler” ve
“Gelismis Yoreler” ayirmmini muhafa-
za ederek, “Tanimlar” baghgmi tasi-
yan Madde 2’ nin f) fikrasinda “Ozel
Amach Bolgeler” tanimina yer vermis-
tir. Buna gore 6zel amagh bolgeler; en-
diistri bolgeleri, teknoloji gelistirme
bolgeleri, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1’
nca belirlenen 6zel organize sanayi
bolgeleri ve kiigiik sanayi sitelerinden
olusan organize kiigiik sanayi bolgele-
ri dahil olmak iizere organize sanayi
bolgeleridir.

Devlet yardimlarindan yararlana-
bilecek yatirimlar sayilirken, Gzel
amagh bolgelerdeki yatirimlarin yore
farki gozetilmeksizin desteklenecegi-
nin alt1 ¢izilmigtir. Bu baglamda,
2002/4367 sayil1 Karar' in 4. maddesi-
nin son fikra hitkmiine gore, gelismis
yorelerdeki 6zel amach bélgelerde ya-

pilacak yatirimlar, miinhasiran gelis-

mis yorede uygulanan kisitlamalara
tabi tutulmayacaktir. Hatta, aymi Ka-
rar 1n 13. maddesine gore ise, dzel
amagch bolgelerde yapilacak yatirimlar
“Ozel Onem Tagtyan Sektdr Yatirmmu”
olarak kabul edilmis bulunmaktadir.
Ozel amagch bolge denildigi zaman,
4367 sayili Bakanlar Kurulu Karart
nda sayilanlara ek olarak serbest bol-
geleri de bu tanima dahil edebiliriz.
Serbest bolgeler glimriik hududunun
disinda sayildiklar igin, séz konusu

Karar m yiriirlik alaniu asmakta;
dolayistyla 2. maddede sayilmamakta-
dir. Ancak, serbest bolgelerin kurulus
amaci, hedefleri ve isleyisi ile organla-
r1 gbz oniine alindiginda organize sa-
nayi bolgelerinden, teknoloji gelistir-
me bolgelerinden ve endiistri bolgele-
rinden pek de farkli olmadig: goriil-
mektedir.

Asagida, 6zel amagh bolgeler olarak
kabul edilen bu bélgeler; kurulus
amaglari, hedefleri ve isleyisleri ile bu
bolgelere saglanan kolayliklar agisin-
dan karsilastirmaya tabi tutulmaktadur.

1. Serbest Bolgeler

Tirkiye” de serbest bolge uygula-
malarimin bir kanun gergevesi altinda
toplanmasina yonelik ilk diizenleme
21/12/1953 tarih ve 6209 sayili “Ser-
best Bolge Kanunu” ile yapimis ol-
makla birlikte; 6/6/1985 tarih ve 3218
sayili “Serbest Bolgeler Kanunu” sz
konusu 6209 sayilh kanunu yiiriirlik-
ten kaldirarak bugiinkii sistemin esas-
larinu belirlemistir.

a) Serbest Bolgelerin Amaci

3218 sayili kanun, Tiirkiye’ de ihra-
cat igin yatirim ve dretimi artirmak,
yabanci sermaye ve teknoloji girisini
hizlandirmak, ekonominin girdi ge-
reksinimini ucuz ve diizenli bir sekil-
de temin etmek, dis finansman ve tica-
ret olanaklarindan daha fazla yarar-
lanmak {izere, serbest bolgelerin ku-
rulmasy, yer ve siurlarimin tayini, yo-
netimi, faaliyet konularinin belirlen-
mesi, isletilmesi, bolgelerdeki yap1 ve
tesislerin olusturulmasi ile ilgili hu-
suslar1 kapsamaktadir.
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b) Serbest Bolgeler ile Ilgili Kurum-
lar ve Yasal Mevzuat

Serbest bolgelerde, Yiiksek Planla-
ma Kurulu’ nca uygun goriilecek her
tiirlii simai, ticari ve hizmet faaliyeti ya-
pilabilmektedir. Tiirkiye’ de serbest
bolgelerin yer ve sinirlariun belirlen-
mesine; serbest bolgelerin, kamu ku-
rum ve kuruluglarinca, yerli veya ya-
banci gergek veya tiizel kisilerce kurul-
masina, isletilmesine Bakanlar Kurulu
tarafindan izin verilmektedir. Yerli ve-
ya yabanai gergek veya tiizel kigiler
Dis Ticaret Miistesarligy, Serbest Bol-
geler Genel Miidiirliigii' nden ruhsat
almak kaydiyla serbest bolgelerde fa-
aliyette bulunabilmektedirler. Serbest
bélgede arazinin kullanim, yap1 ve te-
sislerin projelendirilmesi, kurulmasi
ve kullanilmasiyla ilgili biitiin izinler
ve ruhsatlar, serbest bélgelerin kurul-
dugu illerdeki Valiliklere bagh Ser-
best Bolge Miidiirliigii tarafindan ve-
rilmekte ve denetlenmektedir. Serbest
bolgelerin asayis hizmetleri fcigleri
Bakanlig: polis tegkilat: tarafindan ye-
rine getirilmektedir. Serbest bolgeler-
den elde edilen gelirler Tiirkiye Cum-
huriyet Merkez Bankasi nezdinde ag1-
lacak 6zel bir hesaba yatirilir.

Serbest bélge ilan edilen yerlerde
gereksinim duyulacak arazi ve tesisler
Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine
gore saglanabilir. Serbest bolgelerde
tahakkuk ettirilen gelirlerin zamanin-
da tahsil edilememesi halinde 6183 sa-
yii Amme Alacaklarinin Tahsil Usu-
lii Haklkanda Kanun hiikiimleri uygu-
lanir. Serbest bolgelerde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Sosyal Giivenlik Mev-
zuat1 hiikiimleri uygulanmaktadur.

¢) Serbest Bolgelere Saglanan Ko-

layliklar

Serbest bolgeler glimriik hatti dig1
olarak kabul edilmektedir. Bu bdlge-
lerde vergi, resim, harg, giimriik ve
kambiyo miikelleflerine dair mevzuat
hiikiimleri uygulanmaz. Tiirkiye” deki
tam ve dar miikellef gergek ve tiizel
kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri
dolayisiyla elde ettikleri kazang ve
iratlar, Tiirkiye’ nin diger yerlerine ge-
tirildiginin kambiyo mevzuatina gore
tevsiki halinde de, gelir ve kurumlar
vergilerinden muaftir. Serbest bolge
isleticileri ve serbest bolgede faaliyet
ruhsati alan ve bolgede belli bir igyeri
bulunan gergek ve tiizel kisiler yatirim
ve iiretim asamalarinda Bakanlar Ku-
rulu tarafindan belirlenecek diger teg-
viklerden de yararlanabilirler.

2. Organize Sanayi Bolgeleri

Organize sanayi bélgelerinin kuru-
lus ve isleyislerini yasal bir ¢ercevede
ele alan ilk diizenleme 15/4/2000 ta-
rih ve 4562 sayili Organize Sanayi Bol-
geleri Kanunu’ dur. Bu kanun ¢ikma-
dan 6nce, mesleki birlikler biinyesinde
kurulup orgiitlenen organize sanayi
bolgeleri, s6z konusu kanun ile Sanayi
ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde ve bir
cat1 altinda toplanmuglardur.

a) Organize Sanayi Bélgelerinin
Amact
Organize Sanayi Bolgeleri, sana-
yinin uygun goriilen alanlarda yapil-
masini saglamak, kentlesmeyi yonlen-
dirmek, cevre sorunlarini Onlemek,
bilgi ve biligim teknolojilerinden ya-
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rarlanmak, imalat sanayi tiirlerinin be-
lirli bir plan dahilinde yerlestirilmele-
ri ve gelistirilmeleri amaciyla, sinirlarn
tasdikli arazi pargalarinin gerekli alt
yap1 hizmetleriyle ve gereksinime go-
re tayin edilecek sosyal tesisler ve tek-
noparklar ile donatilip planh bir sekil-
de ve belirli sistemler dahilinde sanayi
igin tahsis edilmesiyle olusturulan ve
ilgili kanun hiikiimlerine gore isletilen
mal ve hizmet {iretim bolgeleridir.

b) Organize Sanayi Bolgeleri ile flgi-
li Kurumlar ve Yasal Mevzuat
Organize sanayi bolgeleri, Yer Se-

¢imi Yonetmeligi’ ne gbre uygun go-

rillen yerlerde Sanayi ve Ticaret Ba-
kanlig1’ nin onayi ile kurulur. Yer se-
¢iminin kesinlesmesinden sonra orga-
nize sanayi bolgesi sinirlar1 diginda
kalan alanlarin planlamas: Bayinduir-

Iik ve iskan Bakanlig: veya ilgili Be-

lediye tarafindan en geg bir yil i¢inde

yapilir.

Organize sanayi bélgesi olarak be-
lirlenen yerlerde gereksinim duyula-
cak arazi efer 6zel miilkiyete konu ise
Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine
gore kamulagtirma yapilabilir. Ancak
6zel organize sanayi bolgeleri i¢in ka-
mulagtrma yapilmamaktadir. Yer se-
¢iminin hazine veya kamu kurum ve
kuruluslarina ait arazilerden yapilma-
st halinde, bu araziler, talep edilmesi
ve baskaca bir sakincas: bulunmamasi
durumunda, Kamu Ihale Kanunu
esaslarina gore takdir edilecek bedel-
leri {izerinden pesin veya taksitle
O6denmek {izere pazarlik usuliiyle or-
ganize sanayi bdlgelerine satilabilir.

¢) Organize Sanayi Bolgelerine Sag-
lanan Kolayliklar

Organize sanayi bolgesi tiizel kisi-
ligi, kendi yasal dayanagi olan kanu-
nun uygulanmasi ile ilgili iglemlere ait
her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaf-
tir. Atik su aritma tesisi igleten bolge-
lerden, belediyelerce ayrica atik su be-
deli alinmaz.

Kisi basma gayri safi yurtici hasila
miktart 3.500.-§ ve daha agagidaki y6-
relerde bulunan organize sanayi bél-
geleri, “4325 sayii Olagantistii Hal
Bélgesinde ve Kalkinmada Oncelikli
Yérelerde Istihdam Yaratilmasi ve Ya-
tirimlarin Tegvik Edilmesi ile 193 say1-
I1 Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun” hiikiim-
lerinden faydalanurlar.

3. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Organize sanayi bolgeleri ile ilgili
yasal cerceve olusturulduktan sonra,
teknolojik yatirimlarin geligtirilmesini
esas alacak sekilde 26/6/2001 tarihin-
de 4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bol-
geleri Kanunu kabul edilmistir.

a) Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin

Amac

Bu bolgelerin  kurulmasindaki
amag; Universiteler, aragtirma kurum
ve kuruluslarn ile iiretim sektorlerinin
isbirligi saglanarak, tilke sanayiinin
uluslararasi rekabette daha gliclii ve
ihracata yonelik bir yapiya kavustu-
rulmasi maksadiyla teknolojik bilgi
iiretmek, tirlinde ve liretim yontemle-
rinde yenilik gelistirmek, {iriin kalite-
sini veya standardini yiikseltmek, ve-

133

]



|
|

Say1: 178 Vergi Sorunlart

Temmuz 2003

Say1:178 Vergi Sorunlar

Temmuz 2003

rimliligi artirmak, {iretim maliyetlerini
diistirmek, teknolojik bilgiyi ticariles-
tirmek, teknoloji yogun {iretim ve giri-
simciligi desteklemek, kii¢iik ve orta
Olgekli isletmelerin yeni ve ileri tekno-
lojilere uyumunu saglamak, Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu’ nun kararla-
r1 da dikkate alinarak teknoloji yogun
alanlarda yatirim olanaklar: yaratmak,
aragtirmact ve vasifls kisilere is imkan:
saglamak, teknoloji transferine yar-
dimc1 olmak ve yiiksek/ileri teknoloji
saglayacak yabanci sermayenin iilke-
ye girisini huzlandiracak teknolojik alt
yapiyt saglamaktir. Teknoloji gelistir-
me bolgesi olarak belirlenen araziler
hi¢bir sekilde bagka amaglarla kullan-
lamazlar.

b) Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Ile
Ilgili Kurumlar ve Yasal Mevzuat
Teknoloji gelistirme bolgelerinde

ilke bagvuru mercii Sanayi ve Ticaret

Bakanligr’ dir. Bakanlk biinyesinde

Sanayi Arastirma ve Gelistirme Genel

Miidirid bagkanliginda, Bayindirlhik

ve Iskan Bakanligi, Devlet Planlama

Teskilat1 Miistesarligi, Yiiksek Ogre-

tim Kurulu Bagkanligy, Tirkiye Bilim-

sel ve Teknik Arastirma Kurumu Basg-
kanligi, T.O.B.B. temsilcilerinin katili-
mu ile bir Degerlendirme Kurulu
olusturulmustur. Teknoloji gelistirme
bolgeleri, bu kurulun uygun goriisl
ve Sanayi ve Ticaret Bakanhiginin tek-
lifi tizerine Bakanlar Kurulu tarafin-
dan kurulur.

Bolgelerde ihtiyag duyulacak arazi-
ler Kamulagtirma Kanunu hiikiimle-
rine gore saglanabilir.

¢) Teknoloji Geligtirme Bolgelerine

Saglanan Kolayliklar

Teknoloji gelistirme bélgelerinin
kurulmasi igin gerekli arazi temini, alt
yap1 ve idare binasi ingasi ile ilgili gi-
derlerin yonetici sirketlerce kargilana-
mayan kismu yardim amacryla Sanayi
ve Ticaret Bakanlig biitgesine konulan
Oddenekle sinirli olmak tzere karsila-
nabilmektedir. Ayrica, yonetici sirket,
kanunun uygulanmasi ile ilgili islem-
lerde her tiirlii vergi, resim ve hargtan
muaf tutulmustur. Atik su antma tesi-
si igleten bolgelerden, belediyelerce
atik su bedeli alinmamaktadir.

Bolgede yer alan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin, miinhasiran
bu bolgedeki yazilim ve ar-ge” ye da-
yali liretim faaliyetlerinden elde ettik-
leri kazanglari, faaliyete gecilmesin-
den itibaren beg y1l siire ile gelir ve ku-
rumlar vergisinden miistesnadir. Ba-
kanlar Kurulu’ na, bu stireyi belirli
teknolojik alanlar ve iiriinler igin on
yila kadar ¢ikarma yetkisi de verilmis-
tir.

Bolgede calisan arastirmaci, yazi-
limc1 ve ar-ge personelinin bu gorevle-
ri ile ilgili Gcretleri, bolgenin kurulus
tarihinden itibaren on yil siire ile her
tiirlii vergiden istisna tutulmustur.

Gelir ve kurumlar vergisi miikel-
lefleri tarafindan bu bolgelerde ar-ge
faaliyetlerinde bulunan kisi, kurum ve
kuruluslara makbuz karsilig1 sponsor
olarak yapilan bagis ve yardimlarin
toplamy, o yila ait beyan edilecek geli-
rin % 5 ine, kalkinmada 6ncelikli y6-
reler icin % 10" una kadar indirim ko-
nusu yapilabilmektedir.
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Teknoloji gelistirme bolgelerindeki
faaliyetler ile ilgili olarak; Genel Mu-
hasebe Kanunu, Sayistay Kanunu ve
Kamu Thale Kanunu hiikiimleri uygu-
lanmamaktadir.

4. Endiistri Bolgeleri

Organize sanayi bolgeleri ile ilgili
mevzuat tam anlamiyla tekemmiil et-
meden 9/1/2002 tarih ve 4737 sayih
Endiistri Bolgeleri Kanunu ile bazi or-
ganize sanayi bolgelerinin endiistri
bolgesi haline getirilmesi hitkiim alti-
na almmustir.

a) Endiistri Bolgelerinin Amact
Endiistri bolgelerinin kapsami or-
ganize sanayi bélgelerinden pek farkl
degildir. Endiistri bolgeleri kurulma-
sindan maksat, {ilke ekonomisinin ge-
lismesini ve teknoloji transferini sagla-
mak, tretim ve istihdami artirmak igin
yatirimlar: tegvik etmek, yurt diginda
calisan Turk iscilerinin tasarruflarini
Tirkiye’ de yatirima yonlendirmek ve
yabanci sermaye girisinin artirllmasini
saglamaktir. Endistri bolgesi olarak
belirlenen araziler hicbir sekilde bagka
amaglarla  kullanilamamaktadirlar.
Endiistri bolgesinin, organize sanayi
bolgesinden tek farki yonetim orgiitii-
diir. Organize sanayi bdlgelerindeki
yonetim, smai faaliyetin bizzat i¢inde
olan mitegebbisler tarafindan gergek-
lestirilirken; endiistri bolgelerinin yo6-
netimi, bélgenin yer aldig: ilin valisi-
nin bagkanlifinda, ilgili belediye bas-
kani ve Endiistri Bolgeleri Koordinas-
yon Kurulu’ na iiye bakanlik ve kuru-
luslarin temsilcilerinden olusan ko-
misyon tarafindan yiiriitiliir. Ancak,

organize sanayi bolgelerinden end{ist-
ri bolgesi olarak ilan edilenler, mevcut
yOnetim yapisint muhafaza ederler.

b) Endiistri Bolgeleri Ile Ilgili Ku-

rumlar ve Yasal Mevzuat

Endiistri bolgeleri ile ilgili kurum
Endiistri Bolgeleri Koordinasyon Ku-
ruludur. Bu kurul, endiistri bolgeleri
kurulacak alanlari belirlemek ve ka-
nunla verilen diger gorevleri yerine
getirmek {izere Bagbakanlik Miistesa-
rninin baskanlhiginda; maliye, bayindir-
lik ve iskan, tarim ve koy isleri, sanayi
ve ticaret, enerji ve tabii kaynaklar,
kiiltiir ve turizm ile ¢evre bakanliklari-
nn mustesarlari; devlet planlama teg-
kilati, hazine, dis ticaret ve denizcilik
miistegarlari; koy hizmetleri genel mii-
dirt ile T.O.B.B. temsilcisinden olus-
maktadir. Kurulun sekretarya hizmet-
leri Sanayi ve Ticaret Bakanlig: tara-
findan yiiriitiilmektedir. Bir yerin en-
diistri bolgesi ilan edilmesi ancak ba-
kanlar kurulu karar: ile miimkiinddir.

Endiistri bolgeleri i¢inde kalan 6zel
miilkiyet konusu arazi ve arsalarin ya-
tirim faaliyetlerine tahsisi amacryla,
Kamulastirma Kanunu cercevesinde
kamulastirma yapilabilir. Endistri bol-
gesi ilan edilmis yerlerde yatirim yap-
mak isteyen yerli ve yabanci gercek ve
tiizel kigiler 2872 sayil1 Cevre Kanunu-
na gore “Cevresel Etki Degerlendirme
Raporu” hazirlayip Cevre Bakanligy
na sunmakla yiikiimliddrler.

c) Endiistri Bolgelerine Saglanan
Kolayliklar
End{istri bolgelerinde yeni ise bas-
layan gercek ve tiizel kisilerin bu bdl-
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gelerde yapacaklan yatirimlara yati-
rim tesvik kararnamesi gercevesinde
hangi tegviklerin verilecegi ve verile-
cek tiim tesviklerin hangi yatirimlara
ne sekilde ve ne olgiide uygulanacag:
hususlarinda bakanlar kurulu yetkili
kilmmustir.

Cevre Bakanligl’ na sunulan “Cev-
resel Etki Degerlendirme Raporu” ile
ilgili faaliyetler yer tetkiki kararindan
muaf tutulmustur. Cevresel etki de-
gerlendirme raporu olumlu kabul edi-
len faaliyetler hakkinda ilgili kurum-
larca bagkaca hicbir isleme gerek kal-
maksizin on bes giin iginde gerekli
izin, onay ve ruhsatlar verilir. Biitiin
bu iglemler ¢ ay icerisinde tamamlan-
mak zorundadir.

Endiistri bolgelerinin y6netim ve
isletilmesinde gorev alan komisyon
iyelerine, kamu iktisadi tegebbiisle-
rinde y6netim kurulu bagkan ve iiye-
lerine 6denen aylik iicret ve diger dde-
meler tutarinda ticret 6denir. Bu dde-
meler damga vergisi harig higbir vergi
ve kesintiye tabi tutulamaz.

Endistri bolgeleri yonetimi tara-
findan yapilacak harcamalarda 1050
sayili Genel Muhasebe Kanunu ve Ka-
mu fhale Kanunu hiikiimleri uygulan-
mamaktadir.

SONUC

Tiirkiye’ de, I. Izmir Iktisat Kongre-
si’ nden bu yana piyasa ekonomisinin
gelistirilmesi ve 1950" lerden bu yana
da iilkemize yabanci sermaye giriginin
artirilmasina yonelik olarak nelerin
yapilabilecegi tartisilmakta ve bu yon-
de siirekli yeni bir takim kararlar alin-
maktadir. 1984-1989 aras1 bir kenara

birakilacak olursa, gerek yabanci ser-
maye girisi ve gerekse ozel yatinmla-
rin artirilmasi agisindan basarili politi-
kalarin izlendigini sOylemek gligtir.
Hangi yonde karar alinirsa alinsn, is-
tenilen sonuglar bir tiirli elde edile-
memektedir.

Ozel amagh bélgeler olarak tanim-
lanan ve aslinda hepsi birbirine benze-
yen bu cografi mekanlar, mevcut mev-
zuat1 genigletmekten Oteye hicbir an-
lam tagimamaktadir. Serbest bolgeler
disinda, agirhikli olarak Sanayi ve Ti-
caret Bakanligi tarafindan koordine
edilen diger bolgelerin, kisa dénemde
tek bir tamim ve ortak bir mevzuatta
toplanmasi ve kamunun koordinasyo-
nundan ziyade denetimine tabi olmas1
daha rasyonel bir ¢erceve olusturacak-
tir. Uzun donemde ise, haksiz rekabe-
te yol acan bu tiir destek politikalar-
mn ya kaldirilmasi ya da tiim tilkeye
yayilmasi gerekmektedir. '

Bu bélgelerin kurulmasi agamasin-
da istenen belgeler ve bagvurunun ar-
dindan isleyen agir biirokratik siireg
tesvik edici olmaktan ziyade engelle-
yici bir yapiy1 ifade etmektedir. Ure-
tim yapmak isteyen ve bu hedef dog-
rultusunda bir araya gelen giicleri, bii-
rokrasi ile en bagtan yildirmanun, iilke-
mizin ekonomik beklentileri ile uzak-
tan yakindan ilgisi yoktur.

Ozellikle endiistri bélgeleri, sinai
tretim yapmak isteyenlerden ¢ok, bii-
rokratlara yeni makamlar ihdas etme-
ye yonelik uygulamalar icermektedir.
Ustelik, teknoloji gelistirme bélgeleri
ile endiistri bolgelerinin kamu ihale
kanunu disinda tutulmasi, buradaki
isleyisin belli kesimlere rant saglama-
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ya yonelik oldugu gibi bir izlenim ya-
ratmaktadir.

Yatirimlardaki devlet yardimlar ne
kadar artirilirsa artirilsin, yardim ka-
lemleri ne kadar cesitlendirilirse cesit-
lendirilsin sermayeden beklenen veri-
min alinamamasinin ardindaki ger-
cekler iyi diigiiniilmelidir. Bir iilkede
sermaye faktoriiniin 6niindeki en bii-
yiik engel, sermayenin serbest hare-

ketlerinin kisitlanmasidir. Sermayeyi .

diger tiretim faktorlerinden ayiran en
O6nemli 6zellik onun hareket hizidir.
Yani, mobil olan sermaye faktdriiniin
hareket alam kisitlanursa, o alanda ser-
mayeden {iretkenlik beklemek hayal
olacaktir. Sermaye, kar realizasyonu-
nun azaldig1 bir ortamdan karliigin
ylksek oldugu alanlara dogru ok
hizli hareket edebildigi Olglide tiiret-
kendir.

Bununla birlikte, iilkenin biirokra-
tik yapisinin hantalligi ve devletin ig
borglanma yolu ile piyasa faizini sii-
rekli ylikselterek iiretimden beklenen
karliligin {izerine ¢ikmasi sermayenin
fiziksel yatinmlara yonelmesini engel-
lemektedir.

Devlet, iilke icinde belli mekanlar
olusturarak bu mekanlarin ekonomik
cekim merkezi olmasim saglamak ve
bu mekanlarin her biri igin ayn ayn
yasal diizenlemeler yaparak mevzuat
karmagas1 yaratmak yerine; tiim Tiir-
kiye’ yi bir biitiin olarak kabul ederek
sermayenin dogal isleyisinin Oniin-
deki engelleri kaldirabildigi ol¢lide
bagarili olabilecek ve ancak boyle bir
ortamda piyasa ekonomisi gelisecek
ve yabanci sermayenin {ilkemize
yonelisi s6z konusu olabilecektir.
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