VAKIFLARIN VERGI MUAFIYETI VE

UC HUKUKI YANLIS

" Dog. Dr. Ahmet Burgin YERELI(")

. 982 Anayasas1’ nin 73. madde-
I sinin ilk fikrast “Herkes”®i
A vergi 6demekle yiikiimlii tut-
mustur. Herkes kavramu igerik agismn-
dan oldukga genis bir anlam tagimak-
tadir. Soyut olan bu ifade, Vergi Usul
Kanunu ile daha somut bir hale getiril-
mistir. 56z konusu Kanun’ un 8. mad-
desinin ilk fikrasi hitkmii ile “gercek
ve tiizel kisiler”@in vergi miikellefi ve
vergi sorumlusu® olabilecegi kabul
edilmigtir. Turk vergi sisteminde de,
gelir lizerinden alman vergiler harig
olmak tizere, diger tiim vergi kanunla-
rinda vergi miikellefi olarak gercek ve
tlizel kisiler bir arada ele almmustir.
Gelir tizerinden alinan vergilerde ise

kisisel gelir Gelir Vergisi Kanunu'na,
kurumsal gelir ise Kurumlar Vergisi
Kanunu’na tabi kilinmugtir. Ancak, ku-
rumlarin elde ettikleri baz1 menkul ve
gayrimenkul sermaye iratlarun ver-
gilendirilmesine iligkin usul ve esaslar
Gelir Vergisi Kanunu’ nun 94. madde-
sinde hitkiim altina alinmustir.

Vergi Usul Kanunu’' nda gegen
“gergek ve tiizel kisi” kavramu ile 6n-
celikle medeni hukuka, daha sonra da
ticaret hukuku ve sermaye piyasasi
hukukuna atifta bulunulmustur. 4721
Sayili Tiirk Medeni Kanunu’ nun “Ki-
siler Hukuku” baslikli —Birinci Kitap-
hiikimleri, vergi hukukumuz agisin-
dan da, bazi degisiklikler diginda®),

(*) Hacettepe Universitesi, 1..B.E. Maliye Bolimii Ogretim Uyesi.
() 55z konusu fikra hitkmit “Herkes, kamu giderlerini kargilamak {izere, mali giicline gore, vergi 6demekle yii-

kiimlidiir.” geklindedir.

(2) S6z konusu fikra hitkmii “Miikellef, vergi kanunlarina gére kendisine vergi borcu tereddiibeden gergek ve tii-

zel kisidir.” seklindedir.

@) Yine Vergi Usul Kanunu’ nun 8. maddesinin 4. fq(ra' hitkkmiine gore “Bu Kanunun miiteakip maddelerinde ge-
¢en ‘miikellef’ tabiri vergi sorumlularina da samildir.” o .
4) Ornegin, Tiirk Medeni Kanunu’ nda yer alan ehliyet kavramu, vergi hukukunda vergi ehliyeti seklinde daha

farkl bir yapida ele alinmugtir.
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kabullenilmis bulunmaktadir. 4721 Sa-
yil Kanun gergek ve tiizel kisileri ay-
rintili olarak ele almakta, tanaimlamak-
ta ve siurlarini gizmektedir. S6z konu-
su Kanun’ un “A. Tiizel Kisilik” bag-
liklr 47. maddesinin ilk fikrasina gore:

“Baglibagina bir varlig1 olmak iize-
re Orglitlenmis kisi topluluklar: ve bel-
li bir amaca 6zgiilenmis olan bagimsiz
mal topluluklari, kendileri ile ilgili
ozel hiikiimler uyarinca tiizel kisilik
kazanirlar.”

Bu hiikmiin ardindan kisi toplu-
luklaria 6rnek olarak derneklere ve
mal topluluklarina &rnek olarak da
vakiflara iligkin hiikiimlere yer veril-
migtir. Bu baglamda, medeni hukuku-
muzda yer alan tiizel kisilik tanimi da-
hilindeki dernekler ve vakiflar, Vergi
Usul Kanunu agisindan da vergi ehli-
yetine sahip, yani vergi miikellefi ve
vergi sorumlusu olabilecek iki ayr tii-
zel kisilik tiirti olarak kabul edilmek-
tedir.

A. Vakif Kazanglarinin Vergilendiril-

mesi ve Yanhig Bir

Tiizel kisiliklerin elde ettikleri ge-
lirlerin nasil vergilendirilecegini ve
hangi tiizel kisiliklerin vergi miikellefi
olacagini ele alan kanun 5422 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’ dur. Bu Ka-
nun’ un ilk maddesi, Tiirk Ticaret Ka-
nunu ve Sermaye Piyasasi Kanunu’ na
gore sermaye sirketlerini ve yatirim
fonlarini, Kooperatifler Kanunu ya da
ozel kanunlarina gore kurulan koope-
ratifleri, iktisadi kamu miiesseselerini
ve ig ortakliklarini miikellef olarak sa-
yarken; dernek ve vakiflar1 miikellef
olarak kabul etmemis, sadece bunlarin

iktisadi isletmelerini miikellefiyet
kapsamina almugtir. Kurumlar vergisi-
nin esasen kurumlarin ticari faaliyetle-
ri sonucunda elde ettikleri net geliri
vergi konusu yapmasi ve dernekler ile
vakiflarin kurulug itibariyle ticari ol-
maktan 6te sosyal gaye tasimalari ne-
deniyle, bu kurumlarin elde ettikleri
kazanglarin vergi dist birakilmasi son
derece akilaidir,

Vakflarin elde ettikleri kazanglarin
vergilendirilmesine iligkin hiikiimle-
rin yer aldig1 bir bagka kanun ise Gelir
Vergisi Kanunu’ dur. S6z konusu Ka-
nun’ un 94. maddesine gore, vakiflarin
elde ettigi baz1 kazanglar gelir vergisi
kesintisi kapsamuna alinmistir. Bunlar
daha ¢ok gayrimenkul ve menkul ser-
maye iradi niteligindeki kazan¢ ve
iratlardir. Vakiflar elde ettikleri ka-
zanglar igin, Vergi Usul Kanunu hii-
kiimlerine gére tutulmas: gereken def-
ter ve kayitlar1 tutacaklar, diizenlen-
mesi gereken belgeleri diizenleyecek-
ler, ancak bu kazanglar icin yillik ku-
rumlar vergisi beyannamesi vermeye-
ceklerdir. Dolayisiyla, vergi tevkifati
yapilmak suretiyle kendi nam ve he-
saplarina yapilan 6demelerden kesilen

" gelir vergisi, vakiflar agisindan nihai

vergileme olmaktadir.

Vakiflar, her ne kadar kurumlar
vergisi uygulamas: agisindan vergi
miikellefiyeti diginda tutulmus olsalar
da, 1992 yili baginda yiiriirlige giren
ve 5422 Sayili Kanun’ un “Muafliklar”
baglikli 7. maddesinin 15. bendinde
3824 Sayili Kanun’ un 9. maddesi ile
yapuan degisiklik akillara bazi soru
igaretleri getirmektedir. S6z konusu
bent hitkmii asagidaki gibidir:
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“Kurulduktan sonra Bakanlar Ku-
rulu’ nca vergi muafiyeti taninan va-
kiflar (Bu muaflik, vakiflarin iktisadi
isletmelerini kapsamaz) ile bilimsel
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde
bulunan kurum ve kuruluslar;

Bunlarin vergi muafiyetinden ya-
rarlanma ve muafiyetlerinin kaybedil-
mesine iliskin sartlar, usul ve esaslar
Maliye Bakanlig1’ nca belirlenir.”

Bu bend hikmiinden, vakiflarin

kurulduktan sonra ancak Bakanlar Ku-
rulu’ nca vergi muafiyeti taninmast ha-
linde vergiden muaf olacaklari; aksi
taktirde vergi miikellefi olarak kabul
edilecekleri gibi bir anlam ¢tkmaktadir.
Clinkit bu hiikiim, Kurumlar Vergisi
Kanunu’ na gére muafiyetin siurlarim
belirleyen bir maddede yer almaktadir.
Ilk bakista sanki vakiflarin iksitadi ig-
letmeleri mi anlatilmak isteniyor gibi
anlasilmasin diye de, parantez ici hi-
kiimle bu hususa agiklik getirilmistir.
Oysa, ayni kanunun ilk maddesinde
vakiflar kurumlar vergisi miikellefi
olarak sayilmamuslardir. Kanunun ken-
di i¢ hiyerarsisi agisindan bakiddiginda,
ilk maddede vergi miikellefi olarak sa-
yilmanmus bulunan vakiflarin bir kismu-
na daha sonra “Muafiyet” baghg altin-
da bir vergi muafiyeti tanimlamasi ya-
pilmast oldukca sakincalidir. Kanun
yapma teknigine de ters olan bu tiir bir
tutum ve davranis uygulamacilar agi-
sindan da yanlis anlamalara sebebiyet
verebilecek niteliktedir.

Hukuk sisteminde muafiyet denil-
digi zaman subjektif miikellefiyet akla
gelmektedir. Yani, hukukun 6ngordi-
gu bazi ylkiimliiliikleri yerine getir-
mesi gerekenler arasinda yer almakla

birlikte, kendisinden bu yiikiimlilik-
lerin yerine getirilmesi istenmeyenler
anlasilmaktadair.

Bir kanun hitkmi 6ncelikle bir yi-
kiimlalik tamimbiyor ise muhakkak
ardindan bu yiikiimliiliife muhatap
olacaklann da tanumlamak durumun-
dadur. Iste s6z konusu yiikiimliiliige
muhatap olacak kisi ya da kigilere mii-
kellef denilmektedir. Bundan sonra
kanun koyucu, kogullarin geregine go-
re bir kistm miikelleflerin miikellefi-
yetlerini azaltabilir ya da tamamen
kaldirabilir. Eger bu kolaylik miikelle-
fin kendi tagidif1 bazi Ozelliklerden
kaynaklaniyorsa buna muafiyet denil-
mektedir.

Vergi hukukundaki vergi muafiye-
ti ise vergi miikellefinin kendi tagidig:
bazi 6zelliklerden 6tiirii kendisinden
vergi alinmamasini ifade eder. Dolayi-
styla, bir vergi ytlikiimliiliiglinden mu-
afiyet soz konusu oldugu zaman, mii-
kellef vergi ylikiimliiligiintin gerekle-
rine muhatap olmamalidar.

Muafiyet olabilmesi igin Oncelikle
miikellefiyetin olmas1 gerekmektedir.
Bir konuda miikellef olmadan, o ko-
nudan muaf olmak s6z konusu ola-
maz. Kurumlar Vergisi Kanunu’ nu-
nun ilk maddesinde sayilan miikellef-
ler arasinda yer almayan, dolayisiyla
miikellef olarak tanimlanmayan bir
unsura daha sonradan, hem de “Mu-
afiyetler” baslig1 altinda, vergi muafi-
yeti taninmas: hukuki agidan son de-
rece yanlistir. Bu nedenle, Kurumlar
Vergisi Kanunu’ nun 7. maddesinin

15. bendinin, bu hukuki yanhshg: gi-
derecek sekilde, yiirtirliikten kaldiril-
mas1 dogru olacaktr.
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B. Vakiflara Vergi Muafiyeti Tanin-
mas1 ve Yanlig Iki

17 Subat 1926 tarihli ve 743 Sayilx
Tirk Kanunu Medenisi, 1 Ocak 2002
tarihinde yiirarliige giren 4721 Sayili
Tirk Medeni Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirlmistir. Bu déneme kadar gecen
siirede vakaflara vergi muafiyeti tanin-
masina iligkin islemler agagidaki mad-
delere dayandirilmugtir:

a) 743 Sayili Tiirk Kanunu Medeni-
sinde degisiklik yapan 903 Sayil Ka-
nun’ un 4. maddesi,

b) Tiirk Medeni Kanunu Hiikiimle-
rine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda
Tlziig’ iin 37. maddesi,

¢) 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Ka-
nunu’ nun 7. maddesinin 15. bendinin
2. fikrasi.

Tirk Medeni Kanunu Hiikiimleri-
ne Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda
Tizig’ Gin 37. maddesinde Tiirk Me-
deni Kanunu hiikiimlerine gére kuru-
lan vakiflara vergi muafiyeti taninma-
sinin ve muafiyetin kaldirilmasinin
kogullar1 genel olarak belirlenmisti.
Ancak, 4722 Sayih “Tiirk Medeni Ka-
nununun Yirdrligi ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun” ile birlikte
Tiirk Medeni Kanunu’ na iliskin tiim
tiiziiklerin 1 yil icinde yenilenmesi ya
da yeni Kanun’ a aykur1 olan hiikiimle-
ri disindaki diger hiikiimlerinin uygu-
lanmasina devam olunmasi esasi geti-
rilmistir.

Ayrica, 5422 Sayil Kurumlar Vergi-
si Kanunu’ nun 7. maddesinin 15. ben-
dinin 2. fikrasinda, vakiflarin vergi
muafiyetine iligkin olarak “Bunlarin
vergi muafiyetinden yararlanma ve
muafiyetlerinin kaybedilmesine ilig-

kin sartlar, usul ve esaslar Maliye Ba-
kanlig1’ nca belirlenir.” denilmektedir.
3824 Sayih Kanun’ un ilgili hiikmii
1.1.1992" de yiiriirliige girdikten son-
ra, 28 Temmuz 1994 tarihli ve 22004
sayili Resmi Gazete’ de yaymlanarak
ytriirlige giren 48 Seri No’ lu Kurum-
lar Vergisi Genel Tebligi ile Maliye Ba-
kanlig1 uygulamaya aciklik getirmis-
tir. S6z konusu Teblig, vakiflarin elde
edecekleri mevduat faizlerinden gelir
vergisi kesintisi yapilmamasina iliskin
hususlan agiklamaktadir.

Muafiyet uygulamasi bu esaslar
dogrultusunda devam etmekte iken,
7.8.2003 tarihli ve 25192 sayili Resmi
Gazete’ de yayilanarak yurtrlige gi-
ren 4962 Sayih “Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasi ve Vakiflara Vergi
Muafiyeti Taninmas: Hakkinda Ka-
nun”un 20. maddesi ile asagidaki
esaslar hiikiim altina alinmugtur.

“Gelirlerinin en az iicte ikisini nev’i
itibartyla genel, katma ve &zel biitceli
idarelerin biitgeleri icinde yer alan bir
hizmetin veya hizmetlerin yerine geti-
rilmesini amag edinmek tizere kurulan
vakiflara, Maliye Bakanlig1’ nin éneri-
si lizerine Bakanlar Kurulu’ nca vergi
muafiyeti tanmabilir.

Bunlarin vergi muafiyetinden ya-
rarlanmasi ve muafiyetlerinin kaybe-
dilmesine iligkin sartlar, usul ve esas-
lar Maliye Bakanlig1’ nca belirlenir.

Olagan denetimler sirasinda veya
yaptirilacak 6zel denetimler sonucun-
da vergi muafiyeti taninmasina iliskin
sartlar1 kaybettikleri tespit edilen va-
kiflarin vergi muafiyetleri, birinci fik-
rada Sngoriilen ydntemle kaldirilabi-

7]

lir,
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Dikkat edildigi tizere s6z konusu
Kanun hiitkmii, Kurumlar Vergisi Ka-
nunu’ na herhangi bir ekleme ya da
degisiklik yapmamakta, hatta bu Ka-
nun’ a atifta dahi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla vakiflarin vergi muafiyeti-
ne iliskin hususlarini diizenleyen ba-
gimsiz bir madde hitkmii niteligi tagi-
maktadir. Bu Kanun da aym sekilde
diizenleme yapma yetkisini Maliye

- Bakanligi’ na vermis bulunmaktadir.

Maliye Bakanhg, 2 Eyliil 2003 ta-
rihli ve 25217 sayili Resmi Gazete’ de
yaymlanan 83 Seri No’ lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi ile s6z konusu
hususa agiklamalar getirmis; daha 6n-
ce yiiriilitkte olan 48 Seri No’ lu Ku-
rumlar Vergisi Genel Tebligi’ ni yturiir-

. liikten kaldirmustir. 4962 Sayili Kanun'

dan aldig1 yetkiye dayanarak hareket
eden Maliye Bakanlig: tarafindan ¢1-
karilan 83 Seri No” lu Kurumlar Vergi-
si Kanunu Genel Tebligi, vakiflara ver-
gi muafiyeti taminmasinin sartlarini gu

" bagliklar altinda toplamaktadir:

a) Faaliyet Konusu

Bakanlar Kurulu'nca vergi muafi-
yeti tarunacak vakfin; saglk, sosyal
yardum, egitim, bilimsel aragtirma ve
gelistirme, kiiltiir ve gevre koruma ile
agaglandirma konularinda faaliyette
bulunmay1 amag edinmis olmas1 gere-
kir. Vakfin faaliyet konusu bu sayilan-
lardan birisi veya birden fazlasi ile il-
gili olabilir. Ancak, vergi muafiyeti ta-
lebinde bulunacak vakfin bu faaliyet-
lerinin kamuya agik ve devletin kamu
hizmeti yiikiini azaltic1 etki yapacak
diizeyde olmasi gerekir. Belli bir yore
veya belli bir kitleye hizmeti amagla-

yan vakiflara vergi muafiyeti taninma-
st miimkiin degildir.

b) Faaliyet Siiresi

Vakiflarin, vergi muafiyeti talebin-
de bulunmadan once kurulduklart ta-
rihten itibaren en az bir yil siire ile fa-
aliyette bulunuyor olmasi ve bu siire
icindeki faaliyetleri ile devletin kamu
hizmeti yiikiinii azaltic1 etki saglamig
olmalar1 gerekmektedir.

¢) Defter Tutma

Vergi muafiyeti tarunacak vakifla-
rin bilango esasina gore defter tutma-
lar1 gerekir.

d) Mal Varlig1 ve Yallik Gelir

Vergi muafiyeti talebinde bulunan
vakiflarin vergi muafiyeti talebinde
bulunduklar tarihte en az tigyiiz mil-
yar lira gelir getirici mal varligina ve
en az otuz milyar lira yillik gelire sa-
hip olmalar1 gerekir. Yillik gelirin tes-
pitinde; genel, 6zel ve katma biitceli
idareler biitgelerinden yapilan yar-
dimlar ile bagis niteligindeki gelirler
dikkate alinmaz. Bu tutarlar, her yil
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
o yil igin belirlenen yeniden degerle-
me oramunda artar ve izleyen yilda bu
miktarlar esas almir. Bu miktarlarin
hesabinda, bir milyar liraya kadar
olan tutarlar dikkate alinmaz.

e) Gelirin Harcanma Sekli

Vakif resmi senedinde, 4962 Sayili
Kanun’ un 2. maddesi hiikmiine uy-
gun olarak yil iginde elde edilen briit
gelirlerin en az igte ikisinin saglik,
sosyal yardim, egitim, bilimsel aragtir-
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ma ve gelistirme, kiiltiir ve ¢evre koru-
ma .ile agaclandirma faaliyetlerinden
-olusan amaglara harcanacaginin yazil
olmas1 ve son bir yilda bu kogulu fiilen
yerine getirmis olmasi ve vergi muafi-
yetinin.devamu siiresince de bu sarta
uyulmasi gerekir. Vakfin amaclarina
ayrilmasi ve harcanmasi gereken mik-
tarlar hicbir sekilde bagka bir amacla

. kullanilamaz. Ancak, yénetim ve ida-

me giderleri ile ihtiyata ve vakif mal-
varhgini artirici. yatirimlara ayrilan
miktarlarin, tamammm-Veya bir kis-
minin vakfin amaglarina yonelik hiz-
metlere harcanmas: miimkiindiir.

f) Tigili Kuruluglarin Gériigiiniin Alin-
mast . :
Bu bend cergevesiride, -vakiflarin
vergi muafiyetleri taleplerinin Maliye

Bakanlig: tarafindan degerlendirildik- -
ten sonra-Vakiflar Genel Midurlugii

ile olan biirokratik strecin isleyisi ele
alinmaktadir.

' 8) Maliye Bakanltgrz Merkezi Denetim

Elemanlarinca Yapilacak Inceleme

Bu bentte ise, Maliye Bakanlig1’ nin
merkezi denetim elemanlarinca yapila-
cak denetimin esaslar ele alinmaktadir.

Maliye Bakanlig1’ na vergi muafi-
yeti icin basvuracak olan vakiflarin,
bagvuru tarihi itibariyle s6z konusu
sartlarin hepsini bir arada tasimalar
gerekmektedir.
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Vakaflara vergi muafiyeti taninmas:
hakkindaki yasal ¢ergeveye anayasal
agidan yaklasildiginda®), gerek 5422
Sayili Kanun ve gerekse de 4962 Sayili
Kanun tarafindan Maliye Bakanhgy
na yapilan yetki devrinin hukukiligi
tartigmal1 hale gelmektedir. Oncelikle,
1982 Anayasasi hiikiimlerine gére Ma-
liye Bakanhigl’ na béyle bir yetkinin
devredilebilmesi miimkiin degildir.
Yetki devri ancak, kanunun tanimladi-
g1 genel kosullar gercevesinde ve belir-
li bir hareket sahas1 dahilinde ve sade-
ce Bakanlar Kurulu’ na yapilabilir.
4962 Sayili Kanun’ un genel kosulu
vakif gelirlerinin en az tigte ikisine ilis-
kin 6lgiidiir. Eger Bakanlar Kurulu’ na
bu genel kosullar icinde bir hareket sa-
hasi taninarak yetki devri yapilnus ol-
sa ve asgari gelir Gl¢iisiinii iicte ikiden
%100" e kadar artirma ve kanundaki
orana indirme yetkisi verilmis olsa idi
ortada herhangi bir hukuki sakinca
bulunmayacakti. Oysa, ne 4962 Sayili
Kanun, ne de 5422 Sayili Kanun Ba-
kanlar Kurulu’ na béyle bir yetki ver-
memis, hatta hig bir yetki vermemistir.
4962 Sayih Kanun ile Bakanlar Kuru-
lu’ na verilen gorev, Maliye Bakanhgy
nin Onerisini onama ya da onamama
seklinde idari bir islem tesisidir.

Maliye Bakanligr’ nin 83 Seri No’ lu
Teblig’ ine dikkat edilirse, son ikisi ha-
ri¢ diger tiim kogullar ashinda vakifla-
ra vergi muafiyeti taninmasinin genel

(5) Tiirk hukuk sisteminde, vergi sisteminin hukuki gatisin1 1982 Anayasast’ nin 73. Maddesi olugturmaktadir. S6z
konusu madde dort fikradan olugmakta olup, son iki fikrasi agagidaki gibidir:

“Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirlir.
Vergi, resim, harg ve benzeri mali ytikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarma iligkin hii-
kiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve agag1 sinurlar icinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’ na ve-

rilebilir.”

Yukaridaki fikralardan ilki “Vergilerin Kanuniligi” ve ikincisi de “Yetki Devrinin Esaslari”na iligkindir.
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cercevesi ile ilgilidir. Dolayisiyla bu
kosullarin, vakiflara vergi muafiyeti
taniyan 4962 Sayili Kanun’ un 20.
maddesi icinde tek tek sayilmasi daha
dogru olacaktir. 1982 Anayasasr’ nin
73. maddesinin 3. fikras1 vergilerin ko-
nulmasi, kaldirilmasi ve degistirilme-
sine iligkin islemlerdeki yetkiyi parla-
mentoya vermistir. Bu yetki sadece
miikellefiyetin konulmasina iligkin
degil, ayn1 zamanda miikellefiyetin
kismen ya da tamamen kaldirilmasina
da iligkindir. Dolayisiyla muafiyete
yonelik diizenlemeler kanun yolu ile
yapilmaktadir. Maliye Bakanhg: tara-
findan 6ngoriilen ilk bes kosulun sub-
jektif miikellefiyet ile dogrudan iligkili
oldugu diistiniiliirse, bu tiir kogullarin
ancak ve ancak kanun ile getirilebile-
cegl gercegi karsimiza gikmaktadir.
Hatta, 1982 Anayasast’ na gore, bu tir
kosullarin belirlenmesinde Bakanlar
Kurulu’ na bile yetki devri yapilmasi
mimkiin bulunmamaktadir. Buna
ragmen, 4962 Sayih Kanun yetkiyi
Maliye Bakanlig’ na vermis ve bu-
nunla da kalmayarak, Bakanlar Kuru-
lu ile Bakanlik arasinda bir vesayet
yetkisi tanumlamistir. Maliye Bakanhg1
da, ashinda kanun ile yapilmas: gere-
ken diizenlemeleri, 4962 Sayili Kanun’
dan aldig1 yetkiye dayandirarak bir
genel teblig vasitasiyla yapmustir. Us-
telik bu teblig dahilinde, “genel, kat-
ma ve 6zel butceli idarelerin biitgeleri
i¢inde yer alan bir hizmetin veya hiz-
metlerin” ne oldugunu tanimlamugtir.
Bu tiir bir tantmlama, muafiyetten ya-
rarlanacak vakiflarin amaglarma yo-
nelik oldugu igin, miikellefiyeti dog-
rudan etkilemkete ve dolayisiyla boy-

le bir iglemin de kanun yolu ile yapil-
mas1 gerekmektedir. Ancak, Maliye
Bakanligr’ nin yaptigi teknik olarak
dogru, hukuken yanlis bir uygulama-
dir. Teknik olarak dogrudur, c¢iinkii
4962 Sayili Kanun’ un 20. maddesi
kendisine boyle bir yetki vermistir;
hukuken yanlistir, ¢linkii ayn1 madde
acik¢a 1982 Anayasasl’ na aykiridir.

4962 Sayilr Kanun’ un 20. maddesi,
vakiflara vergi muafiyeti taninmasinin
temel dayanag: olmast itibariyle 6nem
tasumaktadir. Bu baglamda, s6z konu-
su maddenin hukukun gereklerine go-
re ve 1982 Anayasast’ na aykirilik
olusturmayacak bi¢imde yeniden dii-
zenlenmesinde fayda vardir. Mevcut
hikiimlerin 6ngdrdiigii anlayiga ve
mantiga uygun olarak 20. madde su
sekilde kaleme alinabilir:

“Briit gelirlerinin en az ligte ikisini
saglik, sosyal yardim, egitim, bilimsel
aragtirma ve gelistirme, kiiltiir ve gev-
re koruma ile agaclandirma konula-
rindaki hizmetlerin yerine getirilmesi-
ne harcayan vakiflara Bakanlar Kuru-
Iu’ nca vergi muafiyeti taninabilir.

Vakiflarin, vergi muafiyeti talebin-
de bulunmadan 6nce kurulduklar ta-
rihten itibaren en az bir yil siire ile fa-
aliyette bulunuyor olmasi ve bu stire
icindeki faaliyetleri ile devletin kamu
hizmeti yiikiint azaltic1 etki saglamig
olmalar gerekmektedir.

Vergi muafiyeti talebinde bulunan
vakiflarin vergi muafiyeti talebinde
bulunduklar: tarihte en az {i¢ytiz mil-
yar lira gelir getirici mal varligina ve
en az otuz milyar lira ydlik gelire sa-
hip olmalan ve bilango esasina gore
defter tutmalar gerekir.
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Bu maddede yazili tutarlari on ka-
tina kadar artirmaya, kanunda yazan
tutara indirmeye, vakiflarin muafiyet
taleplerine iligkin islemlerin yasal isle-
yisini diizenlemeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir.”

Kanun maddesi bu sekilde diizen-
lendikten sonra bir bakanlar kurulu
karar ile 83 Seri No” lu Genel Teblig
esaslarl yeniden ytrirlige konulabi-
lir. Vakiflar ile Maliye Bakanhg) ara-
sindaki iligkiler, izlenecek yontem ve
taraflarin sorumluluklar: bu karar ¢er-
cevesinde yiiriitiilebilir.

3. 83 Seri No’ lu Kurumlar Vergisi
Kanunu Genel Tebligi ve Yanlis Ug
Vakiflara vergi muafiyeti taninma-

sina iliskin olarak Maliye Bakanlig: ta-

rafindan 4962 Sayili Kanun’ un 20.

maddesine dayanilarak ¢ikarilan 83

Seri No’ lu Kurumlar Vergisi Genel

Tebligi, vergisel avantajlarin nelerden

ibaret oldugunu da en son kisuimda

agiklamaktadir. Vergiden muaf vakif
statlisinii kazanan vakiflar halen
mevcut diizenlemelere gore;

1- 25.10.1984 tarih ve 3065 Sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’ nun 17.
maddesinin 1. ve 2. fikralar1® kapsa-
mina giren teslim ve hizmetleri igin
katma deger vergisi istisnasindan,

2- 08.06.1959 tarih ve 7338 Sayili
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’ nun
4. maddesinin (k) bendine gore, bu va-
kiflara kurulusu igin veya kurulduk-
tan sonra tahsis olunan mallarin inti-
kalinde veraset ve intikal vergisi istis-
nasindan,

3- 02.07.1964 tarih ve 492 Sayih
Harglar Kanunu’ nun 59. maddesinin
(b) bendine gore, bu vakiflar tarafin-
dan iktisap edilecek gayrimenkullerin
ve sair ayni haklarin tescilleri ve gerhi
gerektiren islemleri ile bunlara ait te-
sislerin ve bu tesislerin sonradan ikti-
sap edecekleri gayrimenkullerin ve sa-
ir ayni haklarn tescilleri ve gerhi ge-
rektiren islemleri ve bunlarn terkinle-
rinde harg istisnasimdan,

4-  29.07.1970 tarih ve 1319 Sayili
Emlak Vergisi Kanunu’ nun 4. madde-
sinin (m) fikrasina gore, resmi sene-
dinde yazili amaglara tahsis edilmek
sartiyla vakfa ait binalar igin emlak
vergisi muafiyetinden,

yararlanmaktadir. Dikkat edilirse,
dort ayn vergi kanununa gore dort ay-
11 muafiyet s6z konusudur. Bu muafi-
yetlerin ele alindigi teblig ise Kurum-
lar Vergisi Kanunu Genel Tebligi" dir.
Adi gecen Teblig’ in “5.4. Vergisel
Avantajlar” baghgmn hemen altinda-
ki ctimle ilgi ¢ekicidir. Buna gore:

“Valkaflar ttizel kisilikleri itibariyle
kurumlar vergisi kapsamina girme-
diklerinden, vergiden muaf vakif sta-
tiisii kazanan vakiflarm kurumlar ver-
gisinden muafiyetleri de s6z konusu
olmamaktadir.” :

Buraya kadar anlatilan hususlara
da deginen bu ifade, aslinda birinci
yanlishg itiraf etmek agisindan da son
derece &nemlidir. Kurumlar Vergisi
Kanunu’ nun 15. maddesinin 7. bendi-
nin yanlishgl, Maliye Bakanligt’ un bir
Genel Teblig’ i ile ortaya konulmakta-
dir. Ancak, yanlisi beyan o yanlisi orta-

(6) Soz konusu teslim ve hizmetler “Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla Diger Istisnalar” baghgt altinda toplanmug
olan “1. Kiiltiir ve Egitim Amac1 Tagiyan Istisnalar” ile “2. Sosyal Amag Tagtyan [stisnalar”1 kapsamaktadir.
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dan kaldirmadig1 gibi, 83 Seri No’ lu
Genel Teblig’ in “Kurumlar Vergisi Ge-
nel Tebligi” olarak ¢ikarilmasi da ayr1
bir yanlbslg: olusturmaktadir.

Oncelikle, vakiflarm kurumlar ver-
gisi olmamalar1 ve bu nedenle kurum-
lar vergisinden muafiyetlerinin s6z
konusu olamayacagl gayet agik iken,
vakiflarin vergi muafiyetinin bir “Ku-
rumlar Vergisi Genel Tebligi” ile agik-
lanmasi teknik bir hata olarak karsimi-
za gikmaktadir. Kaldi ki, 83 Seri No” Iu
Teblig’ de yer alan muafiyetler katma
deger vergisi, veraset ve intikal vergi-
si, emlak vergisi ve harclara iliskindir.
Yani bu dort kanuna iliskin muafiyet-
ler, bambagka bir vergi kanunu genel
tebliginde ele alinmakta; iistelik o ver-
gi kanununun da vakiflarin vergi mi-
kellefiyeti ile herhangi bir iligkisi bu-
lunmamaktadir. Bu teknik hatann dii-
zeltilebilmesi i¢in, Oncelikle ilk iki
yanlisin diizeltilmesi gerekmektedir.
Daha sonra, vakiflarin vergi muafiye-
tine iliskin olarak Bakanlar Kurulu ta-
rafindan gikarilacak olan kararda eger
Maliye Bakanligt’ na bir gorev tevdi
edilirse, o taktirde Maliye Bakanlig:
“4962 Say1il1 Bazi Kanularda Degisiklik
Yapilmas: ve Vakiflara Vergi Muafiye-
ti Taninmas1 Hakkindaki Kanun Genel
Tebligi” seklindeki bir diizenleme ile
s6z konusu islemlere agiklik getirmesi
teknik agidan daha hukuka uygun bir
isleyis olacaktir.

SONUC

Toplumsal yasamun 6neml géstei’-
gelerinden biri belli kurallara dayan-

masidir. Bu kurallar, bir arada yasayan
insanlarin kendi hiir iradeleri ile belir-
ledigi ortak degerler halinde olabilece-
gi gibi; toplum adina hareket eden
otoritenin kendi inisiyatifi dogrultu-
sunda ortaya koydugu uyulmasi zo-
runlu bir takim degerler halinde de
olabilir. Bu agidan bakildiginda, top-
lumsal yasami dizenleyen, yazili ol-
mayan ve manevi agidan emredici 6rf,
adet ve ahlak kurallar1 s6z konusu ola-
bildigi gibi; yazilt ve maddi anlamda
emredici anayasa, yasalar, tiiziikler
seklinde bazi hukuk kurallart da mev-
cut olabilmektedir. Iste hukukun kay-
naklar: denildigi zaman en sik rastla-
nilan tasnif, kaynaklar1 yazili olanlar
ve yazili olmayanlar ile emredici (bu-
yurucu) olan asli kaynaklar ve uygula-
may1 agiklayan yardime veya tali kay-
naklar seklindedir.

Aslinda hukukun kaynaklarinin si-
nurlar;, benimsenen hukuk tanimina
gore degismektedir. Her ne kadar iize-
rinde uzlasilmis ortak bir tanim bu-
lunmasa da; hukuku, toplumsal yasa-
mi diizenleyen kurallarin bir kismi
olarak goren anlayistakiler daha ¢ok
yazili hukuk kurallarina itibar etmek-
te, buna karsin hukuku toplumsal ya-
sami diizenleyen kurallar biitiind ola-
rak ele alanlar orf, adet ve ahlak kural-
larini da hukukun kaynaklari igine da-
hil etmektedirler.

Tim bu tartigmalarin otesinde ka-
lan idare hukuku, kendi dogasinin bir
geregi olan “yazilihk esasi”(?) nede-
niyle, yazili hukukun disinda herhan-
gi bir hukuk kuralini kesin olarak ka-

(7) Aslinda bu esas, daha ¢ok idari iglemlerin kayda gegirilmesinin zorunlu olmasi halini ifade etmekte kullanul-

maktadir.
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bul etmemektedir. Idari islemin bir ta-
rafi olan kamu otoritesi ile diger tara-
fina olusturan 6zel ya da tiizel kisilik
arasindaki adaletin tesis edilebilmesi
agisindan ya da uyusmazhiklarin en
adil bicimde ¢oziilebilmesi agisindan
boyle bir esasa her zaman gereksinim
duyulmustur.

Kamu hukukunun alt caligma alan-
larindan birini olusturan vergi huku-
kunda da, verginin tarhi idari bir is-
lem olarak tanimlanmis ve bu islemin
kanunlardaki hiikiimlerin lafzi yoru-
muna dayali olarak gerceklestirilecegi
ve muhakkak surette kayit altina ali-
nacagr ifade olunmustur. Nitekim,
Vergi Usul Kanunu’ nda vergi tarh
teknikleri agikc¢a sayilmus, tarhiyat is-
leminde kullarulacak belgelerin neler
oldugu ve bu belgelerin hangi bilgileri
icerecegi, hangi formatta basilacagi ve
doldurulacagr da yine kanun hiikmii
olarak diizenlenmistir.

Vergicilik agisindan bakildiginda,
pek ¢ok vergi tiirlinde benimsenen te-
mel tarh teknigi beyan esasidir. Dolay1-
siyla, verginin tarhi miikellefin beyaru
lizerine yapilmaktadir. Her ne kadar
miikellefin beyannameyi kendisinin
diizenlemesi idare hukukunun temel
ilkelerine aykir gibi goriinse de; beya-
n1 kabul eden vergi dairesi miikellefe
bir tahakkuk fisi imzalattirmak sure-
tiyle idare hukukun gereklerini yerine
getirmekte ve miikellefin idareye tak-
dim etmis oldugu beyannameyi tiim
icerikleriyle birlikte (varsa iizerinde
gerekli gordiigii diizeltmeleri o anda
yaparak) miikellefe tarh etmektedir.

Konuya bu agidan bakildiginda,
miikellefin ya da vergi sorumlusunun,

Odenecek olan verginin beyani agama-
sinda, vergi kanunlarini ¢ok iyi bilme-
si, anlamasi ve yorumlamast gerek-
mektedir. Ancak bu sekilde beyanna-
meyi tam olarak doldurabilecek ve
idareye sunabilecektir. Aksi taktirde
yapilacak yanlis ya da hatali beyanla-
rin sorumlulugu yine miikellefin ya
da vergi sorumlusunun olacaktir. Ha-
talt olarak beyan olunan bir vergi mat-
rahina iliskin olmak tizere daha sonra-
dan yapilan vergi incelemelerine da-
yanilarak ikmalen vergi tarhiyati ya-
pilmasi en sik rastlanan hallerden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Iste bu noktada vergi hukukunun
kaynaklarinin 6nemi ortaya ¢ikmakta-
dir. Vergi kanunlan ile bu kanunlara
dayali olarak gikarilan ve vergi uygu-
lamalarinin gekli esaslarini ortaya ko-
yan vergi kanunlari genel tebliglerinin
mumkiin oldugu kadar anlagilir bir
dille kaleme alinmas: gerekmektedir.
Kanun koyucu, kanunun gerekgesinde
kendi yorumunu ortaya koyarken; yi-
riitme organi da bu tiir genel tebligler
ile kanun metinleri hakkinda kendi
yorumunu yapmaktadar.

Kanunlar, Anayasa’ ya aykirt olma-
mak iizere, yasama orgamnunca ¢ikari-
lan yazili hukuk kurallar1 olup toplu-
mun uymasi gereken kurallar belirle-
yen en dnemli kaynaktir. Vergi kanun-
lar1 vergiye iliskin teme] unsurlar ige-
rir. Bunlar verginin konusu, miikellefi,
matrahy, tarifesi, tahsili, vergiyi dogu-
ran olay ile istisna ve muafiyete iliskin
esaslardr.

Vergi hukuku icerisinde yer alan
kanunlarin ve kanun maddelerinin
¢oklugunun yanu sira bu maddelerin
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soyut olusu, Maliye Bakanligy nca,
hem memurlarin kanunlara dayana-
rak yapacag islemleri hem de vatan-
daslarin kanunlar1 iyi anlamas1 baki-
mindan genel tebligler cikarilmasin
bir bakima zorunlu kilmaktadir. Genel
tebligler, ilgili idarenin kanunlar hak-
kindaki yorumunun agiklanmasindan
ibarettir. Vergi hukuku alaninda ol-
dukga sik bagvurulan bir yoldur. Vergi
idaresi ve miikellefler genel tebligler-
den oldukga faydalanmaktadirlar. An-
cak, genel tebliglerin baglayici niteligi
bulunmamakta; bu nedenle genel teb-
lig hiikiimlerine dayarularak yarg: yo-
luna bagvurulamamaktadir. Ayni se-
kilde, yarg: alaninda da genel teblig-
lerden baglayic1 kaynak olarak fayda-
lanilmasi miimkiin degildir. Bu ne-
denle genel tebligler vergi hukukunun
yardimc1 kaynaklari arasinda yer al-
maktadirlar.

Vakiflarin vergi muafiyetine iligkin
olarak anayasa-kanun-teblig iiggenin-
de yasanan hukuki yanlishiklar, hem
miikelleflerin hem de idarenin zaman
zaman zor duruma diigmesine yol ag-
maktadir. Bu isleyiste taraflarin hak
arama yoluna bagvurmas: halinde ise
yarginin ytkii artmaktadir. Kanunla-
rin hazirlanmasinda ve hukuki belge-
lerin yazilmasinda ¢ok daha dikkatli
olunmasi ve kanunlarin gerek anaya-
sal gercevede ve gerekse kendi i¢ yapi-
larinda sahip olduklari hiyerarginin
zedelenmemesi hukuk sistemimizin
glvenilirligi acisindan son derece
Oonemli iki konu olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Kanun koyucu ve kanunu
uygulayic1 otoritelerin bu hususlarda
daha fazla dikkatli olmalar1 gerek-
mektedir.
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