HIZMET iSLETMELERI
ACISINDAN ADiSYON
YOKOIMLOLOGD

I- GIRiS

7 ergi kayip ve kacaklarinin en yogun oldugu kesimlerin basinda gelen
hizmetler sektoriiniin vergi disiplini altina alinmasi, pek ¢ok gelismis ve
gelismekte olan iilkede oldugu gibi, {ilkemizde de ciddi bir sorundur.
Toplumsal yapinin degisimi ve kentsel yasamin gelismesi ile birlikte her gegen
giin giinliik yasantimiza farkli hizmet konulari ile dahil olan isletmelerin vergi-
lendirilmesi ve vergi ile ilgili islemlerinin denetim altina alinabilmesi, vergici-
lik alanindaki 6nemli konulardan biri olmustur.

Tirkiye’de, 1980’den sonra hizli bir kentlesme stireci yasanirken, turizme yo-
nelik faaliyetlerin artmasi ile birlikte biiyiik kentler ve turistik yérelerde yiye-
cek-igecek hizmeti veren isletmelerin sayist da artmistir. Bu isletmeler ekono-
miye pek ¢cok y6nden katkida bulunmaktadirlar. Buna karsin s6z konusu islet-
melerde yeteri kadar vergi denetimi yapilamamasi halinde vergi kaybi olduk¢a
yiiksek olabilmektedir. Ulkemizde, belge diizenine uyulmamasi ve bu hususun
yeterince denetlenememesine bagl olarak bu alandaki vergi kaybi zaman za-
man artmaktadir.

Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 257. maddesinin 1. bendine gore Maliye Ba-
kanligr miikellef ve meslek gruplar itibariyle muhasebe usul ve esaslarini be-
lirlemeye, bu kanuna gore tutulmakta olan defter ve belgeler ile bunlara ek ola-
rak tutulmasini veya diizenlenmesini uygun gordiigii defter ve belgelerin mahi-
yet, sekil ve ihtiva etmesi zorunlu bilgileri belirlemeye, bunlarda degisiklik
yapmaya; bedeli karsiliginda basip dagitmaya veya tiglincii kisilere bastirip da-
gitmaya veya dagittirmaya, bunlarin kayitlarini tutturmaya, bu defter ve belge-
lere tasdik, muhafaza ve ibraz zorunlulugu getirmeye veya kaldirmaya, séz ko-
nusu kanuna gore tutulacak defter ve diizenlenecek belgelerin tutulmasi ve dii-
zenlenmesi zorunlulugunu kaldirmaya yetkili kilinmigtir.

Maliye Bakanligi, kendisine verilen bu yetkiye istinaden yiyecek-icecek hizmeti
veren isletmelerin bir kismina adisyon kullanma zorunlulugu getirmistir. Adis-
yon, sunulan hizmetin ve emtianin cins ve miktarint gostermek amaciyla dii-
zenlenen bir belgedir. Maliye Bakanlig1, en son 2001 yilinda yaptigi bir diizen-
leme ile bu tiir isletmelerin belge diizenini yeni bir takim esaslara baglamis ve
adisyon kullanma yiikiimlaliigiinii yeniden ele almistir.
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I- ADISYON YUKUMLULUGU
KAPSAMINDA OLAN ISLETME-
LER

18 Agustos 1988 tarihli Resmi Gaze-
te’de yaymlanan 185 seri no.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile bu
Teblig’de degisiklik yapan diger teb-
ligler gergevesinde adisyon kullanmak
zorunda olan isletmeler asagidaki se-
kilde tanimlanmis idi.

Masada servis yapilan ve gergek u-
sulde vergilendirilen;

— Kurumlar vergisine tabi olan ku-
rumlar tarafindan galistirilan veya
Vergi Usul Kanunu hiikiimleri u-
yarinca bilango veya isletme hesa-
b1 esasina gore defter tutulan ve
alkollii igki servisi yapilan gece
kuliipleri, diskotekler, barlar, pav-
yonlar, gazinolar, meyhaneler ve
lokantalar gibi isletmeler,

— Alkollii igki servisi yaptlmamakla
birlikte Kurumlar Vergisi Kanu-
nu’na tabi olan her tiirlii kurumlar
tarafindan c¢alistirilan veya Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca
bilango usuliine gore defter tutulan
lokanta, kafeterya, pastane, gazino
gibi isletmeler,

— Kurumlar vergisi veya gergek usulde
gelir vergisi miikellefi olup sehirlera-
rast karayollart iizerinde hizmet ve-
ren lokanta, kafeterya, pastane, ku-
liip ve benzeri isletmeler €))

adisyon kullanmak zorundadirlar.

185 seri no.lu Teblig’e gore, Vergi U-
sul Kanunu hiikiimleri uyarinca islet-
me hesabi esasina gore defter tutulan

ve alkollii igki servisi yapilmayan l.o-‘
kanta, kafeterya, pastane, gazino gibi
hizmet isletmeleri adisyon kullanma
zorunlulugu diginda tutulmustu. Ayri-
ca, soz konusu tebligin uygulanma-
sinda, alkollii bira servisi yapilan ve
yukarida belirtilen hizmet isletmeleri,
ickili hizmet veren isletmeler olarak
kabul edilmisti.

Daha sonra, 25.11.1989 tarihli Resmi
Gazete’de yaymnlanan 200 seri no:ILI
Vergi Usul Kanunu Genel Teblig_i ile
sehirleraras1  karayollart iizerinde
hizmet veren lokanta, kafeterya, pas-
tane, kulilp ve benzeri isletmelere de
adisyon miikellefiyeti getirilmisti.

Adisyon yiikiimliiligtine yonelik en
son diizenleme gegtigimiz yil yapll-'
mistir. Buna gore, 05.08.2001 tarlhlf
Resmi Gazete’de yayimnlanan 298 seri
no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebli-
gi ile adisyon kullanma yiikﬁmlii'liigﬁ
kapsamindaki isletmelerin, onceki uy-
gulamalara nazaran daha daglmk‘ gibi
goriinen gergevesi, daha diizenli bir ya-
piya kavusturulmustur. Uygulama once
genis bir miikellef kitlesini hedeflemis
ise de, 298 seri no.lu Tebligin hemen
arkasindan 18.8.2001 tarihli Resmi Ga-
zete’de yaymlanan 299 seri no.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile bu ger-
cevenin kapsam iyice daraltilmistir.

Agustos aymnin baginda cikarilan 298
seri no.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile bilango veya isletme hesa-
b1 esasina gore defter tutulan gece
kuliipleri, diskotekler, barlar, pav-
yonlar, gazinolar, meyhaneler, l_olfaln—
talar, kafeteryalar ve pastane gibi 1s-
letmeler adisyon kullanma yiikiimliilii-

(1) 200 Seri no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teblidi ile bu makellef grubu adisyon mikellefiyeti kapsa-

mina alinmistir.

gii kapsaminda ele alinmus iken; ayni
aym ortasinda ¢ikarilan 299 seri no.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile,
sayilan bu hizmet isletmelerinin al-
kollii igki servisi yapmalar1 halinde a-
disyon diizenleyecekleri seklinde bir a-
ciklama yapilmistir. Boylece alkollii
icki servisi yapimayan hizmet islet-
melerinin adisyon diizenleme zorun-
lulugu tamamen ortadan kalkmisgtir.

298 seri no.lu Teblig’in bir baska
hitkmiine gore, self servis esasina go-
re isletilen lokanta, kafeterya gibi is-
letmeler ile sadece ¢ay, kahve ve mes-
rubat satumi yapan kahvehane, gay o-
cagl ve ¢ay bahgesi gibi isletmeler,
bunlarin yani sira basit usulde vergi-
lendirilen hizmet isletmeleri ile tom
boncuk veya 6zel kredi kartryla takip
edilen hizmetlerin verildigi tatil koyii,
otel gibi konaklama isletmelerinde a-
disyon kullanilmasma gerek bulun-
mamaktadir. 298 seri no.lu Tebligin
bu hitkmii ile 299 seri no.lu Teblig bir
arada ele alindiginda, yukarida sayi-
lan hizmet isletmeleri alkollii icki ser-
visi yapsalar dahi adisyon yiikiimlii-
ligii kapsaminda sayilmayacaklardir.

Self-servis esasina gore isletilen lokanta,
kafeterya gibi isletmelerde zaten adis-
yon kullanilmasina gerek bulunma-
maktadir. Bu tiir isletmelerde misteri
yiyecek ve igecek maddelerini bizzat
kendisi almakta ve masaya oturmadan
once fatura veya perakende satig fisi
kendisine verilmektedir. Adisyon kul-
lanmak zorunda bulunan hizmet islet-
melerinde, masada servis yapilmasinin
yaninda, ayrica self-servisin ve paket
halinde satislarin da bulunmasi duru-
munda, adisyon yalnizca masaya yapi-
lan servisler i¢in kullanilacaktir.

III- MALI BIR BELGE OLARAK
ADISYONUN SEKLI ESASLARI

Vergi Usul Kanunu’nun “ispat Edici
Kagitlar” baslikli 227. maddesinin 4.
fikrasina gére Maliye Bakanligy, dii-
zenlenmesi zorunlu olan belgelerde
bulunmast gereken zorunlu bilgileri
belirlemeye ve bu belgelerden uygun
gordiiklerine, diizenlenme saatinin
yazilmasi zorunlulugunu getirmeye
yetkili kilinmigtir. Bu yetkiye istina-
den Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ika-
rilan 185 seri no.lu Vergi Usul Kanu-
nu Genel Tebligi’ne goére adisyon
kullanma zorunlulugu getirilenlerin
kullanacaklart adisyonlarda en az aga-
gidaki bilgiler bulunmak zorundadir:

- Miikellefin adi, varsa ticaret unvani,
i adresi, vergi dairesi ve vergi sicil
numarasi.

- Hizmetin ve emtianin cinsi, miktari,

- Adisyonun diizenlenme tarihi, seri
ve sira numarast.

- Adisyonun basildig1 matbaa ile ilgili
bilgiler.

Ayni yetkiye istinaden ¢ikarilan 200

seri no.lu Vergi Usul Kanunu Genel

Tebligi’ne gore ise, miisterinin masa-

sina birakilan adisyonlara diizenlenme

saatinin yazilmast zorunludur.

Adisyonlar en az yukarida belirtilen
bilgileri tastyacak sekilde ve defter-
darliklarca anlagsma yapilmis matbaa-
larda ilgili mevzuat esaslarmna goére
bastirilmaktadir. Anlagmali matbaala-
ra bastirilmamis adisyonlar ile tarih
ve diizenlenme saati yazilmamuis,
miisterinin masasina birakilmamis a-
disyonlar hi¢ diizenlenmemis sayil-
maktadir. Adisyonlarda belirli bir 61-
¢li aranilmamakta, isletmeler ihtiyag-




larma gore dlgiileri. belirleyebilmekte-
dirler.

Vergi Usul Kanunu’nun 227. madde-
sinin 3. fikrasma gore, Vergi Usul
Kanunu uyarinca kullanilan veya soz
konusu Kanun’un Maliye Bakanli-
grna verdigi yetkiye dayamlarak,
kullanma zorunlulugu getirilen bel-
gelerin, ongoriilen zorunlu bilgileri
tasimamast halinde bu belgeler vergi
kanunlart bakimindan hi¢ diizenlen-
memis sayilacaktir.

IV- ADISYON YUKUMLULU-
GUNDE USUL

Adisyonlarin kopyali ve en az iki 6rnek
olarak diizenlenmesi zorunludur. Ilk
ornek fatura veya perakende satig fisi
ile birlikte miisteriye verilmekte iken,
ikinci 6rnek isletmede kalmaktadir.

Adisyonlarin, miigteriden siparis alinir-
ken diizenlenmesi ve miisterinin masa-
sinda, daha sonraki siparisler islenmek
iizere birakilmas: gerekmektedir.

Hizmetin tamamlanmasimdan sonra a~
disyon miisteriye ibraz edilmeli ve bu
adisyona gore hesap ddenmelidir. Ay-
rica, miisterinin talebi beklenilmeksi-
zin derhal fatura, fatura vermeyi ge-
rektirmeyen hallerde ise perakende
satts fisi diizenlenerek adisyonun bi-
rinci ornegi ile birlikte miisteriye ve-
rilmesi zorunludur.

V- ADISYON YUKUMLULUGU-
NUN HUKUKI SONUCLARI

Vergi Usul Kanunu uyarmca vergi
miikellefleri tarafindan kullanilmas:
zorunlu belgeler kapsaminda ele ali-
nan adisyon, 2978 sayili Vergi ladesi
Hakkinda Kanun bakimindan harca-
malar1 tevsik edici bir belge olarak
dikkate alinmamaktadir. Yani, adis-
yon tek basina vergi iadesinde gegerli
bir belge degildir.

185 seri no.lu Teblige gore, VUK ve
bu Kanun’a bagli Genel Tebligler ile
belirtilen esaslara uygun olarak kulla-
nilmayan her bir adisyon igin ayri ayri
VUK un 352. maddesinin II/7. bendi
(2) uyarinca II. derece usulsiizliik ceza-
s1 kesilmesi gerekmektedir. Bu ceza,
ayni takvim yili i¢inde birden fazla fiil
s6z konusu oldugu taktirde, ilk fiili iz-
leyen her bir fiil i¢in, ilk fiile uygulanan
ceza miktarinin dortte biri tutarinda uy-
gulanacaktir. Cezanin kesinlesmesi ha-
linde ise, cezanin kesinlesmesini izleyen
takvim yilindan baglamak izere iki yil
icinde tekrar ayni sug islenirse, bu kere
usulsiizliik cezasinin %25 oraninda arti-
rilarak uygulanmasi gerekmektedir.

200 seri no.lu Teblig’e gore ise, kulla-
nilmayan, diizenlenmeyen veya dii-
zenlenip miisteri masasina konulmayan
her bir adisyon igin VUK’un 353.
maddesinin 2. bendi (3) uyarmca ayr

@ Sz konusu bent hitkmi: “Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli gekil
ve muhteviyati ile ekleri ile bunlarla ilgili olarak yapilan diger diizenlemelere iligkin hitktimlere uyul-

mamig olmast.” geklindedir.

3 S6z konusu bent hiikmii: “Perakende satis fisi, 5deme kaydedici cihazla verilen fig, giris ve yolcu
tagima bileti, sevk irsaliyesi, tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giiniik musteri listesi ile Maliye Bakanli-
d'nca diizenlenme zorunlulugu getirilen belgelerin; dizenlenmediginin, kullaniimadidinin, bulundu-
rulmadiginin, dtizenlenen belgelerin asli ile dmeginde farkl meblaglara yer verildiginin veya gerge-
ge aykin olarak diizenlendiginin tespiti halinde, her bir belge igin 53.000.000 TL &zel usulsizlik ce-

zas! kesilir.” seklindedir.

ayr1 Ozel usulsiizliik cezasi kesilecektir.
Birden fazla fiilin tek tutanakla tespiti,
ayri ayr1 6zel usulsiizliik cezasinin ke-
silmesine engel olugturmamaktadir.

VI- SONUC

Mal ve hizmet teslimi, Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gdre fatura veya
perakende satig fisi diizenlenmesini
gerektiren bir islemdir. Yiyecek-
icecek hizmetinin verildigi isletme-
lerde hizmetin sunulmasi teslim ola-
rak kabul edilmekte ve katma deger
vergisi agisindan vergiyi doguran olay
gerceklesmektedir. Miisterinin hizmet
bedelini 6demesi ise gelir ve kurumlar
vergisi kanunlari agisindan vergiyi
doguran olay mahiyetindedir. Her iki
acidan da vergiyi doguran olay: kayit
altina alabilmek igin fatura veya pera-
kende satis vesikalarinin diizenlenme-
si bir zorunluluktur. Ancak, 6yle is-
letmeler vardir ki, hizmet bir biitiin
olarak bir anda degil, parga parca ye-
rine getirilmekte ve teslim belli bir
siire sonunda tamamlanmaktadir. Bu
stire boyunca yapilan her teslimin ka-
yit altma alinmasi ve hizmetin ta-
mamlanip bittigi anda asil teslim is-
lemini belgelendirecek olan vesikanin
diizenlenebilmesi agisindan yardimet
bir vesikaya ihtiyag duyulmus ve bu
gereksinimin dogal bir sonucu olarak
adisyon uygulamasi gelistirilmistir.

Maliye Bakanligi, adisyon diizenleme
ylikitimliiligti bakiminda, alkollii igki
servisi yapilan gece kliipleri, disko-
tekler, barlar, pavyonlar, gazinolar,
meyhaneler, lokantalar, kafeteryalar
ve pastaneler gibi isletmeleri bir arada
ele almigtir. Dolayisiyla bu isletmele-
rin alkollti icki servisi yapmamalari
halinde adisyon kullanma gibi bir yii-
kiimliiliigit bulunmamaktadir. Yiyecek-

igecek hizmeti sunulan isletmelerde,
hizmetin mahiyeti itibariyle tamamen
birbirinin aym olmasina karsin, uygu-
lamada tek belirleyici 6lgiit olarak al-
kollii igki servisi yapilmasinin secilmis
olmast ve bu olgiite gore isletmelerin
farkli muamelelere tabi tutulmasi ver-
gilemede esitlik ilkesi agisindan da
tartisiimast gereken bir konudur. Bu-
glinkli uygulama itibariyle, alkollii icki
servisi yapilmayan lokanta veya resto-
ran ya da benzeri isletmeler adisyon
kullanmak zorunda olmadiklar gibi,
kisa stireli olarak alkollii bir icki igmek
tizere ugrantlan barlar adisyon kullan-
mak mecburiyetindedirler.

Adisyon uygulamasi disinda kalan is-
letmeler, verilen hizmetin ardindan
derhal perakende satis fisi ya da fatura
diizenlemek zorundadirlar. Bu tiir is-
letmeler igin adisyon uygulamasi ihti-
yari bir yliktimliilikttir. Ancak alkolli
igki satigt yapilmasa bile, restoran, lo-
kanta ve pastane benzeri isletmelerin
mali islemlerinin izlenmesi agisindan
adisyon uygulamasi biiylik kolayliktir.
Her masaya sunulan hizmet adisyon fi-
sinde takip edilmekte ve en son hesap
bu adisyona gore toplanarak perakende
satig fisi ya da faturaya baglanmakta-
dir. Dolaysiyla, alkollii icki satilma-
mast nedeniyle mali bir yiikiimliiliik
olmamasina karsin, bu tiir hizmetlerin
sunuldugu isletmelerde adisyon fisi
kullanimi1 yaygindir.

Opysa alkollt i¢ki satig1 yapilan bar tii-
rii isletmelerde, tek bir siparis icin
bile adisyon diizenlenmesi gerek-
mektedir. Hizmetin masada ya da ban-
koda veriliyor olmasinin bir 6nemi
yoktur. Tek bir siparis dahi olsa adis-
yon agilmasi gerekiyor olmasi, bu tiir
isletmelerde hesaplarin  izlenmesini
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giiclestirmektedir. Adisyonlarda yasa-
nan karigikliklar, hesaplara da yansiya-
bilmektedir. Hesaplarin gergek tutarla-
rin tizerinde olmasi, 6zellikle turistik
yorelerimizde yabanci turistlerin mem-
nuniyetsizligine yol agmaktadir.

Vergileme agisindan 6nemli olan hu-
sus, sunulan hizmetin fatura veya pe-
rakende satis vesikasina baglanmasi-
dir. Hizmetin mahiyeti itibariyle konu
degerlendirildiginde, yiyecek-icecek
hizmeti sunan isletmeler ile eglence
sektoriinde faaliyet gosteren isletme-
ler ayr1 ayri ele alinmalidir, Yiyecek-
icecek hizmetinin 6n planda oldugu
mekanlarda, adisyon diizenlenmesi
isletmeler tarafindan da tercih edilen
bir uygulamadir. Onlar bu yiikimlii-
lik kapsaminda olmasalar dahi, yap-
tiklar1 igin bir geregi olarak adisyon
diizenlemeye devam edeceklerdir.
Buna karsin eglenme ve eglendirme
amacinm on planda oldugu isletme-
“lerde adisyon uygulamas: miiessese-
nin hizmet sekline goére isletmenin
kendi inisiyatifine birakilabilir.

Adisyon uygulamasi, sadece isletme-
lerin kendi hesaplarini izleyebilmeleri
acisindan degil, Maliye Bakanli§i’nin
denetimleri acisindan da Gnem tasi-
maktadir. Hizmetin par¢a parga su-
nulmasi halinde, sunulan hizmetin bir
biitiin olarak perakende satis fisi ya da
faturaya baglanabilmesi i¢in adisyon,
diizenlenmesi zorunlu mali bir belge
haline gelmektedir. Bu nedenle, yiye-
cek-igecek hizmetinin sunuldugu res-
toran, lokanta, pastane, kafeterya gibi
isletmelerde adisyon diizenlenmesi,
bu tiir isletmelerin denetimi agisindan
da biiylik bir kolaylik saglayacaktir.
Denetim esnasinda, denetlenen hiz-

metin saat kagta sunulmaya basladig; .

ve denetim anina kadar hangi hiz-
metlerin sunuldugu adisyon sayesinde
daha rahat izlenebilecektir.

Buna karsin eglence sektériinde hiz-
metin masada sunuldugu ortamlarda
adisyon uygulamasi yine bir zorunlu-
luk gibi gériinmektedir. Ancak, hiz-
metin bankoda ya da ayakiistii sunul-
dugu hallerde adisyon uygulamasi
giiclesecegi icin, yapilan her bir sati-
sin perakende satis fisine baglanmasi
daha rahat olacaktir. Eglence sekto-
riinde hizmetin masadan ziyade daha
¢ok ayakiistii veriliyor olmasindan &-
tiirli, bu tiir isletmelerde adisyon uy-
gulamasi yerine, dogrudan perakende
satis fisi uygulamasina gidilmesi en
uygun yontemdir. Béylece bardan ya
da mutfaktan ¢ikan her bir siparis igin
perakende satis fisi aninda diizenlene-
cek ve masada veya bankoda ya da a-
yakiistil yapilan her bir teslim i¢in pa-
ra tahsil edilecektir. Zaten bu tiir is-
letmelerin pek ¢ogu giris ticreti uy-
guladiklart i¢in, perakende satis fisi
daha isletmeye giris esnasinda dii-
zenlenmekte ve hizmetin bedeli pesin
alinmaktadir. S6z konusu uygulama
daha ¢ok ekstralar i¢in gegerli olacak
ve Maliye Bakanlig1 bu siirecin dene-
timini daha kolay yapacaktir. Sipari-
sin alindigi noktada adisyon diizenle-
nip diizenlenmedigini denetlemekten-
se; sipariglerin ¢iktigi noktada pera-
kende satis figi diizenlenip diizenlen-
medigini denetlemek Maliye Bakanli-
g1 personelinin yiikiinii hafifletecektir.

Sonug olarak adisyon yiikiimlaliigii
getirilecek isletmelerin  belirlenme-
sinde, alkollii i¢ki satig1 yerine bu is-
letmelerde sunulan hizmetin mahiye-
tinin esas alinmast her agidan daha
gercekei bir yaklagim olacaktir.




