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Turkiye’de Demokrasinin
Siyasal Iktisadi ve
Ekonomik Anayasa

Ahmet Burcin Yereli*

Cok partili demokratik rejimi karakteri-
ze eden temel olgulardan bir tanesi, parti ve
secim rekabetine dayanmasidir. Bu stirecte si-
yasal partilerin temel amaci, oylarini maksimi-
ze etmek suretiyle hitkiimet olmak, dolayisiyla
politik glicti elde edebilmektir.

Toplumsal bitlin icerisinde, siyasal par-
tiler arasinda gerceklesen ve politik sistemde
glic kazanmaya yonelik bu iktidar miicadelesi-
nin etkileri, ekonomik sistem tizerinde de g6-
riilebilmektedir. Parti ve sistem rekabetinin eko-
nomik sistem tizerindeki etkileri iki sekilde or-
taya cikabilmektedir.

Birinci etki, iktidar mticadelesi veren si-
yasal partilerin secim kampanyalar sirasinda,
secmen destegini saglayabilmek amaciyla va-
adlerde bulunmalari ve iktidara geldikleri tak-
tirde poptileritelerini koruyabilmek icin bu va-
adleri gerceklestirme girisimleridir. [kinci etki
ise bir iktidar partisinin, iktidar olmanin sagla-
dig1 avantajlardan da yararlanmak suretiyle se-
¢im ekonomisine yonelmesi ve boylece seg-
men tercihlerini kendi lehine etkilemeye calis-
masidir.

Son asamada Dbirbirlerini tamamlayan
bu durum, secim faktoriine bagl olarak eko-
nomi politikast ve ekonomik siirecte degisime
neden olabilmektedir. Basit bir 6rnek vermek
gerekirse; secimler sirasinda oylarini maksimi-
ze etmek isteyen bir hiikiimet, ekspansiyonist
bir ekonomi politikasina yonelebilmekte, bu-
nun ekonomik stirecte etkileri ise kamu gider-
leri, emisyon, kamu bankalarinin kredileri,
devlet memuru maaslari, biitce aciklan ve enf-
lasyon gibi degiskenlerin 6nemli oranda ytik-
selmesi seklinde gerceklesebilmektedir. Yani,
politik sistem i¢in girisilen giic miicadelesi, et-
kilerini ekonomi politikasi ve ekonomik stire¢
baglaminda, ekonomik sistem Uzerinde gos-
termekte ve boylece politik konjonktiir devre-
leri olusabilmektedir.

Buchanan, Downs, Nordhaus, Hibbs,
Tufte, Mosley, Frey ve Schneider gibi akade-
misyenler tarafindan teorik cercevesi olusturu-
lan bu durum, cagdas demokratik rejimin en
onemli sorunu olarak nitelendirilmektedir.
Huktimetlerin, parti ve secim rekabeti stirecin-
de poptleritelerini ylikseltmek ve oylarim
maksimize etmek icin yoneldikleri bu davrani-
sin ekonomik sistem tizerindeki olumsuz etki-
lerini asgari diizeye indirebilmek amaciyla,
Buchanan ve Mc Kenzie tarafindan gelistirilen
Anayasal Iktisat yaklasimi cercevesinde siyasal
anayasa ve bunun yanisira ekonomik anayasa
hazirlanmasi lizerinde de dLlI‘Lllll‘lU§tL11‘.

Ekonomik Anayasa Kavrami

Ekonomik anayasanin temel amacy,
ekonomik sistem ve diizende anayasal diizen-
lemeler yaparak hitkiimetlerin politik amaclar-
la ekonomiye miidahelesini, rant kollama fa-
aliyetlerini ve dolayisiyla politik yozlasmayi,
miimkiin oldugunca engellemeye calismaktir.
Bu genel aciklama kapsaminda; ekonomik
anayasa, bir ¢ok yazarn yeterince inceleme
yapmadan ve tartismadan belirttigi gibi titopik
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bir yaklasim degil, tam tersine politik miyop-
Juk icindeki hitkiimetlerin kamu kaynaklarinin
kullanimin: oy maksimizasyonu amactyla yo-
gunlastrmalarini, bunun sonucunda makro-
ekonomik istikrarsizliklara yol acmalarint ve

gelecek kusaklarin refah diizeyini ipotek altina

almalarim engelleyen bir yaklasimdir. Bu nite-
ligiyle ekonomik anayasa, hem makroekono-
mik istikrar, hem de demokratik rejimin gele-
cegi icin ihtiyac duyulan en 6nemli dékiiman-
dir.

Konuya Turkiye acisindan bakildiginda,
ekonomik anayasaya duyulan ihtiyag¢, kendisi-
ni daha fazla hissetirmektedir. Cok partili siya-
sal rejime gecildiginden bu yana, hitkiimetle-
rin kamu kaynaklar kullanimini oy maksimi-
zasyonu amaciyla yogunlastirmalari, baski
gruplarinin etkisi altinda kalmalar ve 6zellikle
kendi cevrelerine cikar saglayabilmek amaciy-
la rant kollama faaliyetlerine, nepotizme ve
kronizme ortam hazirlamalan gibi faktorler, tl-
kemizde bir ekonomik anayasa yapilmasini
kacinilmaz kilmaktadir.

1982 Anayasasinin Ekonomik ve Mali
Hilktimlerinin Kisa Bir
Degerlendirmesi

1982 Anayasasimin “Temel Haklar ve
Odevler” bagligini tagtyan ikinci kismi, dort bo-
limden olusmaktadir. Birinci béliim, genel hii-
ktimleri; ikinci béltim, kisinin hak ve ddevleri-
ni; Giclincti bolim, sosyal ve ekonomik haklar
ve odevleri; dordiincti bolim ise siyasi haklar
ve ddevleri kapsamaktadir.

Ikinci kisim icinde yeralan hiiktimlere
bakildiginda, ekonomik hak ve odevlerin
lictincti bolimde teminat altina alindigi gortl-
mektedir. Ancak, bu bolimde yeralan hitkiim-
ler, ekonomik olmaktan ¢cok sosyal nitelik tasi-
maktadir. Buna karsin tamamen ekonomik bir
Ozgurliik olan miilkiyet hakk: “Kisinin Haklar1
ve Odevleri” baslikl ikinci boliimde yeralmak-
tadir. Bélimiin basligi itibariyle mulkiyet 6z-

glirliigtintin sanki kisisel bir 6zgtirliikmiis gibi
algilandigt, kamu miilkiyetinin ise miilkiyet
ozgurlugl sinular disinda degerlendirildigi

seklinde bir yorum yapmak miimkiindiir.

Oysa, 1982 Anayasasindaki dordiinct
kistm, mali ve ekonomik hikiimler basligini
tasumaktadir. S6zkonusu kismin birinci bolii-
mu mali hitkimlerden, ikinci boéliima ekono-
mik hitkiimlerden olusmaktadir. Mali hiikkiim-
ler daha cok biitce ve KIT’ lerle ilgilidir. Tama-
men mali bir konu olan vergi konusu ise bu
boliim icinde ele alinmamis, buna karsin “Ver-
gi Odevi” baghigi alunda “Siyasi Haklar ve
Odevler” bashikl bsliimde diizenlenmistir.

“Ekonomik Hitkiimler” baslikli ikinci bo-
lim ise, planlama ve ekonomiye devletin mi-
dahelesi ile ilgili bir takim korumaci ve devlet-
¢i zihniyetin ifadesi olan hilkkiimlerden olus-
maktadir.

Anayasa’daki ekonomik ve mali hi-
kiimlerin bu denli daginik olusu, ekonomik ve
mali yonetim lizerinde genis kapsamli diizen-

lemeler yapma isteminin bir sonucudur.

1980 darbesinden sonraki ortamda as-
keri yonetimi destekleyen 1982 Anayasasi, gii-
nimuzdeki gelismelere ayak uyduramamis,
yasanan sosyo-ckonomik ve politik tikaniklik-
larin kaynag: haline gelmistir.

Bu gerceklerin 1s13inda devletin ekono-
miye takdiri midahalelerinin sinirlandirilmast,
cagdas liberalizm ve globallesme ilkelerine da-
yali rekabetci bir ekonomik diizenin olusturul-
masi, kisilerin ekonomik hak ve 6zgtirlikleri-
nin tanimlanmak suretiyle anayasal teminat al-
tina alinmasina yonelik olarak, Anayasamizda
dagimik bir sekilde yeralan ekonomik ve mali
hiiktimlerin tek bir bashk altinda toplanmast
gerekmektedir. Literatiirde “Ekonomik Anaya-
sa” anlayist olarak bilinen ve devletin mali si-
nilarnt cizmeyi hedefleyen Anayasal Tktisat
yaklasimi cercevesinde, Tiirkiye’ nin ekono-
mik ve politik kosullarini gozéniinde bulundu-
rarak, asagidaki gibi 6rnek bir “Ekonomik Ana-
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yasa” metni hazirlanmistir. Bu metnin Anayasi-
mizin “Ekonomik ve Mali Hitkiimler” basligini
tastyan ilgili kismina alinmasi, Turkiye’ de son
yillarda ortaya cikan politik kokenli ekonomik
istikrarsizliklarin 6nlenebilmesi acisindan cid-
di bir baslangi¢ olacaktir.

Kisum
Ekonomik ve Mali Hiiktimler

Birinci Bolim
Ekonomik Hikiimler

I. Ekonomik Ozgiirliikler:

Madde 1) Herkes; milkiyet, sdzlesme, eko-
nomik ve sosyal haklarnini korumak icin mesleki acidan
orgtidenme, serbestce ekonomik alanlarda girisimde
bulunma ve calisma &zgiirliigiine ve bu 6zgtirliikleri
yasalar cercevesinde kullanma hakkina sahiptir. Eko-
nomik ozgtrlikler, ic ve dis glivenligi tehdit eden ola-

ganlisti hallerde ancak yasalarla siirlanabilir.
II. Devletin Ekonomik Islevieri
A. Kamu Ekonomisinin Suurlari:

Madde 2) Devlet; ic ve dis gtivenlik, temel
altyap: hizmetleri, yiiksek teknoloji gerektiren bi-
limsel arastirma-gelistirme alanlarinda ekonomik is-
letmeler kurmak suretiyle sinai ve ticari faaliyetler-
de bulunabilir.

B. Piyasa Drizeninin Korunmasi ve
Gelistirilmesi:

Madde 3) Devlet; mal, faktor, kredi, para,
kredi ve sermaye piyasalarinda tekellesme ve hak-
siz rekabetin olusumunu antikartel ve antitrést yasa-
lar cikarmak suretiyle engeller; piyasalarin rekabet-

ci bir diizen icinde calismasini saglar.

Devlet; serbest rekabet diizeninin gelistiril-
mesi amaciyla 6zel kesimi, haksiz rekabete yol ac-
mayacak sekilde destekleyebilir.

C. Kamulastirma:

Madde 4) Devlet ve kamu tiizel kisileri; ka-

mu yararinin gerektirdigi hallerde 6zel miilkiyette
bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya bir kis-
miny, yasa ile gosterilen esas ve usullere gore kamu-
lastirmaya yetkilidir.

Kamulastirma bedeli, yasa ile belirlenen
esas ve usullere gére emsal piyasa degeri tizerinden
belirlenir, nakden ve pesin olarak ddenir.

D. Devletlestirme:

Madde 5) Ozel girisimler, savas ve olaga-
nustii haller ile kamu yararinin zorunlu kildig: hal-
lerde ancak yasa ile devletlestirilebilir.

Devletlestirme bedeli, emsal piyasa degeri
Gizerinden belirlenir, nakden ve pesin olarak 6denir.

E. Ozellestirme:

Madde 6) Ozel kesimin ekonomik acidan
yeterli ve rekabet glictinlin yiiksek oldugu alanlar-

daki kamu girisimleri 6zellestirilebilir.

Rekabet ortanunin tesis edilemedigi alanlar-
da faaliyet gosteren kamu girisimlerinin hisseleri sa-
tilarak veya yonetimi devredilerek, zellestirilmesi
saglanabilir. Ozellestirme uygulamalari, ancak yasa
ile duzenlenir. ~

Ikinci Boliim
Mali Hukimler
1. Britce

Madde 7) Devletin ve kamu iktisadi teseb-
busleri disindaki buttin kamu ttizel Kisilerinin harca-
malari, yillik bitcelerle yapilir.

Yillik biitcede yeralan giderler toplamu, dev-
let gelirlerinden fazla olamaz. Bu amact gerceklesti-
rebilmek icin Tiirkiye Buytik Millet Meclisi, 6nce ge-
lir buitcesini, daha sonra da gider buitgesini gériistip
karara baglar.

Devlet harcamalarinin timi, yilik biitcede
gosterilmek zorundadir. Yillik biitcede gelecek yil-
lara iligkin gelir ve giderlerde diizenleme yapila-
maz.

Bir sonraki yila ait blitcenin hazirlanmast ile
ilgili esas ve usuller, uygulamaya konulacak biitce
yasasinda belirlenir.




II. Bor¢lanma Yetkisi:

Madde 8) Bakanlar Kurulu, butce denkligi-
nin saglanmasi icin zorunlu hallerde gelir butcesi-
nin ylizde onbesini asmayacak bir oranda Turkiye
Buyuk Millet Meclisi'nden borclanma yetkisi isteye-
bilir.

Bu yetki talebi, biitce goriismeleri sirasinda
olabilecegi gibi, yil icinde ihtiya¢ duyulan bir za-

manda da olabilir.
Bu yetki yasa ile verilir.
1. Vergilendirme Yetkisi:
A. Vergi Odevi:

Madde 9) Herkes kamu giderlerini karsila-

mak tzere vergi 6demekle yiktmlidir.
B. Vergilerin Yasallig::

Madde 10) Vergi, resim, har¢ ve benzeri yu-

ktimltltkler yasa ile konulur, degistirilir veya kaldinlir.
C. Yetki Devri:

Madde 11) Vergi, resim, har¢ ve benzeri yu-
kimliliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleri ile
oranlarna iliskin hiktmlerinde yasanin belirttigi
yukar ve asag: sinurlar icinde degisiklik yapma yet-
kisi Bakanlar Kurulu'na veya yerel yonetimlere veri-
lebilir.

D. Tabsil Yetkisi:

Madde 12) Vergi tahsil yetkisi T.C. Maliye

Bakanligy’ na aittir.

Ancak, bu yetki yerel ydnetimlere yasa ile
devredilebilir.

Yere] yonetimler, tahsil yetkisini yasa ile be-

lirlenen esas ve usullere gére kullanabilirler.
IV. Para Basma Yetkisi:

Madde 13) Para basma yetkisi Tirkiye Ba-
yuk Millet Meclisi'ne aittir.

Turkiye Buytk Millet Meclisi bu yetkiyi T.C.

Merkez Bankasi A.S. araciligiyla kullanir.

Yillik emisyon artis orani, T.C. Merkez Ban-
kast A.S. Baskanligr'nca onerilecek teklif dikkate ali-

narak yasa ile belirlenir.

Uctinct Bolim
Cesitli Hiktmler

1. Ekonomik ve Mali Kurumlarn
Ozerkligi:

Madde) 14 Ekonomi yonetiminden biirokra-
tik ve teknik acidan sorumlu olan kurumlar idari

acidan Ozerktir.
1I. Yasal Diizenleme Yetkisi:

Madde 15) Bu kisimda yeralan hiiktimlerle
ilgili olmak tizere, ¢cikarilacak yasalarin Ttrkiye Bi-
yik Miilet Meclisi’'nin salt ¢cogunlugunun onayina
dayanmasi gerekir. Bu kisimda yeralan hiktmlerle
ilgili olmak tizere, sikiydnetim ve olagantistii haller
disinda kanun hiikmiinde kararname ile diizenleme

yapilamaz.
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