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I. GIRIS

Kamu zarar1 kavrami ilk defa kamu mali yonetimine 5018 sayili kanun ile girmistir.
Kamu zarar1 1050 sayili kanunda hazine alacagi, kamu alacagi, devlet alacagi seklinde
diizenlenmistir. 1050 sayili kanunda kamu alacagi veya hazine alacagi kavraminda
sorumluluk acisindan kusursuz sorumluluk anlayist hakimken 5018 sayili kanunda kusurlu
sorumluluk anlayis1 benimsenmistir. Bu kanuna uygun ve geregi alinarak 19 Ekim 2006 giin

ve 26324 sayilh Resmi Gazetede “Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik” yayinlanarak yirtirliige girmistir.

Kamu zarar1 6085 sayili sayili Sayistay Kanunun 2. ve 48.maddelerinde
diizenlenmistir. Ayrica kamu zararina iliskin Anayasamizda, 657 sayili Devlet Memurlar1

Kanununda, Tiirk Ceza ve Borglar Kanununda da diizenlemeler yapilmustir.

II. KAMU ZARARI KAVRAMI

Zarar, kisinin veya kurumun mal varliginda haksiz bir surette azalisa yol agmasi veya
bir artisa engel olunmasidir. Kavram, kisi agisindan kisisel zarar, kamu agisindan ise kamu

. e 1
zarar1, hazine zarar1 olarak ayrilabilir .

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71.maddesinde kamu zarar1
“kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar,
islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden

olunmas1” seklinde tanimlanmistir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4/c
maddesine gore, kamu zarari; mevzuata aykir1 karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda

kamu kaynaginda artisa engel veya dogan zarari ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

* Hacettepe Universitgsi, [IBF Dekani, Maliye Bolimii Ogretim Uyesi
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6085 sayili Sayistay Kanununun 2/k maddesi ile 5018 sayili Kanuna atif yapilmis ve
kamu zarari; “kamu mali yonetimi ve kontrol kanununda belirtilen kamu zararini ifade eder”

seklinde tanimlanmustir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 12.maddesi ise, kamu gorevlisinin dogrudan
idareye verdigi zararlardan sorumlulugunu diizenlemektedir’. “Devlet memurlar1 gorevlerini
dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen devlet malin1 korumak ve her
an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar. Devlet
memurunun kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa bu zararin

ilgili memur tarafindan rayi¢ bedel ilizerinden 6denmesi esastir.”

Kamu gorevlilerinin neden oldugu zararlara iliskin kamu hizmeti gorevleriyle ilgili
hiikiimler bashigini tasiyan Anayasanin 129.maddesinin besinci paragrafi, “memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak

idare aleyhine acilabilir” denilmektedir.

O halde kamu zarar1 kamu gorevlilerinin kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizligi sonucu
kendilerine teslim edilen devlet malin1 korumayarak ve/veya hizmet dis1 kalmasina neden
olarak dogrudan dogruya devlete verdikleri zararla, yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlar
nedeniyle li¢iincii kisilere verdikleri zararlar sebebiyle devletin tazminat 6demek durumunda

birakilmasi sonucu dolayl olarak neden olduklari zararlari ifade etmektedir’.

III. KAMU ZARARININ UNSURLARI

Kamu zarari, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan,
mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya

eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararina neden olduklar1 gerekcesiyle mali sorumluluk c¢ercevesinde kamu
gorevlilerinin sorumluluklarina karar verilebilmesi i¢in her somut olayda bazi unsurlarin

bulunmasi1 gerekmektedir.

2 Bahtiyar AKYILMAZ, “Kamu Zarar1 ve Kamu Zararinda Riicu”, IUHFM, 2011, C.LXIX, S.1, s.62.
> AKYILMAZ, a.g.m., 5.63.



Bu unsurlar 5018 sayili Kanun’da yer alan tanimdan hareketle;

I- Bir kamu gorevlisinin varhigi,

2- Kamu gorevlisinin karar, islem veya eylemi,

3- S0z konusu karar, islem veya eylem sonucunda kamu kaynaginda artisa engel
veya eksilme,

4- So6z konusu karar, islem veya eylem ile kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olunmasi durumu arasinda bir nedensellik bagi,

5- S0z konusu karar, islem veya eylemin mevzuata aykiri olmasi,

6- Kamu gorevlisinin kasit, kusur veya ihmalinin bulunmasi

seklinde siralanabilir.

A- Kamu Gorevlisinin Varhgi

5018 sayili Kanun’un 71.maddesi ile bu maddeye dayanilarak c¢ikarilan Kamu
Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®6netmelik’te kamu zararma neden
olacak karar, islem ya da eylemin bir kamu gorevlisi tarafindan gergeklestirilecegi ifade
edilmistir. Bir diger ifadeyle kamu zarari, ancak kamu gorevlileri tarafindan gercgeklestirilen,

kamu gorevlilerinin davranisindan kaynaklanan ve onun sorumluluguna yol agan bir zarardir.

Kamu zararmna iligkin mevzuatta, kamu gorevlisinin kim oldugu konusunda net bir
aciklama yapilmamistir. Kamu gorevlileriyle ilgili mevzuata baktigimizda, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam sekilleri”ni diizenleyen 4.maddesinde kamu hizmetlerinin
memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriildiigii hiikmii ile
karsilagmaktayiz. Bunun yaninda Anayasa’nin kamu hizmetiyle ilgili genel ilkeleri belirleyen
128.maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yliriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriildiigii ifade edilirken 5237
sayilh Tirk Ceza Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 6.maddesinde kamusal faaliyetin
ylriitiilmesine atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya

gecici olarak katilan kisinin kamu gorevlisi olarak tanimlanacagi hiikiim altina alinmistir.



Gortildiigii izere Anayasa’da ve Tiirk Ceza Kanunu yaklagiminda kamu gorevlisi, 657 sayili

Kanun’daki anlayisa gore daha genis bir kesimi kapsamaktadir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmeligin kapsami
belirleyen 2.maddesinde diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak {izere, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde tespit edilen kamu zararlarindan dogan alacaklarin
bu Yonetmeligin kapsamina dahil oldugu hiikiim altina alinmistir. Bir diger ifadeyle 5018
sayili Kanun’un 71.maddesine dayanilarak hazirlanan Yonetmelik kapsamindaki kamu

gorevlileri;
- genel biitceli kamu idarelerinde,
- Ozel biit¢eli kamu idarelerinde,
- sosyal giivenlik kuruluglarinda ve
- mahalli idarelerde
calisan kamu gorevlileridir.

Bu diizenlemeye gore 5018 sayili Kanun’a ekli I1I sayili Cetvelde yer alan, diizenleme
ve denetleme gorevlerini haiz bagimsiz idari otoritelerde gorevli kamu gorevlileri ile 5018
sayili Kanun kapsaminda yer almayan kamu iktisadi tesebbiislerinde gorevli kamu

gorevlilerine s6z konusu Yonetmelik hiikiimleri uygulanmayacaktir.

Diger taraftan bir sahsin kamu gorevlisi sayilabilmesi icin ifa etti§i gorevin, kamu
hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden olmasi yalniz basina yeterli sayilmamus,
bunun yaninda devletle arasindaki iliskinin kanunla 6nceden belirlenmis statiiter bir iligki
olmasi, yani nitelikleri, atanmalar1, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri aylik ve
odenekleri ile diger 6zliik islerinin dnceden kanunla diizenlenmis bulunmasi gerektigi ifade
edilmistir®.

Son olarak, 5018 sayili Kanun’un 71.maddesi son fikrasinda kamu zararinin, bu zarara
neden olan kamu gorevlisinden veya diger gercek ve tlizel kisilerden tahsilinden
bahsedilmektedir. Bu hilkkme istinaden hazirlanan Yonetmelikte, kamu zararinin olugsmasina

sebep olan kamu gorevlisi sorumlu olarak tanimlanmis, ancak Ydnetmeligin 4.maddesi ile

* Anayasa Mahkemesi 28.09.1988 tarih ve E 88/2, K 88/32 sayili Karar, 11.12.1988 tarih ve 20016 sayili Resmi
Gazete.



kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan gercek ve/veya tlizel kisiyi ifade eden “ilgili”

tanim1 da yapilarak, kamu zararinin tahsilinde bu kisiler de muhatap kabul edilmistir.

B- Kamu Goérevlisinin Karar, islem ya da Eylemi

Kamu gorevlisinin varligi yaninda, kamu zarart dolayisiyla sorumluluktan soz
edebilmenin bir diger sarti kamu gorevlisinin mevzuata aykir1 bir karar, islem veya eyleminin
s06z konusu olmasidir. Bir diger ifadeyle kamu gorevlisinin aldig1 veya yerine getirdigi karar,
islem veya eylemin hukuka yani genel olarak yiiriirlilkte bulunan yasal diizenlemelere aykir1
olmasi ya da kamu gorevlisinin yasal olarak yerine getirmek zorunda oldugu halde bir karari,

islemi veya eylemi yerine getirmemesi gerekmektedir.

Diger taraftan kamu gorevlisinin karar, islem ya da eylemi hukuka aykir1 olmasina
ragmen herhangi bir zarar meydana gelmemigse, kamu zararindan bahsedilemeyecek
dolayistyla hukuka aykir1 karar, islem ya da eylemi gerceklestirilen kamu gorevlisinin mali
sorumluluguna gidilemeyecektir. Ancak boyle bir durumda kamu gorevlisinin idari ve disiplin

sorumlulugu ortaya ¢ikacaktir’.

C- Kamu Kaynaginda Artisa Engel veya Eksilme

5018 sayili Kanun’a gore kamu zararindan séz edebilmek i¢in kamu gorevlisinin
karar, islem ya da eylemi sonucu ortaya ¢ikan durumun kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olmasi gerekmektedir. Burada, “kamu kaynag1” ve bu kaynakta “artisa engel

veya eksilme” suretiyle ortaya ¢ikan zarar 6n plana ¢ikmaktadir.
Kamu kaynagi, 5018 sayili Kanun’un “Tanimlar” bashikli 3.maddesi (g) bendinde
belirtildigi lizere;

- kamuya ait gelirler (bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil),

tasinir ve tasinmaz mallar,

hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile

her tiirlii degerleri

® Emin KIZILKAYA, “Kamu Zarari Uygulamalarinin Elestirisi”, Dig Denetim, Temmuz-Agustos-Eyliil 2010,
s.174.
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ifade etmektedir.

Sorumluluk hukukunda zarar genel olarak malvarligindaki azalmay1 ifade eder. Buna
gbre zarar, bir sahsin malvarlifinda iradesi disinda meydana gelen bir eksilmedir. Kamu
zarar1 bakimindan ise zarar goren, her zaman idarenin temsil ettigi “kamu”dur. Bu nedenle
kamu zarari, idarenin malvarligindaki eksilmeyi ifade etmektedir. idarenin malvarligindaki
eksilme ise idarenin mallarina zarar verilmesi, idarenin tazminat 6demek ya da harcama yap-
mak zorunda birakilmasi gibi malvarligindaki azalma seklinde olabilecegi gibi, kamu
alacaginin alinmamasi, tahsilatin yapilmamasi gibi idarenin malvarliginda olmasi gereken
artisa engel olunmasi seklinde olabilir’. Buradan da anlasilacag: iizere artisa engel olunmasi
durumu esas itibariyle biitce gelirlerinin mevzuata aykir1 bir bigimde tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yapilmamasi ya da zamaninda yapilmamasi bi¢ciminde tezahiir etmektedir.

D- Nedensellik Bagi

Sebep-sonug bagi olarak da ifade edilen nedensellik (illiyet) bagi, sonucun buna sebep

olan fiilden kaynaklanmasi olarak ifade edilebilir’.

5018 sayili Kanun’daki tanima gbére kamu zararindan bahsedilebilmesinin bir diger
sart1, kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olma seklinde ortaya ¢ikan zararin
sebebinin kamu gorevlisinin karar, islem veya eylemi olmasidir. Kamu gorevlisinin davranisi
ile ortaya cikan zarar arasinda bir sebep-sonug iliskisi kurulamiyorsa kamu zararindan
bahsedilemeyecektir. Bir diger ifadeyle kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemlerden kaynaklanmayan, kamu
gorevlisine bir kusurun izafe edilemedigi, bu sebeple nedensellik baginin kurulamadigi

durumlarda, bir zarar olsa da mali sorumluluk dogmayacaktir®.

Nedensellik bagmin kurulmasi i¢in olaylarin normal akigina ve genel hayat
tecriibelerine gére kamu gorevlisinin karar, islem veya eyleminin, somut olayda gerceklesen
kamu kaynaginda artisa engel olunmasi veya eksilmeye neden olunmast seklinde tezahiir eden
kamu zararint mahiyeti ve ana temayiilii itibariyla meydana getirmeye elverisli ya da en

azindan, zararin dogumuna veya artmasina katkida bulunmasi gerekmektedir. Ortaya ¢ikan

®* AKYILMAZ, a.g.m., s. 66.
” Ahmet M KILICOGLU, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt I, Ankara, 2001, s.178.
® Salim DEMIREL, Cengiz KELES, “5018 sayili KMYK Kanunu’na Goére Kamu Zarari”, Dis Denetim,
Temmuz-Agustos-Eyliil 2010, s. 183.
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kamu zarar1 séz konusu karar, islem veya eylemin uygun sonucu degilse, diger sartlar
gerceklesse dahi karar, islem veya eylemi yapan kamu gorevlisini kamu zararindan sorumlu

tutmaya imkan yoktur’.

Kamu zararmin harici, ongorillemeyen ve kaginilamaz nitelikteki miicbir sebepler
veya Ugilincl kisilerin kusurlu davranislarindan kaynaklandigi hallerde, kamu gorevlisi
kusurlu olmadigindan sorumlu da tutulamaz'®. Diger taraftan kamu zararindan dogan
alacaklarin silinmesi konusunda Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte zorunlu veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan
kamu zararindan dogan alacaklardan merkezi yonetim biitge kanununda gosterilen tutara
kadar olanlarin kayitlardan c¢ikarilmasina, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde
Maliye Bakani’nin, diger kamu idarelerinde 6zel kanunlarindaki hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla st yoneticilerin yetkili oldugu hiikiim altina alinarak miicbir sebep durumunda
kamu zararinin tahsilinden vazgecilmesi imkani getirilmistir. Bdyle bir miicbir sebep
dolayistyla kamu zararmin tahsilinden vazgecilmesi de, kamu zarari ile kamu gorevlisinin
davranis1 dolayisiyla ortaya c¢ikan mali sorumluluk arasindaki nedensellik bagini ortadan

kaldirmaktadir.

E- Mevzuata Aykirihk

Kamu zarariin diger bir unsuru kamu gorevlisince gerceklestirilen karar, islem ya da

eylemin mevzuata aykir1 olmasi gerektigidir.

Tiirk Dil Kurumu’nun Giincel Tiirkge Soz1igii’'ne gore mevzuat; bir iilkede yiiriirliikte
olan yasa, tiiziik, yonetmelik vb.’nin biitiiniidiir''. Bu anlamda, genel olarak yiiriirliikte
bulunan yasal diizenlemelere aykir1 bir karar, islem veya eylem sonucu ortaya ¢ikan zarar
dolayistyla s6z konusu hukuka aykiri karari, islemi ya da eylemi gerceklestiren kamu

gorevlisinin mali sorumluluguna gidilebilecektir.

Diger taraftan kamu gorevlilerince gerceklestirilen idari faaliyetler “kanunilik

ilkesi’nden yararlanirlar. Bu ilkeye gore idari faaliyet, agilan bir iptal davasi sonucu iptal

° AKYILMAZ, a.g.m., s. 67.

% Barig OZCELIK, “5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa gére Zarardan Sorumluluk”, T.C.
Sayistay Kamu Zarari Paneli, 24 Mayis 2012, Ankara, s.14.

" Tirk Dil Kurumu Giincel Tirkce Sozlik, (Erisim, http:/www.tdk.org.tr/index.php?option=com _
gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.529¢5b5¢cb59178.89589378, 20.11.2013).



edilinceye ya da yapilan basvuru iizerine veya idare tarafindan kendiliginden geri alinincaya,
kaldirilincaya kadar “kanuni dayanaga sahip”, “hukuka uygun”, “dogru’ kabul edilir. Kamu
gorevlisi tarafindan yapilan islem, alinan karar ya da gergeklestirilen eylemin hukuka
aykiriliginin ya yargi yeri tarafindan ya da kamu zararina neden olan olayla ilgili yapilan bir
inceleme, aragtirma veya sorusturma sonucunda yetkili mercii tarafindan tespit edilmis olmasi

gerekmektedir'?.

F- Kasit, Kusur, Ihmal

Kamu zararindan bahsedilebilmesinin en son ve belki de uygulamada su an en fazla
problemin yasandigi unsur, kamu zararina neden oldugu ileri siiriilen ve kamu gorevlisince
gerceklestirilen karar, islem ya da eylemin mevzuata aykiriliginin yaninda kamu gdérevlisinin
bu karar, islem ya da eylemi kasten, kusurlu olarak veya ihmalen gerceklestirmesi

gerektigidir.

5018 sayili Kanun’da kamu zararinin kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya
ithmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda ortaya
cikmasi gerektigi ifade edilerek kusura bagli bir sorumluluk anlayisi kabul edilmistir. Bu
noktada 5018 sayili Kanun’un ardi ardina kasit, kusur veya ihmal seklinde siralanan
diizenlemesinin hukuka uygun bir yaklasim olmadigim belirtmek gerekir'®. Zira kasit ve
thmal konusu, esas olarak iki temel Kanunda, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu ve 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nda yer almakta olup her iki Kanun da kasit ve ihmali, kusurun dereceleri
olarak ele almistir. Yargitay da emsal kararlarinda kasit ve ihmalin haksiz eylem
sorumlulugunun kurucu 6gelerinden biri olan kusurun iki ayr1 ¢esidini olusturdugunu kabul
etmektedir'®. Bu anlamda 5018 sayili Kanun’un kasit ve ihmal yaninda kusuru da belirtmesi,
hatta kusuru, kasittan sonra zikrederek kasitla esdeger statiide ya da ikinci sirada yer vererek
asil olanin kasit oldugu izlenimi verecek sekilde yer vermesi bu anlamda hukuki bir hatadir.
Aslinda 5018 sayili Kanun’un 6ngordiigii kusura bagli sorumlulugun vurgulanmasi igin

sorumluluk hukuku agisindan sadece kusurun ifade edilmesi yeterli olacaktir.

2 AKYILMAZ, a.g.m., 5.67.

® OZCELIK, a.g.m., s.12; AKYILMAZ, a.g.m., s. 68.

" Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 11.04.1989 tarih ve E. 1989/2654, K. 1989/3367 sayili Karar1, (Erisim,
http://v2.legalbank.net/liste.aspx?paketid=37&id=94239, 22.11.2013).



Kusur, davraniglarinin sonuglarini bilip, buna uygun davranabilecek durumda olan bir
kimsenin, belli bir olay karsisindaki tutum veya davranisi ile kendisinden beklenebilir
nitelikteki ortalama davrams arasinda var olan olumsuz yondeki fark olarak tammlanabilir'.
Bu tanimdan hareketle kusurun tespitinde, zararin meydana geldigi konu ya da durum
icerisinde normal olarak yapilmasi gereken, kamu gorevlisinden beklenen davranis ve
caligmalar ile kamu gorevlisinin ortaya koydugu tutum ve davranig arasinda bir fark olup

olmadigina bakilacak, fark bulunmasi halinde kamu gorevlisinin kusurlu oldugundan

bahsedilebilecektir.

Kusurlu davranis, esas itibariyle yukarida da agiklandigi tizere kasit ve ihmal olarak
iki dereceye ayrilir. Bir kimse, belli bir davranmiginin sonucunda meydana gelecek zarari
bilerek, isteyerek ya da en azindan hesaba katarak hareket ettiginde kasit; zararli sonucun
gerceklesmesini istemedigi halde, gerekli 6zeni gdstermedigi icin zarar meydana gelmisse
ihmal s6z konusu olacaktir'®. Hukuki literatiirde ihmalin de kendi igerisinde agir ve hafif
ihmal seklinde dereceleri oldugu kabul edilmektedir. Ancak 5018 sayili Kanun’un 71.madde
diizenlemesinde kusurun kasit ve ihmal seklindeki dereceleri arasinda bir ayrim gozetilmedigi
gibi somut olayda kamu gorevlisinin cezai ve mali sorumlulugunu etkileyebilecek agir ve

hafif ihmal arasinda da bir ayrim gozetilmemistir.

Kamu zararina iligkin olarak gerek 5018 sayili Kanun’da gerekse uygulamay1 gosteren
Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikteki
diizenlemelerde kasit, kusur ve ihmalin tanimlarinin yapilmadigi goriilmektedir. Bunun
yaninda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisilerin ugradiklar1 zararlar™
diizenleyen 13.maddesi son fikrasina dayanilarak ¢ikarilan “Devlete ve Kisilere Memurlarca
Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerin Sorumluluklari, Yapilacak
Diger Islemler Hakkinda Yonetmelik”in “Tanimlar” baslikli 3.maddesinde “kasdi zarar,
ihmal sonucu zarar ve tedbirsizlik sonucu zarar” tanimlart yapilmistir. Bu tanimlara goére
memurun idare veya kisilere bile bile, isteyerek zarar vermesi hali kasdi zarari, sorumlu
olduklar islere gerekli 6zeni gostermemeleri veya isleri savsaklamalar1 sebebiyle idare veya

kisilerin zarara ugramasi hali ihmal sonucu zarar1 ve gerekli 6nlemleri zamaninda almamalar1

® Kemal OGUZMAN, Turgut OZ, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 4.
Bas, Istanbul 2005, s. 355.
* OGUZMAN, a.g.e.,s.356.



veya eksik olarak almalar1 sonucunda idarenin veya kisilerin zarara ugramasi hali ise

tedbirsizlik sonucu zarar1 olusturmaktadir.

5018 sayili Kanun’da kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden
bahsedilmesi nedeniyle, Kanun’un 0ngoérdiigii kusur sorumlulugu anlayisi gercevesinde,
sadece kamu gorevlisinin kisisel kusurunun s6z konusu oldugu durumlarda kamu zarari
sorumlulugundan bahsedilebilecegi, kusurlu davranisin kamu gorevlisinin siibjektif sahsi ile
ilgili olmay1p kamu goreviyle ilgili olmas1 durumunda ortaya ¢ikan hizmet kusurunun oldugu
durumlarda ise ortaya cikan zararin kamu zarar1 olarak nitelendirilemeyecegi ve hizmet
kusurunda katkisi olan kamu gérevlisinin sorumluluguna gidilemeyecegi ileri siiriilmektedir'’.
Kisisel kusurun varligi i¢in belli bir kamu gorevlisinin kusurlu fiilinin varligi, kusurlu
davraniginin hukuka aykiri olmasi gereklidir. Kamu gorevlisinin kusuru, hizmetle alakal
olmayan hizmet dis1 bir davranistan kaynaklaniyorsa, bu kusur, idare hukuku agisindan idari
bir kusur olan “kisisel kusur” olarak nitelendirilemez. Kamu gdrevlisinin yetkileriyle, yerine
getirdigi gorevle, hizmetle ilgili yiikiimliilikleriyle, resmi sifatiyla, hizmet arag-geregleriyle;
kisaca hizmetle hicbir ilgisi olmayan kusurlu davranisi ile zarara sebebiyet vermesi “haksiz
fiil”dir. Bu nedenle kamu gorevlisinin, kamu hizmetinin yiriitilmesinde yetkilerini
kullanirken, gorevini yerine getirirken gorevle ilgili ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesi,;
resmi sifatini, hizmet arag-gereclerini kullanarak, hizmet dig1 bir faaliyette bulunmasi; kin,
nefret, husumet gibi duygularla ya da siyasi saiklerle hareket ederek hizmetten yararlananlara

g T
zarar vermesi “kisisel kusur’dur .

Diger taraftan kamu gorevlisinin yerine getirmis oldugu kamusal faaliyet ve hizmetle
ilgili olmayan, resmi sifatindan ayrilan kusurlu bir davranigindan dogan zarar da kamu zarar1
olarak nitelendirilemeyecek ve kamu gorevlisinin bu tiir davranist dolayisiyla sorumluluguna

Borglar Kanunu hiikiimlerine gore gidilebilecektir'”.

Konuyla ilgili olarak belirtilmesi gereken bir diger husus da kasit, kusur veya ihmal
sonucu kamu zararma neden olan karar, islem veya eylemi gerceklestiren kamu gorevlisinin
s0z konusu karar, islem ya da eylemi gerceklestirmekte gérevii ve yetkili olmas: gerektigidir.
Zira 5018 sayili Kanun’un 8.maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve

kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

7 AKYILMAZ, a.g.m., s.69.

' OGUZMAN, a.g.e.,s.70.

' Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 02.04.1981 tarih ve E. 1981/2886, K. 1981/4252 sayil1 Karari, (Erisim),
http://v2.legalbank.net/liste.aspx?paketid=37&id=94239, (22.11.2013)
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uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli nlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

IV. KAMU ZARARININ TESPITI VE TAHSILI
5018 sayili Kanuna gore kamu zararinin belirlenmesinde;
a- s, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,
b- Mal alinmadan, i veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,
c- Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d- Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya

yaptirilmasi

e- lIdare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir

sekilde yapilmamasi,

ik

Mevzuatinda 6ngdriilmedi halde 6deme yapilmasi,
Esas alinir.

Diger taraftan konuyla ilgili olarak Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Kamu zararinin belirlenmesi” baslikli 6.maddesi, Kanun’da

6 madde halinde sayilan durumlar1 daha da genisletmistir;

a- Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsilig1 olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya
da mevzuatinda 6ngoriilen karar, onay, so6zlesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan

fazla 6deme yapilmasinin,

b- Ilgili mevzuatinda dngdriilen haller disinda, is yaptirilmadan, mal veya hizmet

alinmadan 6nce 6deme yapilmasinin
c- Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasinin,

d- Ilgili mevzuat: geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayi¢ bedelinden

daha yiiksek fiyatla is yaptiritlmasinin, mal veya hizmet alinmasinin,

e- Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi1 ve elden

cikarilmasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasinin,
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f- Gorevlilere teslim edilen taginirlarin zarara ugramasinin,

g- Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde

yapilmamasinin,

h- Kamu idaresinin yiikiimliiliklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek

mali kiilfet getirilmesinin ve,
i- Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasinin,
kamu zararmin belirlenmesinde esas alinacagini hiikiim altina almigtir.

Gorildiigii tizere kamu zaran ile ilgili mevzuat hiikiimlerine gére kamu zararinin
olustugundan bahsedebilmek i¢in kamunun malvarliginda meydana gelen eksilmenin ortaya
cikmis olmasi ya da malvarliginin artisina engel durumun zamaninda gerceklestirilmemis
olmasi gerekir. Bu anlamda zarara sebep olacak davranisa girisilmis olmasina ragmen bir
zararin vuku bulmadig1 durumlarda kamu zararindan bahsedilmesi miimkiin olmayacaktir.
Diger taraftan mevzuatta ongoriilen ve yukarida siralanan hususlar disinda bir durumda ise

kamu zararindan bahsedilmesi miimkiin olmayacaktir.

Kamu zararlar1 yasalarla belirlenen yetkililerce belirlenir ve mutlaka borcu olanlara da

tebligi gerekir. Yasalarin belirledigi yetkililer;
a- Kontrol, denetim ve inceleme,
b- Sayistayca kesin hiikkme baglama,
c- Adli, idari veya askeri yargilama,
sonucunda tespit edilir.

Ancak yukarida sayilan kontrol, denetim, inceleme, kesin hilkkme baglama ve
yargilama faaliyetleri esnasinda yetkili merciiler Yonetmeligin 6.maddesindeki hususlar1 goz
onlinde bulunduracaklar, bu maddede sayilan ve kamu kaynaginda artisa engel veya
eksilmeye neden olabilecek duruma gore kamu zararinin olusup olusmadigini tespit
edeceklerdir. Bu sekilde tespit edilen kamu zarari, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili

mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte ilgililerden tahsil edilecektir.

Tespit edilen kamu zararina iliskin yazi, tutanak, rapor, ilam ve benzeri belgeler, ilgili

kamu idarelerine gonderilir. Kontrol, denetim ve inceleme sonucunda tespit edilerek kamu
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idarelerine bildirilen kamu zararmma iligkin belgelerde yer alan hususlar, ilgili harcama
yetkilisinin de goriisii alinmak suretiyle merkezde {ist yonetici, tasra da ise idarenin en st

yOneticisi tarafindan degerlendirilir.

Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararina iliskin
belgelerde sorumlularla birlikte tahsil siirecine dahil edilecek ilgililerde belirtilir. Bu
belirlemenin yapilmadig1 durumlarda zararin tahsil siirecine dahil edilecek ilgililer, merkezde
ist yoOnetici, tasrada ise idarenin en {ist yOneticisi tarafindan yaptirilacak inceleme ile

belirlenir.

Yargt kararlart ve Sayistay ilamlariyla tespit edilen kamu zarar alacaklar ile
degerlendirme sonucunda takip ve tahsiline karar verilen alacaklar, merkezde strateji

gelistirme birimlerince, tasrada ise, takibe yetkili idare birimince takip edilir.

Sayistay denetgileri tarafindan inceleme sirasinda mevzuata uygun bulunmayan veya
noksan goriilen isler hakkinda kendilerine gonderilen kamu zararina iliskin sorgularin bir
ornegi, ilgili kamu gorevlisince ilgisine gore iist yonetici veya en iist yoneticiye bildirilir. Bu
sorgular kamu idaresince ihbar kabul edilerek gerekli kontrol, denetim ve inceleme

baslatilabilir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelige gore,

tespit edilen kamu zararlart;
- Rizaen veya sulh yoluyla,
- 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine gore takas yoluyla veya,
- 2004 say1li Icra ve Iflas Kanunu hiikiimleri uyarinca icra yoluyla
tahsil edilir.

Yine YoOnetmelik hiikmiine gore kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin
ve/veya ilgililerin talebi iizerine kamu idaresince taksitlendirilebilir. Ancak taksitlendirme

stiresi bes y1l1 gecemeyecektir.

Kamu zararindan dogan alacaklara, Yonetmeligin 17’nci maddesine gore belirlenen

olusma tarihinden itibaren, mevzuatina gore hesaplanacak oranda faiz uygulanir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 53/2 maddesine gore, ilamlarda gosterilen tazmin
miktar1 hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak 09.06.1932 tarihli ve 2004 sayil

fcra Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur. Bu acik hiikiim karsisinda Sayistay
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ilamlarinin mutlaka hiikiim tarihinde faize tabi olacagi, faizin baslangi¢ tarihi hakkinda ayrica

hiikiim konulamayacagi, konulursa bile gegerli olacagi agikca belirtilmistir.

Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanasimi siiresi, zamanasimini kesen ve
durduran 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla on yildir. Ancak kisiler hesabinda kayith olup
da 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna
gore tahsil edilmesi gereken alacaklar, vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili

basindan itibaren bes yil i¢inde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar.

V. KAMU ZARARINDA SORUMLULUK

657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun “Kisisel Sorumluluk ve Zarar” bagshkl
12.maddesinde devlet memurlarinin kamu malina verdikleri zararlar; “Kisilerin Ugradiklar
Zararlar” baslikli 13.maddesinde kamu personelinin kisilere verdikleri zararlar, telafisi ve
riicu hususlart diizenlenmistir. 657 sayili kanunun 13.maddesinin son fikra hiikmii uyarinca
27.6.1983 tarihli ve 83/6510 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile “Devlete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin  Tespiti, Takibi, Amirlerinin

Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Y&netmelik” yiiriirliige konulmustur.

Yonetmeligin 1.maddesinde amag¢; Memurlarin kasit, kusur, ihmal ve tedbirsizlik
sonucu idareye verdikleri zararlar ile kamu hukukuna tabi gorevleri ile ilgili olarak kisilerin
ugradiklar1 zararlarinin nevi ve miktarlarinin tespiti, takibi, amirlerin sorumluluklari,

yapilacak islemlerle ilgili usul ve esaslar1 belirlemek olarak belirtilmistir.

Burada 6nemli olan husus kamu gorevlisince verilen zararin, kisisel kusurdan mi
yoksa hizmet kusurundan mi1 kaynaklandigiin tespitidir. Burada bahsedilen memurlarin kasit,
thmal ve tedbirsizligi sonucu verdikleri zarar kigisel zarar1 ifade eder. Kamu gorevlilerinin
gorev alanlart icinde bulunan fakat kamu hizmetlerinden ayrilabilen ve kendilerine isnat

edilebilen davraniglarindan dogan zararlar1 kisisel kusuru olusturmaktadir.

Diger yandan hizmet kusuru hizmetin gec¢ islemesi, kot islemesi veya hig
islememesidir ki burada memurun kisisel kusurundan séz edilemez. 657 sayili Kanunun
13.maddesindeki “kamu hukukuna tabi gorevleri ile ilgili olarak kisilerin ugradiklar
zararlar” ifadesinden kamu hizmetinin ifas1 dolayisiyla verilen zarar hizmet kusurunu

olusturur.
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Hizmet kusuru herhangi bir kamu gorevlisine izafe edilsin veya edilmesin ondan
bagimsiz olarak nesnel, asli ve objektif bir sekilde bizzat idari bir faaliyetin yiriitiilmesindeki

aksaklik ve bozuklugu ifade eder®.

Hizmet kusurunun gergeklesmesi igin idari faaliyetin yiiriitiilmesinde kamu
gorevlisinin kusurlu bulunup bulunmamasi énemli degildir. Onemli olan idari faaliyetin

yiiriitilmesindeki bir aksaklik ve bozukluktan dolay kisilerin zarar gérmiis olmasidir®’.

“Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlariin Tespiti,
Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Y®onetmelik” in
2.maddesine gore, Yonetmelik hiikiimleri 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 1.
maddesinin l.fikras1 kapsamina giren kurumlarda calisan memurlar hakkinda uygulanir.
Bunlar; Genel ve Ozel Biitceli Kurumlar, i1 Ozel idareleri, Belediyeler, 11 Ozel Idareleri ve
Belediyelerin kurduklar1 birlikler ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla
kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan

memurlardir.

Kamu mali yonetiminde sorumlular genel itibariyle 5018 sayili kanunla belirlenmistir.
6085 sayili Kanun, Sayistay denetiminde de sorumlular ve sorumluluk halleri hususunda 5018
sayili Kanun ve diger kanunlarda yer alan diizenlemelerin esas alinacagini belirtmekte ve
boylece esas itibariyle 5018 sayili Kanuna atif yapilmaktadir. 5018 sayili Kanunla harcama
yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri, muhasebe yetkilileri, gider; bir kurul veya komisyon
karar1 araciligtyla yapilmigsa s6z konusu kurul veya komisyon {iyeleri sorumlu olarak

belirlenmistir. Sayistay hesap yargisinda mali sorumluluk bu kisilere yonetilmektedir®.

Diger yandan 5018 sayili Kanunun kapsam baglikli 2.maddesinde “Bu Kanun, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar.”
denilmis ve 5018 sayil1 Kanunun kamu zararinin anlatildig: 71.maddesine dayanarak ¢ikarilan
Kamu zararlarinin tahsiline iligkin usul ve esaslar hakkinda yonetmeligin 2.maddesinin ikinci

fikrasinda “657 sayili Devlet Memurlari Kanununun [.maddesinin 1. fikrasi kapsaminda

2 A. Seref GOZUBUYUK, Turgut TAN, idare Hukuku Genel Esaslar, Cilt I, Turhan Kitabevi, Ankara 1998,
s.531-531.

! Yasin SOYLER, “Yarg1 Kararlar1 Karsisinda Kisisel Kusur”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.14,8.2,Y. 2010, s.563.

2 Umit Stileyman USTUN, Engin HEPAKSAZ, Ramazan KILIC, E_.rdal KULUCLU, “Kamu Mali Yonetimi ve
Sayistay Hesap Yargisinda Mali Sorumluluk”, Siileyman Demirel Universitesi IIBF Dergisi, C.16, S.2, 2011,
s.390.
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bulunan kamu idarelerinde gorvevli memurlarin, kullanimlarindaki tasinir ve tasinmazlarin
korunmasi ve her an hizmete hazir halde bulundurulmast igin gerekli tedbirleri almamalari
nedeniyle Devlete verdikleri zararlar ile kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak kisilere
verdikleri zararlar hakkinda, 657 sayitli Kanunun 13.maddesi uyarmca 27/6/1983 tarihli ve
83/6510 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirirliige konulan “Deviete ve Kisilere
Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarimin  Tespiti, Takibi, Amirlerin
Sorumluluklar:, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri uygulanir.”
denilmigtir. YOnetmeligin 2.maddesinin 5018 sayili Kanun ve Kanunun 71.maddesine

istinaden ¢ikarilmis yukarida bahsedilen yonetmelikle birlikte degerlendirilecek olursa;
- Memurlarin devlet malina verdikleri zarar durumunda,

- Memurlarin kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak kisilere verdikleri

zararlar hakkinda,

“Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarmin Tespiti,
Takibi, Amirlerin Sorumluluklar;, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yonetmelik”
uygulanacak, bunlarin disindaki kamu zarar1 durumlarinda “Kamu zararlarinin tahsiline

iligkin usul ve esaslar hakkinda yonetmelik” uygulanacaktir.

Burada dikkat edilmesi gereken en Onemli hususlardan biri de incelenen bu
yonetmelikte, yonetmeligin adindan da anlasilacag: iizere devlete ve kisilere “Memurlarca”
verilen zararlara iliskin diizenleme yapilmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
4.maddesinde kamu hizmetlerinin; memurlar, s6zlesmeli personel, gegici personel ve is¢iler
eliyle gordiiriilecegi hilkkme baglanmistir. Kamu hizmetlerini yiirliten bu dort gruptan sadece
Memurlar, incelenen bu yonetmeligin konusunu olusturmaktadir. Keza 657 sayili Kanunun
“kisisel sorumluluk ve zarar”in anlatildigi 12.maddesinde de “devlet memurlarma” atifta

bulunulmustur.

Yonetmeligin 2.fikrasinda ayrica bu yonetmeligin 657 sayili kanunun 1.maddesinin

3.fikrasina uygulanmayacag belirtilmistir. 1.maddenin 3.fikrasinda;

Anayasa Mahkemesi liye ve yedek iiyeleri ile raportorleri; hakimlik ve savcilik
mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan gorevlerde bulunanlar, Danistay ve Sayistay
meslek mensuplar1 ve Sayistay savcr ve yardimceilari, Universitelerin, Iktisadi ve Ticari {limler
Akademilerinin, Devlet Miihendislik ve Mimarlik Akademilerinin, Devlet Giizel Sanatlar

Akademilerinin, Tiirkiye ve Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin dgretim iiye ve
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yardimcilari, Cumhurbaskanligi Senfoni Orkestrasi iiyeleri, Genelkurmay Mehtaran Boligi
Sanatkarlari, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera va Balesi ve Belediye Opera ve tiyatrolari ile
sehir ve belediye konservatuvar ve orkestralarinin sanatkar memurlari, uzman memurlari,
uygulatict uzman memurlart ve stajyerleri; Spor-Toto Teskilatinda calisan personel; subay,
astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve sozlesmeli erbas ve erler ile Emniyet Teskilati

mensuplar1 sayilmstir.

Kanunun bu maddesi ile sayilanlar 657 sayili kanuna tabi olmadiklari i¢in yonetmelige

de tabi olmayacaklardir®.

Kamu zarar1 tanimindan hareketle, kamu zarari sorumlulugunun dort temel sartini

tespit etmek miimkiindiir**. Bunlar;

1- Kamu gorevlisinin hukuka aykir1 bir karar, islem veya eylemi s6z konusu olmalidir.
Bunlar, 5018 sayili Kanunun 71.maddesi ve Kamu Zararlarinin Tahsiline liskin Usul

Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 4.maddesinde sayilmistir.

2- Kamu gorevlisinin karar, islem veya eylemi sonucunda bir zarar meydana gelmis

olmalidir.
3- Kamu gorevlisi kusurlu olmalidir.
4- Kamu gorevlisinin fiili ile kamu zarar1 arasinda uygun illiyet bagi bulunmalidir.

5018 sayili Kanun, hesap verilebilirligin ve mali saydamligin saglanmasini amaglamas;
gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasini mali saydamligin bir geregi olarak
kabul etmis ve bunun dogal sonucu olarak kamu kaynaklarinin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin yetkili mercilere hesap verme sorumlulugunu
kabul etmigstir. Dolayisiyla tahakkuk memuru ve saymanlarin kusursuz sorumlu olmasi
yoniindeki anlayis terk edilerek, sorumlulukta kusuru esas alan sisteme gecilmistir. Diger bir
anlatimla 5018 sayili Kanun tarafindan benimsenen yonetim sorumlugu modelinde; siyasi
sorumluluk, idari sorumluluk, mali sorumluluk, cezai sorumluluk ve performans sorumlulugu

birlikte degerlendirilmektedir®.

» Necip TURGUTER, Kamu Zarar1 A¢iklamasi, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 2012, s.129.
* OZCELIK, a.g.m., s.11.
» DEMIREL, KELES, a.g.m., s.18.
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5018 say1li Kanun, mali sorumluluk agisindan kusursuz sorumlulugu reddederek kamu
zarariin varlig i¢in kasit, kusur veya ihmalin varligim1 sart kogsmaktadir. Kasit, kusur veya
thmalin olmamas1 hallerinde ise, kamu zarar1 olusmayacagindan kamu zararmin sonuglarini

diizenleyen hukuki sonuglarda kamu gérevlilerine uygulanmayacaktir.

Kusursuz sorumluluk, hukuki sonu¢ doguran bir eylem veya islemde bulunanlarin
fiilinde kusur aranmadan sorumlu tutulmasidir ki buna sebepsiz-objektif sorumluluk da denir.
Kusurlu sorumluluk, hukuk sonu¢ doguran bir eylem veya islemde bulunanlarin kusurlu
fiillinden sorumlu tutulmasidir. Unsurlari, hukuka aykir1 yani haksiz fiil, kusur, zarar ve illiyet

bagidir?’.

Her ne kadar bazi mualiflerce kasit ve kusurun belirlenmesinin adliye ve idare
mahkemelerinin yetkisinde oldugu goriisii ileri siiriilmekte ise de, gerek 5018 sayili Kanun
gerekse 6085 sayili Kanun adliye ve idare mahkemelerinin yani sira bu belirleme gorevini bir

yenilik olarak Sayistay’a da vermis bulunmaktadir®.

5018 sayili Kanun; kontrol, denetim ve incelemeler sonucu tespit edilen kamu
zararlarinin tahsil edilecegini diizenlemesine ragmen, 6085 sayili Kanun cercevesinde
Sayistay denetcileri tarafindan gerceklestirilen denetimler sonucu ortaya cikarilan kamu
zararlarinin yargi karar1 olmaksizin tahsil edilme imkani yoktur. Zira 6085 sayili Kanunun
7.maddesine gore sorumlularin mali sorumlulugu, kamu zararini ortaya ¢ikaran denetgilerin

tespitleri ile degil ilamla dogmaktadir®.

Aym sekilde s6z konusu Kanunun 23.maddesi ile sorumlularin kamu zararini tazmin
yikiimliliigli sayistay denetgileri tarafindan hazirlanan yargilamaya esas raporlarla degil,
hesap mahkemesi olarak gorev yapan sayistay daireleri tarafindan yargilamaya esas
raporlarda yer alan kamu zararina iligkin hususlarin hilkkme baglanmasi ile olusmaktadir. 6085
sayilli Kanunu, sayistay denetimlerinde sayistay denetcileri tarafindan tespit edilen kamu
zararlarini tahsil edilebilir olarak kabul etmemekte ve mutlaka bu tespitlerin yargisal bir

karara baglanmasi gerektigini diizenlemektedir. Bu nedenle sayistay denetgileri tarafindan

2y, Bayram COLAK, Konu Anlatimh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 2008, s.343.
T KIZILKAYA, a.g.m., s.176.
* Necip TURGUTER, “6085 Say1li Sayistay Kanunu’na gore Kamu zararinin Belirlenmesinde Kasit, Kusur ve
Ihmalin Tespiti”, Dis Denetim, Nisan-Mayis-Haziran 2011, s.157.
¥ Erdal KULUCLU, “Sayistayin Denetim, Yargilama ve Raporlama Gérevleri Agisindan Kamu Zarari
Kavrami1”, Sayistay Dergisi, S.82, s.66.
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ortaya ¢ikarilan mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri kamu zarar1 olarak degil, “kamu

zarari iddias1” olarak nitelendirmek gerekmektedir™.

Anayasanin sayistaya iligkin 160.madde hikkmii, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu ve ilgili
mali mevzuat incelendiginde de sayistay denetiminin temelinde idarenin sorumluluguna yer
verilmemektedir. Daha da 0nemlisi sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda idari yargi yoluna
basvurulamamaktadir. Mali yonetim mevzuatinda, idari sorumluluk, 5018 sayili Kanunun
31.maddesinin 2.fikrasinda yalnizca harcama yetkilileri bakimindan Ongoriilmiis gibi

goriinmektedir’’.

** KULUCLU, a.g.m., s.66. _
31 Elvin E.OZCAN, “Kamu Zararmin Idare Hukuku ile Kavranmasi”, T.C. Sayistay Kamu Zarari Paneli, 24
Mayis 2012 Ankara, s.2.
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SONUC

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun yiirtirliige girdigi 2005
yilindan 6nceki mevzuatimizda mali sorumluluk i¢in 6ngoriilen tek sart mevzuata aykirilik
olup s6z konusu donemin mali anayasasi hiikkmiindeki 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye

Kanunu’nda harcama siirecinde gorevli olanlarin kusursuz sorumlulugu esast benimsenmisti.

5018 sayili Kanun’la somutlasan yeni mali yonetim anlayis1 ise kamu gorevlilerinin
kusursuz sorumlulugunun bazi1 sakincalara neden oldugu, harcama siirecinde ortaya ¢ikan
kamu zararlarinda herhangi bir kusuru olmadigi halde sirf kusursuz sorumluluk ilkesi
geregince kamu gorevlilerine sorumluluk tevdi edilmesinin adaletsizlige yol agtig1
diisiincesinden hareketle kusur sorumlulugu esasini getirmis, bu c¢ergevede kamu zarari

kavrami etrafinda bu sorumluluk yerlestirilmeye ¢alisiimistir.

Yeni anlayisa gore kamu gorevlisinin karar, islem veya eylemlerinden sorumlu
tutulabilmesi i¢in kasit, kusur veya en azindan ihmalinin varli§1 gerekmektedir. Dolayisiyla
bir kamu zararindan bahsedebilmek ic¢in kontrol, denetim veya yargilamada ele alinan her
somut olayda kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
aykir karar, islem veya eylemin tespit edilmesi ve bu islem veya eylemle ortaya ¢ikan zarar

arasinda nedensellik baginin bulunmasi gerekmektedir.

Yeni mali yonetim anlayist eski anlayisa gore daha cagdas ve adaletli bir anlayisi
getirmis olmasina ragmen 2005 yilindan beri ortaya konan uygulamada halen ciddi sikintilar
yasanmaktadir. Bu sikintilarin en 6nemli nedeni 5018 sayili Kanun’un 71.maddesinde kasit,
kusur veya ihmal seklinde yer alan diizenlemenin bu kavramlarin kullanildig1 diger hukuk
alanlarinda oldugu gibi ele alinmayisidir. Bu noktada Kanun Koyucu’nun bu kavramlari, 5018
sayil1 Kanun’un ruhuna uygun olarak yeniden ele almasi ve en ufak bir kafa karisikligina
neden olmayacak sekilde gerek kamu hizmetlerini yerine getiren kamu gorevlileri gerekse bu
kisilerin uygulamalarin1 kontrol eden, denetleyen ve yargilayan yetkili mercilerin ayni sekilde

anlayip uygulayacaklar1 sekilde yeniden diizenlemesi gerekmektedir.

Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu’nun 13.maddesine istinaden c¢ikarilan
“Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi,
Amirlerin  Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yonetmelik”, 657 sayili
kanunun (A) bendinde belirtilen Memurun verdigi zarara iligskin diizenlenmistir. Kanunun (B),

(C) ve (D) bentlerinde belirtilen Sdzlesmeli Personel, Gegici Personel ve Is¢iler hakkinda ve
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657 sayilt kanunun 1.maddesinin 3.fikrasinda sayilanlar hakkinda bu yonetmelik hiikiimleri
uygulanmamaktadir. Memur diginda sayilan kamu gorevlilerinin verdikleri zararlar hakkinda
5018 sayili kanunun 71.maddesine dayanarak cikarilan “Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik Hiikiimleri” uygulanmaktadir.

Bu yonetmelige dayanak teskil eden 657 sayili Kanunun 12.maddesi devlet
memurlarinin kisisel kusuruna, 13.maddesi ise kamu personelinin hizmet kusuruna atifta
bulunmaktadir. Burada 6nemli olan husus kamu gorevlisince verilen zararin, kisisel kusurdan
m1 yoksa hizmet kusurundan m1 kaynaklandiginin tespitidir. Bu ayrim 6zellikle zarar gérenin
davayr memur hakkinda mi1 yoksa idare hakkinda m1 acacaginda 6nem kazanir. Sorumlulugun
temeli hizmet kusurundan kaynaklaniyorsa devlet, kisisel kusurdan kaynaklaniyorsa kamu
gorevlisi sorumlu tutulacaktir. Hizmet kusurunda kamu gorevlisinin idari sorumlulugu sz
konusuyken, kisisel kusurda mali ve cezai sorumluluk da devreye girer. Ancak hem hizmet
kusurunda hem de kisisel kusurda, zarara neden olan kamu gdrevlisinin bagli bulundugu
kamu idaresi zarar gorene karsi aslen sorumlu olmalidir. Bu hem zarar goéren kisi hem de
kamu gorevlisi i¢in bir teminattir. Zarar goren acisindan karsisinda zararini karsilayacak giicli
bir muhatap olan kamu idaresi olacaktir, zarar veren iginse gorevini siirekli olarak bir
tazminat endisesi bulunmadan ifa etme durumu gergeklesecektir. Memurun kusuru varsa da

rlicu mekanizmastyla zarar memura odettirilecektir.
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