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VERGISEL BIR TESVIK OLARAK YATIRIM INDIRIMI VE
TURKIYE UYGULAMASI

{(*) Ahmet Burgin YEREL!

OZET

TTlkemizde yatinmlarm yonlendirilmesi igin gesitli yatrim tesvik araclarindan va-
rarlamimaktadir "Yatinm Indirimi™'de bu araglardan birisini olusturmaktadir.Sektérel ve
héilgesel olarak belirlenen farkli Yatinm Indirimi oranlan ile belli bélgelerin
kalkindirilmas: ve belli kesimlerin geligtirilmesine ¢aligilmaktadir.Bu ¢aligmada,

Yatunm Indirimi ile ilgili mevcut mevzuat ve uygulamalarin olas: ekonomik etkileri ele
. alinmaktadir,

1. Yatnmlann ve Digsanmin Tegviki:

Geligmekte olan iilkelerin ulagma gabasi icinde olduklar gelismislik
diizevine varabilmeleri i icin bir takim ekonomik hedefleri gerceklestirmeleri
zorunludur.Bunlar arasinda;

- Kaynak kullaniminda etkinligin saglanmas,

- Ulusal gelirin iglevsel boliisiimiiniin diizenlenmesi,

- Kaynaklarin verimli alanlara aktanilmast,

- Yaunm-tasarruf dengesinin saglanmas,

vb gioi ckonom" {,utler sayilabilir. Ancak geliginekic olan
uikcicidc € ONeii sorun yatinimlarin harekete g‘”"ii"“dn‘l"si Ve OiiCl KTSimi-
ICIUCii L ua;uayaf aK saina y" ilesmenin hizlandirilmasidir. Bu uugum Sih"SCh"idC,
SUigcicrarasi farklilagmanin ortaya ¢cikmasim Onleyememek ise ayn bir so-

=i almal+adire
ARALA VWSALLEGADMLEANALL .

.(*)Aras. Gor. D.E. U.,1. 1. B. F. Mahye Bblumu Maii Hukuk Anabiiim Dail
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1 gerceklestirenlere, kendi biinyesinden yaptifi dolayh
ydemeler. Ornegin; primler, vergi iadeleri.

Devletin, bir takim faaliyetlerin gergeklestirilmesinin

1

i
.
1
11

1
-0
[ .

AR A

ler. Ornegin; yatinm indirimi, vergi, resim, harg istisnasi
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« Tk BASBAKANLIK VE DEVLET PLANLAMA
TESKILATI»'nca yiiriitiiliir. Tesvik tedbirlerinden yararlanmak 1steyer1
gergek ve tiizel kigiler, belirlenen kosullan1 yerine getirerek D.P.T.'na
bagvururlar. Bagvuru kurumun ilgili dairesince incelenir ve uygun bulu-
nursa Tegvik Belgesine baglanir. Ulkemizdeki teswk tedbirleri yatinmlar
ve digsatim i¢in ayn ayn ele alinmaktadir. Buna gore halen iilkemizde uy-
gulanmakta olan tegvik tedbirlerini su sekilde siralayabiliriz.

a)Yatunmlan tegvik tedbirler

- Tegvik Primi

- Kaynak kullanmimu destekleme primi

Vergi, resim, harg istisnasi

- Giimriik muafiyeti

- Bina ingaat harci istisnasi

- Ulagtirma alt yapilan resmi muafiyeti

- Katma Deger Vergisi ertelemesi

- Yatinm Indirimi

- Yaunm finansman fonundan faydalanma

- Finansal kiralama |

- Orta ve uzun vadeli i¢ ve dig krediler

- Kullamlmig makine ve t,eghizat digalimu izni

- Glimriik muafiyetli digalim igin d6viz kullanim

- Ozel 6nem tagiyan kesimler ile kalkinmada oncelikli yorelerde
caligsanlann iicretlerinin vergllendmlmesmde indirim

b) Diysanmu weyvik tedbirleri
- Digsatimda vergi iadesi

- Vergi, resim, harg istisnasi
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- Konut fonu muafiyeti
- Digsatim kargihig1 dovizlerden mahsup

- 1615 sayih giimriik kanununun 118. maddesi geregince gegici ka-
bul yoluyla yapilacak disalimda giimriik muafiyeti

B. VERGISEL TESVIKLER
1. Tanim :

Vergiyi doguran olay sonucunda ortaya ¢ikan devlet alacaginin,yine -
devletin kendi iradesine bagh olarak yatirimci veya digsatimei lehine, tam-
aminin veya bir kisminin terk edilmesi veya tahsilinden vazgecilmesidir.
Vergi olayinda devletin tek tarafl: iistiinliigii var iken,vergisel tegviklerde
karsilikli ¢ikar iligkisi s6z konusudur. Vergi miikellefi yapti1 baz1 faaliyet-
ler sonucu devlete vergi ddemez, ancak, makro ekonomik diizeyde,
miikellefin girigimlerinden saglanan marjinal sosyal fayda vergi ile elde
edilecek marjinal sosyal faydanin iizerindedir. Ciinkii girigimcinin her yeni
yatirimu yeni i alanlarinin agilmasi, tiretimin ve digsatimin artmasi, doviz
gelirlerinin cogalmasi, kesimler aras iligkilerin canlanmasz, ulusal gelirin
artmasi ve en sonunda devletin vergilendirecek yeni alanlar ve miikellefler
bulmasina yol agmaktadir. Eger devlet biitin bu amaglari kendi elde
edecedi vergi gelirleri ile gergeklestirmeye ¢aligirsa, bu ¢abalarin sonucun-
da elde edilecek marjinal sosyal fayda, girisimcinin vergisel olarak tegvik
edilmesi ile elde edilecek marjinal sosyal faydadan diisiik olacaktr.

2. Tiirkiye'de uygulanan gesitli vergisel tegvikler :

Ulkemizde uygulanan \a:crglsel tesvikler bir hayli fazladir ve daha ¢ok
vergi, resim, har¢ ve fonlardan muaf veya istisna tutulma geklindedir.
Bunlan soylece sayabiliriz:

a) Vergi, resim, harg istisnasi,

b) Giimriik muafiyeti,

c¢) Bina ingaat harci istisnasz,

d) Ulastirma alt yapilan resmi muafiyeti,

e) Katma Deger Vergisi ertelemesi (digalimla ﬂglh 1glemlcrdc uygu-
lanmaktadir.),

f) Yaurim indirimi,
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h) Konut fonu muafiveti

‘ 1) Ozel 6nem tasiyan kesimler ile kalkinmada oncelikli vorelerde
calisanlann iicretlerinin vergilendirilmesinde indirim.

3. Avrupa Ekonomik Toplulugu Ulkelerinde uygulanan cesitli vergi-
sel tesvikler :

Ulkcmlzde uygulananlara ek olarak bir kac¢ farkli tesvik tedbiri bu-
lunmaktadlr (D.P.T., 1982: 48- 49).

a) Yapilan alt yap:1 ve/veya sosyal hizmet yatinmlan i¢in harcanan
meblagin girket vergisi matrahindan indirilmesi, (Burada, sabit kiymet
amortisman hakki ayrica sakh kaldifindan, bu tegvik, belli bir dénem son-
ra, yani amortisman oraninin bitiminde tam bir siibvansiyona
donusmektedir.)

) Yaunm finansman fonu: Bu fon ileride yapiiacak yaurimiara ve
arayurma geiigtirme giderierine atfen aynlarak belirii bir donem iginde kul- -
1aimas1 koguiu ije sirket vergisinden muaf tutulmugtur.

}“y C gﬁriilmii 'L‘) ir ydurumn 1.;.1cuuut:yc

s Vool Lo
v L\.ag\uh wuulcyc
PR SRR ST T ) 8, R WA 2 e
ayuiasiiual dUillaxi ool Uil uonem 1(;11'1 \U ymcmruc SUICK1l Uld-
oy A tacte venmnilnwd ...........n-‘.‘
1uny GUaAy 1l Yol uCIUCi 1 tulmasi.
M W ATIDIRA tnrninim[I
%os AJTAEEEVWRIVE AINEJAIRNEILY
g Sy p MRS
4. L QiLliii .
S e e e
Vatirim vanan gelir ve kurumlar vergisi uth\.du..-l..lb:.uun,

i
nnfﬂpb]pehvﬂ1blpﬂ wratir R}}oﬁrlm belli b;v e N

D en g e wgran 3 yauiin suialil 1T YUZGCSiiil VOIgucnall v Uil
- - - - -
™ 7 reriona & I P b R g i
Lazanclamndan indirehilmeleri seklindeki bir yatinim tcsvik tcdbinioir.

L b 1] - .- & - .
2. Tiirkive'de vatrm indirimi uygulamasina gecig siireci :

1960 darbesinden sonra;Milli Birlik Komitesi tarafindan 1961
basinda viiriirliife konan yeni vcrsnlere kars1 6zel kesimin tepkisi hmmk
olmustur. Bu durumda ,vergi sistemi: in eko "mik L lismey. l‘ewlk tmeci-
ni saflamaya vonelik olarak ne gibi vergi reformlanmn vapilma« serek-
 tigini belirlemek icin Maliye Bakanh tarafindan «Vergi Reform Ko.
misvonu» adi altinda bir komisyon kurulmustur. Rn komicvonda,
komisyon iivelerinin cofunluunu Maliye Bakanhh temsileileri
- olusturmakla beraber. iiniversite ve 6zel kesim temsilcilerine de ver veril-
mistir. Vergi reform komisyonunun galismalan sirasinda, yannmlan
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arttirmak igin girigimcilerin karar ve secimlerini etkiliyen tedbirler-iizerinde
durulmus ve yatirim indiriminin bir miiessese olarak Tiirk Vergi Mevzu-
atina alinmasi, hiikiimete Onerilmigtir. Boylece 12.2.1963 tarih ve 202
say1l1 kanunla,yatirimlari tegvik etmek ve ekonomideki sermaye birikimini
ve Kalkmma)u hizlandirmak i¢in «Yatinm Indirimi» Tiirkiye'de iik defa
kabui ediimigtir (Aksoy, 1989; 210).

202 Sayili kanuna gore,yatinmin dzkaynaktan kargilanan kismina
uygnlanacak vatinm indirimi oran1 genel olarak % 30, tarimsal vatnmlarda

% 40, az gelismis bolgelerdeki yatinmlarda % 50 dir. Bovlcce kanunda bir

taraftan kavnaklann plan hedeflerine uygun yatirimlara yoneltilmesi, diger
taraftan bu yatinmlarin gelismis bolgelere kaydiriimast amaci giidiilmiistiir.
Birinci bes yillik kalkinma plani dénemini kapsayan bu uygulamanin
ardinuan ikinci bes yillik kalkinma plam doéneminde 933 sayihi kanunla
yatirim indirimi oram azami % 80'e ¢ikarilmistir (D.P.T.; 17-18).

.1991 yihi itibanyla uygulanan yatinm indirimi oranlari agagidaki gibi-
a)Geligmig vorelerde yapilacak yatinmlar icin (Istanbul-Kocaeli Illeri
ve Ankara-Izmir-Bursa-Adana Biiyiiksehir Belediyeleri sinirlan ici) =%70

b)Bolge kalkinmast ile ilgili yannmlarda (Normal yorelerde yapilacak
yatinnmlarda)=%40

d) Ikinci derecede kalkinmada oncehkh yorelerde (2) yapilacak
vatmmlar— % 60

e) Birinci derecede kalkinmada oncelikli yorelerde (3) yapilacak

(1) "ihracat ve Doviz Kazandinci Faaliyetleri Tegvik" ile iigili olarak 11 Kasim 1990

Tarih ve 20692 Sayih T.C. Resmi Gazete'de yayinlanan 90/1115 Karar sayii Bakaniar

Kuruin Karari ve 23 Subat 1991 Tarih ve 20795 Sayiii T.C. Resmi Gazete'de
2 blif Numarali «Yaturnimlarin ve Dviz Kazandinc: Hizmeilenn ve

“ik: veé Yonlendirilmesi» ile lIqu' D.P.T. Miistesariigi Te-
no 114 onl-ls lle
5u1u1uu5u ?\/Ml

3
5
'-'I

(2) ikinci derecede kalkinmada 6ncelikli iller, Amasya, Artvin, Cankini, Corum, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Kahramanmarag, Kastamonu, Malatya, Sinop, Sivas, Saniwrfa, To-

e R s A 1. AN __

Kai, Y ozgai, Zonguldak (Merkez ilge ve Caycuma ilgesi

(3) Birinci derecede kalkinmada 6ncelikli iller; Adiyaman, Agri, Batman, Baybun

Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Giimiighane, Hakkari, Kars, Mardin, Mus, burt ;mxak
Tunceii, Van.
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kanununun 2. kismina eklenen 8. bolim "YATIRIM INDIRIMI"
bashg altinda altt ek maddeden olugsmaktadir. Yatirim Indiriminin 1gengi
"Ek Madde 1" de soyle tarif edilmektedir:

«Ticari veya zirai kazanglan iizerinden vergiye tabi miikelleflerin
(adi, kollektif ve adi komandit girketler dahil) yaptiklar1 yatinimlar, bu
boliimde yazili kayit ve sartlar dahilinde, ilgili kazang¢larindan indirilir.»

4. Yatirim Indiriminin Kosullar :

G.V.K.'nun "Ek Madde 2" 'de degisiklik yapan 24.12.1980 tarih
ve 2361 sayih kanunun 26. maddesi uyarinca yatirm indiriminin uygulan-
masinda agaidaki sartlar topluca aranir. * -

a) Indirimin uygulanaca$ ticari ve zirai kazang bilango esasina gore
belirlenmis olmalidir.

b) Yapilan yatinm,D.P.T.'nin hazirladi1 kalkinma planlanna uygun
olmalidir.

¢) Yatinimlar,iiretimi arttirmaya, kapasiteyi genigletmeye, digsatim
gelistirmeye, lirin ve mamiillerin kalitesini korumaya, enerji tasarrufu
saflamaya, kiiltiir diizeyini yiikseltmeye,bilimsel ve teknik arastirmalan
geligtirmeye, ¢aligma giivenligini veya yabanci turist celbini saglamaya ma-
tuf olmahidir.

- d) Yapilan yatirim en az bir milyar T.L. (D.P.T.'nin hazirladi§1
bolge kalkinma planinin kapsamina giren yatirnimlarla,iilke ekonomisi
bakimindan ayn bir 6nem ve 6zellik arz etti§i Yiiksek Planlama Kurulu ta-
rafindan kabul edilen faaliyet kollarinda 250 milyon T.L. ve genel olarak
tarimsal yatirimlarda 100 milyon T.L.) olmahdir (5).

) Bu bentteki hiikiimler 4.12.1985 tarih ve 3239 sayili kanunun 46
maddesine gore asafidaki sekilde deBistirilmistir.

Yatinma baglamadan 6nce D.P.T.'na bagvurularak gerekli b11g1 ve
belgelerin tevdi edilmig ve yukanda belirtilen ko§ullarin varligi onaylana-
rak,"Yatnm Tegvik ve Yaturim Indirimi Bel gesf‘ vcn1m1§ olmahdir.

(5) 4.12.1985 tarih ve 3239 sayili kanunun 6. maddesi ile bu bentieki 20 milyon
T.L.'ik miktar 40 milyon T.L.'nma,10 milyon T.L.lik miktar 20 milyon T.L.'na
¢ikartilmig ve 15.12.1990 tarih ve 3689 sayili kanunun gegici 36, maddesinin 6. bendi
ile 40-milyon T.L.'ik kistm 1 milyar T.L.'na,20 milyon T.L."ik kisim 250 mllyon
T.L.'na ve 4 milyon T.L."lik kistm 100 milyon T.L.'na yiikseltilmigtir.
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b) Tesvik belgesmde yatinm indirimi ongoriilen yatmmlar bu
tesvikten yararlanirlar.

c) Isletme sermayesi, personel lojmanlar ingaas1 ve tefn'si, arazi veya
arsa tedariki, yedek parga temini, esas proje diginda miinferit tesisat, ma-
kine ara¢ miibayaasi i¢in yapilan harcamalara yatiru., indir.. al uygu.anmaz.
Insa edilmig olarak veya insa halinde satin alinan binalarin satin alnia bedeli
izerinden yatinm mdmrm uygulamasi yapilmaz.

d) Yurt diginda kullanilmig olsa dahi, D.P.T.'ca uygun goriilen ma-
kine ve tesislerin digalimu halinde, bu aktif kiymetler yatinm indirimi uygu-
lamas1 bakimindan yeni addolunur. Ithal gemilerin, fiili ithal tarihinde on
yasindan biiyiik olmas1 halinde yatirim indirimi uygulanmaz. Ayrica
miiteahhitlik ve alt yap: yatinmlar da yatinnm indiriminden yararlanamaz.

e) Yatinm indiriminden, kurumlar vergisi miikellefleri olan anonim
sirketler, limited girketler, eshamli komandit girketler ile anonim, limited,
eshamli komandit ve kooperatif sirketlere benzeyen yabanc: girketler ve ik-
tisadi kamu miiesseselerinin igtiraki bulunan anonim girket halinde kurulu
ortakliklari, dar miikellefiyete tabi kurumlar, Iktisadi Kamu Miiesseseleri
ve is ortakliklan da faydalanabilirler. Dar miikellefiyete tabi kurumlar ile is
ortakliklarinin yaptiklan yatirim harcamalari 1.1.1986 tarihinden; Iktisadi
Kamu Miiesseselerinin yaptiklan yatirim ile kullanilmig makine ve tesisler
ise 1.1.1987 tarihinden itibaren yatinm mdmmmden yararlandirlir.

f) Yaunm mdmrm oranlarinda yapllacak dcg1§1khklcr takip eden tak- .
‘'vim yil1 bagindan itibaren uygulanir. Oran yoniinden yapilacak vize
iglemlerinin ilgili y1l i¢inde yaptmlma51 s6z konusu uygulamaya engel
olusturmaz.

g) Diger yatinm harcamalarinin (montaj masraflari,yatinm dénemi
kredi faizleri gibi), yatinm maliyeti ile ilgili oldugunun belgelcndmlmcm
halinde indirimden yararlanmasi olasidir.

h) Toplarn yatmm tutarinda ve dovizde meydana gelecek %30'a ka-
dar arti ve azalmalarda 6zkaynak ve kredi iligkisi bozulmamak kosuluyla
tesvik belgesi tadili aranmaksizin Maliye ve Giimriik Bakanlifinca yatirim
indirimi uygulamas: yapilr. _

1) Yatinmn finansmaninda kullanilacak kredi miktarlan,tamamiyla
dis kredi veya doviz kredisiyle kargilanacak yatnmlar harig, yillik program
kararnamesinde belirlenen oranlan gecemez.

1) Finansal kiralamada (Ieasing), yatmn:i indirimi uygulamasi

o ¥ O



bakimindan yasal olarak malin maliki durumunda olan kiralayan, yatinm
indiriminden yararlanir. Ancak kiralayanin yatinm indiriminden yararlana-
bilmesi i¢in yatinmin kurumlar vergisi kanununda 6ngoriilen kogullan
tagimasi gerekir. .

Finansai kiralama yolu ile yapilan yatmrrﬁarda, kira konusu maliaiiii
Klracmm (yaunmu ) aktifinde yer almamasi nedeniyle kiracinin yatiriim in-

diriminden yararianmasi soz konusu degildir

Datent aibi fikri ve sinai haklar sozlesmeye konu olamavacaklan ici
'vllt &A.U.l a ’U L’ g J L s 3
bu konn ile ilgili giderler de yatnm indiriminden vara_rlap_ama?
Finansal kiralamanin,yatinm indirimi ile ilgili esaslan1 Maliye ve
Giimriik Bakanhi tebligleri ile diizenlenir.

5. Yatinm Indjl'irrlin Konusu ve Orani :

G.V.K.'nun, Ek Madde 3'nde degisiklik yapan 24.12.1980 tarih ve
2361 saym kanunun 27. maddesi uyarinca yatirim indiriminin konusu ve
orani agagidaki gibidir.

Yatirim indirimine, kaynagi ne olur Glsun, e e e
Logullan tagiyan yannml& a ilgili giderlerden; bina, makine, tesicat arac
ve henzeri amortismana tabi aktif degerlerin veni olanlarinin malivet hedel-

Aktif degerlerin yeni olmasindan maksat, bunlarin yurt i¢cinde veya |
disinda daha once hig bir sekilde kullanilmamg bulunmasidir.

12.6.1987 tarih ve 3380 sayil1 kanunun 3. maddesi ile §oyle bir
degisiklik yapilmig bulunmaktadir.

T.’ca uygun goruxen mamnc
=5 SR
il

Yurt cusmaa Kuuamlmx;; olsa dahi D.P.
metier yatrim muuum uygula-

ve teswlcrm digalim halinde, bu aktif kiymet

cmnsendncn wrmmme adAd
inasi bakimindarn ycm addolunur.

Personel lojmanlan ingaasi ve tefrisi, arazi veya
s temini, esas proje disinda miinferit tesisat, makine, arac miithayvaaa
icin yapilan harcamalara indirim uygulanmaz. Insa edilmis olarak veya insa

halinde satin alinan binalarin satin alma bedeli iizerinden vatirim indirimi
vapiimaz.

Yatrim indirimin oran: yukandaki fikraya gore indirimden yarariana—
cak yatinm miktarinin %30'dur. Bu oran,tarimsal yatinmlar ile bolge
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indirim orani % 40 olan bir yatrim tegvik belgesi abnmagtr, Ik y21 2,4 mil-
yar, ikinci yil 5,2 milyar T.L. yaturim yapilmigtir. Yatinm indinmi uygula-

TMINCOITMt mn}\n D}\Plp
RBARGADALEL AABRALIGLODW L WA

(D
N
*
o
‘g
=
::
;q‘
e
k)
=
i
I e o]
o
<
GPQ
<n<

rceklesen tutar: 2.400.000.000.-TL. Y.1. % 40=
960 000.000.- Ozkavnaktan 1990 yili gergeklesen tutar: 5.200.000.000.-
TL. Y.1. %40= 2.080.000.000.- 1989 yih ticari kazanct: 1.300.000.000.-
TL.-Y.1.:960.000.000.-TL.=Vergiye tabi ticari kazan¢: 340.000.000.-TL.
- 1990 yih ticari kazanci: 3.400.000.000.-TL.- Y.I.: 2.080.000.000.-TL. =
-Vcrglye tabi ticari kazang: 1.320.000.000.-TL.

Bu durumda yatinnimci 15 milyar TL. olan toplam yatinmminin 7,6 mii-
yar TL.'m ozkaynaktan kargilayarak iki yilda 3.040.000.000.-TL. vcrgiye
tabi oimayan Kazang elde etmigtir. Yatirim indirimi olarak istisna ediicn
mumn %0 10'u gcnr vergisi stopaji ve bu stopapn % 5'1 savuiiimna sanayii

| LR SRR

acawmcmc '0 u olarak muhtasar beyanname ile yil iginde iic taksitic

: =1L l'“'ak indirilen tut *'1 n% 1
.81 ve bunun % 5% lan 4.800.000.-TL. s.s.d.f. olar
1 n 1 4

CJ

859.200.000.-TL. olacaktir.

. Yatinim indirimi yolu ile dcvlctm rakamsal olarak o yil i¢inde belli bir
vergi kaybina ugradig: bir gercektir. Ancak yatirim indiriminin amaci, 6zel
kesimin kalkinma planlarina uygun yatinmlarnini, bazi kogullarla vergiye

tabi kazanclanindan indirilmesi yolu 11c tesvxk etmektir (Sonmez 1986,
219).

Ornek uygulama 2 - Hakkari ilinde 5 milyar TL. harcayarak bir man-
dra kuran «A» itd. §ti ilk iki y11 325'er milyon TL zarar ettikten Sonra 1 12-

1eyen yiiiarda suamym 660 milyon TL., 995 milyon TL. ve 2,1 mulyar Ti.
nd.r Cut:lbt: yaurmn indirimi uygulamasi nasil y"p cakiir? {Oncel, Cagaii,
....... 0o0". QN ' !

Ruimruiu, 1282, FU).

Haklar ili birinci der cde (7) kalkinr ‘ada. Oncelikli sller arnbunda
yer aldifindan vatinm 1nd rimi yatrim indirimi (tanimsal yatimmlar ve
di8erlerinde) % 100'diir. Eger birinci ve iuinc.i derecede kalkinmada

dincelikli iller diginda olsa idi bu oran % 40 olac

a)Yapilan yatirnm tutan: 250 milyon TL.'nin {izerindedir. Kalkinmada

(7)) Kalkinmada #ncelikli iller listesi i¢in 2 ve 3 no'lu dipnotlara bakiniz,
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oraninda yatinm indirimi uygulanmasi i¢in hiikiimete yetki verilmig ancak
bu yetki kullanilmamig, daha ¢ok bazi yatinmlara dofrudan yardim
secenefi kullanilmistir (Gumpel, Rudden, vd.,1984; 959, Cev.Bildirici,
1989; 50).

3. Belgika: Bilimsel aragtlrma ve geligtirme giderleri ile enerji tasarru-
fu saglayan yaunmlara % 25, diger tagmnabilir yatirim mallarina yapilan
yatinmlara ise % 20 yatmm indirimi uygulanmaktadir (Peeters, 1984; 320,
Cev. Bildirici; 55).

4. Liksemburg: Bu iilkede yeni yatinmlar i¢in iki tur yatirim indirimi
vardir. Bunlardan birincisi yapilan yatinmin % 121 tutarindadir. Ayni sabit
kiymetler i¢in diger bir indirim daha vardir. Yapilan yatirim tutan ii¢ mil-
yon Liikksemburg Franki kadarsa % 6 ve iistiindeki ilk ii¢ milyon frank igin
% 6 ve onun iisti igin % 2 yatinm indirimi uygulanmaktadir. Binalar
yatinm indiriminin hesaplanmasinda dikkate almmamaktadlr (Haskms
1983; 135, Jacobs, 1986; 1L.-40 , Cev Bildirici; 57).

5. Danimarka: Baz igletmelerin 1981-82 yillarinda alinan sabit
kiymetleri i¢in % S ve 1983 yilinda alinanlarin % 2,5'i oraninda yatinim in-
dirimi uygulanmigtir (Haskins; 49, Cev. Bildirici; 57).

6. Hollanda: Isletmelerin bazi sabit kiymetmlere yaptif yatlrlrnlara
yatinm indirimi uygulanmaktadir.Oranlar agagidaki gibidir,

Enerji tasarrufu saglayan sabit varliklarda % 4-% 25
Yeni iiretim ve teknoloji gelistirme ile ilgili sabit varliklarda %20
Diger sabit varliklarda %12,5
Hava kirliligini 6nleyici yatinmlarda %3-%15

Sabit knymetleri belli bir siire elinde tutmayan yatirimci,yatinm indiri-
minden yararlanamamaktadir. Arazi ve arsalar ile 6zel otomabiller yatinm

indiriminin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir (Jacobs; N-9 , Cev.
Bildirici; 58).

7.Yunanistan: Yeni sanayi binalar, fabrikalar, ara¢ ve geregler igin
yatunm indirimi uygulanmaktadir. Uygulanan yatinm indirimi bélgelere
gore degismektedir. Sanayi kuruluglaninin bilhassa Atina ve Pire Bolgesi
disindaki bolgelere kaydirilmas: tesvik edilmektedir. Yatinm indirimin
- oram bazi durumlarda kazancin % 90'na kadar ¢ikmaktadir. Turizm ma-
dencilik ve sanayi alanlarina yapilan yatinmlara gore de yatinm indirimi
degismektedir (Jacobs; G-38 , Cev. Bildirici; 59).
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: Yunanistan 14 Ocak 1981 yilinda gikan yeni bir tegvik kanunu ile ii¢
ayn yatinm bolgesine aynlmigtir. Bu ayinm bolgeleraras: geligmiglik
diizeyine gore belirlenmigtir (D.P.T.; 62).

-A- Bolgesindeki mevcut sanayi, el sanatlan ve madencilik kuru-
luglannin gergeklestirecekleri genigleme ve yenileme yatinmlarinda,
cahigtirdiklan personel sayisinda 6nemli bir artig olmamasi ve ¢evre korun-
masi kurallarina uyulmas: koguluyla, yatinmin belli bir yiizdesi kadar indi-
rimden yararlanilabilmektedir. Her muhasebe yili indirim miktan o yilin
kanmn % 30'nu gecememektedir.

-B- veya -C- bolgelerinde kurulu veya bu bolgelcrc aktarilan ya da
kurulan sanayi ve el sanatlan kuruluglar1 gergeklestirecekleri yeni iiretken
yatnmlarda,zamana gore degigebilen ¢cevre korunmasi kurallarina riayet et-
mek iizere gereken Onlemlerin alinmis olmasi kosuluyla,net karlarindan
sirasityla bu yatinmu gercgeklestirmek igin gerekli harcama iizerinden % 50
ve % 80 tutarinda yatinm indirimi diigebilirler. Ancak muhasebe yili igin

diisiilecek miktar -B- Bolgesinde kann % 60 ve -C- Bolgesinde % 90
oranindan fazla olamaz.

8. Malta: Bu iilkedeki yeni sanayi kuruluglarina, makine ve araglara
sahip olan sermaye sirketlerine yatinm tutarinin % 30'u oraninda yatinim
indirimi saglanmaktadir. Maltahillanin sahip oldugu sirketlere ise bu oran
%33 olarak uygulanmaktadir. Sanayi binalan i¢in yatirim indirimi % 15,
Maltal: girketlerin binalarinda ise %16,5 olarak uygulanmaktadir (Wella,
1988; 20, Cev. Bildirici; 61).

9. Avusturya: Imalata yonelik yatinmlarin % 20'i oraninda yatinm
indirimi uygulanmaktadir. Yatinm indiriminden yararlanacak yatirnmin
Avusturya'da yapilmas: gereklidir. Ulagtrma araglarinda bu oran % 10
olarak uygulanmaktadir (Kuiper,1987; 290, Cev. Bildirici; 62).

10. Ispanya: Az geligmis bolgelerde yapilan yatinmlara % 95'e kadar
yatirim indirimi uygulanmaktadir (D.P.T.; 70).

11. Italya : Yatinm indirimi uygulamasinda yatinmcilara 10 yal siire
ile Kurumlar Vergisinin % 50'nden muafiyet, 10 yil siire ile yerel gelir ver-
gisinin tamamindan muafiyet tammnmugtir. Mezzogiorna Bolgesindeki sinai
projelere yatinlmalan halinde beyan edilen karlar tizerinden tahakkuk eden
yerel gelir vergisinde ise bu muafiyet oram %70'tir (D.P.T.; 76).

12. Hindistan : Makine ve tesislerde % 25, gemi ve ucak iiretim te-

sislcrindc % 35 oraninda yatinm indirimi uygulanmaktadir (Dominic,1980;
238, Cev. Bildirici; 76). Ancak bu indirim yatinmin % 6'm gegmemek
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iizere karlara tamnan bir muafiyet ile desteklenmigtir (Lent; 367, Cev.
Nemli; 156). '

E. YATIRIM INDIRIMININ EKONOMIK ETKILERI

Daha 6nce de belirttigimiz gibi yatinm indirimi, igletmelerin vergilen-
dirilebilir kazancindan,yapilan yatinm harcamalarinin belli bir yiizdesinin
indirilmesidir. Yatinm indirimine konu olan yatinmlar ayrica normal olarak
% 100 oraninda amortismana tabi tutulurlar. Hatta yatirim indirimi baz
yatirimlari % 100'iin lizerinde amortisman uygulanmas: olanag: saglar
(Herekman 1973; 27). Yatirimlann belirli yiizdesi oraninda miikellefe ver-
gi tasarrufu sagladifindan yatinmin net maliyetini diistirmekte, dolayisiyla
net gelir akimi maliyetteki diisme oranindan artmaktadir. Ayrica yatinm in-
dirimi, igletmenin yatinm maliyetini belirli oranda azalttifindan isletmenin
karhli$1 artmakta, dolayisiyla igletmenin yatirim riski ve likiditesi artmak-
tadir. Yatinm indirimi yatirimun yapildif yilda uygulandigindan likidite ve
risk etkisi vergi istisnasina gok benzcrncktedlr (Blldll‘lCl 25-26).

Yatinm indirimi uygulamasinda,

-} Yatinm indirimine isabet eden vergi kadar devlet verg
yn: granda yatinmei vergi tasarrufu saglar.

-) Yaunm indiriminde yatinmcinin geliri ve devletin yatirim indiri-
minden aogan Kaym yaturnm indirimine konu varliklarin mahyctmm belirli
orani iie sinriidir.

Ir

.-.n

kaybina

£
q
3
7
Il:b
1 ‘;:g

TIRI v‘{ INDIRIMININ IKAME ETKIi

i.YA

Yatitim indirimi yat tirtmin maliyetini diigtirdr. l‘wct g‘lif aKiImi
degismedigine gore, indirimden kaynaklanan vergl tasarrufu yaiirimin
Kailiiik gerecesini ylikseltir (Nemli; 157-158). Bu durumda, yaiirim 16di-
rimminin taninmadigi i§k01}arnuaﬁ uygulandif faaliyet alanlarina dogru bir
serinaye kaymasi olur ve bu akim her iki alanda da sermayenin marjinai
karlhigr esit cluncaya kadar siirer. Iste bu yatunm indirimin ikame etkisidir

I~

+

L s
(Bulutollu 1062; 283). Sermayenin verimsiz alanlardan "a}}wlma Ve istih-
dam katlas: fazla clan iskollanina kaydinlmas dlgiisiinde yatinm indirimi-
onomik gelismeve katkis: "uksek boyutlara erigir (Mater, 1086; 43

Yatinm indiriminin yatimm karhl1g1 iizerindeki etkisi gu formiile g&re

- e e g M s B A

= Seikildue) o4 ay
(1-av)

i= yan_nmjn vil so_._u_na_ kadar getirdigi gelir
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beigesi adedi sayisal olarak artmigtir. Bu bdlgeler dahilindeki yaunmciian
kapsayan bir anketie, "yatinm indiriminin kalkinmada Oncelikii yOreiere
%0 100U olarak ‘uyg‘ulanmaﬁyla yatinmlarin bu b{ilgeiefe kaymam miimkiiu

i Py Py | L, TR R e RIS - - SR B 5 A plel L o S

olacax rﬁic‘m : ;cmulucm soruya cevap Vf:rcmcrm Jo m 1 nvcn > /o LUI

i g Pk ) e ; JodlE SRR | & ¢ gttt | IR AL, LARIC R ¢ %) e s
1iayu vcC /o 62'1 ise "Kismen' ueml§lerdlr (S6nmez, nauu, 177\1, 17 ;

R b iaidn YoV s N anlama Teskilatinca uv
1uit dJQL ida kullanilmi $ olsa dahi, Devle Planlan ia 1€§Kiiatiinca uy-
ik~ i i Wi i s s . e o e mlenldl Teiaeica walo il
guii goi iilen maki ¢ tesislerin d1§a11ml h inde, bu aktif Kiymciicrin
- (] (g
3

w r s e

yamnu ulduuxﬁ YE 3 "y' "‘dnden yenl say L‘l'T" i
amaktadir. Bu konu ile 11g111 olarak yapilan ayni ankciic
™ vurt dl mdan kul] 11m1c~ mnl-ina 1ra tanhians
y S 1aN1LIMi§ Masine vo wWoniZa

tacsrl- adini »Al Avn
I.\.-g".l..l.\ VALV AWVL VUYL

it
1ce anlbrata Latila nl

RS “II.J.\VLV IullLALLRER mln % ?2‘1
ithal etmediklerini, % 22'i ise ithal ettiklerini belirtmiglerdir (SSamez,
Halicy; 18).

Siinhesiz knllamilmg makine ve teghizat digalimimin devlet tarafindan

______________ I D Y -

maktadir. Fakat vahnmm]ann biiyiik gogunl 1511

L Y

dNtPHanPm geri ve y r....nns teknolojinin yurt 1(;1!1.:::- girigine neden ol-
0D

ucuz
Imllamlmlq makme ve techizat dlsahmma yana qmnm aktadir Avrica bn tiir

2114080 21 L2230y - .. =J -

digalimin Devlet Planlama Teskilat1 izinine ba Slanmasi

4 Lphll
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Yatirim indirimi ujygulamasinda kanun hiikmiinde degisiklik
vapilarak, 6zsermayeden saglanan veya karsilanan yatinm miktarina indi-
rim uygulamasmdan vazgecﬂm harcama esasina donulmustur Boylelikle
bir ¢ok biirokratik igleme ° yol acan ve uzun zaman alan, yatinm miktarinin
ne kadarinin kredi ve ne kadannin 6zkaynak ile gcrqcklcsunldlﬁmm belir-

lenmesi ortadan kaldirilmig olmaktadar.

Yatinm indiriminin kurulug ve orgiittenme giderlerine, biiro demir-
baslar1 harcamalarina, makine, tesisat, techizat, tagima araglan ve benzer-
lerinin yedek pargalarina, personel lojmanlarinin ingaatina uygulanmamasi
cesitli tartigmalara yol agmaktadir. Ozellikle konut sorununun biiyiik
oldugu kentlerde yatinmcilarin personel lojmam insaasina tegvik edilmesi
hem sosyal adalet hem de konut sorununa bir ¢6ziim bullabilme agisindan
yararhi olacaktr. Bu arada arazi ve arsa temini i¢in yapilan giderlerin de
yaurim indiriminden taydalanma31 gerektifini savunanlar da vardir. Bu tiir
giderierin yaurim indirimi kapsamina alinmasi; arazi ve arsa fiyatlarinin
yiiksek mtuiup haksiz vergi kazancina sebebiyet veriimesine yol agacaktir.

; Ayrica, yaunm indirimi i¢in tegvik belgesinin alindig tarihten itibar-
cn uyguiama yapilimas: konusunda da tartismaiar oimaktadir. Bazi
yai.u*nnciiaf yatnm esn sinda,bazilan yatinm bittikten sonra Deviet Fiania-
inia 1c§1umuua Ud;.v LII"TTlEL'KIadlIlar. Ancak yatinm harcamaiannm DIr kKismi
veya tainaii gcxycmc;u i§ olmasina ragmen tesm ediimemekiedir. Ko-



nuya genis agidan bakarsak, yatinmci yatinma. baglamadan 6nce he-
saplarim detayl olarak yapmahdir. Yatinma baglar baglamaz D.P.T.'na
bagvurarak tegvik belgesi talebinde bulunabilir, hatta i¢ginde bulundugu
yilin ilk giinii yatinmin baglangig tarihi kabul edilerek tegvik belgesi alabi-
lir. Yaunmin tegvik edilmesinde bir kag¢ indirim ve muafiyetten yarar-
lamilabildi¥i i¢in sadece yatinm indirimi agisindan konuya bakmak dogru
olmayacaktr. Ustelik beyannameler yillik olarak verildigi i¢in gegmis yilin
indirimlerinin ileriki yillarda uygulanmas: belli kosullar altinda ola-
naksizdir. Bilindigi g1b1 hesap islemlerinin tiimii ayn: hesap y1h iginde or-
taya ¢ikar ve ileriye yiiriir. Beyannameyi verdikten ve vergiyi 6dedikten
sonra, o yilki kazanci igin ileride muafiyet ve indirim talebinde bulunmasi
da miimkiin olmamaktadir. Ustelik tegvik tedbirleri yatinmciy: psikolojik
olarak etkilemek suretiyle 6nce yatinm yapmaya sevk ederken ardindan
hangi kesime yonelecegine de etki yapar. Fakat yatinm kendi bagina yapa-
bilen bir kiginin zaten tegvik edilmeye gereksinimi olmayacaktir. Kisaca,
tegvik tedbirleri yatinm yapma olana kisitl olan kigilerin devlet destegi ile
yatinm yapmaya sevk edilmesidir. Bu destefe gereksinimi olmayanlara
devletin sonradan destek vermesi sosyal adalet anlayigina ters diigmektedir.
Yatinm indiriminin kapsaminin bir hayli genig oldugu iilkemizde bu kap-
samin daha da genigletilmesini savunmak biiyiik bir yanhiglik olacaktir.
Ciinkii vergisel tegviklerin, vergi yiikiinii geliri yiiksek gruplar lehine boz-
dugu bir gergektir.

Son olarak sunu sdyleyebiliriz ki; yatinm indirimi oranlan iilkemizde
yiiksektir. Bu oranlar yiiksek olmasina ragmen belli kesimlerde yatinmlar
istenildigi 6l¢iide geligme gosterememistir. Demek ki yatinmcilanin mali
tesviklerden kaynaklanan herhangi bir sorunu yoktur. Coziimi iilkenin
sosyal, siyasi ve kiiltiirel yapisinda aramak gerekir. Bunun yan sira daha
once iilkemizde uygulanan ve yerli olarak temin edilen makine ve teghizatin
%?25'inin iade edilmesi demek olan "Tegvik Primi"nin de yatirim indirimi
ile birlikte tekrardan uygulamaya konmasi gerekir (8). Ithal makine ve
techizata %100 giimriik muafiyeti taninmasi,yerli makine ve techizatin re-
kabet sansim iyice kirmaktadr.

(8) "Tegvik Primi" uygulamas: beginci beg yilhk kalkinma plani doneminde uygu-
lanmigtir. Bundan sonraki plan déneminde tegvik tedbirleri kapsamindan ¢ikartilmagtir.
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SUMMARY

Various investment incentive measures have been used to encourage and direct the
investments in Turkey."Investment Allowance” is one of the incentive measures,
through which the Government tries to contribute to the development of some regions
or some sectors in a selective basis.For that purpose, sectorally or regionally different
rates of investment allowances have been used in Turkey.The purpose of this paper is to
examine the legal framework ‘and practice of investment allowances and to discuss the
possible economic effects of the investment allowance policy applied in Turkey.

KAYNAKCA

AKSOY Serafettin, Vergi Hukuku Ve Tirk Vergi Sistemi ,
2.Basky, Filiz Kitabevi, Istanbul-1989

BALI, O. Orhan, Yatirinmlarin Ve Ihracatin TE§Vlkl Ve

Kredu]endnrnlmesn, Mevzuat Ve Uygulama Esas Ve Usulleri,
Ankara-1977

BILDIRICI Ziyaettin, Cesitli Ulkelerde ve Ulkemizde
Yatinmlari Ozendirici Vergi Tegvikleri, T.C. Anadolu Universitesi
Yayinlan No:329, 1.1.B.F. Yayilan No:70, Eskisehir-1989

BULUTOGLU, Kenan, Vergi Politikasi, Scrmet Matbaasi,
Istanbul-1962 '

CAGLAYAN, Toper, A.B.D. Vergl Sisteminde Gelir Un-
surlarimn Vergilendirilmesi, Vergilendirme Yontemleri, Fa-

tura Ve Kayit Diizeni, Maliye ve Giimriik Bakanli1, Aragtirma Plan-

lama ve Koordinasyon Kurulu Yayini: 1985/271

DOMINIC, M.P., Income Taxation And Foreign Investment

In Developing Countries, International Bureau of Fiscal Documenta-
~ tion, Amsterdam 1980

EKER, Aytaf TUGEN, Kamil, Kamu Maliyesine Giris,
Bilgehan Basimevi, 1zmir-1987

ERGINAY, Akif, Vergi Hukuku-ilkeler, Vergi Teknigi,
Tork Verg1 Slsteml Turhan Kitabevi, 12. Baski, Ankara-1986

GUMPEL, Harry J., RUDDEN, John T. ve digerleri Taxation
In The Federal Republlc Of Germany, World Tax Scnes, Com-
- merce Clearing House Inc., Chicago 1984 .

HASKINS, Deloitte, Taxation In Europe 1983, Sixth Edition,
Ebenezer Baylis Et Son Ltd. London 1983

2946



ykut, Tirkiye'de Yat:
ayin No:108/62, Ankara-

132

-
All— W

¥l

o 1
_H_

Ine!

m Bp
% .m
> o
-
=
¥~
e 3
-0 T
.
! =
=< O
..w A
By = B
Jl L A2
i
(@]
_TL”. st i
e
Rl (o4
el
—II
_u
- h

28] vami

sm

i
ir Yayinl

Iktisadi Gel

sekokulu Teks

i B

228
23 lr
11K

P
_lwm 1=

—

elismekte Olan Ul-
2595,

yin No

Istanbu

n
L -V|_.
- e
t4ey LA
e s
<, "
: #I._
=i .m_.h_
-l * =l
“_..._ =
2> 0
i -t
hlw -
g
o)

¢

-

1{4]

deni

|

S
ot m
= m....,._.m
Z @
<43
XD 3 W
< = O
CI i ‘N
Ea»
= B

| BRI
m...“_ Mt
.um"_ "M_ —hl_
ol 38} 12
i k2
et .“u_
pmt jami

Tax Incent

1M

uard, BElg

ot

Huku
, Izmir-1

, Vergi
1 Matbaasi

ihe

<k

| mm “l_
TR LT
e
Il_ -n LR o
55 o
hod g e
'nl u_ -
AR
0
o2 f2l o
G S8 gy
G e
&0 mn,_
gl AN
““u“ "muw -
B0 L
RS
) aom SO
el =i
ok Q) 9
et )
Q w
Ly
> O
s B R
A & ON
; — FL=R o
I:M B~ q
O ¢
5" E<
l- - X -
' P~ u.m.o
’-1

= i -
2k & © o)

P fui 4m
£ Bl

™™
A-All— hlw Hﬁvﬂf =

tan S ey oe

gl o _mu“
L]
el

»
.mm“ -“'. Y

.
=
w yuf
——f

(4]
wn
ad
_u..._
b
b,
.nﬂ"

gt ]

£
" nh'.-l-
(%) o
_un_ W
L el
L 1 G
feel 3 R

e

)

1

(44

bt

i

-

";

o ®

e 8

g W.

=
@

ET

t -

= L

VI~ |

Q @

o O

=2

o

.m =9

o =

= §
=

=

& i

3 @

S

fo&l &

.nm 3

mak _.m._..

S L

L

o

[

&l

(A

- 247 -



