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Baslangi¢'

I¢inde bulundugumuz cografyada, daha miikemmel bir beraberlik meydana getirmek, daha adil ve tarafsiz bir
yonetim anlayisi tesis etmek, dis tehlikelere ve i¢ tehditlere karsi ortak bir savunma sistemi kurmak ve uluslar arasi
toplumun onurlu bir iiyesi olarak &zgiirlik idealini tiim kusaklara tagimak {izere bu Anayasa Metni’ ni
bagimsizligimizin simgesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’ ne emanet ediyoruz.

Kamu Yararr’
flgili Madde) Bu Anayasa’ nin “Baslangi¢” Kism1’ nda tanimlanan ortak ideallerin biitiiniidiir.

Kisim
Ekonomik ve Mali Hiikiimler

Birinci Boliim
Ekonomik Hiikiimler

I. Ekonomik Ozgiirliikler ve Haklar

Madde 1) Herkes, miilkiyet, s6zlesme, ekonomik ve sosyal haklarini korumak icin mesleki agidan
orglitlenme, serbestge ekonomik alanlarda girisimde bulunma ve ¢aligsma 6zgiirliigline ve bu ozgiirliikleri yasalar
cergevesinde kullanma hakkina sahiptir.

Ekonomik 6zgiirliikler, kamu yarari s6z konusu oldugunda ancak yasalarla sinirlanabilir.

II. Devletin Ekonomik islevleri
A. Kamu Ekonomisinin Simirlari

Madde 2) Devlet; i¢ ve dig giivenlik, temel altyapt hizmetleri, ¢cevrenin korunmasi, yiiksek teknoloji
gerektiren bilimsel arastirma-gelistirme alanlarinda, gecici olarak ekonomik isletmeler kurmak suretiyle
faaliyetlerde bulunabilir.

Devlet’ in ekonomik faaliyetlerinin sinir1, kamu yararinin zorunlu kildig1 hallerde, kanunla genisletilebilir.
B. Piyasa Diizeninin Korunmasi ve Gelistirilmesi

Madde 3) Devlet; mal, faktor, kredi, para ve sermaye piyasalarinda tekellesme ve haksiz rekabetin
olusumunu anti-kartel ve anti-trost yasalari ¢ikarmak suretiyle engeller, piyasalarin rekabetci bir diizen i¢inde
caligmasini saglar.

Devlet; serbest rekabet diizeninin gelistirilmesi amaciyla 6zel kesimi, haksiz rekabete yol agmayacak sekilde
destekleyebilir.

Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 'nin genel baslangict olarak tasarlanmistir.
Ekonomik ve mali hiikiimlerden once gelen boliimlerin iginde olacak sekilde tasarlanmigtir. “Kamu Yarari1” kavrami pek ¢ok hiikiimle
iligkilendirilebilecegi icin yeri iyi diisiiniilmeli ve ona gore Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 'na yerlestirilmelidir.



Bu maddeye bagli olarak yapilacak tiim diizenlemeler kanuna dayandirilir ve bu kanunlarda Bakanlar Kurulu
ya da diger higbir otoriteye yetki devri yapilamaz.

C. Kamulastirma

Madde 4) Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, 6zel miilkiyette bulunan
taginmaz mallarin tamamin1 veya bir kismini, yasa ile gosterilen esas ve usullere gére kamulastirmaya yetkilidir.

Kamulastirma bedeli, yasa ile belirlenen esas ve usullere gore emsal piyasa degeri lizerinden belirlenir,
nakden ve pesin olarak 6denir.

D. Devletlestirme

Madde 5) Ozel girisimler, savas ve olaganiistii hallerde ve énceden belirlenmis bir siire ile sinirli kalmak
kosuluyla gegici olarak, ancak yasa ile devletlestirilebilir.

Devletlestirme bedeli, yasa ile belirlenen esas ve usullere gére emsal piyasa degeri {izerinden belirlenir,
nakden ve pesin olarak ddenir.

E. Ozellestirme

Madde 6) Ozel kesimin ekonomik acidan yeterli ve rekabet giiciiniin yiiksek oldugu alanlardaki kamu
girigimleri 6zellestirilir.

Rekabet ortaminin tesis edilemedigi alanlarda faaliyet gdsteren kamu girisimlerinin hisseleri satilarak veya
yonetimi profesyonel bir yonetime devredilerek, 6zellestirilmesi saglanir.

Ozellestirme uygulamalar, ancak yasa ile diizenlenebilir.

ikinci Béliim

Mali Hiikiimler

I. Biitce

A. Biitce Hakk

Madde 7) Biitge hakki ulusundur.

Ulus Biitce Hakkini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ ndeki temsilcileri araciligryla kullanir.
B. Biit¢cenin Birligi

Madde 8) Devletin ve kamu iktisadi tegebbiisleri disindaki biitiin kamu tiizel kisilerinin harcamalari, tek bir
biitceden ve yillik olarak yapilir.

Devlet harcamalarinin tiimii, yillik biitcede gosterilmek zorundadir.
Yillik biitcede gelecek yillara iligkin gelir ve giderler i¢in diizenleme yapilamaz.
Biitce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz.

C. Biit¢enin Denkligi

Madde 9) Yillik biitgede yer alan giderler toplami, devlet gelirlerinden fazla olamaz. Bu amaci
gerceklestirebilmek i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 6nce gelir biitgesini, daha sonra da gider biit¢esini onaylar.

D. Biitce Hazirhik Siireci

Madde 10) Bakanlar Kurulu, biitce kanun tasarisini, mali yilbagindan en az yetmisbes giin once, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’ ne sunar.

Tiirkiye Biiyilik Millet Meclisi Biitce Komisyonu’ nda goriisiilen tasar1 55 giin i¢inde kabul edilir.



Tirkiye Bliyiik Millet Meclisi, kabul edilen metni 20 giin i¢inde goriisiir ve karara baglar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurul’ da, biit¢e kanun tasaris1 hakkindaki diisiincelerini, her
biitcenin tiimii lizerindeki gorlismeler sirasinda agiklarlar; boliimler ve degisiklik Onergeleri, iizerinde ayrica
goriisme yapilmaksizin okunur ve oya konur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biitce kanun tasarisinin Genel Kurul’ da goriisiilmesi sirasinda, gider
artirici veya gelirleri azaltic1 6nerilerde bulunamazlar.

Bir sonraki yila ait biitgenin hazirlanmasi ile ilgili esas ve usuller, uygulamaya konulacak biit¢e yasasinda
belirlenir.

Merkezi yonetim biitgesiyle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin sinirin1 gosterir. Harcanabilecek miktar
sinirnin Bakanlar Kurulu Karari ile agilabilecegine dair biitgelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna Kanun
Hiikmiinde Kararname ile biitgede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil biitcesindeki 6denek artisini
ongoren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biitgelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve
tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.

E. Biitce Komisyonu

Madde 11) Biit¢e kanun tasarilari, Biitce Komisyonu’ nda incelenir.
Biit¢e Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liye tam sayisinin onda biri kadar milletvekilinden olusur.

Biitce Komisyonu’na segilen milletvekilleri baska hicbir komisyonda goérev alamazlar, kamu yararia dahi
olsa higbir yere iiye olamazlar, milletvekilligi disinda gelir getirici hi¢bir faaliyette bulunamazlar.

Biitce Komisyonu’ nda, iktidar parti veya partileri komisyon iiye tam sayisinin beste iicli kadar iiye ile temsil
edilir. Iktidarin birden fazla partinin ortakligina bagl olmas1 durumunda iktidar partilerinin sahip olduklari toplam
milletvekili sayilariin kendi i¢lerindeki nispi agirligina gore iiyeler paylasilir. Kalan iiye sayisi ise mecliste grubu
bulunan siyasi partiler ile bagimsizlar arasinda bunlarin sahip olduklar1 toplam milletvekili sayilarmin kendi
iclerindeki nispi agirligina gore paylasilir.

F. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitcesi

Madde 12) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitcesi, esas olarak, Biitge Komisyonu tarafindan hazirlanir.

Her milletvekilinin alacagi {icret, milletvekili genel se¢imlerinden dnce ve kanuni siiresi i¢inde Yiiksek
Secim Kurulu’ na milletvekili aday listeleri ile birlikte bildirilen briit iicret tutarin1 asamaz. Bu iicret, milletvekili
olarak yemin edilen giinii izleyen ayin basindan baslamak tizere ve bir sonraki milletvekili genel segiminden 6nceki
ayin sonuna kadar aylik olarak 6denir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ nde, anayasada belirlenen toplam milletvekili sayisi kadar sekreter kadrosu
ve yine ayni sayida sdzlesmeli danigman kadrosu ile bu saymin beste biri oraninda idari personel kadrosu bulunur.
Bu personelin iicretleri devlet personel rejimine gore ayni isi yapan diger devlet memurlarinin iicretinden yiiksek
olamaz.

Meclis bagkan ve vekilleri ile kabine iiyeleri ve komisyon baskanlar1 digsindaki milletvekillerine konut ve
lojman tahsisi ile makam araci tahsisi yapilamaz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bilinyesinde kullanilacak hizmet
araci sayisl yirmiyi asamaz.

Milletvekilleri ve meclis g¢alisanlarinin ticretleri, her biitge yili basinda, en ¢ok memur maas katsayisi
oraninda artirilir.

G. Kesin Hesap

Madde 13) Biitce kesin hesap kanunu tasarilari, hesap donemi sonunu izleyen yilin yedinci ay1 sonuna kadar,
Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ ne sunulur.



Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasaris1 verilmesinden baslayarak en
gec yetmisbes giin i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ ne sunar.

Genel Kurul, yeni yil biitge kanunu ve gecmis yil kesin hesap kanunu tasarilarini birlikte inceler ve karara
baglar.

Kesin hesap kanunu tasarisinin onaylanmasi, Sayistay tarafindan sonuglandirilamamis denetim ve hesap
yargilamasini dnlemez ve bunlarin sonuglandigi anlamina gelmez.

H. Kesin Hesap Komisyonu

Madde 14) Kesin Hesap Komisyonu, kesin hesap kanunu tasarisini inceler.

Kesin Hesap Komisyonu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin onda biri kadar milletvekilinden
olusur.

Kesin Hesap Komisyonu’na segilen milletvekilleri bagka higbir komisyonda gorev alamazlar, kamu yararina
dahi olsa higbir yere iiye olamazlar, milletvekilligi disinda gelir getirici higbir faaliyette bulunamazlar.

Kesin Hesap Komisyonu’ nda, iktidar parti veya partileri komisyon iiye tam sayisinin beste ikisi kadar {iye
ile temsil edilir. iktidarin birden fazla partinin ortakligma bagh olmasi durumunda iktidar partilerinin sahip
olduklar1 toplam milletvekili sayilarinin kendi iclerindeki nispi agirligina gore iiyeler paylasilir. Kalan iiye sayist
ise mecliste grubu bulunan siyasi partiler ile bagimsizlar arasinda bunlarin sahip olduklar1 toplam milletvekili
sayilarinin kendi i¢lerindeki nispi agirligina gore paylasilir.

Kesin Hesap Komisyonu Bagkani, Anamuhalefet Partisi’nce segilir.
I1. Bor¢lanma YetKisi

Madde 15) Bakanlar Kurulu, biitge denkliginin saglanmasi i¢in zorunlu hallerde, gelir biitgesinin yiizde
yirmibesini asmayacak bir oranda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ nden bor¢lanma yetkisi isteyebilir.

Bu yetki talebi, biitce goriismeleri sirasinda olabilecegi gibi, yil iginde ihtiya¢ duyulan bir zamanda da
olabilir.

Ancak, genel ve yerel se¢im tarihinden 6nceki alt1 ay ile milletvekili ve yerel yonetimler ara se¢imlerinden
onceki ii¢ ay i¢inde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ nden alinmis bile olsa, bor¢lanma yetkisinin kullanilmasi s6z
konusu olamaz.

Borglanma yetkisi, ancak yasa ile verilir.

I11. Vergilendirme Yetkisi
A. Vergi Alma Hakki

Madde 16) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kamu hizmetlerini karsilamak {izere, herkesten gelir, gider, servet
ve giimriik vergileri alma hakkina sahiptir.

B. Vergilerin Yasalhig:
Madde 17) Vergiler yasa ile konulur, degistirilir veya kaldirilir.
C. Yetki Devri

Madde 18) Vergilerin muaflik, istisnalar ve indirimleri ile oranlarina iligkin hiikiimlerinde, ilgili vergi
yasasinin belirledigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’ na veya kendilerine
tahsil yetkisi verilmis birimlere, yasa ile devredilebilir.

D. Tabhsil Yetkisi

Madde 19) Vergileri tahsil yetkisi T.C. Maliye Bakanlig1’ na aittir.



Bu yetki yerel yonetimlere yasa ile devredilebilir. Yerel yonetimler, tahsil yetkisini yasa ile belirlenen esas
ve usullere gore kullanirlar.

IV. Para Basma YetKkisi

A. Yetki

Madde 20) Para basma yetkisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ ne aittir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi bu yetkiyi T.C. Merkez Bankas1 A.S. araciligiyla kullanir.
B. Yilik Emisyon Artis Orani

Madde 21) Yillik emisyon artig orani, T.C. Merkez Bankast A.S. Baskanligi’ nca onerilecek teklif dikkate
aliarak yasa ile belirlenir.

Uciincii Béliim
Cesitli Hiikiimler
I. Ekonomik ve Mali Kurumlarm Ozerkligi

Madde 22) Ekonomi ve maliye yonetiminden biirokratik ve teknik agidan sorumlu olan kurumlar idari agidan
Ozerktir.

Idari 6zerklik yasalarla belirlenir.
IL. Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkligi

Madde 23) il yonetimleri mali agidan dzerktir. Il yonetimlerinin yerel hizmet drgiitlerinin olusumu ve gelir
kaynaklari yasalarla belirlenir.

Il yonetimlerine belli vergilerin tahsil ve denetim yetkisi birlikte ya da ayr1 ayr1 devredilebilir.

II1. Yasal Diizenleme Yetkisi

Madde 24) Bu kisimda yer alan hiikiimlerle ilgili olmak iizere ¢ikarilacak yasalarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tiye tam sayisinin beste ii¢ cogunlugunun onayina dayanmasi gerekir.

Madde 25) Bu kisimda yer alan hiikiimlerle ilgili olmak iizere, savas hali diginda kanun hiikmiinde
kararname ile diizenleme yapilamaz.



GENEL GEREKCE

I. NiCIN “EKONOMIK ANAYASA”?

Insanlar dogal yasama déneminden birlikte yasama donemine gecerken kendi aralarinda anlagmislardir. Bu
anlagmalar zamanla yazili metinler haline doniismiis ve glinlimiiziin anayasalar1 ortaya ¢ikmistir. Dogal yasama
donemindeki insanlar, ailesel gereksinimlerini kargilarken ve ailelerini korurlarken aile igindeki sorunlarini da
kendi geleneksel yapilari iginde ¢ézlime kavusturmuslardir.

Ortak ¢ikarlarm dogal bir zorunlulugu olarak bir arada yasamaya baslayan ve farkli geleneklerden gelen
aileler de zamanla kendi aralarinda sorunlar yasamaya baslamislardir. Bu sorunlarin hangi ailenin gelenegine gore
coziimlenecegi ya da ortak bir gelenek olusturulup olusturulamayacagina yonelik tartismalarin sonucundan devlet
ve kamu hukuku dogmustur.

Bireysel oOzgiirliikkleri c¢atisan farkli aile iiyelerinin birlikte daha giivenli ve adalet icinde yasama
gereksinimlerinin dogal bir sonucu olarak giinlilk yasamimiza katilan devlet miiessesesi, bireylerin kendi
aralarindaki ortak bir s6zlesmenin iriiniidiir. Ancak, bireyler devlet miiessesesinin varligini kabul ederken bireysel
Ozgiirliiklerinden vazgecmemisler, buna karsin bireysel 6zgiirliiklerinin garanti edilmesi i¢in devleti tanimiglardir.
Tarihsel agidan bakildiginda devlet, bireylerin varligini ve haklarin1 degil, bireyler devletin varligin1 ve sinirlarini
tanimiglar ve belirlemislerdir. Ancak devlet miiessesesi igindeki farkli yonetim bigimleri zamanla devlet orgiitiiniin
isleyisini degistirmis ve toplumun devlete bakis agisini tersine ¢evirmistir. Bireysel hak ve 6zgiirliikler i¢in devlet
miiessesesine gereksinim duyulurken, “devlet icin birey” felsefesi 6n plana ¢ikmistir. Yozlasan devlet {izerine
yapilan en ilging yorumlardan birinde Karl Marx, devleti bir sinifin bagka siiflar1 baski altinda tutmasina yarayan
bir ara¢ olarak ele almistir. Marx’ 1n bu goriigii, XIX. yiizyildaki toplumsal ve ekonomik yapiy1 yansitmasi
acisindan 6nem tasimaktadir.

Bireysel ozgiirliiklerin teminati olmas1 gereken devlet, insanlik tarihinin ilerleyen asamalarinda bireysel
Ozgiirliikleri kisitlayan hatta ortadan kaldiran bir yapiya doniismiistiir. Ancak bu doniisiimii devleti olusturan
bireylerden bagimsiz degerlendirmek miimkiin degildir. Devlete belli toplumsal islevleri yiikleyenler yine
bireylerdir. Bireysel haklarini, diger bireylerinin haklarini hige sayarak kendi faydalarinin maksimize edilmesine
yonelik olarak kullanmak isteyenler, devlet orgiitiine talip olmuslar ve devletin iginde giiclenerek kendi ¢ikarlarini
artirmanin yollarmi kamu hukukuna dayandirmiglardir. Dolayisiyla “devlet” degil ama “devlet yonetimi” zamanla
yozlagmistir.

Kralin yetkilerini sinirlamak ve ihlal edilen haklarini korumak i¢in parlamentolar1 kuranlar, daha sonra bu
parlamentolara kralin sahip oldugu yetkileri de yiiklemislerdir. Kralliklarin ortadan kalkmasi ya da islevini
yitirmesi ile birlikte parlamentolar yavas yavas mutlak otoritenin merkezi olma miicadelesine girigsmislerdir. Kralin
sahip oldugu mutlak otoriteye karsi, bu giicii denetleyen kars1 bir gii¢ olan parlamentolar, kralliklarin sona ermesi
ile birlikte alternatifsiz birer giic haline doniigmiislerdir. Zalim bir kralin 20 yillik zulmii ile, belli sayidaki
parlamenterin birkag yillik zulmii arasinda tercih yapma zorunda birakilan bireyler ise her haliikarda kaybeden taraf
olmaktadirlar. Ustelik bu parlamenterlerin birka¢ yilda bir top yekun degisme riski de bulunmaktadir. Ortalama 5
yilda bir se¢imlerin yapildigi 400 kisilik bir parlamento agisindan bakildiginda, 20 yilda tam 1.600 adet
parlamenterin yasama organinda goérev yapma durumu séz konusu olabilmektedir. Sadece 5 yillik gorev siireleri
icinde, toplumun orta ve alt siniflarina mensup olan parlamenterlerin kendi ve yakin gevrelerinin rantlarini
artirabilme pesinde kosarak, toplumun genel ¢ikarlari agisindan yol agabilecekleri tahribat; uzun yillardan beri
iktidarda bulunan ve belli bir refah seviyesine erismis bir saltanat ailesi mensubunun aymi siirede yol agabilecegi
tahribattan ne derece azdir? Bu hususun iizerinde ¢ok ciddi olarak durulmali ve parlamenter demokrasinin bugiin
icinde bulundugu durum goézden gecirilmelidir.



Devletin ekonomik yasama siirekli artan miidahalesi, liberal demokrasi teorisinin 6ngdrdiigii devlet yapisini
kokten degistirmistir’. Anayasal organlar (6zellikle parlamento) temel siyasal karar organlari olmaktan ¢ikmustir.
Temel siyasal kararlar, cogu zaman, bir ¢ikar gruplar1 pazarligi sonucunda alinmaktadir. Bati demokrasilerinin bir
boliimiinde belirgin olarak gozlemlenen ve siyaset bilimi literatiiriinde ‘“neo-korporatizm” veya “demokratik
korporatizm” olarak adlandirilan bu goriintiide ekonomik ve sosyal politikalarin en 6nemli yonleri, is¢i, igveren ve
devlet temsilcilerini resmi ve gayriresmi bigimde bir araya getiren {iglii kurullarda saptanmakta, anayasal karar
organlarina (hiikiimet ve parlamento) ise bunlari sadece onaylamak diismektedir”.

Iste giiniimiiziin yozlasan degeri, devlet degil devlet ydnetimidir. Yani, siyaset ve biirokrasidir. Bireylerin
kafasinda yeni bir “devlet” modeli meydana getirmek isteyenler ise, aslinda yeni bir oneriden ziyade, devletin
dogal smnirlarina donmesini ifade etmektedirler. Bu devlet “giivenlik” ve “adalet” temeline oturtulmus; icinden
ciktig1 topluma saygili ve toplumun tiim bireylerine adil hizmet sunan (herkese esit hizmet ya da tiim bireylere
denk hizmet veren degil) bir yonetim bigimini isaret etmektedir.

Devletin kanunlar, kararnameler veya yonetsel uygulamalarla ekonomiye ve ekonomi icin bazi seyler
yapmaya calismasina yonelik cabalar iki veya ii¢ yiizyillik bir siireye yayilmiglarsa da, birlikte ele alindiklarinda
devletin miidahale ve denetimini gosterir ki buna, étatisme veya statism: devletgilik adi verilebilir. Cok nadir bazi
olaylarin diginda ekonomiye iliskin her sey dikkat ¢ekmektedir. Bu dikkatin amaglar1 biiylik bir c¢esitlilik
gostermektedir. Bazen ulusu, siyasal oldugu kadar ekonomik olarak da birlestirmek amaglanmaktadir. Bunu
saglamak i¢in standart 6l¢ii ve tart1 birimleri ihdas edilmekte, {ilkenin biitiinii i¢in tek bir nakit sistemi getirilmekte,
i¢ glimriik ve gegis resimleri kaldirilarak mallarin bir bolgeden digerine gecisinin engelleri silinmekte, yollar ulusal
bir plan icinde diizenlenmekte veya nehirler kanallarla birbirlerine baglanmakta ve yerel lonca ve kent yonetimleri
tarafindan gelistirilmis olan gesitli ticari ve endiistriyel diizenlemeler birlestirilerek tek hale getirilmektedir’.

Devletin  yetkilerinin  genislemesi ve  gelisigiizel kullanilmasi, bu yetkilerin  sinirlandirilip
sinirlandirilamayacagi tartismalarini beraberinde getirmistir. Birinci bdliimde, bu tartigsmalara bagl olarak, klasik
iktisat anlayisinin, toplumlarin sosyo-ekonomik gelisimine paralel olarak nasil bir felsefi gelisim siireci gegirdigi ve
anayasal iktisat yaklagiminin nasil ortaya ¢iktig1 hususunda bilgi verilmistir.

“Mali kurallarin yasal dayanagi cesitli sekillerde olabilmektedir. Anayasalar, yasalar, politik tedbirler veya
uluslararasi antlasmalar ile bu kurallar tesis edilebilmektedir. Ulkeler tarafindan uygulanacak yasal mali kriterler, o
iilkelerin geleneklerine ve yasal teamdiillere baghdir. Genellikle anayasal diizenlemelerin yaptiriminin daha giigli
oldugu bilinmektedir. Ancak, bazi iilkelerde yasalarin, hatta alinan bir takim politik tedbirlerin bile, anayasal
diizenlemelerdeki gibi ayn1 yaptirim giiciine sahip oldugu goriilebilmektedir.”

Anayasa, devletin kurumlarini olustururken vatandaslari ile yapmis oldugu bir anlagsmadir. Son yillarda,
ekonomik haklar kavramina, ahlaki ve anayasal sorunlarla ilgili tartismalarda ¢ok sik rastlanmaktadir. Buradaki
anayasayla korunmus hak kavrami (6rnegin 6zgiirliik) sadece davranis 6zgiirligiinii degil, bazi durumlarda, hareket
giiciinii de zorunlu kilmaktadir. Soyle ki, bir kisinin hayatin1 devam ettirmek i¢in yiyecek satin almada ve tedavisini

Bu konuda geniy bilgi icin bkz. Gianfranco POGGI, The Development of The Modern State: A Sociological Introduction, London,

Hutchinson, 1978, ss. 117-149.

Ergun OZBUDUN, “Anayasa Hukuku A¢isindan Ekonomik Anayasa”, Ekonomik Anayasa Sempozyumu, Dokuz Eyliil Universitesi,

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Béliimii, 28-29 Mayis 1992, Ankara, s. 2; Yazarin dipnotu: Neo-korporatizm haklkinda

ozellikle bkz. Philippe C. SCHMITTER & Gerhard LEMBRUCH (eds.), Trends Toward Corporatist Intermediation, London: Sage,
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113, Ankara 1995, s. 203.
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saglamada 0zgiir olmasi, bir 6l¢lide baska birisinin bunlar1 yapabilmede ekonomik kaynaklara sahip olmamasinin
bir sonucudur. Burada belirtilen, bu tip “Ekonomik Haklar”” anayasalarla korunabilir’.

Bir anayasa her seyden 6nce devletin “iktidar (yetki) haritasi”dir. Bu, anayasalarin devlet i¢inde otoritenin
resmi dagilimini gosterdikleri anlamina gelmektedir. Baska bir ifadeyle, anayasa siyasi oyunun kurallarini tanimlar,
devlet yonetimine hakim olacak kurallar1 koyar. Bununla beraber, anayasa toplumda hékim olan degerleri
gozetmedigi slirece, onun istikrarli ve basarili bir bigimde isleme sans1 zayiftir®.

Temel 6zgiirliiklerin taninmasi ve korunmasi anayasal demokratik sistemin 6ziinii olusturmaktadir. Bu nokta,
anayasalarin “glivence” saglama isleviyle ilgilidir. Bir anayasay1 gercekten “anayasa” yapan asil 6zellik de budur.
Nitekim modern liberal demokratik anayasalarin ¢ogunlugunda temel haklar boliimii agirlikli bir yer tutmaktadir.
Bununla beraber, temel haklarla ilgili normatif diizenlemelerin zamanla devlete pozitif bir rol tantyan “sosyal ve
ekonomik” haklar1 kapsayacak sekilde genislemesi, modern anayasalari bir paradoksa siiriikklemis gibidir. Soyle ki:
Temel haklarin anayasal giivence altina alinmasinin anayasacilik bakimindan degeri, bunun bireylere devlet giicii
karsisinda korunmus bir alan saglamasi ve devleti sinirlamasindan ileri gelmektedir. Oysa “sosyal refah devleti”
anlayisina bagli s6z konusu yeni haklarin devleti sinirlamak bir yana, devlete yiikledigi pozitif rol dolayisiyla onun
faaliyet alanin1 genisletmekte oldugu agiktir. Bu nedenle, sosyal refah devleti anlayis ve uygulamasinin sivil
toplumu dnemli 6l¢iide devlete bagimli kilmak suretiyle bireysel 6zgiirligii zedeledigi ileri siiriilmektedir’.

Serbest piyasa kurami; ideolojik olarak serbest piyasanin istiinliigiinii savunurken, temel bir inanca dayanir.
Bu inang, kendi haline birakilan bir piyasanin, ekonomik sorunlarin halli agisindan en iyi ¢6ziim oldugudur ve bu
inang oOzellikle klasik teoride giicliidiir. Kuramin dayandigi ana varsayim, herkesin bireysel olarak c¢ikarlarini
maksimize ettigi yani miimkiin en iyi diizeye getirdigi bir toplumsal yapinin, diger toplumsal segeneklere gore en
etkin ve toplam refaht en iyi bigimde saglayan yapi oldugudur'®. Adam Smith serbest piyasanin etkinligini fiyat
mekanizmasina baglar. Ekonomide kaynak dagiliminin roliine isaret eder. Uluslarin zenginligi elindeki kaynaklar1
ne kadar etkin kullandiklarina ve bu kaynaklarin degisik {iretim kollarinda optimum kullanimina baglidir. Smith’ e
gore hicbir dis otorite 6rnegin bir hiikiimdar kararnamelerle bu optimal kaynak dagilimmi saglayamaz. Optimal
kaynak dagilimini saglayacak olan sey, toplumda gelismis bir igboliimiiniin varlig1 ve buna eklemlenen serbest bir
miibadele yani aligveris diizenidir''.

Devletin, kendi kendine isleyen bir piyasa sistemine miidahale hakki oldugu ve 6zgiirliikleri sinirlayabilecegi
varsayilirsa, yetkilerini sinirsizmig¢asina kullanan bir devlet yonetimine ya da merkezi yonetime karst da toplumun
ya da yerel yonetimlerin miidahale hakki oldugunu ve bireylerin kendi 6zgiirliiklerini korumak isteyebilecegini
kabul etmek gerekir. James Madison, merkezi yoOnetim ile eyaletlerin birbirlerini nasil denetim altinda
tutabilecegini su sekilde ifade etmektedir: “Anayasal yetkilerin merkezi devlet ya da eyaletler tarafindan kotiiye
kullanilmasinin karsisindaki en 6nemli kisitlayici giig, bu tiir faaliyetlerin i¢ savas riski tagimasidir.”'* Ancak, hangi
tarafin ne zaman ve ne sekilde miidahale edecegi ve oOtekilerin nasil karsi koyabilecegi yerine taraflarin yetki ve
Ozgiirliiklerinin tanindig1 bir anayasa gergevesinde birlesmek yani toplumsal anlamda bir isboliimiine gitmek,
kaynaklarin optimum kullanimini ve bu sekilde toplumsal refah1 beraberinde getirebilecektir.

F. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalarinda Ekonomik ve Mali Hiikiimler

Tirkiye’ de uygulanan anayasalarin tamami olaganiistii donemlerin {iriinii olmustur. 23 Nisan 1920’ de
toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1921 Anayasasi’ n1 hizli bir sekilde hazirlamig ve hukuki olarak Meclis
otoritesinin varligini ispata yarayacak bir Anayasa anlayis1 benimsenmistir. Emperyalist giiglere kars1 verilen ulusal

7 Friedrich SCHNEIDER, “Politik Anayasa, Ekonomik Anayasa ve Anayasal Biitiinliik”, (Cev. Fatih SAYGILI), Ekonomik Anayasa
Sempozyumu, Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Faliiltesi, Maliye Boliimii, TAKAV Matbaas, Ankara, 28-29 Mays
1992, 5. 12.
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bagimsizlik savasinin temel dayanagini olusturmasi agisindan énem tasiyan 1921 Anayasasi, hazirlandigi dénemin
olaganiistii kosullar tagimasi ve ulvi bir amaca hizmet etmesi nedeniyle, yapilan anayasa karsilagtirmalarinda
genellikle inceleme dig1 birakilmaktadir. 1921 Anayasasi ile diger anayasalar1 birbirinden ayiran temel fark ise,
1921 Anayasast’ nin hazirlandigi donemin uluslararasi olaganiistii kosullar tasimasi; buna karsin digerlerinin
devletin kendi icindeki olaganiistiiliiklerden kaynaklanan kosullarda hazirlanmigs olmasidir. 1921 Anayasasi,
diinyaya yeni kurulmakta olan bir devleti ilan ederken; diger anayasalar ve Ozellikle 1982 Anayasasi, kendi
bireylerine bir devletin ilan1 seklindedir.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra hazirlanan 1924 Anayasasi, atanmis Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri
tarafindan kabul edilmistir. 1961 ve 1982 Anayasalar1 ise, askeri darbelerden sonra kurulan ve yine askeri yonetim
tarafindan tamami ya da c¢ogunlugu secilmis iiyelerin bulundugu meclislerde hazirlanmis ve kabul edilmistir.
Yapilan halk oylamalarinda anayasalarin kabul edilmis olmasi, hazirlanmalari esnasinda toplumun ya da
temsilcilerinin dahil oldugu anlamina gelmemektedir.

Anayasalarimizda ekonomik ve mali hiikiimler olduk¢a dagmik bir sekilde diizenlenmistir. Her ne kadar
“Mali ve Ekonomik Hiikiimler” baglikli bir kistm mevcut olsa da, “Ekonomik Anayasa” mantigina uygun olarak
ekonomik ve mali hiikiimlerin bir bdliim halinde toplandigi bir anayasa heniiz gergeklestirilebilmis degildir.
Omegin “Vergi Odevi” baslikli madde “Siyasi Haklar ve Odevler” bashig1 altinda yer almaktadir. Ayn1 sekilde,
dogasi geregi bir 6zgiirliik olan miilkiyet, bir hak olarak ele alinmistir.

1. Bireyin Ekonomik Ozgiirliikleri

Temel ekonomik 6zgiirliikler olan miilkiyet, girisim ve sdzlesme anayasalarimizda ya ¢ok kapsamli ya da
gercek anlaminin disinda tanimlanmigtir. Ancak, 1924 Anayasast bu Ozgilirliikleri diger anayasalara gore daha
tutarli bir sekilde ele almigtir'®. 1924 Anayasasi’ nin 70. maddesine gore:

“Kisi dokunulmazligi, vicdan, diisiinme, s6z, yayim, yolculuk, bagit, calisma, miilk edinme; malin1 ve
hakkini1 kullanma, toplanma, dernek kurma, ortaklik kurma haklar1 ve Ozgiirliikkleri Tirklerin dogal
haklarindandir.”

Yine 1924 Anayasast’ nin 79. maddesine gore:

“Bagitlarin, c¢aligmalarin, miilk edinme ve hak ve mal kullanmanin, toplanmalarin, derneklerin ve
ortakliklarin serbestlik sinir1 kanunlarla ¢izilir.”

70. maddede sayilan hak ve Ozgiirliiklerin bir ulusa mal edilmesi donemin ulus-devlet anlayisini ortaya
koymak a¢isindan 6nem tagimaktadir. Buna ragmen sayilan 6zgiirliikklerin dogal bir hak olarak tanimlanmasi, diger
anayasalardakinin aksine daha 0zgiirlik¢ii bir anlayisin ifadesidir. Ancak 79. maddede de goriildiigii gibi,
Cumhuriyet tarihimizin ilk Anayasast dahi ekonomik 6zgiirliiklerin siirimi ¢izmeye yonelmistir. 1921 Anayasasi
ile, toplumda ekonomik 6zgiirliikleri bir oto-kontrol sistemi ile garanti edecek anayasal bir sistem yerine, merkezi
olarak kontrol edecek bir sistem benimsenmistir.

1961 ve 1982 Anayasalari’ nda miilkiyet 6zgiirligii, acik bir ifadeyle miilkiyet hakkina doniigmistiir. Kiginin
en dogal 6zgiirliigli olarak kabul edilen miilkiyet, 1961 tarihinden itibaren devletin diizenleyecegi bir hak haline
gelmistir. Kamulagtirma, devletlestirme, topraksiz kdoyliiniin topraklandirilmasi gibi hiikiimlerle miilkiyet
sinirlandirilmaya g¢alisilmistir. Boylece miilkiyet, devlet icin dogal bir 6zgiirlik ve devlet tarafindan bireylere
tanian bir hak olarak hukuk sistemimize yerlesmistir. Aslinda bu diizenleme Cumhuriyet 6ncesi donemden beri
stiregelmekte olan bir gelisimi de sekteye ugratmistir. Osmanli Devleti’ nde de 6zel miilkiyet anlayis1 padisahlarin
yetkisinde olan bir hak olarak algilanmustir. Islam geleneginden gelen “Miilk Allah’ mdir” anlayis1 ile Osmanli® nin
egemen oldugu arazinin biiyiik bir kism1 padisahin kabul edilmis ve bu arazi {izerinde kullanma ve yararlanma
haklar tesis edilerek farkli bir miilkiyet anlayis1 olusturulmustur. Toprak, ekonomiye kazandirilmak iizere bireylere
tahsis edilmistir. Bu haklar ayni zamanda miras konusu da yapilmistir. Miilkiyet, zaten kullanma ve yararlanma

s Anayasalarimizla ilgili karsilastirmali bir inceleme igin bkz. Cevdet ATAY, Karsilagtirmal Tiirk Anayasalari (Degisme ve Gelisme),
Ekin Kitabevi, Bursa 1990.



icindir. 1924 Anayasast bu hususu bir adim ileri gotiirmiis iken, 1961 ile birlikte bambaska bir sisteme doniis
olmustur.

1982 Anayasasi’ nda miilkiyet, “Kisinin Hak ve Odevleri” bashgm tasiyan “ikinci Boliim”de
diizenlenmigtir. 1982 Anayasasi’ nin 35. maddesine gore:

“Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla simirlanabilir.
Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykir1 olamaz.”

Miilkiyeti hak olarak kabul eden 1982 Anayasasi’ nda “Toprak Miilkiyeti” baslkli bir maddeye yer
verilmistir. Topragin dogal sahibi olarak kendisini goren devletin, topraksiz ¢iftcilere yonelik bir diizenlemesi olan
bu madde 1961 Anayasasi’ nda da yer almistir.

Son yillarda TEMA Vakfi tarafindan yapilan g¢aligmalar {ilkemizdeki ¢ollesme siirecini acikga ortaya
koymaktadir. Collesmeye konu olan arazinin tamaminin hazine arazisi oldugu da bir gergektir. Bireylerin sahip
oldugu araziler bir sekilde ekonomik siirece dahil edilebilmekte iken, hazine arazileri hi¢bir ekonomik faaliyete
konu olmamakta ve her tiirlii tahribata agik kalmaktadir. Bu arazileri korumanin bir maliyeti oldugu igin, sonugta
arazi iizerindeki kamu miilkiyeti tiim toplum iizerinde mali bir yiik teskil etmektedir. Oysa, s6z konusu arazilerin
gercek ya da tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunmasi halinde, bu araziler hem katma deger saglayacak bir iiretim
faaliyetinde kullanilacak ve hem de yerel yonetimler i¢in 6nemli bir vergi kaynagi olacaktir.

Ulkemizde, hazineye ait tasinmaz mallar iki farkl1 sekilde tanimlanmistir'.
¢ Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mallar,
¢ Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallar.

Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz mallarin, Tiirkiye’ nin 780.576 kilometrekare olan toplam
yiizolgiimii i¢indeki pay1 %8,5; devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin payi ise yaklagik %46’ dir”. Yani,
Tiirkiye’ nin yaklagik %55’ i kamu arazisi hitkmiindedir.

S6z konusu miilkiyet yapisi, T.C. Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigli’ niin internetteki web
sitesinde, Amerika Birlesik Devletleri’ ndeki yap1 ile karsilastirilmaktadir. Buna gore, federal hiikiimet ve eyaletler
acisindan daha farkli bir dagilim goze c¢arpmaktadir. Bazi eyaletlerde federal hiikiimete ait topraklarin
ylizolglimlerinin eyalet yiizdlgiimlerine oram1 %1 civarinda iken, bazi eyaletlerde bu oran %40’ lara kadar
cikmaktadir. Tiim iilke bazinda oranlama yapildiginda federal hiikiimete ait arazilerin biitlin {lilke yiizél¢limiine
orani (su alanlari, nehir, gdl vb. dahil edildiginde) %26,9; (su alanlari, nehir, gol vb. dahil edilmediginde) %24,7
olarak tespit edilmektedir. Burada federal hiikiimete ait alanlar icerisine her eyaletin kendi hiikiimetine ait topraklar
girmemektedir. Yaklagik 1.614.702 kilometrekare olarak tespit edilen orman alanlar1 da federal hiikiimete ait olarak
kabul edilmemistir. Orman alanlar1 da eklendiginde bu oranlar sirasiyla %44 ve %41,9 olarak hesaplanmaktadir.
Toprak Yonetim Biirosu (Bureau of Land Management) A.B.D. yiizolglimiiniin yaklagik %11,35’ inin ydnetim
hakkina sahiptir. Bu miktarin federal hiikiimete ait arazilere oram ise %42,2’ dir. Ancak, burada unutulmamasi
gereken 6nemli bir husus vardir. Kuzey Amerika’ nin i¢ bdlgelerinin bir kismi kaya ¢oliidiir. Dolayisiyla verimsiz
arazidir ve 6zel miilkiyete konu olmasi, dogal yapisi nedeniyle biraz giictiir. Ayrica, ormanlarin bir bolimii 6zel
miilkiyet konusudur. Bu nedenle, Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan bu hesaplamalarn yukarida
sayilan hususlar1 da dikkate alarak yeniden yapilmasi halinde daha farkli sonuglarin ¢ikabilecegi bir gergektir.

Sozlesme ve girisim Ozgiirliigiine iliskin pek ¢ok madde ve fikra anayasalarimizda yer almakla birlikte,
bunlarin ¢ogu devletin bu dzgiirliigii nasil diizenleyecegini belirleyen hiikiimler igermektedir. 1982 Anayasasi’ nin
48. maddesine gore:

“Herkes, diledigi alanda ¢aligma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

4 Deviet Mallar ile ilgili daha genis bilgi icin bkz. Sadik KIRBAS, Devlet Mallari, Yenilestirilmis 2. Baski, Adim Yayincilik: 1, Ankara
1988.
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<www.milliemlak.gov.tr/bilgihatti/sorular/sorular.htm>, 22.10.2001.



Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve
kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri alir.”

Buna gore, herkes dzel girisimcilik alaninda; devlet de 6zel girisimlere miidahale etmede &zgiirdiir. Ozel
girisimler dogalar1 geregi kar amaciyla ekonomik faaliyette bulunurlar. Higbir 6zel isletme, milli ekonominin
gerekleri ya da sosyal amaglara uygunluk ol¢iitiine gore ekonomik faaliyetlerini planlamaz. Sermaye faktorii
mobildir ve kar realizasyonunun olmadig1 piyasalardan ¢ok ¢abuk uzaklasir. Devletin bu sekilde bir yonlendirme
yapmasi, piyasa mekanizmasiin dogal isleyisini bozacak ve bu amagla yonlendirilen sagliksiz bir piyasada saglikli
isletmelerden ziyade oziirlii isletmeler yer alacaktir. Kamu hukuku piyasa siirecinde yonlendirici degil, ekonomik
ozgiirliikleri saglayacak firsat esitligine dayali bir adalet sisteminin teminati olmak zorundadir.

So6zlesme 6zglirliigiine yapilan miidahalelerden biri de toplu is s6zlesmelerinde goriilmektedir. Devlete toplu
is sozlesmeleri ile ilgili olarak verilmis bulunan goérevler ilerleyen bdliimlerde degerlendirme konusu yapilacaktir.

2. Bireyin Mali Odevleri

1982 Anayasasi’ nda “Siyasi Haklar ve Odevler” baslkli béliimde yer alan 73. madde “Vergi Odevi”
bagligint tasimaktadir. Ancak, 4 fikradan olusan 73. maddenin sadece ilk fikrasi bireyin mali 6devlerini
tanimlamaktadir. Buna gore:

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir.”

Bu hiikiim 1961 Anayasasi’ nda da bu sekilde yer almigtir. Anayasamiz, herkesin vergi 6demesini siyasi bir
Odev olarak kabul etmistir. Siyasal sistemde oy kullanarak, kendilerine sunulan kamu hizmetleri demetinden birini
tercih eden ve kendilerine hizmet sunacak olan siyasi iktidar1 belirleyen se¢cmenlerin, bu hizmetlerin karsiligini
O0demeleri siyasal bir isleyisin dogasi olarak kabul edilmistir. Bu 6n kabul yanlis degildir. Ancak bdyle bir hiikiim,
vergi 6demeyen gercek ve tlizel kisilerin isledikleri sugun mali olmaktan ¢ikip siyasi bir sug olarak algilanmasini da
gerektirebilir. Oysa, mevcut vergi sistemimiz, uygulamada bu tiir fiillere verilecek suclari mali suglar kapsaminda
ele almaktadir.

Anayasa, vergi 6devini bireye yliklerken, vergi alma hakkina deginmemistir. Devletin dogal bir hakk: olarak
goriilen vergileme ile ilgili olarak 3. fikrada, vergilerin kanunla konulacagi, kaldirilacagi ve degistirilecegi seklinde
bir hilkme yer verilerek, bu konuda yetki yasama organina birakilmistir. Bdylece, kendi temsilcilerini segen
toplumun, kendi kendini vergilendirecegine inanilmistir. Oysa, siyasi partilerin, siyasal sistemi araci yaparak bu
yetkiyi kendilerine gore kullanmasinin nasil 6nlenebilecegine yonelik herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
Devletin vergi alma hakkina yonelik bir diizenleme bulunmadig: i¢in, vergiyi tabana yaymayan ve oy kaygisiyla
vergileme yerine borglanmaya yonelen siyasi iktidarlarin vergisel diizenlemelerine karsi herhangi bir idari iglem de
yapilamamaktadir.

Se¢men olmak ile vergi miikellefi olmak arasindaki iligkiyi siyasi bir ddev konusu olarak algilayan Anayasa’
miza ragmen, se¢gmenlerinin sadece dortte birinin gelir vergisi miikellefi olmasi nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti,
ciddi bir bedavacilik sorunuyla kars1 karsiyadir. Siyasi iktidardan hizmet talep edenlerin sadece dortte biri bunun
bedeline katilmay1 kabul etmektedir. Her bir vergi miikellefinin 6dedigi vergi ile bu kisinin disinda ii¢ segmene
veya alt1 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasina sunulan hizmetin bedeli karsilanmaktadir.

Vergilerin kamu giderlerinin genel karsiligi oldugu anlayisi 1924 Anayasasi ile getirilmistir. 1924
Anayasas1’ nin 84. maddesinin ilk fikrasina gore “Vergi, devletin genel giderleri i¢in halkin pay vermesi demektir.”
Buna gore, yapilacak harcamalar kadar vergi toplanacagi seklinde bir usul akla gelebilir. Ancak, uygulamadan
boyle bir usuliin bulunmadig1 anlasgilmaktadir. Biitceleme siirecinde, 6nceden tahmin edilen kamu harcamalar ile
tahmini vergi gelirleri arasindaki fark bor¢lanma ile karsilanmaktadir. Dolayisiyla vergiler kamu harcamalarinin
kismi bir karsilig1 olmaktadir.

Bu konuda iizerinde durulmasi gereken diger bir husus ise kamu giderlerinin mahiyetidir. Vergi
miikelleflerinin finanse edecegi harcamalarin bilesimi, bireyler tarafindan talep edilen kamu hizmetlerini kaynak
israfina yol agmadan karsilamaya yetiyorsa burada herhangi bir sorun yoktur. Ancak, piyasa faizinin iizerindeki



faiz 6demeleri ve optimumun {izerindeki istihdam i¢in yapilan maas 6demeleri ve kamu agiklarini finanse etmek
icin alnan borglara karsilik yapilan 6demeler biitge icinde daha fazla yer almaya basladik¢a, 6denen vergilerin
israfin karsilig1 olmasi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi iktidarin, yanlhs politikalarla kaynak israfina yol
agmast ve bunu vergi miikelleflerine ddettirmesi gibi bir hakki ve yetkisi yoktur. Ama bdyle bir isleyisi onleyecek
anayasal bir sinirlama da bulunmamaktadir. Her ne kadar 1982 Anayasast’ nin 73. maddesinin 2. fikrasi maliye
politikasinin sosyal amacini tanimliyorsa da, bu hiikiim kitabi bir ifadeden Steye gegcmemektedir.

Anayasamiz vergilemede adaleti saglamak icin ddeme giicii dl¢iitiinii esas almistir. Odeme giicii esas1 yatay
adalet — dikey adalet anlayisinin dogal bir sonucudur'®. Daha ¢ok gelir lizerinden alinan vergiler i¢in
uygulanabilirligi olan 6deme giicli esasi, aymi gelir gruplarinin ayni oranda vergilendirilmesi, farkli gelir
gruplarinin ise artan oranl tarifeye gore vergilendirilmesi mantigina dayanmaktadir. Boylece daha fazla kazanan
daha c¢ok vergi 6deyecektir. Devlet ¢ok kazanandan aldig1 vergiyi diisiik gelirli gruplara hizmet olarak dondiirecek
ve gelirin yeniden dagilimi mekanizmasini isletecektir. Teorik olarak miimkiin gdriinse de uygulamada yasanan
giicliikler nedeniyle bu ideali gerceklestirmek zordur. Geliri yeniden dagitamayan siyasi otorite gelir dagilimini
bozacaktir. Boylece ¢ok kazanan cezalandirilacak, diisiik gelir gruplar ise beklenen hizmeti alamayacaktir. Oysa,
elde edilen kazanglar1 piyasa ekonomisinin isleyisine kazandiracak, ve faktor piyasalarini denetlemek yerine adil
bir isleyise kavusturacak bir politika izlendiginde iiretim faktorleri kendi rizalarina gore {iretimden pay
alabileceklerdir.

Istanbul’ da ayda 3.000.-TL. kazanandan 450.-TL. vergi alip, bunu Hakkari’ deki aylik kazanct 1.000.-TL.
olan bir kisiye aktarmak, kagit iizerindeki adalet anlayisindan Steye gegmeyecektir. Ciinkii Istanbul’ da aylik
3.000.-TL. ile gecinmek ¢ok zor iken, Hakkari’ de ayda 1.000.-TL. kazananin belki her ay 250.-TL. tasarruf etmesi
s0z konusu olabilecektir. Bu sekilde adalet saglamaya talip olmak, ancak masallardaki Robin Hood’ culuktan 6te
bir sey olmayacaktir. Kaldi ki siyasi otoritenin zaten, zorunlu kalmadikga, fazla vergilemek gibi bir talebi de
yoktur.

3. Devletin Ekonomik ve Mali Gorev ve Yetkileri

Anayasalarimizda devletin temel amag ve gorevlerini tanimlamaya yonelik ilk hiikiim 1982 Anayasasi ile
getirilmistir. Anayasamizin “V. Devletin Temel Amag ve Gorevleri” baglikli 5. maddesine gore:

“Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve biitlinliigiinii, tilkenin boliinmezligini,
Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin geligsmesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir.”

Anayasamiz bu hiikmii ile ekonomik 6zgiirliigii sinirlayan her tiirlii siyasal, ekonomik ve sosyal engeli
kaldirmayz; ayrica hem bireyin hem de toplumun refahini saglamayi devletin temel amag ve gorevi olarak kabul
etmistir. Ancak, bu temel hiikiim ekonomik 6zgiirliiklere iliskin hiikiimler hazirlanirken fazlasiyla g6z ardi edilmis
ve sik sik “kamu yarar1” iddiasi ile Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina ¢aligilmigtir. Bu anlamda 1982 Anayasasi,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’ nin siyasal sistemini demokratik parlamenter sisteme dayandirmis ancak, ekonomik
ve mali sistemini miidahalecilikten yana karma ekonomik model seklinde benimsemistir. Ekonomik &zgiirliikleri
sinirlayan mantigin siyasal 6zgiirliikleri de genis kapsamli diisiinmemesi son derece dogaldir. Ciinkii siyasi ve
ekonomik 6zgiirliikler birbirinden bagimsiz degildir. Bundan dolay1 siyasal sistemin tanimlandig1 bir anayasada
muhakkak ekonomik sistem de tanimlanmalidir.

Devletin gorev ve yetkilerini, ekonomik anayasa mantigi ile ekonomik gorev ve yetkiler ile mali gorev ve
yetkiler olarak iki baslik altinda inceleyebiliriz.

8 Vergilemede adalet konusu ile ilgili olarak daha genis bilgi i¢in bkz. Abdurrahman AKDOGAN, Gelir Vergisi Acisindan Vergi
Adaletine Teknik Bir Yaklasim, A.1.T.I.A. Maliye Fakiiltesi: 1, Ankara 1980.



a) Devletin Ekonomik Gorev ve Yetkileri

Anayasamizin 5. maddesinde sayilan devletin temel amac¢ ve gorevlerindeki Ozgiirliik¢li yapi, iiretim
faktorleri lizerinde kamu miilkiyeti agirlikli bir rejimin benimsenmesi nedeniyle, ilerleyen hiikiimlerde bu rejimin
korunmasina yonelik bir sekle doniismektedir.

“Kiyilardan Yararlanma” bagligini tagiyan ve 1982 Anayasasi ile mevzuatimiza giren 43. maddeye gore:
“Kiyilar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiyilarinda, deniz ve gollerin kiyilarini ¢evreleyen sahil seritlerinden yararlanmada
oncelikle kamu yarar1 gozetilir.

Kiyilarla sahil seritlerinin, kullanig amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden yararlanma imkan ve
sartlar1 kanunla diizenlenir.”

Kiyilarda 1982 yilina kadar miilkiyet seklini diizenleyen bir hiikiim bulunmadigi i¢in, bu déneme kadar
cesitli yapilasmalar s6z konusu olmustur. 1982” den sonra kiyilarin devletin hiikiim ve tasarrufu altina alinmasi ile
birlikte, 6zellikle tersaneler ve bazi turistik tesisler, tamamen 6z kaynaklar ile gerceklestirdikleri muhdesatlar ve
bu muhdesatlarin iizerinde bulundugu arazi i¢in devlete ecrimisil 6demek zorunda birakilmigtir. Miilkiyet
Ozgiirliiglinii dikkate almayan ve onceden edinilmis miiktesep haklar1 ortadan kaldiran uygulamalar, kamu
otoritesine kars1 agilan davalar ile sonuglandirilmak istenmis, ancak bu siire¢ idare hukukunun ilkelerine takilmig
ve sonugta ililkemizin %46’ s1 devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda kalmistir. S6z konusu arazileri bu sekilde
devletin hiikiim ve tasarrufu altina alan hukuk sisteminin, yine bu arazilerin kullanimini kanunla diizenleme
yetkisine sahip olmasi, adaletten uzak olarak baslayan siirecin adil olarak devam edip etmeyecegini tartigilir bir
hale getirmektedir.

Kiyilarla ilgili diizenlemenin ardindan, toprak {izerinde geriye kalan %54’ liikk kismin nasil kullanilacag: da
yine anayasada diizenlenmistir. 1961 Anayasasi ile sistemimize dahil olan ve 1982 Anayasasi’ nin “Toprak
Miilkiyeti” bagligini tagiyan 44. maddesine gore:

“Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini énlemek ve
topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ¢ift¢ilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim bolgeleri ve cesitlerine gore topragin genisligini tespit
edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftgiye toprak saglanmasi, tiretimin diistiriilmesi,
ormanlarin kiiglilmesi ve diger toprak ve yeralti1 servetlerinin azalmasi sonucunu doguramaz.

Bu amagla dagitilan toprak boliinemez, miras hiikkiimleri disinda bagkalarina devredilemez ve ancak dagitilan
ciftcilerle mirascilari tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybi halinde, dagitilan topragin Devletce geri
alinmasina iligkin esaslar kanunla diizenlenir.”

Devletin, erozyonu anayasayla dnlemek gibi bir gérevi olamaz. Topragin verimli igletilmesini saglayacak
kosullarin devlet tarafindan saglanmasi demek, yalnizca toprak miilkiyetine miidahale degil, ayn1 zamanda o
topragin hangi tekniklerle islenecegine kadar belirlenmesini gerektirecek olduk¢a karmagik bir yapiy1 beraberinde
getirir. Sadece bu gorev bile devletin biiyiimesi icin bir neden olarak kabul edilebilir. Ureticiler, piyasaya iiretim
yaparlar. Piyasada iiretim sonucu net getiri pozitif ise liretim yapilir degil ise o alanda iiretimden vazgegilir.
Tarimsal {irlin piyasalari, yapilar geregi, dogal etkenlere de bagimlidir. Devletin dogal kosullar belirlemesi nasil
miimkiin degilse, iireticilere de bastan bir hedef ¢izmesi o kadar giictiir.

Tirkiye gibi, sinirlart olduk¢a genis bir iilkede ve cesitli iklimlerin bir arada yasandigi bir cografyada,
degisik tarim bolgeleri ve ¢esitlerine gore topragin genisligini belirlemek gibi bir yetkiyi kamu otoritesine vermek
ve topraksiz koyliiye toprak dagitmak, siyasi otoritenin elindeki Onemli oy araglarindan biri olarak
kullanilabilecektir.

Yine 1961 Anayasasi ile mevzuatimiza getirilen ve yiiriirlilkkte olan Anayasamizin “Tarim, Hayvancilik ve
Bu Uretim Dallarinda Calisanlarin Korunmas1” baslikli 45. maddesine géore:



“Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve mer'alarin amag dis1 kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal {iretim
planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla
ugrasanlarin igletme arag¢ ve gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve ger¢ek degerlerinin {ireticinin eline gegmesi i¢in
gereken tedbirleri alir.”

1990 sonras1 donemde Tiirkiye’ de hayvancilik gerilemis, iilkemizde iiretilen bazi tarimsal {riinlerin dahi
ithal edilmesi kagmnilmaz olmustur. Ornegin Tiirkiye, canli hayvan, et, bugday, seker, musir ithal eden iilkeler
arasma girmistir. Ayrica, oy maksimizasyonu gayesiyle yiiksek tespit edilen taban fiyatlar ve serbest ticaret
rejiminin bir arada uygulanmasi nedeniyle, bir yanda yurticindeki pahali iiretim ve &biir yanda ucuz ithalat
arasindaki haksiz rekabet yerli iireticileri piyasalardan ¢ikmaya zorlamistir. 45. maddenin 2. fikrasinda yer alan ve
devletin ekonomik tercihini ortaya koyan “....ger¢ek degerlerinin iireticinin eline ge¢mesi....” hiikkmii sadece
anayasal bir ciimle olarak kalmigtir. Bu fikra ile piyasa ekonomisini isaret eden ve diinya piyasalarinda siibvanse
edilmis de olsa {irlinlerin piyasa fiyati ne ise, devletin o fiyat iizerinden fireticiye gelir garantisi vermesini 6ngoéren
anayasal sistem, bir yandan piyasa ekonomisini isaret ederken 6te yandan piyasa fiyat1 {izerinde fiyat belirleyen
siyasi iktidarlar nedeniyle hukukun hice sayildig1 bir sisteme doniigmiistiir.

1876 tarihli ilk anayasadan bu yana 1921 Anayasasi harig, tiim anayasalarda yer alan bir ekonomik yetki ise
“kamulastirma”dir. En son 2001 yilinda yapilan degisiklige gore:

“Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek
sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamin1 veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve
usullere gore, kamulagtirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamulastirma bedeli ile kesin hilkme baglanan artirim bedeli nakden ve pesin olarak 6denir. Ancak tarim
reformunun uygulanmasi, biiylik enerji ve sulama projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni
ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin korunmasi ve turizm amaciyla kamulagtirilan topraklarin bedellerinin
O6denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle 6demeyi ongorebilecegi hallerde, taksitlendirme siiresi 5
yilt asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak 6denir.

Kamulastirilan topraktan, o toprag: dogrudan dogruya isleten kiiciik ¢ift¢iye ait olanlarinin bedeli, her halde
pesin ddenir. Ikinci fikrada 6ngoriilen taksitlendirmelerde ve herhangi bir sebeple 6denmemis kamulastirma
bedellerinde kamu alacaklari i¢in 6ngdriilen en yiiksek faiz uygulanir.”

Kamulastirma, her ne sebeple yapilirsa yapilsin miilkiyet 6zgiirliigiine dogrudan miidahaledir. Ancak, kamu
otoritesine bu konuda bir imtiyaz taninmaktadir. Bu imtiyazin gerekgesi ise kamu yararidir. Kamu yarar1 kavrami
son derece subjektiftir. Herkesin inang yapisina gore bir kamu yarar1 anlayisi vardir. Dolayisiyla kamu yarari,
iktidardaki siyasi otoritenin ideolojik yapisina gore sekillenebilecektir. Anayasamizin pek ¢ok fikrasinda “kamu
yarar1” kavramina atifta bulunulmaktadir. Yiirlitme organinin ilk hedefi olan, siyasi iktidarinin uzun siireli olmasi
ile kamu yarari zaman zaman Ortiisebilmektedir. Gergekten kamulagtirma yapilmasi gereken donemlerde siyasi
iktidar oy kaygisiyla bu politikay1r uygulayamamakta, ancak belli ¢ikar gruplarina rant saglama gayesi oldugu
zaman da yiiksek bedellerle kamulagtirma yapabilmektedir. Siyasi mekanizmanin i¢inde rol alanlarin, kamulastirma
oncesinde bazi arazileri cok ucuza satin alarak daha sonra kamulastirma uygulamalarindan ¢ikar saglamalari sik sik
rastlanan bir durumdur.

2001 yili itibariyle yapilan diizenlemede getirilen en 6nemli husus, devletin kamu alacaklan igin bireylere
uyguladigi gecikme zammini, bundan sonra kendi borglari i¢in uygulamay1 kabul etmesidir. Boylece kamu borglari
ile kamu alacaklar1 arasinda, piyasa anlayisina uygun bir adalet tesis edilmeye ¢aligilmigtir.

Devlete anayasa ile verilmis diger bir dnemli yetki ise devletlestirmedir. 1961 Anayasasi ile getirilen ve 1982
Anayasas1’ nda da kabul edilen “devletlestirme” miiessesesine, gelisen piyasa anlayigina uygun olarak 1999 yilinda
“Ozellestirme” miiessesesi de eklenmistir. Anayasamizdaki 47. maddeye gore:

“Kamu hizmeti niteligi tastyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildig1 hallerde devletlestirilebilir.

Devletlestirme gergek karsiligi iizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla
diizenlenir.



Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve
varliklarin 6zellestirilmesine iligkin esas ve usuller kanunla gosterilir.

Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden
hangilerinin 6zel hukuk sdzlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredebilecegi
kanunla belirlenir.”

Devletin, piyasa ekonomisinin isleyisini saglamakla yiikiimlii tutuldugu diger anayasa hiikiimleri ise 1982
Anayasasi’ nin 48. ve 49. maddesidir. Bu tiir diizenlemeler de, 1876’ dan bu yana anayasalarimizda yer almaktadir.
48. maddeye gore:

“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve
kararlilik i¢inde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri alir.”

49. maddeye gore:
“Caligsma, herkesin hakki ve 6devidir.

Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatin1 gelistirmek igin ¢alisanlar1 ve issizleri
korumak, caligmay1 desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢aligma
barigini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.”

Tesebbiis ve sozlesme Ozgirliigh ile ilgili olarak daha once degerlendirme yapilmigti. Devletin issizligi
onlemeye yonelik tedbirler almasi toplumsal bir talebi karsilamaya yoneliktir. Issizligi onleyemeyen devlet,
anayasa sucu islememek icin, kamu istihdamini artirmaktadir. Devletin piyasa ekonomisini gii¢clendirmesi, dogal
olarak issizligin onlenmesine hizmet edecektir. Ancak bu goriis, piyasa ekonomisinin finanse edilmesi anlamina
gelmemelidir. Piyasa ekonomisi kendi kurallar1 i¢inde dogal isleyisine birakilmali ve devlet issizlere is bulmaktan
ziyade, issiz kalanlarin sosyal giivenliklerini garanti edecek bir sistemi finanse etmelidir.

1982 Anayasasi’ nin 49. maddesinin 3. fikras1 3.10.2001 tarih ve 4709 sayili kanunun 19. maddesi ile
kaldirilmistir.  Fikra kaldirilmadan oOnce “Devlet, isci-isveren iligkilerinde c¢alisma barisinin  saglanmasini
kolaylastirici ve koruyucu tedbirler alir.” seklinde bir hiikiim tagimakta idi. Avrupa Birligi ile yiiriitiilen
uyumlastirma ¢abalarina paralel olarak bu miidahale hiikkmii kaldirilmig bulunmaktadir.

Devletin sézlesme 6zgiirliigiine miidahalesini diizenleyen bir diger anayasal hiikiim 1982 Anayasasi’ nin 53.
maddesinde yer almaktadir. 1961 Anayasas’ nda kisa bir ifade ile hiikiim altina alinan “Toplu Is Sézlesmesi
Ozgiirliigii”, is¢i ve isveren arasina bir iiciincii taraf olarak devletin katilmasi ile “Toplu Is S6zlesmesi Hakki”na
dontlismiistiir. Bu siirece devlet miidahalesinin en 6nemli nedenlerinden biri, kamuda ¢aligsan ve sayilar1 700.000° e
yaklasan sendikali iscidir. En biiyiik isveren olan kamu kesimi, bu siireci de kendi ¢ikarlarina uygun bir sekilde
diizenlemeye ¢aligmistir. Anayasamizin 53. maddesine gore:

“Isciler ve igverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢aligma sartlarmi diizenlemek
amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sdzlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.

128. maddenin ilk fikras1 kapsamina giren kamu gorevlilerinin kanunla kendi aralarinda kurmalarina cevaz
verilecek olan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralari ile 54. madde hiikiimlerine tabi olmayan sendikalar
ve st kuruluglari, liyeleri adina yargi mercilerine bagvurabilir ve idareyle amaglart dogrultusunda goriisme
yapabilirler. Toplu goriisme sonunda anlagsmaya varilirsa diizenlenecek mutabakat metni taraflarca imzalanir.
Bu mutabakat metni, uygun idari veya kanuni diizenlemenin yapilabilmesi i¢cin Bakanlar Kurulu' nun
takdirine sunulur. Toplu goriisme sonunda mutabakat metni imzalanmamigsa anlagsma ve anlagmazlik
noktalar1 da taraflarca imzalanacak bir tutanakla Bakanlar Kurulu' nun takdirine sunulur. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usuller kanunla diizenlenir.

Ayni igyerinde, ayni donem i¢in, birden fazla toplu is sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.”



Tamamen isglicii piyasalarindaki denge yapisina bagli olarak belirlenen {icret de yine anayasada miidahale
konusu yapilmistir. Anayasasinda iicreti tanimlayan baska bir hukuk sistemi daha yoktur. Devlet, asgari iicret
belirleme yetkisine sahip olmakla birlikte, giiniin kosullarina gore belirledigi asgari iicret 250.-§ diizeyinde bile
degildir. Dolayisiyla, anayasalara bu tiir hiikkiimler koymak, anayasalarin igerigini kaliteli hale getirmekten ziyade
uzatmaktadir. 1982 Anayasasi’ nin 55. maddesine gore:

“Ucret emegin karsiligidir.

Devlet, calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alir.

Asgari licretin tespitinde calisanlarin gecim sartlar1 ile iilkenin ekonomik durumu da goéz Oniinde
bulundurulur.”

Devlet, konut talebini ve arzini da yine anayasa ile diizenlemek istemistir. Konut piyasasina miidahaleyi
ongore bu hiikiim de 1982 Anayasasi ile getirilmistir. “Konut Hakki” baghigini tagiyan 57. maddeye gore:

“Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarmni gozeten bir planlama gercevesinde, konut ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.”

Sosyal giivenlik sistemi, hukuk devletinin 6nem vermesi gereken en ciddi alanlardan biridir. 1961 Anayasasi
ile sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurma gorevi devlete verilirken, 1982 Anayasasi, sosyal gilivenlik
sistemini kapsayacak sekilde devletin bu alandaki goérevlerinin sinirin1 daha rasyonel bir hale getirmistir. 1982
Anayasasi’ nin 60. maddesi “Sosyal Giivenlik Hakk1” ve 61. maddesi de “Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel
Olarak Korunmasi Gerekenler” bagligini tasimaktadir. 60. maddeye gore:

“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.

Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”
61. maddeye gore ise:

“Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine
yaragir bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir.

Yasglilar, devletce korunur. Yaslilara devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla
diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir.
Bu amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.”

1982 Anayasasi’ nin 65. maddesi ile devletin ekonomik gdrevlerinin sinirlart da ¢izilmistir. Aslinda,
yukarida sayilan maddelerin pek ¢ogu devletin ekonomik sisteme miidahalesini dngéren hiikiimler igermektedir.
65. madde bu miidahalelerin mali kaynaklarin yeterliligi Ol¢iisiinde olacagini belirlemistir. Borglanarak mali
kaynaklar artirabilen bir siyasi iktidar, miidahalenin sinirlarini istedigi gibi genisletebilecektir. 1982 Anayasast®
nin 65. maddesine gore:

“Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gdrevlerini, bu gdrevlerin amaglaria uygun
oncelikleri gdzeterek mali kaynaklarinin yeterliligi ol¢iislinde yerine getirir.”

Devletin anayasa ile kendine verilmis bir diger ekonomik gorevi de planlamadir. 1961 Anayasasi ile getirilen
bu miiessese, 1982 Anayasasi ile devam ettirilmistir. Bir makro ekonomi ya da kamu maliyesi kitab1 igeriginde yer
alan 6zet bilgileri iceren ve 1930’ lu yillarin Keynezyen anlayisi ile sosyalist sistemi cagristiran bu madde metni
daha ¢ok biitcelerin hazirlanmas1 dncesinde gerekli bilgi ve belgeleri hazirlayacak kurumlarin mevcudiyetine firsat
vermesi agisindan 6nemlidir. “Planlama” bagligini tasiyan 166. maddeye gore:

“Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1, 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu
bicimde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde
kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilati kurmak Devletin gorevidir.



Planda milli tasarrufu ve {iretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve
istihdami gelistirici tedbirler 6ngoriiliir; yatirimlarda toplum yararlar ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin
verimli sekilde kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana gore gerceklestirilir.

Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ nce onaylanmasina, uygulanmasina,
degistirilmesine ve biitlinliigiinii bozacak degisikliklerin Onlenmesine iligkin usul ve esaslar kanunla
diizenlenir.”

S6z konusu maddede planlama Orgiitiiniin kurulmasit devlete gorev olarak verilmis olup; kalkinma
girisimlerinin, bu rgiitiin hazirlayacagi plana gore gerceklestirilecegi hitkkme baglanmistir. Bundan daha dnemlisi,
madde gerekgesinde yer alan bir ifade ile planlarin kamu kesimi i¢in emredici ve 6zel kesim i¢in yol gosterici ve
Ozendirici olacagl ifade edilmektedir. Bu madde araciligi ile anlasilmaktadir ki; devlet, gerek planlarin emirlerini
uygulayan kamu kesiminin hacmi ve gerekse politikalariyla, buna ilaveten planin yol gosterici ve 6zendirici
onlemleriyle piyasa ekonomisini ve 6zel kesimi yonlendirmek istemektedir'’.

Burada sorulmasi gereken ilk soru; planlamacinin (biirokratlarin), bilgi birikimi ve becerisinin, rekabet ile
denetlenen kollektif akildan (piyasadan) neden dolayr daha iistiin olacagidir'®. Ikincisi, planlamacmin (+
politikacinin + KIT ¢alisanlarinin) dogruyu bilse bile; kamu yararmi mi, yoksa kendi ¢ikarini mi tercih edecegi
sorusudur. Ugiincii soru ise, miilkiyetin olmadig1 bir ortamda suiistimalin nasil denetlenecegidir'’.

“Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi” bagligini tasiyan 167. madde de 1982 Anayasasi ile
sisteme dahil edilmistir. Miidahale yetkisinin ana metnini olusturan bu maddeye gore:

“Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayici ve
gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onler.

Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak {izere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dig
ticaret islemleri tlizerine vergi ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikkler koymaya ve bunlari
kaldirmaya kanunla Bakanlar Kurulu’ na yetki verilebilir.”

Bu alanda Bakanlar Kurulu’ na yapilan yetki devri, izlenecek dis ticaret politikalar1 agisindan sakincal
sonuglar dogurabilecek niteliktedir. Ozellikle hayali ihracata yonelik bir takim uygulamalarin, ge¢misteki siyasi
iktidarlar tarafindan sirf doviz girisine sebep oldugu diisiincesiyle desteklendigi diisiiniiliirse, dis ticarette haksiz
rekabete yol acabilecek sonuglart nedeniyle bu maddenin ikinci fikrasi, birinci fikradaki tekellesmenin ve
kartellesmenin 6nlenmesi ideali ile ¢elismektedir.

Dogal kaynaklarin isletilmesi hususunda da yetki devlete verilmistir. 1982 Anayasasi’ nin 168. maddesine
gore:

“Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki

Devlete aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire igin gergek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve

kaynagin arama ve igletmesinin Devletin gergek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve tiizel

kisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda gergek ve tiizel kisilerin uymasi gereken

sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslar1 ve miieyyideler kanunda gdsterilir.”

Ormanlar konusunda da devlete biiyiik yetki verilmistir. Diinyanin pek ¢ok gelismis tilkesinde ormanlar 6zel
isletmelere devredilmekte ve bdylelikle koruma altina alinmaktadir. Ekonomik bir kaynak olan ormanlarin devlet
elinde geregi gibi korunamadigi herkesce bilinen bir gercektir. Ormanlar1 toplumun ortak piknik alani m1 yoksa
ekonomik bir deger mi olarak ele alma tercihi tam olarak yapilamamistir. Ormanlardan yasadis1 aga¢ kesmede dahi
herkes esit degildir. Ekonomi teorisinin gosterdigi bir gercek; ortak miilkiyet konusu olan mallarin tahribinin tipki

7 Giineri AKALIN “Anayasamizin Piyasa Ekonomisi Ile Uyumlastiriimast: Mali ve Ekonomik Hiikiimler ile Sosyal ve Ekonomik Hak ve

Odevlerin Yeniden Diizenlenmesi”, Anayasa Yargisi, Anayasa Mahkemesi’ nin 32. Kurulug Yildoniimii Nedeniyle Diizenlenen
Sempozyumda Sunulan Bildiriler, 28-29 Nisan 1994, Anayasa Mahkemesi Yaymnlari: 30, Ankara 1995, s. 74.

8 Bu konuda daha geniy bilgi icin bkz. J. KORNAI, “Hungarian Reform Process”, Journal of Economic Literature, S. 4, 1986, ss. 1687—
1738.

" AKALIN, agt., s. 74.



meralarda oldugu gibi, daha kolay olabildigidir®. 1982 Anayasasi’ nin “Ormanlarin Korunmasi ve Gelistirilmesi”
baglikli 169. maddesine gore:

“Devlet, ormanlarin korunmast ve sahalarin genisletilmesi i¢in gerekli kanunlari koyar ve tedbirleri alir.
Yanan ormanlarin yerine yeni orman yetistirilir, bu yerlerde bagka ¢esit tarim ve hayvancilik yapilamaz.
Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlariin miilkiyeti devir olunamaz. Devlet ormanlar1 kanuna gore, Devletce yonetilir ve isletilir.
Bu ormanlar zaman agimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar1 diginda irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin tahrip edilmesine yol
acan siyasi propaganda yapilamaz; miinhasiran orman suglari i¢in genel af ve 6zel af ¢ikarilamaz. Ormanlari
yakmak, ormanlar1 yok etmek veya daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve 6zel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hi¢ bir yarar goériilmeyen, aksine tarim alanlarina
donistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31.12.1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi cesitli tarim
alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kdy
yapilariin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman simirlarinda daraltma yapilamaz.”

Bu maddede en ilgi ¢ekici hiikiim, ormana kars1 islenen suglarin genel ve 6zel af konusu yapilamayacagidir.
Topluma kars1 islenen adli suclar ile ¢esitli mali suglarin, diizenli olarak affa ugradig: bir sistemde, ormanlarin
toplumdan ve ormanlardaki agaglarin da toplumdaki bireylerden daha iistiin tutuldugu goriilmektedir. 1982
Anayasasi, T.C. Devleti’ nin siyasi sinirlari igindeki agaglarin 6zgiirce ormanlagabilmesini ve bu 6zgiirliige karsi
islenecek her tiirlii sugun affedilmeksizin en agir sekilde cezalandirilmasini; T.C. vatandaglarinin 6zgiirliiglinden ve
T.C. vatandaslarina kars1 islenecek sucglardan daha somut bir sekilde ele aldig1 ve garanti ettigi asikardir. Bireyin
1Irzinin, namusunun, malinin ve caninin, bir agacin korundugu kadar korunmamasi, bireysel 6zgiirliiklere verilen
degerin en giizel ifadesidir.

Yine ayni madde hiikmii ile ormani ortadan kaldiracak her tiirlii eylem anayasal olarak yasaklanmistir. 1990’
larin baginda, Tunceli ili basta olmak iizere, glivenlik nedeniyle bazi orman arazilerinin tahribata ugradigi ve
meyvelik alanlarin zarar gordiigii herkesce bilinmektedir. Devletin bir biriminin, hangi gerekg¢e ile olursa olsun
orman alanint yok etmesi, 1982 Anayasasi’ na gore de miimkiin degildir. Ciinkii, ormani1 ortadan kaldirmaya
yonelik olarak ‘“kamu yarari” gibi istisnai bir hiikkiim getirilmemistir. O halde, bazi 6zel durumlarda ormani
koruyabilmek i¢in Anayasa bile yetmemektedir. Hatta devlete karsi ormani kim ya da ne koruyacaktir?

1982 Anayasasi ile getirilen bu madde aslinda bir kanun hilkmii olabilecek niteliktedir. Baz1 degerleri
anayasa ile tek tek koruma altina almak, daha 6nce de belirtildigi iizere, yazili bir belge hiikkmii olmaktan 6teye
gecmemektedir. 1961 Anayasasi ile getirilen ve 1982 Anayasasi’ nin 170. maddesinde de yer alan “Orman
Koyliisiiniin Korunmas1” baslikli madde hiikmii, yine Anayasamizin ayirimcilifa elverisli kisimlarindan biridir.
Bireylere, Anayasaya dayali olarak kendileri ig¢in bir sey isteme hakki veren bu tiir hiikiimler, toplumsal
katmanlarda ayirimcilida gerekge olabilmektedir. Devletin sosyal ve ekonomik gorevinin, tiim toplumdaki
bireylerin refah seviyesini saglayacak 6zgiir bir piyasa modelini garanti etmek oldugu unutulmamalidir.

1982 Anayasasi’ nin 170. maddesine gore:

“Ormanlar i¢inde veya bitisigindeki koyler halkinin kalkindirilmasi, ormanlarin ve biitiinliigiiniin korunmasi
bakimlarindan, ormanin gézetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirlerle,
31.12.1981 tarihinden Once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin
degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve
orman sinirlart digina ¢ikartilmasi; orman igindeki koyler halkinin kismen veya tamamen bu yerlere
yerlestirilmesi i¢cin Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasma tahsisi kanunla
diizenlenir.

Devlet, bu halkin igletme arag ve gerecleriyle diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirici tedbirleri alir.

2" Bu konuda daha geniy bilgi i¢in bkz. R.H. COASE, The Firm, The Market and The Law, Chicago U.P., Chicago, 1988, ss. 95—186.



Orman iginden nakledilen kdyler halkina ait araziler Devlet ormani olarak derhal agaglandirilir.”

1961 Anayasasi ile anayasal boyuta taginan kooperatif¢ilik de 1982 Anayasasi’ nda yer almistir. Devletin
ekonominin pek ¢ok ayrintisina iligkin hususu anayasada diizenlemis olmasi, anayasanin gereksiz yere siirekli
uzamasina yol agmaktadir. Anayasamizin 171. maddesine gore:

“Devlet, milli ekonominin yararlari1 dikkate alarak, Oncelikle {retimin artirilmasini ve tliketicinin
korunmasini amaglayan kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.”

Geligmis iilkelerin pek ¢ogunda tliketicinin korunmasi dncelikli hedeflerden biridir. Anayasamiz pek ¢ok
maddesinde iireticileri ayr1 ayri korumay1 esas alan hiikiimlere yer vermis iken, tiiketicilere sira 172. maddede
gelmistir. Buna gore:

“Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatict tedbirler alir, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini
tesvik eder.”

Tiiketicilerin kime karsi korunacagi ve hangi politikalarla korunacag: diisiiniildiigiinde, siyasi otoritelerce
izlenen pek c¢ok politikanin aslinda tiiketicilerin aleyhine isledigi anlasilabilir. Taban fiyat uygulamalari, ithal
ikameci politikalar, destekleme alimlari, ithalata getirilen sinirlamalar gibi pek ¢ok uygulama, sonuglar itibariyle
tiiketicilerin aleyhine iglemektedir.

Korunmasi en sona birakilan toplumsal sinif esnaf ve sanatkarlardir. 1982 Anayasasi’ nin 173. maddesine
gore:

“Devlet, esnaf ve sanatkari koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir.”

b) Devletin Mali Gorev ve Yetkileri

23 Nisan 1920 tarihinde agilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ nin ilk kabul etmis oldugu kanun, “-1- Sayil
Agnam Resminin 4 Kat Artirilmast Hakkinda Kanun” dur. Meclisimizin ilk ¢ikardigi kanunun bir vergi kanunu
olmasi, maliyenin devlet yonetimi agisindan ne kadar énemli oldugunun bariz bir gostergesidir. Ozellikle vergi
kanunlar agisindan diisiiniildiiglinde, 1983 yilindan giinlimiize kadar gegen siire zarfinda, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’ nde gorisiiliip kabul edilen vergi kanunu sayisi yirmiden fazladir. Yani, hemen hemen her yil muhakkak
bir vergi kanunu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ nde goriistilmektedir.

Devletin mali alandaki goérev ve yetkilerini diizenleyen ilk madde 73. maddedir. Bundan 6nceki bdliimde
tizerinde degerlendirmeler yapilan bu maddenin, devletin gorevlerine iligkin olarak olduk¢a genis kapsamli
hiikiimleri bulunmaktadir. 1982 Anayasasi’ nin 73. maddesine gore:

“Herkes, kamu giderlerini kargilamak iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle ylkimlidiir.
Vergi ylikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar ve asag1 smirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kurulu’
na verilebilir.”

Anayasamiz “herkes” demek suretiyle, T.C. vatandaslarimin, ister yurtiginde olsun ister yurtdisinda tiimiinii
ve T.C.’” nin siyasi sinirlar1 iginde yasamakta olan yabanci uyruklular1 vergi ylikiimliisii olarak tanimlamistir. Vergi
O0demenin karsiligini ise kamu giderleri seklinde belirlemistir. Kamu giderleri ise kamu hizmetlerinin karsiligi
olduguna gore, vergiler kamu hizmetlerinin bir karsiligi olarak alinmaktadir. Her ne kadar 1982 Anayasasi
“Herkes, ....... , vergi 6demekle yiikiimliidiir’ demekte ise de, kamu hizmetlerinin finansmanina katilarak vergi
Odeyenlerin sayis1 oldukca diisiik seviyelerde kalmustir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimmnin ise maliye politikasinin sosyal amaci olarak tanimlanmasi,
siyasi iktidarlarin tamamini, vergi ylkiinii adaletli ve dengeli dagitma 6n kosulu ile kars1 karstya birakmaktadir. Bir
iilkede izlenecek maliye politikas1 siyasi iktidarin en temel gorevidir. Ona gore biitgesini hazirlar, sunulacak kamu
hizmetleri demetini ortaya koyar ve uygular. Ancak, maliye politikasinin yanlig uygulanmasi sonucunda vergi



ylkiiniin dagiliminda bir adaletsizlik ve dengesizlik olursa ne olacaktir? 1982 Anayasasi bu soruya cevap
vermekten kacinmistir. Aslinda boyle bir sorunun cevaplanmasmma da, en azindan anayasalarda, gerek
bulunmamaktadir. Hatta, maliye politikasinin sosyal amacinin anayasalarda tamimlanmasinin dahi herhangi bir
hiikiim ifade etmeyecegi ortadadir. Ama en azindan, bir agaca verilen zararin anayasal karsilig1 ortaya koyuluyorsa,
bireylerin ekonomik refahini azaltan her tiirlii maliye politikasinin da bir karsiliginin olmasi gerekiyormus gibi bir
izlenim ortaya ¢ikmaktadir. Yani, anayasa yapmak herkese birakilamayacak kadar ciddi ve 6nemli bir istir.

Anayasamizin 161. maddesi ile 164. maddesi arasindaki maddeler biit¢celeme siirecine iliskindir. Biitge
ilkeleri ile birlikte degerlendirildiginde, pek c¢ok bilimsel ilkenin goz ardi edildigi goriilmektedir. “Biit¢enin
Hazirlanmasi ve Uygulanmasi” baglikli 161. maddeye gore:

“Devletin ve kamu iktisadi tegebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari, yillik biitgelerle yapilir.
Mali y1l baglangici ile genel ve katma biit¢elerin nasil hazirlanacagi kanunla belirlenir.

Kanun, kalkinma planlar ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in dzel siire ve
usuller koyabilir.

Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler diginda hig bir hiikiim konulamaz.”
“Biitgenin Gortislilmesi” baglikli 162. maddeye gore:

“Bakanlar Kurulu, genel ve katma biit¢e tasarilar1 ile milli biitge tahminlerini gosteren raporu, mali yil
basindan en az yetmisbes giin nce, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ ne sunar.

Biitce tasarilar1 ve rapor, kirk tiyeden kurulu Biitce Komisyonu’ nda incelenir. Bu komisyonun kurulusunda,
iktidar gurubuna veya guruplarina en az yirmibes iiye verilmek sarti ile, siyasi parti guruplarinin ve
bagimsizlarin oranlaria gore temsili goz dniinde tutulur.

Biitce Komisyonu’ nun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ nde goriisiiliir
ve mali yil bagina kadar karara baglanir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurul’ da, bakanlik ve daire biitgeleriyle katma biitgeler
hakkinda diislincelerini, her biit¢enin tiimii lizerindeki goriigmeler sirasinda agiklarlar; boliimler ve degisiklik
Onergeleri, lizerinde ayrica goriisme yapilmaksizin okunur ve oya konur.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi liyeleri, biitce kanunu tasarilarinin Genel Kurul’ da goriigiilmesi sirasinda,
gider artiric1 ve gelirleri azaltict dnerilerde bulunamazlar.”

“Biitcelerde Degisiklik Yapilabilme Esaslar1” baslikli 163. maddeye gore:

“Genel ve katma biitcelerle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin sinirin1 gosterir. Harcanabilecek miktar
siirinin Bakanlar Kurulu Karar ile asilabilecegine dair biitcelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kurulu’ na
kanun hiikmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil biitgesindeki ddenek
artisin1 ongoren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biit¢elerine mali yiik getirecek nitelikte kanun
tasar1 ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.”

“Kesinhesap” baglikli 164. maddeye gore:

“Kesinhesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili olduklar1t mali yilin
sonundan baslayarak, en ge¢ yedi ay sonra Bakanlar Kurulu’ nca Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ ne sunulur.
Sayistay, genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanunu tasarisinin verilmesinden baglayarak
en ge¢ yetmisbes giin iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ ne sunar.

Kesinhesap kanunu tasarisi, yeni yil biitce kanunu tasarisiyla birlikte Biitge Komisyonu giindemine alinir.
Biitge Komisyonu, biit¢e kanunu tasarisiyla kesinhesap kanunu tasarisini Genel Kurul® a birlikte sunar, Genel
Kurul, kesinhesap kanunu tasarisini, yeni yil biitge kanunu tasarisiyla beraber goriiserek karara baglar.

Kesinhesap kanunu tasaris1 ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ ne verilmis
olmasi, ilgili yila ait Sayistay’ ca sonuglandirilmamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin
karara baglandigi anlamina gelmez.”
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Biit¢eleme siireci ve kesinhesap kanunlari Anayasamizda gerektigi gibi detaylandirilmakla birlikte,
uygulamada agirlik daha ¢ok biitce yasa tasarilar iizerinedir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiyeleri biitce yasa
tasarilarini, tasari izerinde ilgili ya da ilgisiz pek ¢ok konuyu tartigsarak karara baglamaktadirlar. Kesin hesap kanun
tasarilar1 ise gereken ilgiyi gorememektedir. Biitce teklifi reddedilen hiikiimetler olmakla birlikte, gecmis hesap
donemi reddedilen hicbir hiikiimet bulunmamaktadir. Adeta, bir kez biitceye onay verildi mi, siyasi iktidar bunu
kusursuzca yerine getiriyormus gibi bir izlenim meydana getirilmektedir. Anayasamizin, biitceleme siirecini bir
biitiin olarak ele alan ve uygulama sonuglarin1 da igeren bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir. Biitgeleri
onaylanan siyasi iktidarlarin, biitgelerin kapatilma asamasina kadar parlamento denetimini hissetmelerini
saglayacak bir mekanizma olusturulmalidir.

Devletin bir diger mali gorevi de kamu iktisadi tesebbiislerinin anayasal olarak denetime tabi tutulmasi ile
ilgilidir. 1982 Anayasas1’ nin “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi” baslikli 165. maddesine gore:

“Sermayesinin yarisindan fazlast dogrudan dogruya veya dolayli olarak devlete ait olan kamu kurulus ve
ortakliklarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisin’ ce denetlenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir.”

III. TURKIYE’ DE EKONOMIK ANAYASA TARTISMALARI

Buraya kadar yapilan agiklamalar, anayasalarimizda yer alan ekonomik ve mali hiikiimlerin Tirkiye
uygulamasina yonelik degerlendirmelerden olugmaktadir. Literatiirde ekonomik anayasa mantigina uygun bir
anayasa modelinin nasil olmasi gerektigi hususuna iliskin pek ¢ok dneri mevcuttur. Ulkemizde de bu &neriler gesitli
cevreler tarafindan desteklenmekte, bazi ¢evreler tarafindan da elestirilmektedir.

Tiirkiye’ de 1990’ dan bu yana gelistirilen ekonomik anayasa modelleri, daha ¢ok ekonomi-maliye alaninda
uzmanlagsmis akademisyenler tarafindan hazirlanmigtir. Bu Onerilere en ¢ok karsi ¢ikanlar ise hukuk alaninda
calisan akademisyenler olmustur. Ekonomi-maliye alaninda calisanlarin bilim felsefesine ve {itopyalara yatkin
olmalar1 ve kuramsal cercevede konular1 degerlendirebilmeleri; buna karsin hukukgularin uygulamaya vakif
olmalar1 ve konuyu daha ¢ok uygulanabilirlik acgisindan ele almalari, ve bu dogrultuda her iki taraf arasinda
yasanan tartigmalar daha tutarli bir ekonomik anayasa idealine dogru yaklasilmasina yardimei olmaktadir.

A. Tiirkiye I¢in Onerilen Ekonomik Anayasa Modelleri

1982 Anayasasi’ nin tamaminin ya da bir kistm maddelerinin degistirilmesine yonelik ¢esitli Oneriler,
Anayasa’ nin referandum sonucu kabul edildigi glinden bu yana siirekli yapilmaktadir. Ancak, ekonomik anayasa
mantigina uygun oneriler Prof. Dr. Vural Fuat Savasg, Prof. Dr. Glineri Akalin ve Prof. Dr. Coskun Can Aktan bagta
olmak iizere gesitli akademisyenler tarafindan ele alinmistir. Bu arada, T.I.S.K., T.O.B.B. gibi mesleki orgiitler ile
Ar1 Hareketi gibi sivil toplum orgiitleri de ekonomik anayasa konusunda destekleyici ¢alismalar yapmislardir.

1. Prof. Dr. Vural Fuat Savas’ in “Ekonomik Anayasa” Onerisi

Anayasa Mahkemesi iiyeliginde bulunmus ve Amerika Birlesik Devletleri’ nde bu alanda ¢aligmalar yapmis
olan Prof. Dr. Vural Fuat Savas’ n “Anayasal Iktisat™' bashkli calismasinda 1982 Anayasasi’ na alternatif bir
“Ekonomik Anayasa” hazirlanmstir.

Bu anayasa su sekildedir:

“Baslangi¢

Tiirk Ulusu, yasaminin her alaninda insan1 6zgiir kilmanin geregine inanmis olarak;

Siyasette, ekonomide, bilimde, sanatta ve inangta devlet miidahalesini en aza indirmeye karar vererek;
Cagdas diinyanin bagimsiz, onurlu ve gelismis bir {iyesi olma idealine bagl kalarak;

Demokratik, liberal, laik ve insan 6zgiirliigiinden 6diin vermeyen bir hukuk devleti olarak varligini sonsuza
dek siirdiirecegine inanarak,

2 Vural Fuat SAVAS, Anayasal Iktisat, Genisletilmis 3. Bask, Istanbul 1997, ss. 203-218.

21



Bu anayasay1 hazirlamig ve titizlikle uygulanmasi ile korunmasimi kigisel Ozglirliigiine ve ulusal
bagimsizligina yiirekten bagli evlatlarinin dikkat ve duyarliligina emanet etmistir.

Ekonomik Haklar

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; kisi, sinif, meslek ve bolge ayirimi yapmaksizin herkesin yararlanabilecegi
bir ekonomik hakki yasa ile diizenler.

Ekonomik hak igeren yasa, soz konusu hakkin hangi tiir kaynaklarla karsilanacagimi agiklikla belirler.
Ongoriilen kaynaklar mevcut vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerde bir artis dngdriiyor veya
yeni bir mali yiikiimliiliikk getiriyorsa, ekonomik hak yasasi ile birlikte vatandagin mali yiikiimliiliigiinii
artiran yasa da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ nce birlikte gorisiiliip karara baglanir.

Vergi Odevi
Herkes devlet giderlerini karsilamak iizere vergi 6demekle yiikiimlidiir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimlilikler gelir, harcama ve servet {izerine kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirlir.

Vergiler sabit oranlidir. Ancak sosyal ve ekonomik amaglarla gelir, harcama ve servet ¢esitleri birbirinden
ayrilabilir ve her ¢eside ayr1 bir oran uygulanabilir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerden elde edilecek gelirlerin tiimii ait olduklar yil genel
biitcesinde yer alir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliilikler, devlet biitcesinde ortaya cikacak zorunlu hallerde
Bakanlar Kurulu tarafindan en ¢ok %3 oraninda artirilabilir.

Biitce

Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki biitiin kamu tiizel kisilerinin harcamalar1 yillik biitcelerle
yapilir.

Yillik biitcede yer alan harcamalar toplami gergek devlet gelirlerinden fazla olamaz.

Bu amaci1 gergeklestirebilmek i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi dnce “gelir biitgesi”, daha sonra da “gider
biitcesi”ni goriisiip karara baglar.

Bakanlar Kurulu; “biitge denkligi’nin saglanmasi i¢in, zorunlu hallerde, gelir biit¢esinin %10’ unu
asmayacak bir oranda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ nden bor¢lanma yetkisi isteyebilir. Bu yetki talebi
biitge goriismeleri sirasinda olabilecegi gibi yil iginde herhangi bir zamanda da olur. Bu yetki yasa ile verilir.

Devlet harcamalarinin tiimii yillik biitgede gosterilmek zorundadir. Yillik biitcede gelecek yillara ait gelir ve
harcamalar ile ilgili hi¢bir diizenleme yapilamaz.

Para Basma YetKkisi

Para basilmasina karar verme yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ ne aittir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
para basma yetkisini, T.C. Merkez Bankast A.S.” ne belli siireler i¢in taninacak para basma imtiyazi ile
kullanr.

Yillik emisyon artig oran1 agiklanan resmi milli gelir reel artis hiz1 géz 6niinde bulundurularak T.C. Merkez
Bankasi A.S. bagskanliginca yapilacak teklif dikkate alinarak yasa ile belirlenir.

Ozellestirme

Kamu Iktisadi Tesebbiislerine ait devlet hisselerinin tamami veya bir kismu yerli veya yabanci 6zel kisi veya
kurumlara satilabilir, devlet bor¢lart karsilig1 devredilebilir.

Hisse senetlerinin satis veya devrinde izlenecek genel ilkeler yasa ile belirlenir.
Endeksleme

Sabit rakamlarla ifade edilen biitiin sdzlesmeler, maas ve {icretler, vergi ve benzeri yiikiimliiliikler ile
yasalarda yer alan teminat, ceza vb. miktarlar bir 6nceki donem enflasyon oraninda artirilir.
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Ekonomik Konsey

Tiirkiye Biiylik millet Meclisi tarafindan ele alinacak ekonomik igerikli yasa tasarisi ile tekliflerinin ve
hiikiimetin istemesi halinde hiikiimet¢e hazirlanacak kararnamelerin 6nceden incelenmesi ve istisari nitelikli
goriis alinmas1 amaciyla bir Ekonomik Konsey kurulur.

Ekonomik Konsey; iiniversite, is¢i ve igveren sendikalari iist yonetimi, odalar ve borsalar ile demokratik
ilkelere gore kurulup ¢alisan 6zel sektdr meslek kuruluglarindan olusur.

Konsey’ in kurulus ve ¢aligma esaslari yasa ile belirlenir.”

Savas ayrica, kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin sikiydonetim ve olaganiistii hal disinda hicbir

sekilde kullanilmamasi gerektigini ifade etmistir. 48. maddenin ikinci fikrasi** ile 167. maddenin ikinci fikrasinin®
anayasadan ¢ikarilmasini savunan Savas, belli kesimlere ayricalik taniyan 45. madde*, 49. madde®, 170. madde®,
173. madde*” ve 175. maddelerin® de anayasadan kaldirilmasi gerektigini soylemistir.

Yerel yonetimlerin daha 6zerk bir yapiya kavusturulmasi i¢in 6n c¢alismalarin gerekliligine isaret eden

diisiiniir, Anayasa Mahkemesi’ ne bagvuru hakkinin sendikalari, iiniversiteleri, resmi ve 6zel meslek kuruluslarini,
yerel yoOnetimleri ve bireyleri kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigini savunmustur. Ayrica ¢evrenin
korunmasina yonelik bir takim diizenlemelerin de yapilabilecegine deginmistir.
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“Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik icinde calismasini
saglayacak tedbirleri alir.”

“Dus ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi
ve benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mall yiikiimliiliikler koymaya ve bunlari kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilir.”
“C. Tarim, hayvancilik ve bu tiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmasi

MADDE 45. — Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag disi kullanilmasini ve tahribini énlemek, tarimsal iiretim planlamast
ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag ve
gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal iiviinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin iireticinin eline ge¢mesi icin gereken tedbirleri alir.’
“A. Calisma hakki ve 6devi

MADDE 49. — Calisma, herkesin hakki ve édevidir.

Devlet, ¢aliganlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek i¢in ¢alisanlari ve issizleri korumak, ¢alismayt
desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisin saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”

“B. Orman koyliisiiniin korunmast

MADDE 170. — Ormanlar iginde veya bitisigindeki koyler halkinin kalkindirilmasi, ormanlarin ve biitiinliigiiniin korunmasi
bakimlarindan, ormanin gozetilmesi ve isletilmesinde Devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirlerle, 31.12.1981 tarihinden once
bilim ve fen bakimindan orman niteligini tamamen kaybetmis yerlerin degerlendirilmesi; bilim ve fen bakimindan orman olarak
muhafazasinda yarar goriilmeyen yerlerin tespiti ve orman simirlart digina ¢ikartilmasi; orman igindeki kéyler halkinin kismen veya
tamamen bu yerlere yerlestirilmesi i¢in Devlet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek bu halkin yararlanmasina tahsisi kanunla diizenlenir.
Devlet, bu halkin igletme arag ve geregleriyle diger girdilerinin saglanmasint kolaylastirici tedbirleri alir.

Orman iginden nakledilen kéyler halkina ait araziler, Devlet ormani olarak derhal agaglandirilir.”

“B. Esnaf ve sanatkdrlarin korunmasi

MADDE 173. — Devlet, esnaf ve sanatkdrt koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir.’
“I. Anayasamn degistirilmesi, se¢imlere ve halkoylamasina katiima

MADDE 175. — Anayasamin degistirilmesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az tigte biri tarafindan yaziyla teklif
edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler Genel Kurulda iki defa goriisiiliir. Degistirme teklifinin kabulii Meclisin tiye
tamsayisinin begte ii¢ cogunlugunun gizli oyuyla miimkiindiir.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, bu maddedeki kayitlar disinda, kanunlarin gériisiilmesi ve
kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Cumhurbaskani Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderebilir.
Meclis, geri gonderilen Kanunu, iiye tamsayisimin iicte iki cogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbaskani bu Kanunu halkoyuna
sunabilir.

Meclisge iiye tamsayisinin beste iicii ile veya iicte ikisinden az oyla kabul edilen Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun, Cumhurbagkant
tarafindan Meclise iade edilmedigi takdirde halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanir.

Dogrudan veya Cumhurbaskaninin iadesi iizerine, Meclis iiye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile kabul edilen Anayasa degisikligine
iligkin kanun veya gerekli gériilen maddeleri Cumhurbaskani tarafindan halkoyuna sunulabilir. Halkoylamasina sunulmayan Anayasa
degisikligine iliskin Kanun veya ilgili maddeler Resmi Gazetede yayimlanir.

Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yiiriirliige girmesi i¢in, halkoylamasinda kullanilan gegerli oylarin
yarisindan ¢ogunun kabul oyu olmasi gerekir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlarin kabulii sirasinda, bu Kanunun halkoylamasina sunulmasi
halinde, Anayasanin degistirilen hiikiimlerinden, hangilerinin birlikte hangilerinin ayri ayri oylanacagimi da karara baglar.
Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara segimlerine ve mahalli genel se¢imlere istiraki temin igin, kanunla para cezast dahil gerekli
her tiirlii tedbir alinir.”
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2. Prof. Dr. Vural Fuat Savas’ in “Ekonomik Anayasa” Onerisinin Degerlendirilmesi

Ekonomik anayasa alaninda uzun yillardan beri ¢alismakta olan Savas’ 1, madde metinleri halinde
hazirladig1 Oneri, tartisilarak ve iizerinde ¢alisilarak bu seklini almistir. Savas, anayasalarin ideolojisiz
olamayacagina igaret ederek her anayasanin, 6ngordiigii kurumlar ve bu kurumlar i¢in belirledigi gorev, sorumluluk
ve yetki alanlar1 ile belli bir ideolojiyi sekillendirdigini iddia etmistir. Bu goriise katilmamak miimkiin degildir.
Gergekten bireysel Ozgiirlikklerin her tiirlii tehlikeden korunarak garanti edildigi bir anayasanin ideolojisi de
“ozgiirliik” olacaktir.

Savas’ 1n, baslangi¢ hiikiimleri olarak kaleme aldig1 climleler olduk¢a uzundur. Devlet miidahalesine karsi
hazirlanmig bir anayasa goriiniimii veren ikinci ciimle ile {igiincii ve dordiincii ciimleler bir araya getirilerek, hepsi
tek bir climle halinde toplanabilir. Ancak, “liberal” ve “laik” sozciiklerinin yerine “tarafsiz” denilerek, devletin
sadece ekonomik veya dini olarak degil her alanda objektif kriterlere dayandirilmasi saglanabilir. Mevcut
Anayasamiz “Laik” devleti isaret ederken, hemen hemen her yil genel biitceden en fazla 6denegi alan kurumlar
arasinda bulunan ve anayasal bir kurum olma &zelligi tastyan Diyanet Isleri Baskanligi, bazi kavramlari anayasaya
yazmanin aslinda pek de baglayici olmadiginin en bariz 6rnegidir.

Ekonomik haklarin diizenlemesi ile ilgili maddede yer alan “herkesin yararlanabilecegi bir ekonomik hak”
ile ifade edilmek istenen hususun Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ nin yetkisine birakilmis olmasi pek akilel
goriinmemektedir. %51 salt ¢cogunluga dayanan yasama ve yiiriitme giicli, uygulamada birbiri ile drtiigmektedir.
Dolayisiyla hiikiimet, yasama organi yerine gecebilmekte ve istedigi konularda istedigi diizenlemeleri
yapabilmektedir. Savas, %51 salt cogunlugun vergileme ile ilgili konularda yeterli olamayacagini kitabinin bir kag
yerinde ifade etmektedir. Kaliteli oy ¢oklugu olarak ifade edilen beste dort, dortte li¢ gibi bir cogunlukla yapilacak
diizenlemelerde ise meclislerin sikinti yasayacagi bir gercektir. Ancak, %51 oraninin gegerli oldugu bir
parlamentoda ekonomik haklarin diizenlenmesi ve bunlarla ilgili gelir kaynaklarinin belirlenmesi, yeni bir takim
miidahale araglarinin gelistirilmesine neden olabilecektir.

Savag, vergileme ile ilgili maddede, vergileri kamu giderlerinin karsili§i olarak ele almistir. Kamu
harcamalar1 iginde i¢ ve dis bor¢ geri 6demeleri ile bunlarin faizleri de yer almaktadir. Bu tiir harcamalarin
ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri herkesce bilinmektedir. Vergilerin, kamu hizmetlerinin genel karsilig1 oldugu
anlayis1 dogrudan anayasal bir ilke haline getirilmedikg¢e, bor¢lanma agirlikli politikalar 6nlenemeyecektir.

Vergi 6devi ile ilgili olarak onerilen madde metninin dordiincii ciimlesi daha ¢ok biitge teknigine iligkindir.
Biit¢e hesaplarinin kapatilmasinda “jestiyon” usulii® ile “egzersiz” usulii®® arasindaki tercihi gosteren bu hiikiim
biitce ile ilgili kisma aktarilabilir. Egzersiz usuliinii 6neren bu madde metni, biitce hesaplarin kapatilabilmesi
acisindan gelecek yillarda sorun meydana getirebilir. Her ne kadar uygulamacilar, 6ngoriilen biitge gelir ve
giderlerinin ait olduklar1 yil i¢inde daha etkin bir sekilde gergeklestirilebilmesine ¢aba sarf edeceklerse de, elde
olmayan nedenlere bagl olarak gerceklestirilemeyen gelir ve giderler nedeniyle biitce hesaplarinda karisikliklarin
¢itkmast muhtemeldir.

Bunun yerine daha kii¢iik hacimli bir devlet yapisi zaten onerilmektedir. Béyle bir devlet yapisinda gelir ve
giderler daha kiigiik capta olacagi icin biitce hesaplariin kapatilabilmesi de biiyiik bir sorun olusturmayacaktir.

Son ciimle ise, %3 oraninin toplam vergi, resim ve har¢ gelirlerine mi yoksa bunlarin tarifesine mi
uygulanacagi bakimindan, anlamca {istii kapali bir ifade tagimaktadir. Ancak, madde metni 6ncesinde Savag
tarafindan yapilan agiklamada tarifeye uygulanacagina dair bir anlattm mevcuttur. Bakanlar Kurulu’ na bu sekilde
bir yetki devri, oran ne kadar sabit olursa olsun, vergi konularina gore farkli bir rejim benimsenmesi halinde kotii
niyetle kullanilabilecektir. Ornegin %10 olan bir gelir vergisi tarifesinde, ticari ya da zirai kazanglar icin %13’ e,

" Biitce hesaplarinin kapatiimasinda, énceki yillara ait bile olsa biitge islemlerinin gerceklestigi yilda gider ya da gelir kaydinin yapiimast

teknigidir.
Biitce hesaplarimin kapatilmasinda, ilgili yillara ait gelir ya da giderlerin hangi yilda gerceklesirse gerceklessin ait olduklari yilin
hesaplarinda gosterilmesi teknigidir.
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menkul sermaye iratlart i¢in %7’ e cekilirse, rantiye kesime reel sektore oranla yari yariya bir vergi avantajt
saglanmis olabilecektir.

Ozellestirme ile ilgili olarak hazirlanan maddede, “satilabilir” deyimi yeterli olup “devlet borglar1 karsilig”
deyimi fazladir. Bu madde kisaltilabilir. Ayrica, devletin bor¢lu olmadigi donemlerde 6zellestirme uygulamalarina
gerek yokmus gibi bir anlam ¢ikabilmektedir.

Endeksleme konusunda getirilen hiikkiim, endekse esas enflasyon oranini yine bir kamu kurumunun belirliyor
olmas1 nedeniyle, saglikl1 bir sekilde uygulanamayacaktir. Devlet Istatistik Enstitiisii, siyasi otoriteye bagli oldugu
icin, yillik enflasyon oranlarinin belirlenmesinde bilimsel 6l¢iitler yerine, takdiri miidahaleler sonucu kendisine
empoze edilen siyasi Olgiitleri dikkate alabilecektir.

3. Prof. Dr. Giineri Akahn’ in “Ekonomik Anayasa” Onerisi

Prof. Dr. Gilineri Akalin, 1982 Anayasasi’ nin ekonomik, mali ve sosyal hiikiimlerinin degistirilmesine
yonelik dnerilerini gesitli makale ve tebliglerinde dile getirmistir. Bu 6neriler zaman zaman somut madde metinleri
olmakla birlikte, cogu zaman hazirlanacak madde metinlerine 151k tutacak felsefi alt yapiy1 belirlemeye yoneliktir.

Diisliniir, mali bir yiikiimliiliikk olan vergi ve askerligin bir arada ve biitce ile ilgili kisimda toplanmasini
Onermistir. Vergi miikelleflerinin mali haklarmin anayasalarda taninmasi hususunu ortaya koymustur. Biitcelerin
denk olmasmin anayasal gilivence altina alinmasi gerektigine isaret etmistir. Ayrica, tek biitce uygulamasiin
zorunluluguna dikkat ¢ekmis ve biitce disindan yapilan harcamalarin olumsuz etkilerinin Onlenmesinin sart
oldugunu belirtmistir. Buna bagl olarak kayit dis1 devlet uygulamalarina son verilmesi gerektigini ifade etmistir.
Merkez Bankasinin 6zerkliginin yine anayasal diizeyde saglanmasmin 6nemi iizerinde durmustur. Tasarruflarin
devlet tarafindan himaye edilmesi gerektigini 6ne slirmiistiir. Anayasamizin vergilemede “6deme giicli”nii esas alan
yaklagimimi da elestiren Akalin, bunun yerine “yarar” ilkesinin benimsenmesi gerektigine isaret etmistir.
Uluslararasi antlagsmalardan dogan yiikiimliiliiklerimiz g6z ardi edilmeden uluslararasi toplumun uyguladigi mali
ilkelerin bir an once tilkemizde de uygulanmasini istemistir*'.

Akalin tarafindan Onerilen ekonomik anayasanin en onemli yonii, ekonomi genelindeki devlet¢i yapimin
piyasa lehine genisletilmesi i¢cin kamu ekonomisinin ekonomi igindeki {ist sinirinin %25 olarak sinirlanmasina
yoneliktir. Siiphesiz bu sinirlama, bugline kadar yapilan ¢esitli ekonomik anayasa onerileri i¢indeki en radikal
yaklagimlardan biridir. Ancak, bu kiigiikk hacimli devletin asil iglevlerine donmesi igin tekrar giiclii kilinmasi
gerekecektir. Diisiiniire gore devletin islevleri; adalet, savunma, i¢ giivenlik, dis temsil, genel idare, halk sagligi,
zorunlu egitim, alt yap1 yatirimlar1 ve yoksullar i¢in giivenlik agindan ibarettir.

Akalin, Anayasamizin “Devletlestirme” basligin1 tasiyan ilgili maddesine “amacina uygun olarak, firsat
esitliginin bozulmasi halinde, sadece sosyal hizmetlerle ilgili olarak uygulanir” seklinde sinirlayict bir ifadenin
eklenmesini uygun gormiistiir.

Diisiinilire gore, miilkiyet sisteminde 6zel miilkiyetin dokunulmazligi, bunun devletge korunmasi ve kamu
yarar1 gerekgesi ile sinirlandirilmamasi esas alinmalidir. S6zlesme 6zgiirliigii yaninda devletin, sdzlesmelerinin
yerine getirilmesinden de sorumlu oldugu hiikme baglanmalidir. Ayrica, yargmmin sozlesmeleri yeniden
yorumlayarak sozlesme Ozgiirliigline miidahale etmesi Onlenmelidir. Tesebbiis hiirriyetinin mutlak varligr ve
onceden izne baglanmamasi, ancak sug olusturursa takibi kabul edilmelidir®.

Kamu bor¢lanmasina bir tavan getirilmesini savunan Akalin, bu oranm1 gayri safi milli hasilanin %60’ 1 olarak
ongormiistiir. Yillik para arz1 artisinin da gayri safi milli hdsilanin yillik biiylime hizina endekslenmesi gerektigini
soyleyen Akalin, bunun igin Merkez Bankasi’ nin o6zerkliginin 6nemine dikkat cekmistir. Konsolide biitce
aciklarinin ise gayri safi milli héasilanin %3’ iinii asmayacak sekilde mali sisteme anayasal bir smirlama
getirilmesini Onermistir. Mali konulardaki kararlarda ise oygoklugu oranini 2/3 olarak éngérmiistiir.

3 Daha genis bilgi igin bkz. AKALIN, a.g.t., ss. 76-78. ) ) )
32 Daha genis bilgi i¢in bkz. Giineri AKALIN, “Anayasal Iktisat ve Tiirkive I¢in Ekonomik Anayasa Onerisinin Degerlendirilmesi”, Vergi
Diinyasi, S. 185, Ocak 1997, s. 25.
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4. Prof. Dr. Coskun Can Aktan’ in “Ekonomik Anayasa” Onerisi

Prof. Dr. Coskun Can Aktan, ekonomik anayasa konusundaki goriislerini bu alandaki uluslararasi ¢caligmalara
dayandirmakta ve Savas ile Akalin’ m bu konudaki temel felsefesine katilmaktadir. Aktan’ 1 kamu tercihi ve
ekonomik anayasa konusundaki genis literatiirii i¢inde, anayasal mali hiikiimlere sik¢a rastlanmaktadir.

Aktan, yasallik ile mesruiyet ayirimina girerek vergileme agisindan bunun nasil isledigini ortaya koymustur.
Ona gore vergileme, egemenlik hakki ve kudretini ulus adina elinde bulunduran devletin “yasal” bir yetkisi olabilir,
ancak her zaman “mesru” bir yetkisi degildir. Vatandaslarin rizas1 olmadan ve keyfi olarak konulan vergiler “yasal”
olabilir. Ancak bu yetkiler mesru olmayabilir. “Yasallik” ile “Mesruiyet” ayni sey degildir®®. Kanun koyma tekelini
elinde bulunduran her parlamento, dogal olarak vergi koyma yetkisine de sahip olabilir. Vergilerin yasalarla
konulmasi, parlamentolarin vergileme yetkilerini kétiiye kullanmalarini engelleyemez.

Aktan, 1982 Anayasasi’ nin 73. maddesinin tamamen yiiriirliikkten kaldirilarak yerine vergileme yetkisi ve
sinirlart konusunda yeni bir madde olusturulmasini istemektedir. Bu madde icerisinde vergilerin ne {izerinden
alinacagi belirlenmelidir. Yani, verginin konusu belirlenmeli ve bunun disinda herhangi bir ad altinda vergi
konulamayacagi giivence altina alinmalidir. Vergilemede basitlik ilkesini gerceklestirmek biiyiilk Onem
tasimaktadir. Bu nedenle vergilerin sadece gelir, harcama ve servet ilizerinden alinmasmin dogru olduguna
inanmaktadir. Halen yiriirliikte bulunan tiim vergilerin kaldirilmasim1i ve bunlarin yerine {i¢ tiir verginin
konulmasini 6nermistir: Gergek ve tlizel kisilerin gelirlerini vergilemeyi amaclayan Gelir Vergisi, harcamalar
tizerinden alinacak Katma Deger Vergisi ve servet lizerinden alinacak bir Genel Servet Vergisi*.

Vergi oranlarinin anayasada tek oranli olarak belirlenmesinin ¢ok biiyilk 6nem tasidigina inanan diisiiniir;
gelir ve katma deger vergisinin %20’ yi asmayacak bir oranda belirlenmesi (%17 ya da %18 de olabilir), servet
vergisinin ise tiim servet degerleri tizerinden %1 olarak tahsil edilmesini 6nermistir.

Aktan’ m para arzinin artirilmasina iligkin olarak 6nerdigi bir madde metni su sekildedir:

“Para basma hakk: ve yetkisi millet meclisi adina T.C. Merkez Bankas1 A.S. tarafindan kullanilir. T.C.
Merkez Bankasi Yonetim Kurulu para basma yetkisini bu maddede belirtilen siirlar i¢erisinde kullanir,

Para arzindaki yilik biiyiime oran1 %5’ ten fazla olamaz. Bu oranin iizerinde bir emisyon artisi %10° u
asmamak kaydiyla Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ nin {iye tam sayisinin iigte iki ¢ogunlugunun karariyla
yapilabilir.

Savas ve olaganiistii halin s6z konusu oldugu durumlarda yillik emisyon artisi Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi’ nin salt gogunlugunun kararina baghdir.”*

Ayni ¢aligmada denk biitce ile ilgili olarak dnerilen madde metni ise su sekildedir:

“Yerel yonetimler ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki tiim devlet gelirleri ve harcamalar1 Devlet Biitcesi
olarak adlandirilan tek bir biitce icerisinde yer alir. Onceden belli gelirlerin belli giderlere mahsubu
yapilamaz. Devlet biit¢esi iki yillik olarak hazirlanir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi 6nce gelir biit¢esini,
daha sonra ise gider biitcesini goriislip karara baglar. Biit¢enin hazirlanmasinda toplam harcamalar ile toplam
gelirlerin birbirine denkligi esastir. Ancak hiikiimetin teklifi ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ nin salt
cogunlugunun onay1 ile herhangi bir mali yil igerisinde toplam harcamalar o yilin toplam gelirlerinin %20’
sinden fazla olarak karara baglanabilir. Bununla birlikte, herhangi bir mali yil igerisinde toplam
harcamalarda artis talebinde bulunurken kamu kesimi finansman agiklarinin reel gayri safi milli hasilaya
orani esas alinir. Kamu kesimi finansman aciklarinin reel gayri safi milli hasilaya oran1 higbir sekilde %5’ i
asamaz.

3 Coskun Can AKTAN, “Vergileme Yetkisinin Simirlandirilmast ve Anayasal Vergi Diizeni”, Vergi Sorunlari, S: 118, Temmuz 1998, s. 16.

3 AKTAN, a.gm., s. 18. ) ) )
3 Daha genis bilgi icin bkz. T.1.S.K., Ekonomik Anayasa, Hazirlayan: Coskun Can AKTAN, T.I.S.K. Inceleme Yayinlari: 19, Ankara,
1997.
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Bu maddede oOngoriillen denk biitce ilkesi savas ve olaganiistii halin ilan edildigi donemlerde
uygulanmayabilir. Bu dénemde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ nin salt gogunlugunun karari ile harcamalar
gelirleri asabilir.

Herhangi bir mali yil igerisinde toplam gelirler toplam harcamalar astigi takdirde, aradaki fark Tiirkiye
Cumhuriyeti’ nin dig bor¢larinin azaltilmasi i¢in kullanilir ve bu igslem borglar ortadan kalkincaya kadar
devam eder.”

Aktan’ 1n bor¢lanma ile ilgili olarak hazirladig1 bir madde metni ise asagidaki gibidir:

“Kamu harcamalar ilke olarak vergi gelirleri ile kargilanir. Devlet ancak bu maddede ongoriilen sinirlar
¢ercevesinde kamu harcamalarini borglanma ile finanse edebilir.

I¢ borglanma ancak hiikiimetin teklifi ve her mali y1l biitgesinin goriisiilmesi sirasinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ nin salt gogunlugunun karar1 ile yapilabilir. I¢ borglarin miktar1 o yil biit¢esinde dngdriilen toplam
kamu harcamalarinin %20’ sinden fazla olamaz. Her hangi bir mali y1l igerisinde i¢ bor¢lanma talebinde
bulunurken toplam i¢ borg stokunun reel gayri safi milli hasilaya orani esas alinir. i¢ borglarm gayri safi milli
hasilaya orani hig bir sekilde %20’ yi gecemez.

Dis borglanma ancak hiikiimetin teklifi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ nin salt ¢cogunlugunun karari ile
yapilabilir. Ancak, toplam dis bor¢ stokunun bir dnceki yil reel gayri safi milli hasilaya oran1 %40° 1 asamaz.
Di1s borglanma ile saglanan finansman, yatirim harcamalarinin diginda kullanilamaz.

I¢c ve dis borglarm toplamindan olusan toplam dis bor¢ stokunun gayri safi milli hasilaya orani %60’ 1
gecemez.”*

Uluslararasi antlagsmalar ¢ergevesinde belirlenen ¢esitli kriterlere gore hazirlanmis bulunan bu 6neri, pek ¢ok
Avrupa iilkesinin altina imza att1ig1 Maastricht Kriterleri’ ne de uygun goriinmektedir. Aktan’ i vergileme ile ilgili
olarak hazirladigi bir madde metni ise asagidaki gibidir:

“Herkes yararlandigi kamu hizmetlerinin bedelini karsilamak iizere vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi,
prensip olarak bir hizmetin bedelidir. Vergi ve benzeri yiikiimlilliikkler sadece gelir, servet ve harcama
tizerinden kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi oranlar tiim vergi tiirleri itibariyle sabit oranl
olarak tespit edilir.

Toplam kamu gelirleri yiikii %30’ dan fazla olamaz. Toplam kamu gelirleri yilikii merkezi ve yerel
yonetimlerin ve diger kamu kuruluglarinin tarh ve tahsil ettigi vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
toplaminin reel gayri safi milli hasilaya oranlanmasiyla hesaplanir.”

Aktan’ 1n vergileme ile kamu hizmetleri arasinda bag kurmasi, ekonomik anayasa mantigina uygun
diiserken; “yararlandigi” seklindeki ifade hukuki agidan sakincalar tasimaktadir. Madde metni ilk bakista,
bireylerin Once hizmetlerden yararlanmasini ve daha sonra maliyetine katilmasim1 esas aliyormus gibi
anlagilmaktadir. Bu tiir yorumlara firsat vermeden, vergiler ile kamu hizmetleri arasinda bag kuracak bir madde
metni daha anlamli olacaktir. Keza ekonomik anayasa anlayisina gore devlet, topladigi vergiler kadar harcama
yapmak durumundadir.

Elestirilebilecek bir diger husus ise, baz1 makro ekonomik gostergelerin anayasal dlgiitler haline getiriliyor
olusudur. Unutulmamasi gereken en 6nemli noktalardan biri, iilke ekonomisine iliskin gostergelerin, yine siyasi
iktidara bagli bir takim kamu kurum ve kuruluglar tarafindan hesap edilmekte oldugu ve belli donemler itibariyle
aciklandigidir. Anayasaya bu tir Olgiitler getirilmesi halinde s6z konusu ekonomik verilerin ne kadar giivenilir
oldugu tartismaya acik bir hale gelebilecektir. Kaldi ki, giiniimiizde benzeri veriler hakkinda ¢ok ciddi tartismalar
yapilmakta ve devletin bazi hesaplarimin kayit dis1 kaldigi, bizzat Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina devlet
biitgesini denetleme hakki ve yetkisini elinde bulunduran T.C. Sayistay Bagkanlig: tarafindan da zaman zaman dile
getirilmektedir’.

% Daha genis bilgi i¢in bkz. T1S.K., a.g.r.
7" Daha genis bilgi icin bkz. T.C. Sayistay Baskanligi, 2000 Yilt Mali Raporu, <www.sayistay.gov.tr>, Ankara, Ekim 2000, 14.02.2003.
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B. Ekonomik Anayasa Yaklasimina Yonelik Diger Goriisler

Ekonomik anayasa yaklagimina paralel bir takim goriis ve Onerilerin yan1 sira, ¢esitli nedenlerden otiirii,

kars1 goriisler de bulunmaktadir. Bu goriislerden énemli bulunan bir kagini ele almakta yarar vardir. Nitekim bu
goriiglerin bir kismi, anayasa hukuku alaninda ¢alisan bilim adamlarina aittir.

Prof. Dr. Ergun Ozbudun ekonomik anayasa konusunda su degerlendirmeleri yapmaktadur:

“Ekonomi politikalarmin genel c¢ergevesinin kati anayasa kurallar1 ile belirlenmesi, siyasi partilere biiyiik
Olciide tek tip bir ekonomi politikasi empoze eder. Giinlimiiziin bat1 diinyasinda siyasi partiler arasindaki en
onemli goriis farklarinin daha c¢ok ekonomik politikalar alaninda yogunlastigi diisliniiliirse, bdyle bir
anayasal kisitlama partileri birbirine benzer ekonomik politikalar izlemeye zorlar; dolayisiyla partiler arasi
yarismanin anlami bir 6l¢iide ortadan kalkmis olur. Segmenler, farkli parti programlar arasinda bir tercih
yapma imkanindan yoksun kalirlar. Bu durum siyasal partilerin belli ve ayirt edilebilir programlarla segmen
karsisina ¢ikmalari, segmenin tercih ettigi partinin hiikiimet olarak tam yetki ve sorumlulukla bu programi bir
secim donemi boyunca uygulamasi, ertesi se¢imlerde de bu uygulamanin basar1 derecesine gore segmenler
tarafindan ya ddiillendirilmesi veya cezalandirilmasi seklinde 6zetlenebilecek olan “sorumlu parti hiikiimeti”
(responsible party government) modelini de tahrip eder. Anayasal sinirlamalar yiiziinden programini tam
uygulayamayan bir iktidar partisi, kolayca ve hakli olarak bu basarisizligin sorumlulugunu anayasaya
yikabilir. Bu nedenle se¢imlerin, se¢imler yoluyla partilerin sorumlulugunu gergeklestirmeleri gerekir.””**

Siyasi otoritenin 6zgiirce hareket edebilmesini savunan Ozbudun’ un bir baska calismasinda ise sdyle bir

degerlendirme yer almaktadir:

“Osmanli imparatorlugu, devlet yonetimi sistemi bakimindan, mutlak bir monarsiydi. Padisahin yetkilerini
sinirlandiracak hukuk kurallari ve bu kurallar etkili kilacak mekanizmalar yoktu.”*

Mali hukuk alaninda akademik c¢aligmalar yapmis olan Prof. Dr. Nami Cagan “Vergilendirme Yetkisi”

baglikli ¢alismasinda su ifadelere yer vermektedir:

“Vergide hukuk fikri, ilk kez, siyasal iktidar1 ellerinde bulunduranlarin sinirsiz gii¢lerinin siirlandirilmaya
baslamasi ile ortaya ¢ikmistir. Vergileme yetkisinin sinirlandirilmasi, demokratik diizenin temeli olmus ve
bu diizenin gelismesine olanak yaratmigtir. Parlamentolarin yasama yetkilerinin kdkeninde; vergilendirme
giiciiniin sinirlandirilmasi konusundaki savagimlar vardir... Vergilendirme yetkisi, bir kamu hukuku kavrami
olarak, devlete yalniz haklar degil, uymak zorunda oldugu belli 6devler de yiikler. Bu &devler vergilendirme
yetkisinin sinirlarini olusturur.

Vergileme yetkisinin niteligi, 6zellikleri ve kapsami anayasal kurallarla belirlenir. Bu yetkinin kullanilma
bigimi ve sinirlar1 ¢cogu kez anayasalarda belirlenir.”*

Bilim adamligi déneminde Ekonomik Anayasa felsefesini destekler mahiyette ifadeleri bulunan Prof. Dr.

Nami Cagan, 1991 yilinda Demokratik Sol Parti’ den siyasete 1995 ve 1999 secimleri de dahil olmak f{izere iig
dénem Istanbul milletvekilligi yapmustir. Siyasi siiregte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanlig
ile Orman Bakanligi gorevlerinde bulunmustur. Cagan, siyaset yasaminda yaptigi degerlendirmelerinde ise
ekonomik anayasa yaklasimi hakkinda su elestirilerde bulunmaktadir:

“Anayasal iktisatgilarca ileri siirlilen bir kisim Onermeler g¢ekici goriinmekle birlikte, temelde yeni sag
ideolojiyi devletin resmi ideolojisi haline getirmek amac1 agik olarak ortaya ¢ikmaktadir. Anayasa ile liberal
olmayan hiikiimetlere de liberal ekonomi politikasin1 dayatmaya ¢alismak, demokratik diisiinceye aykir1 bir
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Ergun OZBUDUN, “Anayasa Hukuku Agisindan Ekonomik Anayasa”, Ekonomik Anayasa Sempozyumu, 28-29 Mayis 1992, Dokuz
Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, Takav Matbaasi, Ankara 1992, s. 4.

Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, 4. Baski, Yetkin Yaywnlari, Ankara, s. 3.

Nami CAGAN Vergilendirme Yetkisi, Kazanct Hukuk Yaymlart, Istanbul 1982, ss. 7-8.
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otoriter yaklasimdir. Devletin ekonomik sinirlarinin anayasada belirlenerek hiikiimetlerin asli gorevleri olan
politika alanlarini daraltmak, politikacilari da mekanik gorev yapan teknisyenler konumuna getirir”*'

Cagan’ 1n bir diger elestirisi ise su sekildedir:

“Yeni sag ideolojinin ekonomik anayasa yaklagimi, diinya ¢apinda ¢esitli devletlerde uygulanan ekonomi
politikalarini tekeli altina almay1 ve sosyal devlet kavramini silmeyi hedeflemektedir. Anayasal iktisat¢ilarin
devletin ekonomik simirlarinin anayasada belirlenmesi ile ilgili baz1 goriisleri ilk bakista c¢ekici
goriinmektedir. Ancak bu yaklasimin temel amaci, yeni sagin ekonomik goriislerini devletin resmi ideolojisi
haline getirmektir. Bu ideolojiyi liberal olmayan siyasal iktidarlara dayatmaya kalkismak ise otoriter bir
bakis acisidir. Her siyasal iktidarin ekonomik anayasaya uyma zorunlulugu, siyasal parti ve siyasal tercih
farkliliklarini ortadan kaldirir. Bu ¢esit bir liberalizmi ‘otoriter liberalizm’ olarak nitelendirmek yanlig
olmasa gerektir.”*

Kamu ekonomisi alaninda ¢alismalart bulunan Prof. Dr. Sinan Sonmez ise elestirilere sdyle bir katki

yapmaktadir:

“Bu tiir yeni liberal politikalarin nihai hedefi sosyal devleti ve sosyal refah devletini giderek tasfiye
etmektir.”*

Liberal goriisleri ile taninan ve bu konuda sik sik goriislerine bagvurulan Prof. Dr. Mehmet Altan’ 1 ise

ekonomik anayasa yaklagimina yonelik degerlendirmeleri su sekildedir:

“Ben prensip olarak parlamentonun, parlamento iistiindeki bir gii¢ tarafindan denetlenmesine, parlamentonun
tasarruflarinin anayasal yaptirimlara hedef olmasina karstyim. Parlamentonun alacagi ekonomik kararlara
anayasal sinirlamalarin getirilmesi, anti-demokratik, segkinci, tepeden inmeci bir yaklagim olur. Diyelim, bir
parti ‘ben enflasyonist politikalarla biliylimeyi saglayacagim’ diye ortaya cikarsa, ‘senin programin
anayasaya aykir’ diye yasaklayacagiz mi? Tiirkiye’ de yeterince yasak var, bir de ekonomik yasaklar
getirmeyelim. Ayrica, ekonomik anayasa bana mantiki gelmiyor. Temelinde Bati” daki ‘vergi vermeyelim’
diisiincesi yatiyor. Bu diisiince, Tirkiye’ ye kamu agiklarini anayasal diizenlemelerle onleyelim olarak
yanstyor...”*

Bu konuda yapilan diger bir elestirinin sahibi ise Prof. Dr. Erdal Tiirkkan’ dir. Ona gore:

“Anayasal ekonomi, demokrasinin ekonomi boyutunu statik bir sekilde ele alma egilimindedir ve
demokratiklesmenin bir siire¢ oldugu gergegi ile uyusmamaktadir. Diger bir ifade ile anayasal ekonomide
uistii agik veya kapali bir bigimde, devletin sinirlandirilarak katilastirilmasi gortisii hakimdir.”*

Maliye alaninda emektar caligmalari ile taninan Prof. Dr. Sevim Gorgiin ise anayasal iktisat felsefesini ciddi

sekilde elestirenlerden biridir. Ona gore:

“Anayasanin bir iktisadi plan niteligi kazanmasi yalniz devletin iktisadi tercihlerini degil, bireyin iktisadi
Ozgirliigiinii, anayasalarin sik sik degismemesi gerektigi goz Oniine alinacak olursa, gelecek kusaklart da
kapsayacak sekilde sinirlar. Bu tiir bir ekonomik diizeni serbest piyasa ekonomisi olarak nitelemek miimkiin
degildir. iktisadi anayasa ancak kumanda ekonomilerinde uygulanabilir.

Yapilmasi1 gereken demokratik sistem iginde mevcut denetim mekanizmalarini giiglendirmektir. Bu da
anayasa ile kurumlarin 6zerkligini ve kisisel 6zgilirliglinii sinirlayarak degil artirarak ve basta partiler olmak
iizere demokratik orgiitlesmenin yayilmasini 6zendirerek miimkiin olur.

Kamu harcamalarinin, kamu hizmetlerinin ve ekonomiye kamu miidahalesinin artmasini politikacilar ve
biirokratlarin 6z ¢ikarlarii korumaya yonelik kararlar ile izah etmek, sorunu ¢ok basite indirgemek olur.
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Toplumun refahinin artmasi i¢in kamu hizmetleri {iretimi ve ekonomiye miidahale zorunludur. Miidahalenin
etkin olabilmesi i¢in esnek olmasi gerekir.”*

Ekonomi felsefesi ve ekonomi tarihi konularinda genis ¢aligmalari bulunan iinlii ekonomist Prof. Dr. Giilten
Kazgan’ m ekonomik anayasa ile ilgili olarak yapmis oldugu olumlu yondeki degerlendirmeler ise asagidaki
gibidir:

“Itiraf edelim ki, anayasal iktisat anlayis1 bize demokrasiyi kisitlayan bir yaklasim gibi gelmisti &nceleri.

Ama gelip giden iktidarlarin davraniglarin1 goriince, galiba baska ¢are yok diye diisiinmeye basladik.

Hiikiimetler, simdi yiiksek oranda kisa vadeli i¢ bor¢ — dis borg aliyor, bu da doniip dolasip tekrar para arzini
genisletici bir siire¢ yasatiyor. Bu bakimdan ‘kamu kesimi borglanma geregini’ gayri safi milli hasilanin %6-
7’ si gibi bir oranla sinirlamay1 bir anayasa maddesine doniistiirmekte yarar olabilir.”*’

Hukuk alanindaki ¢aligmalari ile taninan Prof. Dr. Turgut Tan ise, ekonomik anayasa yaklagimi hakkinda su
degerlendirmelerde bulunmaktadir:

“1982 Anayasasi’ nin ‘miilkiyet hakki’, ‘6zel girisim 6zgiirligi’, ‘planlama’, ‘piyasalarin denetimi ve dis
ticaretin diizenlenmesi’ne iligkin ve ekonomik diizeni dogrudan ilgilendiren temel hiikiimleri konusunda
bugiine dek o6nemli bir degisiklik Onerisine rastlayamadik. Anayasal iktisat gdriisii yanlilarinin kamunun
enflasyonist politikalarina engel olmak amaciyla Anayasa’ ya konulmasini 6nerdikleri yeni hiikiimlerin de
uygulamada gereksiz duraksama ve tartigmalara yol agabileceklerini diisinmekteyiz.”*

Doktora ¢alismasini ekonomik anayasa iizerine yapan Yrd. Dog¢. Dr. Meltem Dikmen Caniklioglu, tezinin
sonucunda elde ettigi bulgulara dayali olarak su hitkme varmaktadir:

“Sonug¢ olarak Ekonomik Anayasa, basta anayasa olmak iizere Anayasa Hukuku’ nun tiim kavram ve
kurumlarini karmakarigik bir bigimde ele alip, siklikla ¢eliskiye diiserek olusturulmaya c¢aligilan; fazlasiyla
ideolojik ve igerigi itibariyle bazi yonlerden yanlis, genellikle de eksik, uygulama imkéani neredeyse hic
bulunmayan bin anayasa anlayisini yansitiyor.”*

Bu konuda Oguz Oyan, Ugur Eser, Hiilya Kirmanoglu, Tiilay Arin, Ahmet Cakmak gibi akademisyenler
tarafindan da cesitli kars1 elestiriler yapilmigtir. Zaman zaman akademik {islubu asan bu tiir degerlendirmeler,
genelde diger elestirilere benzer igeriktedir™. Elestirilerin agirlikli olarak sosyalizmi, zaman zaman liberal felsefeyi
benimseyen akademisyenler tarafindan yapiliyor olmasi ilgi ¢ekicidir. Aym sekilde, ekonomik anayasa yaklagimina
olumlu elestirilerde bulunanlarin da farkli kesimlerden oldugu bir gergektir.

Buraya kadar yapilan kars1 elestirilerin bir kismi, ekonomi tarihi ve ekonomi felsefesine uzak kalinmasimin
ya da hukuk mantigimi kavrayamamanin dogal bir sonucudur. Unutulmamasi gereken en 6nemli husus; maliye
alaninda ¢alisanlarin sadece ekonomi degil ayn1 zamanda hukuk ve siyaset bilimi alaninda da yani, disiplinler arasi
arastirmalarda bulunmalar1 gerektigidir. Dogal olarak sosyoloji, antropoloji, psikoloji, kamu yoOnetimi, biirokrasi
gibi konular da maliyecilerin ¢aligma alanini etkilemektedir. Sayilan tiim bu alanlarda bilgi sahibi olmadan kamu
tercihi teorisini, kamu tercihi teorisini 6grenmeden ekonomik anayasa yaklagimi yorumlamak son derece hatali bir
yaklagimdir.

Yapilan elestirilerde dikkat cekici olan hususlardan en ilgi cekici olani, krallilk donemindeki mutlak
otoritenin yetkilerinin kisitlanmasindan s6z eden ve bunu demokrasi miicadelesi ile Gzlestiren kesimlerin,
ekonomik anayasa s6z konusu olunca, bu sefer hiikiimetin isleyisinin aksayacagi endisesi ile siyasi otoritenin
yetkilerinin sinirlanmasina karsi ¢ikmalaridir. Demokrasi miicadelesi, 6zgiirliik miicadelesidir. Her tiirlii siyasi

4 Sevim GORGUN, “Anayasal Bor¢glanma Politikasi ve Devletin Bor¢glanma Yetkisinin Stmirlandirilmas:”, Ekonomik Anayasa

Sempozyumu, 28-29 Mayis 1992 Ankara, Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Béliimii, Takav
Matbaasi, Ankara, ss. 150—152.

47 Giilten KAZGAN, “Anayasa ve Ekonomi”, Yeni Yiizyil, 25 Mayis 1995.

* Turgut TAN, “Ekonomik Diizen ve Anayasa”, Uluslararast Anayasa Hukuku Kurultayr — 2001, Tiirkiye Barolar Birligi, 9—13 Ocak
2001, Ankara, s. 19.

* Meltem Dikmen CANIKLIOGLU, Anayasa Arayislart ve Tiirkiye (Anayasal Iktisat Elestirisi), BDS Yayinlari, Istanbul 1998.

3" Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. Cogkun Can AKTAN, “Anayasal Iktisat Felsefesi ve “Ekonomik Anayasa Reformu"na Yonelik
Elestirilere Cevaplar (1) ", Yeni Tiirkiye, Yil: 5, S: 29, Eyliil-Ekim 1999.
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otoritenin genis yetkilere sahip olmasi, 6zgiirliiklerin kisitlanmasi anlamin1 tastyacaktir. Bir yandan “bir tek kralin
yetkisinin simirsiz olmasi demokratik olamaz” anlayisii savunurken oOte yandan “kabinenin yetkisinin
smirlandirilmasi demokratik degildir” demek; “tek kral gitsin yerine halkin temsilcileri kadar kral gelsin” demek ile
esdegerdir. Tek bir kralin 6miir boyu hiikiimranligit m1 yoksa birka¢ yilda bir degisen ¢ok kralli bir rejim mi
Ozgiirliikleri daha ¢ok sinirlar diye diistinmekte yarar bulunmaktadir. Hatta tek bir kralin kirk yillik yonetimi mi
yoksa 4 yilda bir degisen 550 kralin yonetimi mi daha istikrarlidir diye de diisiinebiliriz. Bireyler demokrasi
miicadelesinde hem siyasi otoritenin sinirsiz yetkilerini sinirlandirmak hem de yonetimde s6z hakki elde etmek gibi
bir amag ugruna hareket etmislerdir. Dolayisiyla temsili demokraside, temsilcilerin yetkisinin nereye kadar olacagi
hususu, en az mutlak otorite olan kralin sinirsiz yetkileri kadar dnemlidir.

“Anayasalarda yer alan temel haklar liberal demokrasileri tiranliklardan ve diktatorliiklerden ayirmaktadir.
Insan haklari diisiincesi hukuk sistemine anayasal haklar olarak yansimistir.”!

“Anayasalarda yer alan insan haklari, kamu giiciiniin kullanimina sinirlamalar getirmektedir. Insan haklar:
kamu giiciiniin kotiiye kullanilmasina karsi gosterilen bir reaksiyondur. Bu haklarin ortaya ¢ikis Oykiisii, ayni
zamanda kamu giiciiniin nasil denetleneceginin de kesfedilmesi dykiisiidiir. Organize giiclin farkina varanlar onu
daha biiyiik bir giic haline getirmeye calisirlar. Anayasal haklar, kurallart belirleyen otoritelerden korunmak igin,
herkese ayn1 sekilde taninmistir. Higbir kural koyucu sahip oldugu giicii kendi arzusuyla terk etmez ve onu deviren
herhangi bir silahli grup mevcut giicii ele gecirmenin etkisiyle eski sistemi devam ettirir. Dolayisiyla, biitiin bu
yapilanlar bir yap-bozdan ibarettir. Ancak, hiikiimdarlar devirecek kapsamli bir organizasyon (Mancur Olson’ un
deyimiyle) anayasal haklara onciiliik edebilir. Herhangi bir koalisyon yonetiminde kamu harcamalarinin hedefi
kii¢iik bir grup degil toplumun tamami olmalidir.”*

Ekonomik anayasa konusunda yapilan c¢aligmalar, Amerika Birlesik Devletleri’ ndeki ¢esitli kesimlerin
biiyiik elestirisini almaktadir. Ulkemizde ise “Yeni Sag” olarak yapilan adlandirmalara katilmak miimkiin degildir.
Ciinkii “ekonomik anayasa” diislincesi hicbir siyasi iktidara “6zgiirliik” disinda, higbir ideolojiyi empoze
etmemektedir. Milletvekili genel segimlerinde bireylerden yeterli destegi alan her siyasi iktidar istedigi politikay1
izlemekte serbesttir. Ozgiirliigii esas alan bir ideolojinin, baska ideolojilere de 6zgiirliik tanimasindan daha dogal
bir yaklagim olamaz. Ancak, belli ideolojilerin kendi yaklasimlar1 disindaki ideolojilere yasam sansi tanimadigi da
bir gergektir. Bunun en giizel 6rnegi, ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri’ nde tartisilmaya baslandi diye
ekonomik anayasa yaklasimina karsi ¢ikilmasidir. Halbuki ekonomik anayasa yaklagimini savunanlar, ayni
zamanda, Amerika Birlesik Devletleri’ nin sistemine de muhaliftirler. Buradaki sistemin isleyisindeki aksakliklar
tizerine yapilan tartismalardan “ekonomik anayasa” onerisi ortaya ¢ikmustir.

Ideolojisi “6zgiirliik” olan bir felsefi akimin “otoriter” olarak adlandirilmasi, konunun yanlis anlasildig
izlenimi uyandirmaktadir. Bu iddiaya yanit olmasi agisindan su degerlendirmeyi dikkate almakta yarar
bulunmaktadir:

“Demokrasi teorisi agisindan bakildiginda da, ilke diizeyinde bile, boyle bir diizenlemenin sorun yaratacagi
ileri siiriilemez. Kuskusuz halk iradesinden alinan destegin zaman siireci i¢inde ne diizeyde siirekli kaldigmin
nasil belirlenebilecegi, devredilen iradeye ne derece sadik kalindigimin denetiminin asil yapilacagi da ayr bir
tartisma konusudur. Ciinkii bazi unsurlarin (birden fazla siyasal parti, diizenli araliklarla se¢im, gizli oy, agik
sayim vs.) yerine getirilmesi halk iradesinin yiizde yiiz tecelli ettigini hi¢bir zaman garantilemez. Ustelik
siyasal katilimin diisiik oldugu, sec¢imlerin parti programlarmin yaristirilmasindan ¢ok reklam mantigina
uygun olarak yiirtitiildiigii ortamlarda, demokratik siire¢ler, orgiitlenmis azinliklari 6rgiitlenmemis ¢ogunluga
egemen kilabilir veya ¢ogunluk diktatoryasina sebebiyet verebilir. Sayet dyle olmasaydi, anayasaya higbir
acidan gerek kalmazdi. Bu nedenle anayasal kisitlarin niteligine bakilmaksizin, sirf kisit getirmesinden
dolay1 otoriter nitelik tagidigin1 soylemek dogru degildir.”**

3 Ejan, MACKAAY, “The Emergence of Constitutional Rights”, Constitutional Political Economy, Vol. 8, Issue: 1, 1997, s. 15.
? MACKAAY, a.gm., s. 28. . ]
3 Daha genis bilgi icin bkz. Omer DEMIR, Kurumcu Iktisat, Vadi Yayinlari, Ankara 1996

31



Basarisiz siyasi iktidarlarin anayasayi su¢lamamasi i¢in onlarin yetkisinin siirlandirilmasina karsi ¢ikmak,
pasif kalarak ozgiirliikleri kaybetmekten baska bir sonuca yol agmayacaktir. Basarisiz her siyasi iktidar,
basarisizliginin sebebini kendisi disindaki etkenlerde aramaktadir. Dolayisiyla anayasay1 suglamalar1 da s6z konusu
olabilecektir. Ancak, demokratiklesememekten Otiirli hi¢ bir siyasi iktidar bugiine kadar 1982 Anayasa’sini
suclamamistir. Zaman zaman yapilan suglamalar da muhalefet partilerine mahsustur.

Ekonomik anayasa miilkiyet, girisim ve sézlesme 6zgiirliigiine biiyiikk 6nem vermektedir. Kamu miilkiyetinin
bireysel miilkiyeti sinirladigi gerekgesi ile kamu miilkiyetinin sinirlandirilmasi gerektigini ifade etmektedir.
Ekonomik anayasa mantiginda, sosyalizmin 6zel miilkiyete oOzgiirliik tanimamasma benzer sekilde, kamu
miilkiyetinin ortadan kaldirilmasina yonelik bir 6neri mevcut degildir. Bu nedenle “sinirlandirmak”™ ile “6zgiirlikk
tanimamak”™ arasindaki ayirim iyi yapilmalidir.

Kamu girisimlerinin nasil haksiz rekabete yol actig1 herkes¢e bilinmektedir. Kamu girisimlerinin ekonomik
verimsizligi, bunlarin ekonominin kurallarina gore degil, biirokrasinin kurallarma gore isletilmelerinden
kaynaklanmaktadir. Bu konuda 6nceki boliimlerde de degerlendirmeler yapilmis bulunmaktadir.

Sozlesme o6zgiirliigline gelince: calisan birey kendi adina calisacak, iiretecek ve kendi emeginin pazarligini
igsveren ile oturup kendi yapacaktir. Toplu sdzlesmelerde devletin taraf olmasi, sdzlesme siirecini sekteye
ugratmaktadir. Calisanlarin igverenler ile 6zgiir bir ortamda pazarliga oturmasina hi¢ kimsenin karsi ¢ikmast
miimkiin degildir. Bu onlarin en dogal hakkidur. Issizligin, iicret dengesi iizerindeki zararl etkisinin giderilmesi i¢in
piyasalarin diizenli islemesi esastir. Bugiinkii issizligin tek nedeni kamu kesimidir. Isten gikarilanlarm biiyiik bir
kismi izlenen kamu politikalarindaki yanligliklarin sonucunda issiz kalmiglardir. Zamaninda politik gerekgeler ile
ise yerlestirilenler, zamanla reel iicretlerin diismesine yol agmislardir. Kamu kesimindeki kaynak gereksinimlerini
kargilamak i¢in izlenen i¢ bor¢lanma politikasi ise, rantiye bir sanayici kesimi meydana getirmistir. Bu kesim de
iretimden vazgecerek kamu borglanma senetleri ticareti yapar hale gelince, reel sektordeki istihdamlarini azaltma
yoluna gitmistir. Boylelikle kamu ekonomisinde, dogrudan ya da dolayli istihdam azaltic1 politikalar izlenmektedir.
Bu, girigsim ve sdzlesme 6zgiirliigline yapilmig en bilyiik miidahaledir.

Kamu kesiminde esit ise esit licret anlayisi, verimli ¢alisan ile verimsiz ¢alisan arasindaki ayirimi ortadan
kaldirmaktadir. Kamu kesiminde “kar” elde etme amac1 yerine “sosyal fayda” amact 6n planda oldugu i¢in, {iretim
degerinin Sl¢limii de gligtiir ve bu nedenle zaten verimli ¢alisanlar belirlense bile hangi liretim degeri iizerinden pay
alacaklar1 hakkinda pek fazla bir bilgi mevcut degildir. Psikolojik olarak, verimsiz ¢aligan ile verimli ¢alisan ayni
ficreti alacag1 igin, zamanla verimli ¢alisan kendini sorgulayacak ve verimini yavas yavas diisiirecektir. Ustelik
igyerinde yiikselmede liyakat yerine politik yandaslik esas1 da mevcut ise, o isyerinde artik hicbir verimlilik
kalmayacaktir.

Piyasada ise, iiretimin degeri net bir sekilde bellidir. Kar oldugu siirece iicretliler iiretimden pay alacaktir.
Verimli ¢alisan karlihigr artirdigl igin daha yiiksek iicret ya da ikramiye ile Odiillendirilecektir. Bu da isgiicii
rekabetini doguracak ve verimlilik ile birlikte karlilik siirekli bir artis egilimi i¢inde olacaktir. Verimlilik ile birlikte
toplam gelir artacak ve bu gelirden daha fazla pay alabilmek igin {iretim faktorleri daha verimli istthdam
edilecektir. Artan gelir ile birlikte refah seviyesi de yiikselecektir.

Ulkemizde bir iiretim faktorii olarak “girisim” yeteri kadar anlasilabilmis degildir. Toprak, sermaye ve
isgilicliniin milkemmel bir bilesimi olarak “girisim” faktorii, modern diinyamizdaki 6zgiir bireyi ifade etmektedir.
Kendi adma iiretim ve tiikketim karar1 verebilen ve kendi akilciligi ¢ergevesinde hareket eden “girisim” faktorii
bazen sanayici, bazen tiiccar, bazen de iicretli olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak, dar bir bakis agisi ile
bakildiginda “girisim” faktorii “sermaye” faktorii ile Ozdeslestirilmektedir. Genelde ‘“Marksist” anlayisi
benimseyenlerce yapilan bu degerlendirme son derece yanlis ve ilkeldir.

Yapilan diger baz1 degerlendirmeler ise devletin miidahale giiciiniin artirilmasina yoneliktir. Bu yaklagimlar
daha c¢ok baskici ve totaliter anlayisi savunanlarca one siiriilmekte iken, akademisyenler arasinda s6z konusu
yaklagimlar1 benimseyenlerin sayis1 hi¢ de az degildir. Bireysel 6zgiirliiklerin kisitlanmas1 pahasina da olsa siyasi
otoritenin &zgiirliigiinlin artirllmasin1 savunanlarin, demokrasi miicadelesi tarihinden bagimsiz hareket etmeleri,
konuya objektif bilimsellikten ziyade subjektif ve ideolojik bir bakis agisiyla yaklagsmalarinin sonucudur.
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“Bir liberal i¢in, bu yiizyillda meydana gelen en onemli sey, o0zgiirliik kiiltiiriine kars1 biiyiik totaliteryen
saldirilarin bozguna ugramasidir. Fasizm ve komiinizm, her biri kendi agirliginda, demokrasinin hayatta kalmasini
tehdit etmigtir. Simdi, bunlar ge¢mise, insan haklar1 ve rasyonaliteye karsi tecaviizlerin ve konusulamayacak
suclarin karanlik tarihine aittir; yakin gelecekte bunlarin kiillerinden tekrar canlanacaklar1 yoniinde herhangi bir
ipucu da yoktur. Kuskusuz, diinyada fasizmin kalintilar1 mevcuttur. Bazen asiri-milliyet¢i ve yabanci diismant
partiler, ¢ok yiiksek bir oy giiciinii toplayabilirler; tipki Fransa’ da Jean Marie Le Pen’ in Milli Cephe’ si veya
Avusturya’ da Jorg Haider’ in Liberal Partisi gibi. Yine, bugiin Kiiba ve Kuzey Kore gibi yorgun hayaletlerle
temsil edilen biiylik Marksist takim adalarin anakronist izleri de vardir. Ancak, bu fasist ve komiinist sapmalar,
halen dikkate alinacak kiiciik bir tehdit olmasina ragmen, demokratik tercihe karsi ciddi bir alternatif
olusturmamaktadir.”*

Anayasal politik iktisat, devletin yetkilerinin smirlandirilmast ve refahin artirilmasimi saglayan yasal
hiikiimlerin sekli ile ilgilenir.”

Ekonomik anayasa Onerisinin, siyasi iktidar1 sinirlamaktan ziyade, oyunun kurallarini belirleme gibi bir
0zelligi de vardir. Devletin bireylerin 6zgiirliiklerini belirleme gibi bir yetkisi olmadigi, toplumun kendisine tarihin
hicbir doneminde bdyle bir misyon yiliklemedigi tartisilmaz bir gergektir. Dolayisiyla bir toplumda ¢izilmesi
gereken simirlar bireylerin 6zgiirliikkleri iizerinde degil, devlet yonetimi {izerinde olmalidir. Devlet, bireylerin
Ozgirliiklerini garanti edecek ve herhangi bir kimsenin bagka bir kimsenin 6zgiirliigiinii kisitlamasina asla izin
vermeyecektir. Ozgiirliiklerin devlet tarafindan belirlenmesi ise, artarak genisleyecek bir miidahale siirecinin ilk
asamasi olacaktir. Ekonomik anayasa yaklagiminda, bu temel 6ngorii ¢ergcevesinde yapilan oneriler, enflasyonun
Onlenmesi, issizligin onlenmesi gibi temel ekonomi politikalarini 6ngérmemektedir. Siyasi otorite enflasyon ile
kendi programi cercevesinde miicadele edecek ve issizligi yine kendi programina gore Onlemeye calisacaktir.
Yoksa, ekonomik anayasa bir enflasyonla miicadele programi ya da yontemi degildir.

Su kadar ki, enflasyonla miicadele daraltict1 maliye politikasinin; issizligi onlemek ise genisletici maliye
politikasinin uygulanmasiyla bagarilabilir. Ikisini ayni maliye politikas1 ile ¢dziime kavusturmak giigtiir.
Dolayisiyla, siyasi otorite, kendi belirleyecegi dnceliklere gore hareket edecektir.

Borglanma yetkisinin ve para basma yetkisinin yol a¢tig1 sorunlar herkesce bilinmektedir. Bu yetkilerin
Ozgiirce kullanilmasi, satin alma giicli her giin azalan ve tiiketim ozgiirliigi kisitlanan, ayn1 zamanda {retim
gliciiniin gercek karsiligimi alamayan bireylerin ekonomik Ozgiirliiklerinin kisitlanmasindan bagka bir anlama
gelmemektedir.

Ekonomik anayasa bir somut kurallar manzumesidir. Anayasalarda soyut kavramlara yer verilmesi ekonomik
anayasa felsefesi ile bagdasamaz. Ornegin “Mali Gii¢”, “Kamu Yarar1”, “Kamusal Alan”, “Pek Yakin Savas” gibi
ne oldugu tam olarak anlagilamayan kavramlarin anayasalarda ya da hukuk sistemi i¢inde yer almasi, bireysel
ozgiirliikler lizerindeki en ciddi tehditlerden biri olacaktir. Bu nedenle ekonomik anayasa iizerinde ¢alisanlar zaman
zaman somut kurallarin dozunu kagirabilmektedirler. Hig siiphesiz, somut kurallarin belirlenmesinde izlenen yol ile
soyut kavramlarin anayasalara yerlestirilmesindeki gerekceler tamamen birbirinden farklidir.

Somut kurallar ile arzu edilen, higbir ayirima tabi tutulmadan toplumdaki tim bireylerin 6zgiirliikklerinin
garanti edilmesidir. Yani, tehditlerden korunmasidir. Soyut kurallar ise siyasi iktidarlara daha genis bir yetki alani
tanimaktadirlar. Ornegin, mevcut siyasi iktidar icinde bulundugumuz dénemdeki Irak Krizini bahane ederek “Pek
Yakin Savas Hali” ilan edebilir ve yeni bir takim mali yiikiimliiliikler tanimlayabilir. 1982 Anayasasi kendisine bu
yetkiyi vermektedir. Oysa, savas hali ya vardir ya da yoktur. “Pek Yakin Savag”, “Neredeyse Savas” gibi anlamsiz
siiregler tanimlayarak, bu tanimlara gore 6zgiirliikkleri tehdit etmek, hi¢bir bilim adami tarafindan savunulacak bir

politika ya da diizen olamaz.

** Mario Varges LLOSA, “Yeni Bin Yilda Liberalizm”, Ingilizce’ ye ceviren: Tom JENNEY, Ingilizceden Tiirkce’ ye ceviren: Metin

TOPRAK, Kapitalizm ve Kiiresel Refah — Kapitalizm Kendisini Savunuyor, Ed. Ian VASQUEZ, Tiirkce Eds. Omer DEMIR, Metin
TOPRAK, Kapitalizm Serisi: 1, Liberte Yaymnlari: 76, Ankara, 2003, s. 17.

3 Daniel SUTTER, “Enforcing Constitutional Constraints”, Constitutional Political Economy, Vol. 8, Issue: 2, 1997.
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Toplumu bir biitiin olarak goriip toplumdan bireyleri soyutlayarak, 6zgiirliigii toplumsal bir olgu haline
getirmek, son derece totaliter bir yaklasim olmakla kalmayip; ayni zamandan bireyi goz ardi ettigi icin toplumu
tamimlamada ¢ok ciddi sapmalara neden olabilecek ve buna bagl olarak yapilacak degerlendirmelerin de sosyal
bilimler agisindan pek bir degeri bulunmayacaktir. Toplumlarin homojen olmayan bireylerden olustugunu inkar
etmek miimkiin degildir. Sosyal bilimlerde insan unsurunu reddederek veya geri plana iterek olaylar1 toplumsal
bazda ele alan biitiin ideolojiler, uygulama safthasinda ¢okmiistiir. XX. yiizyil, insanlara toplumsal 6zgiirliigii
vadeden sistemlerin bireyleri nasil kélelestirdiginin tarihidir.

Ozgiirliigii toplumsal bir kavram olarak algilamanin diger bir sakincasi ise, toplumu olusturan bireyler
arasinda bunun nasil paylastirilacagi sorunudur. Kavramlar makro diizeyde ele alindik¢a bunlarin mikro diizeye
indirgenmesinde sorunlar yasanmaktadir. Bireyin 0zgiirliiglinii bireyin kendisinden daha iyi kavrayabilecek bir
bagka organizma yoktur. Bireyin kendini 6zgiir hissetmedigi bir ortamda, bireye toplumun 6zgiir oldugundan
bahsetmek ona bir anlam ifade etmez. Dolayisiyla, siyasi iktidarlara oy veren se¢menlerin talebi bireysel
Ozgiirliiklerinin garanti edilmesidir. Toplumsal 6zgiirlilk gibi bir talep s6z konusu degildir, bu nedenle siyasi
otoritelerin konuya toplumsal 6zgiirliikk baglaminda yaklasmalari, sorunun yanlis teshisinden baska bir sey degildir.

Se¢menler, siyasi iktidarlarin ne kadar 6zgiir olduklar ile degil, kendilerinin ne kadar kisitli olduklar ile
ilgilenirler. Yonetilenler yonetenler var oldugu icin degil; yonetilenler kendilerini yonetmelerini istedigi icin
yonetenler vardir. Dolayisiyla sosyal bilimcilerin ¢ikis noktasi da yonetilenler, ya da segmenler, veya tiiketiciler,
daha somut bir sekilde ifade etmek gerekirse bireyler olmak zorundadir. Buna bagli olarak devlet iizerine yapilacak
degerlendirmelerde bilim adamlar1 bireyin yaninda yer almak durumundadirlar. Ciinkii bireylerin bir arada
yasamasi sonucunda devlet Orgiitii ortaya ¢ikmustir. Devlet orgiitii var diye bireyler bir arada degildir. O halde
smirlar1 belirlenmesi gereken birey degil, devlet orgiitiidiir, kamu yonetimidir.

IV. BIR EKONOMIK ANAYASA NASIL OLMALIDIR ?

Buraya kadar yapilan degerlendirmeler ve tartismalar gerek ekonomik anayasanin felsefesi ve gerekse
Tiirkiye’ de uygulanabilirligi agisindan bilgi vermektedir. Ekonomik anayasa yaklagimi ¢ergevesinde yapilacak
degerlendirmelerde kamu tercihi teorisinin temel varsayimlarmi goz ardi edemeyecegimiz bir gercektir. Bu
kisimda, Tirkiye i¢in yapilan cesitli anayasa Onerileri ile karsilastirmali olarak ve bilimsel gerekgeleri ile
tilkemizde uygulanabilecek bir “Ekonomik Anayasa” modeli diizenlenmistir. Siiphesiz tiim Oneriler tartigmaya
aciktir ve yapilacak degerlendirmeler iilkemizin hukuk sistemini daha ileriye gétiirmeye yarayacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in uygulanabilecek bir ekonomik anayasanin hazirlanmasi 6ncesinde, ekonomik
anayasa modelinin yapisal belirleyicileri iizerinde durmakta yarar vardir. Bu yapisal belirleyicilerin mevcut
olmamasi halinde “ekonomik anayasa” 6nerisi anlamini yitirecek ya da basariya ulagsma sans1 pek olmayacaktir.

Gergekten de, ekonomik anayasa yaklasimina yapilan elestirel degerlendirmeler dikkate alindiginda, bazi
tereddiitlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir ki, bu tereddiitler ekonomik anayasa yaklasimina bakis agisii
olumsuz etkileyebilmektedir. Bu alanda calisanlarin ya da tartisanlarin sahip olduklar1 deneyimsel bilgilerin,
toplumumuza 10 yil gibi kisa bir siirede tam anlamiyla aktarilabilmesinin giigliigii ortadadir. Demokratik ve
gelismis tlkelerin yasadiklan tecriibeleri geriden izleyen toplumumuzun, kendi Oniindeki iilkelerin yasadiklari
deneyimleri dnceden 6grenerek, demokrasi miicadelesinde izleyecegi yolu bastan tutarli bir sekilde belirlemesi
herkesin menfaatine olacaktir.

A. Ekonomik Anayasa Modelinin Yapisal Belirleyicileri

Bir ekonomik anayasa, tek basina “6zgiirliik” idealini gergeklestirmek icin yeterli olmayacaktir. Hem
Ozgiirliik ideali hem de devlet ile birey arasindaki iligkilerin akilci bir yaklasimla ele alinmasi; anayasanin ideolojik
yapisi, giicler ayriligmin mevcudiyeti, demokratik sistem ve devletin kurumsal yapisinin isleyisi ile yakindan
baglantilidir. Bu hususlarin yapisal 6zellikleri ekonomik anayasa modelinin basariya ulagmasi agisindan son derece
onemlidir. Ekonomik anayasa oOnerilerinin basarili olabilmeleri bakimindan, bu yapisal belirleyicilerin nasil olmast
gerektigini tartigmakta yarar bulunmaktadir.
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1. Anayasa Ideolojisi

“Halen yiiriirliikte bulunan anayasalarin bir kisminin ideolojik karakteri belirgindir. Ideolojik anayasalar,
genellikle, anayasa teknigini toplumsal miihendislik araci olarak goren zihniyetin yansimasidir. Bagka bir ifadeyle,
bunlar daha ¢ok, toplumu anayasa araciliftyla doniistiirme anlayisini iiriiniidiirler. Ideolojik anayasalar siyasal
siirecin rasyonel isleyisinin kurallarindan ¢ok, dini ilmihallere benzerler. Ideolojik anayasanin belirgin bir drnegi,
sosyalist bir toplum hedefine sempatiyi yansitan 1917 tarihli Meksika Anayasasi’ dir. 1976 tarihli Portekiz
Anayasas1® da, aym sekilde, sosyalist ideolojik tercihin korunmasi amacina bagli bir anayasadir. Ugiincii diinya
iilkelerinin ¢ogunun anayasasi, rejimin mevcut yapisini tanimlamaktan ¢ok, ulasilmasi arzu edilen bir diinya
tasavvuruna isaret eden siyasi ideallerin agiklandigi metinlerdir. Bu anlayisin ileri gotiiriilmesi halinde, anayasa
eski komiinist iilkelerinki gibi, devrimci bir manifestoya déniisiir. Ideolojik anayasalar, korunmas1 veya ulasilmasi
istenen ilkeler ve kurumsal diizenlemeleri garanti etmek kaygisiyla kaleme alindiklarindan, genellikle uzun ve
ayrintilidirlar.”” Anayasa ideolojisi a¢isindan konuyu birkag alt baglik altinda ele alabiliriz.

a) Anayasalarin Baslangi¢ Hiikiimleri

Anayasalarin baslangi¢ hiikiimleri, anayasanin ideolojisini olusturmasit bakimindan 6nem tasimaktadir.
Anayasalar, yazili olduklar1 siirece belli bir ideolojiye dayandirilirlar. ideolojisiz anayasa anlayisi, anayasanin
ilkesiz olmasin1 ifade etmektedir ki, bu da anayasay1 anlamsizlagtirmaktadir.

1982 Anayasasi’ nin baslangi¢ hiitkiimleri ¢ok uzun ctimlelerden ve islevsel yonii bulunmayan®® hiikiimlerden
olusmustur. Esasen bir teskilat anayasasi olma 6zelligini koruyan 1982 Anayasasi, devleti kurumsal ve kuramsal
yapist ile tamimlamakla kalmayip, bireyin ve toplumun smirlarini ¢izmeye ¢alismistir. Oysa gergek bir toplumsal
sozlesme modelinde bireyin dogal haklari onun 6zgiirliikleri olacak ve sosyal sozlesmeden dogan haklar1 devlet
tarafindan garanti edilecektir. Daha once de belirtildigi {izere, bireyin en dogal haklar1 yasamak, 6zgiirliikk ve
miilkiyettir. Bu haklar, bireyin dogal yasama halinden sosyal sozlesme altina girerken beraberinde getirdigi
haklardir. Anayasal haklar ise toplumsal sézlesme ile birlikte bireye taninmis haklardir. Ancak, toplumsal bir
sozlesme sonucunda dogal haklar da anayasal haklar haline gelmektedir®. Iste anayasalarin girisi ki bu baslangic
kismu ile birlikte anayasanin ideolojisi ortaya konmaktadir, bireyin dogal haklar1 ile sosyal sdzlesmeden dogan
haklarina devletin sahip ¢ikma idealini yansitan hiikiimlerden olusmalidir.

1982 Anayasasi’ nin “Baglangi¢” kismi kisaltilarak, XX. yiizyilin baglarindaki ulus-devlet anlayisina
dayanan hiikiimler ise biraz daha yumusatilarak, ¢agdas devlet anlayisini esas alan bir “Baslangic” yapilabilir.
Ozellikle “milliyetcilik” ve “devletcilik” anlayis1 tarafsiz devlet ilkesiyle bagdasmamaktadir. “Laiklik”, tarafsiz
devletin Ozlinii olusturmaktadir. “Cumbhuriyet¢ilik” ise bir tercih sorunudur. Devletin yonetimi agisindan
“cumhuriyet” sistemi tercih edilmis ise, bu mutlak surette anayasada tanimlanacaktir. “Ozgiirliik¢iiliik” ise bir
anayasanin ideolojik kistasidir. Ya belli gerekgeler ile anayasalar ekonomik ve politik 6zgiirliikleri kisitlayarak
“sosyalizm” ya da “fasizm”den yana olacak; ya da ekonomik ve politik Ozgiirliikleri garanti altina alarak
“demokratik” ve “0zglirliik¢ii” bir sistemi benimseyecektir. XXI. Yiizyila diinyanin onyedinci biiylik ekonomik
giicii olarak giren Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’ nin Anayasasi’ nin “Baglangi¢” kismi; 6zglirliik idealini,
demokratik cumhuriyet sistemini ve tarafsiz devlet anlayismi esas alan, kisa ve 0z bir yapida yeniden
diizenlenmelidir.

Bu baglamda, bir 6zglirliikk belgesi olmas1 nedeniyle, Amerika Birlesik Devletleri Anayasast’ nin baslangig
climlesini incelemekte yarar bulunmaktadir:

% Giintimiizde Portekiz Anayasasi, 299 madde ile diinyanin en uzun anayasasidur.

37 ERDOGAN, a.g.e., ss. 39—40.

38 Ornegin kuvvetler ayrigil bir ilke olarak 1982 Anayasasi’ mn “Baslangi¢” kisminda yer almasina ragmen, islevsel bir yonii
bulunmamaktadir. Yasama ve yiiriitme birbiri ile értiismekte olup, yargi bunlarin altinda ¢calismaktadir.

Jon ROLAND, The Social Contract And Constitutional Republics, published in 1994, <www.constitution.org/soclkont.htm>,
22.05.2001.

59

35



“Birlesik Devletler insanlar1 (halki) olarak biz, daha miikemmel bir birliktelik, adalet, i¢ barig, ortak
savunma, genel refah1 artirmak ve hem kendimizin hem de gelecek kusaklarin 6zgiirliigii i¢in Amerika
Birlesik Devletleri’ ne bu Anayasa’ y1 takdir ediyoruz.”®

Bireylerin kendi aralarindaki bir sézlesmenin {iriinii olan bu Anayasa’ nin giris metni, son derece kisa
olmakla birlikte oldukca 0zlii ifadelerden olugmaktadir. Bireylerin ortak yasam idealini ve hangi amaglarla bir
devlet catis1 altinda toplandiklarini gostermesi agisindan son derece 6nemli olan bu metin yaklasik 230 yillik bir
gecmise sahiptir.

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’ nin baslangi¢ hiikiimleri ¢ekirdek devleti animsatmakta iken;
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ nin “Baglangi¢” hiikiimleri daha ¢ok “Miidahaleye Giris” niteligindedir.

Halen hazirlanmakta olan Avrupa Birligi Anayasasi lizerinde yapilan ¢alismalarda, pek ¢ok madde metni
iizerinde uzlasma saglanmis iken, giris kisminin yazilmasina ydnelik c¢aligmalar devam etmektedir. Avrupa
uluslarinin birlikteligini ortaya koyacak olan anayasanin ruhunu ifade edecek olan giris kisminin daha mitkemmel
bir birliktelik ve 6zgiirliik ideolojisini en iyi yansitan ifadelerden olugmasi yoniinde ¢aba harcanmaktadir.

Bireylerin sahip olduklari1 hakalar1 ve bu haklarin nasil korunacagina yonelik olarak benzeri bir “Baglangi¢”
metnine sahip bulunan ve Birlesmis Milletler Genel Kurulu’ nun 16 Aralik 1966 tarihli ve 2200 A (XXI) sayil
karariyla kabul edilmis ve imzaya, onaya ve katilima acgilmis bulunan “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara
Iliskin Uluslararas1 Sézlesme” 3 Ocak 1976 tarihinde; “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 Sdzlesme”
ise 23 Mart 1976 tarihinde yuriirliige girmis bulunmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti ise her iki sézlesmeyi de 15
Agustos 2000 tarihinde imzalamistir. 1982 Anayasasi’ nin 90. maddesinin 1. fikrasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti
adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluglarla yapilacak antlagmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglidir.” ve son fikrasinda ise “Usuliine gore ylirtirliige
konulmusg milletleraras1 antlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine basvurulamaz.” denilmek suretiyle, bu sozlesmelerin uygulanabilir olmasi i¢in parlamento
onaymdan gecmesi gereginin alti ¢izilmis ve onaylanmasi halinde Anayasaya aykir bile olsalar hiikiimlerinin
uygulanabilecegi belirtilmistir. Sozlesmeleri imzalayan siyasi iktidar, bu soézlesmeleri parlamento onayina
sunmamistir ya da sunamamistir. Nihayet, 4 Haziran 2003 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ nce kabul
edilen 4867 Sayili “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesmenin Uygun Bulunduguna
Dair Kanun” ile 4868 Sayil1 “ Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 S6zlesmenin Uygun ulunduguna Dair
Kanun”, 18 Haziran 2003 tarih ve 25142 sayili Resmi Gazete’ de yayinlanarak yiiriirliige girmis bulunmaktadir.
Her iki s6zlesmenin de baglangi¢ kismi ortak bir “Giris” bélimiinden olugsmaktadir. Buna gore:

“GIRIS
Bu Sézlesme’ ye Taraf Devletler,

Birlesmis Milletler Sarti’ nda ilan edilmis olan ilkelere uygun olarak, insanlik ailesinin tiim mensuplarinin
dogustan sahip olduklari onurun ve esit ve devredilmez haklariin taninmasinin, diinyada 6zgiirliik, adalet ve
barisin temeli oldugunu gdz oniinde bulundurarak,

Bu haklarin, kisinin dogustan sahip oldugu onurundan kaynaklandigini kabul ederek,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’ ne uygun olarak, kisisel ve siyasal zgiirliige ve korku ve yoksulluktan
kurtulma 6zgiirliigiine sahip 6zgiir insan iilkiisiine ancak herkesin kisisel ve siyasal haklarinin yam sira
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarindan da yararlanabilecegi kosullarin yaratilmasi ile ulasilabilecegini
kabul ederek,

Birlesmis Milletler Sart1’ na gére Devletlerin insan hak ve 6zgiirliiklerine biitiin diinyada saygi gdsterilmesini
ve bunlara uygun davranilmasini tesvik etmek ylikiimliiliigiinii g6z 6niine alarak,

Diger bireylere ve bagli oldugu topluluga kars1 gérevleri olan bireyin, bu Sézlesme’ de taninan haklara saygi
gosterilmesi ve bunlarin gelistirilmesi i¢in ¢aba gosterme sorumlulugu altinda bulundugunu dikkate alarak,

% Orijinal metni igin bkz. Thomas Legislative Information on the Internet; Amerika Birlesik Devletleri Anayasast,
<http://lcweb2.loc.gov/const/const.html>, 25.10.2001.
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Asagidaki hitkiimler tizerinde anlagmiglardir:”*'

1966 yilinda diinya devletleri arasinda imzaya ve onaya agilan bu sdzlesmeler, giiniimiiziin kiiresellesen
diinyasinin hukuki alt yapisini olusturmasi bakimindan énem tasimaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti’
nin, 1966’ da imzaya ve onaya agilan, 1976 yilinda da yiiriirliige giren bu s6zlesmelerin 6n kabuliinii 2000” de ve
kesin kabuliinii de 2003’ te yapmis olmasi - hatta bu arada 1982 yilinda bir de Anayasa yapmis olmasi — iilkemizin
demokratik gelisim siirecinde aldig1 mesafeyi gostermesi acisindan 6nemlidir.

b) Devlet-Birey iliskisinin Kurulmasi

Anayasa ideolojisi agisindan, anayasa metinlerinde bireyin ele alinis bi¢cimi de 6nem tagimaktadir. Devlet ile
birey arasinda olmasi gereken “vatandaglik™ iliskisidir. Vatandaglik, ayn1 cografyada bir arada bulunmaktan 6te bir
kavramdir. Aynit mekanda, ayn1 ortak hukuka tabi olmay1 ifade eder. Vatandaslik, devlet ile bireyin birbirlerine
olan aidiyet iliskisidir. Bu iligskide taraflarin birbirine iistiinliigii s6z konusu degildir. Devletin bireye vatandas olma
hakk1 vermesi, bireyin o devlete devlet olma hakki tanimasinin dogal bir sonucudur. Yani, arada bir miitekabiliyet
(karsiliklilik) hali s6z konusudur. Devletin bir bireyi vatandas olmaya zorlamasi s6z konusu olamayacagi gibi, her
bireyin de istedigi devletin vatandasi olmasi gibi bir zorunluluk olamayacaktir.

Anayasalarin “Baslangi¢” kismi, anayasay1 ve isaret ettigi devleti ulus-devlet anlayigsina dayandirdig: siirece;
belli bir ulusun devleti ya da belli bir devletin ulusu seklindeki tanimlamalar zamanla i¢inden ¢ikilmaz sorunlara
yol agmaktadir. Devlet, kendine vatandaslik bagi ile baglanmis ancak, farkli uluslara ya da farkli din ve mezheplere
mensup bireylerden olusabilir. Kamu otoritesi, bireylerin sahip oldugu etnik, dini ya da diger bireysel farkliliklarin
tamamen lizerinde ve hepsine ayni mesafede olmak durumundadir. Dolayisiyla, birlikte yasamaya karar vermis
insanlarin devleti, onlarin farkliliklarina dair hiikiimlerden ziyade onlarin birlikteliklerine ydnelik hiikiimlerle
donatilmis bir anayasaya sahip olmalidir.

Bununla birlikte anayasalarda, devlet ile ulus iliskisinden ziyade devlet ile vatandas iliskisinin 6n planda
olmasina ¢aligilmalidir. Ciinkii devlet, anayasa ile “ulus olma hakki” veremez; ama “vatandaglik hakki” taniyabilir.
Anayasalarda “ulus”tan ¢ok “vatandas” kavramina agirlik verilmelidir. Devletin belli bir ulus meydana getirme
ideali yerine egemenligi altindaki insanlara 6zgiirliik vaat etmesi arzu edilen husustur. Ki 6zgiirliik, bireyin devlet
var olmadan 6nce bile sahip oldugu en dogal hakkidir.

¢) Hazirlayanlarin Anayasaya Bakis Acisi

Anayasay1 yazanlar yine bireylerdir. Toplum adina hareket ederek anayasa yazan bireylerin zihniyeti de
anayasanin ideolojisini belirlemektedir. Bu agidan, anayasanin hazirlanmasi asamasinda gorev alacak bireylerin
tarih, siyaset bilimi, kamu yonetimi, hukuk, ekonomi, maliye, sosyal psikoloji gibi sosyal bilim alanlarina hakim ve
toplumu taniyan kimselerden segilmesi gerekmektedir. Bu kisilerin, ayn1 zamanda, 6zgiir bir ¢calisma ortaminda
hareket etmeleri gerekmektedir. Ozgiir olamadan, bask1 altinda anayasa yazanlar, i¢inde bulunduklar1 ortani da
anayasalara yansitmaktadirlar. Hazirlanacak anayasa metninin tek onay mercii ise bireylerin olusturdugu
toplumdur. Toplumun verdigi onayin sonucunda ancak devlet tiizel kisiligi yeniden hiikiim kazanacaktir.

Anayasay1 yazanlar, anayasa-Oncesi (pre-constitution ya da devlet-Oncesi) bir ortamda ise anayasada birey
merkezli bir bakis agis1 egemen olmakta; anayasa-sonrasi (post-constitution ya da devlet sonrasi) bir ortamda ise
anayasada devlet merkezli bir ideoloji egemen olmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’ n1 hazirlayanlardan biri olan ve Virginia temsilcisi James Madison’
n su sozleri dikkate degerdir:
“Devlet insan dogasimin biitiin 6zellikleri ile yansimasindan bagka bir sey degil midir? Eger, insanlar melek

olsalardi, o zaman devlete gerek olmazdi. Eger melekler insanlar1 yonetselerdi, o zaman da devleti kontrol
etmeye ve siirlamaya gerek kalmazdi.” %

! Sizlesmenin Tiirkce ve Ingilizce tam metni igin bkz. 24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 miikerrer sayili Resmi Gazete.
02 AKTAN, Anayasal Iktisat, a.g.e., s. 7.

37



Bireylerin fayda ve cikarlarini artirmak icin devleti kullanarak sistemi yozlastirabilecekleri ger¢eginden
hareketle devletin sinirlanmasi gerektigini sdyleyen iinlii politikacinin diisiinceleri 200 yildan beri gercekligini
korumaktadir.

1961 Anayasa On Taslagmmi hazirlamakla gérevlendirilenlerin karsilastigi en énemli sorun “tarafsiz bir
yonetim saglamak meselesi” olmustur®. Bu konudaki ¢aligsmalara katilan Prof. Dr. Siddik Sami Onar konuyu su
sekilde degerlendirmektedir.

“Hukuk devleti ilkesini gerceklestirmek, hatta sosyal bir kurum olarak devletin varligini, devam ve istikrarini
saglamak i¢in idareyi her zaman degisebilen siyasi akimlarin ve kisilerin etkisinden kurtarmak, tarafsizligini
saglamak gerektir. 27 Mayis 1960 ihtilalini doguran nedenlerden biri de idarenin ve idare kudretinin bir
zliimrenin, oligarsinin eline gegcmesi, onun sahsi arzu, ¢ikar ve ihtiraslarinin bir aleti olmasi idi. Polis kuvveti,
idare yararindan ziyade siyasi kudreti kotiiye, sahsi c¢ikar ve ihtiraslarina alet eden bir ziimrenin ¢ikarina
kullanilmaya baglanmis ve tarafsizligini kaybetmisti.” *

1961 Anayasasi Oncesinde, bireylerin sisteme yaptig1 tahribat teshis edilmis ve anayasa ideolojisi
olusturulurken bu konu tartisilmistir. Yine, 1982 Anayasasi hazirlanirken de ayni teshis s6z konusu olmus ancak
tedavi yolu olarak “devletin bireyden korunmasi i¢in bireyin kisitlanmasi” tercih edilmistir. Bu yaklagim ile devlet
yonetiminin temel taglarinin bireyler oldugu gergegi goz ardi edilmis ve devlet bireylerden bagimsiz, ulvi bir tiizel
kisilik olarak ele alinmstir.

Anayasay1 hazirlayan zihniyet acisindan Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti anayasalarini
vergilendirme yetkisi konusunda karsilagtirabiliriz. Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’ na 1913 yilinda eklenen
bir madde ile gelir iizerinden vergi alinmaya baslanmistir. Buna gore:

“Nereden elde edilirse edilsin, eyaletler ve bireyler arasinda hi¢bir ayirim yapilmadan gelir iizerine vergi
koyma ve toplama yetkisi Kongre’ nindir”*

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’ nin 73. maddesine gore ise:
“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giicline gore, vergi 6demekle ylukimlidiir.”

Anayasada yer alacak vergilendirme esaslar1 agisindan; devlet¢i yaklagim kisiyi 6demekle yiikiimlii tutarken,
bireyci yaklasim ise devleti tahsilden sorumlu tutmustur. Bir tarafta Kongre vergi koymak ve toplamakla
miikelleftir; diger tarafta ise miikellefler vergi 6demekle yiikiimliidiir. Bir tarafta vergi kacgiranlar veya kayit dis1
calisanlar acisindan birinci derecede suclu olan kamu otoritesidir; diger tarafta kamu otoritesinin bu siiregte yasama
disinda higbir anayasal gorevi yoktur. Bir tarafta toplam niifusun %60’ 1 gelir vergisi miikellefidir, diger tarafta
miikellef sayis1 bakimindan toplam niifusun %10’ una heniiz ulagilamamistir ve onlarin da %80’ i stopajla
vergilendirilmektedir. Ekonomik anayasa yaklagimini savunanlar, biitiin bu yapisina ragmen hala Amerika Birlesik
Devletleri’ ndeki sistemin bireysel 6zgiirliikler tizerine baski yaptigini iddia etmektedirler.

d) Anayasalarda Ekonomik Sistemin G6z Ardi1 Edilmesi

Anayasalarda devlet ile birey arasindaki sistem olusturulurken, politik yap1 agirlikli olarak ele alinmaktadir.
Dolayisiyla anayasalar bir “politik anayasa” kimligi tasimaktadir. Devletin politik kurumlar ve izleyecegi siyasal
sistem anayasalarda sinirlandirilmaktadir. Ornegin, milletvekilligi, cumhurbaskanligi, basbakanlik, yarg: sistemi ve
diger benzeri kurumlarin ve sistemlerin tamami anayasaldir. Anayasanin 6ngdrmedigi bir yontem ile, drnegin
cumhurbagkan: segmek miimkiin degildir. Bu nedenle ekonomik hiikiimlerin de en az politik hiikiimler kadar
onemli oldugu unutulmamali ve politik kurumlar ile ekonomik kurumlar muhakkak anayasal diizeyde ele
almmalidir.

% JI Han OZAY, “Merkez Bankasi’ min Ozerkligi”, Selim KANETI’ ye Armagan, Aybay Yayinlari: 15, Istanbul 1996, s. 153.

5 Siddik Sami ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslary, 3. Basi, Istanbul 1966, s. 191.

% Orijinal metni: “The Congress shall have power to lay and collect taxes on incomes, from whatever source derived, without
apportionment among several states, and without regard to any census of enumeration”; daha genis bilgi i¢in bkz. Thomas Legislative
Information on the Internet; Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi, <http://lcweb2.loc.gov/const/const.html>, 25.10.2001.
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Devlet, ulus olmak i¢in degil, bir arada yasayan insanlarin ortak ¢ikarlarini maksimize edecek bir yapiy1
garanti etmek icin vardir. Ulus-devlet de bile, devlet kuran ulusun demokrasi ve 6zgiirlitk yolundaki kazanimlarinin
ardindan sosyal refah ideali 6n plana ¢ikacaktir. Toplumda ekonomik refah saglanamadigi siirece, ulus dnce devleti
sorgulayacak, ardindan elde ettigi tiim kazanimlar1 feda etmek ugruna, kendine ekonomik refah saglayacak
alternatif sistemleri arayip bulacak ve benimseyecektir. Dolayisiyla yeni kurulan bir devlet, onu politik
Ozgiirliikklerle donatmak ve demokratik katilimi devlet yoOnetimine dahil etmekten ziyade, ekonomik refahi
sagladikea siireklilik kazanacaktir. Aksi takdirde mutlak krallik ya da monarsi altinda ekonomik refahi1 yakalamig
bir ulusa veya topluma cumhuriyetin faziletlerini anlatmak higbir ise yaramayacaktir.

Tim demokratik devletlerin mali kurallart vardir. Bunlarin arasinda, vergilendirme, vergi muafiyeti,
muhasebe islemlerinin gerekliligi, bor¢lanma sinirlar1 ve harcamalarin sinirlandirilmasi igin kurallar yer alir. Bu
kurallarin bazilar1 anayasaldir ve sadece ¢ok zor ve zaman alan bir siirecle degistirilebilirler. Bazilar ise yeterli bir
cogunlugun oyu ile rahatca degistirilebilir. Vergilemede tarafsizlik ya da yatay adalet gibi digerleri ise resmen
uygulanmayan fakat vergilerin ve harcamalarin kanuna uygunlugunda 6nemli bir gorev iistlenen ‘“normatif”
kurallardir. Biitiin bu kurallar vatandaslar1 kamu gorevlileri ile diger vatandaslarin kétii niyetlerinden korumak i¢in
ortaya ¢ikmustir. Ayni zamanda bizleri birbirimizin iyi niyetlerinden de korumaktadirlar®.

Politik yapinin yani sira ekonomik yapinin goz ardi edilmesi ve tiim politik sinirlarima ragmen, devletin
ekonomik sinirlarinin yeteri kadar belirlenmemis olmasi, glinlimiizdeki anayasalarin en 6nemli eksikligidir. Siyasi
otoritenin, yetki alaninin daraltilmasindan ziyade, oyunun kurallarimi belirlemeye yonelik anayasal hiikiimler ile
sinirlandirilmasi refah toplumuna giden yolun anayasal yoniinii olusturmaktadir. Bireyler politik ve ekonomik
yapinin bir arada ele alindig1 bir anayasal sistemde daha 6zgiir olabileceklerdir. Siyasi otoritenin, cumhurbaskanini
belirlemek agisindan anayasal olarak sinirlanmasi yerine, ekonomiye takdiri miidahalelerle toplumdaki gelir
dagilimint bozmak agisindan anayasal diizeyde sinirlanmasi, bireyler agisindan daha biiyiik 6nem tasimaktadir.
Hatta saglikli bir isleyise sahip ekonomilerde, bireylerin politik sisteme katiliminin azaldig1 goriilmektedir. Daha
miidahaleci sistemlerde ise devleti ele gecirmeye calisan gruplarin sayis1 artmakta ve ekonomik sorunlarin
hissedilir derecede sosyal bir sorun haline geldigi durumlarda bireyler politik sistemi daha ¢ok tartismaktadirlar.
Dolayisiyla, ekonomik yapida sorun olmadigi siirece politik yap1 da diizgiin isleyecektir. Bu baglamda, refah
toplumu yolunda, ekonomik ve politik sistemin anayasalarda bir arada ele alinmas1 énemli bir adim olmaktadir.

2. Hukukun Ustiinliigii ideali

Bir siyasi ideal olarak hukuk devleti modern anayasaciligin temelini olusturmaktadir. Yonetimde keyfilik
yerine, kurallarmm esas olmasi hukuk devletinin en 6nemli o6zelligidir. Bu ozellik, devlet erkinin yetkilerinin
sinirlandirilmasina dayanmaktadir.

Hukuk devleti ilkesi kurallara uymak acisindan birey ile devlet arasinda bir esitlik saglamalidir. “Kanun
onlinde herkes esittir, devlet bile” anlayisi olarak yorumlanmasi gereken bu ideal, aym1 zamanda demokratik
sistemin Ozilinii olusturmaktadir.

Modern demokratik devlet uygulamasinda, devletin faaliyet alam1 ve dolayisiyla yetkileri alabildigine
genislemistir ve bu yetkilerin 6nemli bir kismi takdiri niteliktedir. Bunun baslica nedeni, bugiin genelde hakim olan
“sinirsiz demokrasi” anlayigidir. Bu iki anlama gelmektedir. Bir yandan demokratik siyasetin alaninin sinir-tanimaz
bir bigimde genislemesi ahlaki bakimdan onaylanmaktadir. Ciinkii demokratik-kollektif karar alma siireglerinin
kendiliginden iyi sonuglar {irettigine inanilmaktadir. Bu ise, blinyesinde bireysel 6zel alanlarin ve nihayetinde sivil
toplum alanmin git gide daralmasi sonucunu dogurma potansiyeli tasimaktadir. Hukuk dilinde “kamu hukuku
emperyalizmi” denen -ama bugiin ne yazik ki ¢ok az hukuk¢uyu kaygilandiran- olgu aslinda bu durumun dolayh
bir anlatimidir®.

% Daha genis bilgi icin bkz. Randy T. SIMMONS, “Constitutional Limits Versus Statutory Rules”, Limiting Leviathan, Donald P.
RACHETER & Richard E. WAGNER (eds.) Northamton N.A., Edward ELGAR, 1999.
% ERDOGAN, a.g.e., s. 65.
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Hukukun iistiinliiglinii esas alan bir sistemin isleyisinde su hususlarin algilanist ve kurgulanmasi, “ekonomik
anayasa” uygulamasi acisindan son derece onemlidir.

a) Kuvvetler Ayrihg

Hukuk devletinin ilk ve “olmazsa olmaz” kosulu diyebilecegimiz kuvvetler ayriligi, yasama, yiiriitme ve
yarg1 organlarinin gorev alanlarinin agik¢a tanimlanmis olmasi ve bu sinirlara muhakkak surette uyulmasi anlamina
gelmektedir.

Modern anayasacilik tarihinde kuvvetler ayriligini bir 6zgiirliik giivencesi olarak ilk giindeme getiren Ingiliz
siyasal diisiiniirii John Locke’ dur. Diisiiniir {inlii “Sivil Siyasal-Yénetim Uzerine iki Deneme (1691)” adh
kitabinda devlet yonetiminde baglica li¢ kuvvetin s6z konusu oldugunu belirtmistir. Bunlar yasama, yiiriitme ve
konfederatif giiclerdir. Ona gore, yetkinin kotiiye kullanilmasina yol acacak sekilde iktidarin tek elde toplanmasini
onlemek icin yasama ve yiiriitme giicleri birbirinden ayrilmahidir. Ciinkii yasama giiciinii ellerinde bulunduranlar
kanunlar1 kendilerine uygulamama veya onlar1 kendi 6zel ¢ikarlarin1 kayiracak sekilde kullanma egilimine
girebilirler. Bu nedenle, yasamanin yaptig1 kanunlar1 uygulama gorevinin ayr bir kuvvete, yiiriitmeye ait olmasi
gerekir. Locke bu sekilde zamanindaki yasama ve yiirlitmeyi elinde tutan monarsi kurumuna da karsi ¢ikmig
olmaktadir®,

Kamu otoritelerinin yetkilerini keyfi olarak kullanma egilimi i¢inde olduklari1 tarihsel bir gergektir. Bu
yetkilerin smirlandirilmasindan daha da 6nemli olan bir husus ise, kamu otoritesinin denetimidir. Yasama ve
yiriitme organlari, kendi i¢ denetim mekanizmalar1 araciligiyla bir oto-kontrol sistemi kurmuslardir. Ancak, bu
organlarin hukuka uygun hareket edip etmediklerinin en dnemli denetim birimi yargi giicii olmaktadir. Dolayisiyla
yarg1 giicli de diger iki kuvvet olan yasama ve yliriitme gibi bagimsiz olmak zorundadir. Yargisal denetimin en
onemli organi ise Anayasa Mahkemesi olacaktir.

Politikacilar, toplum tarafindan 6denen vergileri harcama yetkisine sahip kimselerdir. Bu yetki onlara
anayasalarda verilmistir. Adina “temsili demokrasi” denilen bir se¢im ve oylama mekanizmasi sonucunda onlara,
toplum adina harcamada bulunma yetkisi devredilmektedir. Ancak, bu paralar1 harcarken fazla dikkatli olmadan ve
miisrif bir sekilde savurganliga yol agabilmektedirler. Ciinkii harcamada sorumluluk kagit {izerinde kalmakta ve
yetersiz denetim zamanla biirokratik birimlerin i¢inde “biirokratik feodalizm sistemi” olarak adlandirabilecegimiz
bir yapiy1 dogurmaktadir.

Yasama ve yiirlitme organlarinin olusumu, kuvvetler ayrilig1 ilkesine bagli olarak, birbiri ile ortlismeyecek
sekilde organize edilmelidir. Giinlimiizde salt ¢ogunluk anlayisinin iktidar oOlgiitii olarak kabul edilmesi,
cogunlugun azinliga tahakkiimii ile sonuglanabilen rejimlere yol agmaktadir. Hatta se¢im sistemlerinde yapilan
diizenlemeler ile salt g¢ogunlugun altindaki azinhigin bile iktidar1 ele gegirebildigi goriilmektedir®. Yasama
organinin salt ¢cogunluk esasina gore islemesi ve bu organin i¢inden ¢ikan yiiriitme organinin da yine yasama
organindan salt cogunluk ile giivenoyu almas1 sonucunda, zamanla, iki kuvvet tek bir giice doniigebilmektedir.

Yasama ve yliriitme giiciiniin 6rtiismesi, ekonomik anayasa yaklagimina karsi olan bazi ¢evrelerce de kabul
edilmekle beraber, ortiismenin pek de zararli olmadigina dair goriisler de mevcuttur. Prof. Dr. Ergun Ozbudun bu
konuyu su sekilde degerlendirmektedir:

“Ekonomik anayasa taraftarlarinin 6ne siirdiikleri gibi, bazi temel ekonomik kararlarin, yiiriitme organi
tarafindan degil, kanun yoluyla alinmasi, ¢agdas bati parlamenter rejimlerinde pek az seyi degistirir. Bu
goriigiin, yasama ve yiirlitme organlarinin birbirlerinden biiyiik 6l¢iide 6zerk olarak calistiklari Amerikan
baskanlik sisteminden esinlendigi agiktir. Oysa parlamenter rejimlerde hiikiimetin parlamentoya karsi siyasal
sorumlulugu ilkesi, hiikiimetle parlamento ¢ogunlugu arasinda zorunlu bir siyasal 6zdeslik yaratir ve
hiikiimetin parlamento karsisinda siyasal iistiinliigiine yol agar. Parlamentoda az ¢ok disiplinli bir parti (veya
partiler) cogunluguna dayanan parlamenter bir hiikiimetin temel ekonomik kararlara iliskin kanun

" ERDOGAN. a.g.e., s. 100.
% Ulkemizde, 1983 ve 1987 yillarinda yapilan secimlerde Anavatan Partisi ve en son 2002 se¢imlerinde Adalet ve Kallkinma Partisi, %50’
nin altinda oy almis olmalarina ragmen tek baglarina yasama ve yiiriitme giiciinii ele gegirebilmislerdir.
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tekliflerinin, parlamento tarafindan geri cevrilebilecegini tasavvur etmek bile giigtiir. Cagdas parlamenter
rejimde parlamento, muhalefet partilerinin kamuoyuna yonelik serbest elestirilerde bulunduklari, fakat kural
olarak sonucu etkileyemedikleri bir foruma doniigmiistiir. Bu doniisiim, ister begenilsin ister begenilmesin,
sosyolojik bir gergektir. Bu durumda, temel ekonomik kararlarin yiiriitme islemi veya kanun yoluyla
alinmasi arasinda ciddi bir fark gérmek miimkiin degildir.

Temel ekonomik (ve diger) kararlarn yiirlitme organi degil parlamento tarafindan alinmasi yolundaki goriis,
bir ol¢iide de, XIX. yiizyilin smirli demokrasi anlayisinin etkisiyle yiirlitme organina karsi beslenen
giivensizlikten kaynaklanabilir. Bu donemde parlamentonun halk temsilcilerinden olusmasima karsilik,
yiirlitme organinin hala bir 6l¢iide hiikkiimdara bagli bulunmasi, iki organ arasinda bir demokratik mesruluk
farki yaratiyordu. Bugiin ise demokratik gelisme, bu farki ortadan kaldirmustir. Parlamento ne kadar halk
iradesine dayaniyorsa, onun giiveniyle ayakta duran parlamenter hiikiimet de o kadar halk iradesine
dayanmaktadir. Dolayisiyla bir islemin, parlamento veya hiikiimet tarafindan yapilmasi arasinda demokratik
mesruluk agisindan bir fark yoktur.”

2003 yilinda, halkin iradesinin %45’ ini i¢inde barindirmayan bir parlamentoda, {icte iki cogunlugu sahip bir
iktidarin ne kadar halk iradesini yansittig1 tartismalidir. Ozbudun, neredeyse totaliter bir yapilanmaya dogru giden
siyasal yonetim anlayisini, sosyolojik bir gerceklik olarak algilamakta ve bunu bir bakima desteklemektedir. Eger
hiikiimet, pek c¢ok konuda kendi isleyisinde serbest birakilirsa, o zaman parlamentonun ne ige yaradigi
sorgulanmayacak midir? Yapilacak segimler sonucu parlamentoya secilen pek ¢cok parlamenter, kendi iglerinden
¢ikan giiclii ve otoriter bir hiikiimetin boyundurugunda kaldiklar1 siirece, keyfi yonetim nasil dnlenebilecektir?
Nitekim Tiirkiye’ de benzeri bir siire¢ yasanmis ve yasanmaktadir. Yasama organi ile birlikte yargt organi da
yiirlitme organinin egemenlik alanina dahil edilmistir.

Siyasi otoritenin yetkilerinin sinirlandirilmasina yoénelik 6nerilerin altinda, XIX. yiizyilin sinirli demokrasi
anlayisini aramak yerine, XX. yiizyilin kamu tercihi teorisini ve anayasal iktisat yaklagimini incelemek, ayni
donemdeki demokrasilerin sorunlarini arastirmak daha akilei bir tutum ve davranis olacaktir.

Demokrasinin gosterdigi gelisim siireci {izerine yapilmis son derece onurlu bir tespitte ise soyle
denilmektedir:

“Yeryiiziiniin pek c¢ok fakir bolgesinde destekledigimiz demokrasinin otoriteryenizmin yeni bi¢imlerine
dogru doniismekte oldugunu diisiiniyorum. Amerika Birlesik Devletleri’ ndeki demokrasi, daha
oncekilerden daha biiyilik bir risk icindedir ve bu riskin bir nedeni de karanlik ve karmasik kaynaklardan
besleniyor almasidir. Gelecekteki bir¢ok rejim, 6zellikle bizimki, Washington’ daki mevcut yonetimden
ziyade, antik Atina ve Yunan oligarsilerine benzeyecektir.””

Totaliter ya da otoriter egilimlerin gosterdigi gelisimi, tarihsel bir bilince dayali olarak degerlendiren bu
goriis, demokrasilerin igine diistiigii ya da siiriiklenmekte oldugu krizi daha akilc1 bir tespitle ortaya koymaktadir.
Giliniimiizde, Amerika Birlesik Devletleri yonetiminin, sadece kendi vatandaslar1 degil, ayn1 zamanda yeryiiziindeki
pek ¢ok bireyin ekonomik &zgiirliikkleri agisindan ne derece dnemli bir tehdit haline gelmekte oldugu herkesge
tartisilmaktadir.

Bu baglamda, konuyu demokratik mesruluktan ziyade demokratik yapilanma ile iligkilendirebiliriz. Sistemin
organlarin1 ve ¢alisma seklini demokratik olarak kabul edebiliriz; ama isleyisi demokratik olamayan sonuglar
doguruyorsa, o zaman demokrasi kavrami tartisilir hale gelecektir. Demokrasi amagclartyla ve sonuglariyla bir
biitlindiir. Bu bakimdan, yasama organmi ile yiiriitme organinin birbirinden muhakkak surette ayrilmasi
gerekmektedir. Ozellikle salt cogunluk esasinin uygulanmasi, bu isleyise zarar vermesi nedeniyle, bastan gdzden
gecirilmelidir. Bu konuya iliskin degerlendirmelere “Demokratik Sistemin Isleyisi” baslig1 altinda daha genis yer
verilecektir.

Amerika Birlesik Devletleri Anayasast’ na gore, gelir artirict bir kanun teklifi muhakkak surette Temsilciler
Meclisi tarafindan hazirlanir, kabul edilir, daha sonra Senato’ da goriisiiliir ve kabul edilir, daha sonra Baskan’ n

" Daha genis bilgi i¢in bkz. OZBUDUN, a.g.t., ss. 4—6.
"I Robert D. KAPLAN, “Was Democracy Just A Moment”, Atlantic Monthly, December 1997, ss. 55-56.
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onayina sunulur. Bagkan onaylamaz ise, bu teklifin tekrar kabul edilebilmesi i¢in Temsilciler Meclisi’ nden iicte iki
oy coklugu ile gecmesi gerekecektir. Anayasal sistem, mali kanunlarin kabuliinde, yasama ile yiiriitme arasindaki
ayirimi bu sekilde ongérmiistiir. Buna ragmen, yasama organinda kabul edilen ve Baskan’ in onayladig1 pek ¢ok
mali kanun tasarisinin ise Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi de bir gergektir. Yani, yargisal denetim
ciddi bir sekilde isletilmekte ve kuvvetlerin tamaminin kabul etmesi halinde ancak bir mali kanun yasalasabilmekte
ve uygulanabilmektedir. Aksi takdirde, bireysel 6zgiirliiklerin varlig1 dahi tartisma konusu olacaktir.

Amerika Birlesik Devletleri’ ndeki sistemin bu sekildeki isleyisine karsin, bu iilkede ekonomik anayasa
yaklagimini1 savunanlarin, ozgiirlikkleri kisitladigi icin devletin yetkilerinin daha da smirlandirilmasini istiyor
olmalar ilgi ¢ekicidir. Burada “yetkileri sinirlandirilacak devlet” ile ifade edilen, yiiriitme organi basta olmak iizere
ve daha sonra da yasama organinin yetkilerinin siirlandirilmasi; buna karsin yargi denetiminin daha etkin hale
getirilebilmesi acisindan yargi giicliniin isleyisinin genisletilmesidir. Yani kuvvetler ayriliginin, tim kuvvetlerin
ayni seviyeye ¢ekilerek uygulanmasidir.

“Tiirkiye’ de yargt kurumunun adalet dagitiminda ve hakga, etkin ve adil kararlar iireterek sosyo-ekonomik
catigmalar1 ¢6zme uygulamalarinda zaman zaman sorunlar yasanmaktadir. 1982 Anayasasi ile anayasal ve idari
yargl denetiminin kapsamim daraltma ve kisitlama yoluna gidilerek, Anayasa Mahkemesi’ nin gorev ve yetki alani
daraltilmis; Cumhurbagkani’ nin tek basia yapacag isler ile Yiiksek Askeri Sura’ nin ve Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’ nun kararlar1 yargi denetimi disinda tutulmus; kamu personeli hakkindaki uyarma ve kinama
cezalan bile denetim disinda birakilmistir. Ayrica, yasama organinin ¢ikardigi yasalarda zaman zaman goriilen
celigkiler, baska yaslar ve Anayasa ile diislilen celiskiler, gecmise yiiriitiillen (makable samil) yasa yapma
uygulamasi, Tirkiye’ de yasal uygulamalardaki istikrar1 zedeleyen etkenlerdir. Hukukun istiinliigii ve hukuk
devleti ilkesinin tiim c¢agdas nitelikleriyle gerceklestirilebilmesi igin yargi denetimine konulan kisitlamalar
kaldirmak gerekecektir.””

Yargi denetiminin gercekten etkin olabilmesi, her seyden 6nce mahkemelerin bagimsiz ve yargiglarin
giivencede olmalarina baglidir. Mahkemelerin bagimsizligi hem organik hem de islevsel anlamda diistiniilmelidir.
Organik bagimsizlik, mahkemelerin yasama ve yiiriitmeden bagimsiz olarak orgiitlenmeleri ve kendi 6zliik islerini
yine kendilerinin yiiriitmelerini ifade eder. Islevsel bagimsizlik ise, hakimlerin gorevlerini yerine getirirken
bagimsiz olmalari, yani baska bir merciden (yasama, yliriitme ve idareden hatta diger yargi yerlerinden) emir ve
talimat almaksizin sadece hukuka ve kendi vicdani kanaatlerine gore karar verebilmeleri demektir. Yargic
giivencesi O0zilinde statli garantisidir; yargiglarin gérevden alinamamalarini ve buna benzer sonuglar doguran bir
isleme tabi tutulamamalarini, kendi istekleri disinda kanuni yas haddinden 6nce emekli edilememelerini gerektirir’.

b) Kanun Oniinde Esitlik

Hukuk devleti idealine ulagsmadaki dlgiitlerden bir digeri de “kanun Oniinde esitlik”tir. Daha 6nce, “devletin
herkese esit mesafede olmas1” olarak ifade edilen bu husus, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ nin 2. maddesi
ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ nin 14. maddesinde yer almaktadir. Kanun 6niinde esitlik ilkesinin dogal bir
sonucu olarak, bireyler arasinda hukukun uygulanmasi agisindan din, dil, irk, soy-sop, sinif, cinsiyet, felsefi ve
siyasi inang farkliliklar1 nedeniyle farkli muamele yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu ilke, belli kisi ya da gruplarin farkli muameleye tutularak haksizliga ugramasini 6nledigi gibi, yine belli
kisi ve gruplarin farkli muameleye tutularak avantajli hale getirilmesini de yasaklamaktadir.

Kanun Oniinde esitlik ilkesinin ihlali, genel c¢ikar ya da kamu yarar1 s6z konusu olunca hos
goriilebilmektedir. Ancak, kamu yarar1 gogunlugun, iktidarin, devletin veya hazinenin yarar1 demek degildir. Kamu
yarari ile toplumdaki hedeflenen gayenin acik bir sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir.

2 oTC Cevre Bakanligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Raporu 2002, (Eds: Giirel T UZUN, Sibel SEZER), Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi, Johannesburg, Aralik 2002, s. 114.
3 ERDOGAN, a.g.e., s. 69.
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Hukuki esitligin temelinde ahlaki bir ilke olan “insan onuru bakimindan esitlik” diiglincesi yatar. Kanun
oniinde esitlik, mutlak esitlik ya da sosyo-ekonomik esitlik demek degildir. Mutlak esitlik, insanlar arasindaki
hicbir farklilig1 dikkate almadan herkesi esit kabul etmektir ki, bu sematik bir toplum olusturmak demektir ve bu
nedenle adaletsizdir. Sosyo-ekonomik esitlik ise kisileri ekonomik yapilarina gore esitlemektir. Boyle bir anlayis,
herhangi bir tutum degil tamamen bir bakis agisidir. Fasizmin dogasindan kaynaklanan bu egilim, 6zgiirliikk
anlayigina da terstir. Kanun oOniinde esitlik, bu esitlik anlayiglarinin Gtesinde, hakli nedenlere dayali olarak
gerektiginde farklt muameleyi de gecerli kilan bir tutumdur.

¢) Hak Arama Ozgiirliigii

Ekonomik anayasa anlayisinin temelinde kuvvetler ayriligmin uygulanmast ve yargisal denetimin
giiclendirilmesi vardir. Bireysel hak ve oOzgiirliiklerin, yiiriitme veya yasama giicleri tarafindan ihlali halinde,
haklar1 ya da Ozgiirlikleri ihlal edilenlerin, 6nce ihlal eden makama ve daha sonra da yargi yoluna
bagvurabilmelerinin derecesi de hukuk devletinin 6nemli kriterlerinden biridir.

Ekonomik anayasa yaklasiminda ozellikle, anayasa yargisina basvuru yollarinin genisletilmesi Onerisi
tartisilmaktadir. Bireylerin, kendileri ile ilgili ekonomik ve mali yasalarin parlamentolardan gecisi esnasinda sz
sahibi olamamalar1 ya da temsilcilerinin tam anlamiyla kendilerini temsil edememeleri durumunda, haklarinin veya
Ozgiirliiklerinin ihlal edilmesine karsilik anayasa mahkemesine bagvuru yollarinin agilmasi, yargi sistemindeki
onemli ilerlemelerden biri olacaktir. Ancak, boyle bir hakkin verilmesi halinde, bireylerin ekonomik ve mali
olmayan diizenlemeler ile ilgili olarak da anayasa mahkemesine basvuru haklarinin genisletilmesini istemeleri
kacinilmaz bir hale gelebilecektir. Bu nedenle anayasa mahkemesine basvuru hakkinin ekonomik ve politik
ozgiirliiklerle sinirlanmasi ve bu sinirlamanin anayasal giivence altina alinmasi1 gerekmektedir.

3. Demokratik Sistemin Isleyisi

Tirkiye’ de demokratiklesme yoniindeki miicadele, cumhuriyetin kurulus yillarina dek uzanmaktadir. Bazi
siyaset bilimciler demokrasinin baglangi¢ tarihi olarak ¢ok partili yasama gecilen ve ilk genel secimlerin yapildigi
yil1 esas almaktadirlar. Demokrasi se¢imlerden ibaret bir rejim degildir. Demokrasi kavrami ile cumhuriyet rejimini
birbirinden ayirmak gerekir. Cumhuriyet, devlet baskaninin se¢imle is basina geldigi bir siyasal sistemin adidir.
Irak’ ta Saddam Hiiseyin ve Libya’ da Albay Muammer Kaddafi kendilerini se¢imle is basina gelmis liderler olarak
tanitmiglardir. Hatta bu iilkeler kendi yonetim bi¢imlerini cumhuriyet olarak adlandirmaktadirlar. Oysa cumhuriyet,
demokrasi demek degildir. Demokrasi icin se¢imler gerekli olmakla birlikte tek basina yeterli bir kosul
olmamaktadir. Bir {ilkede segimlerin yapilmasi o iilkenin demokratik bir iilke oldugu anlamina gelemez.
“Demokrasi, temel insan hak ve ozgiirliiklerinin giivence altina alinmis oldugu bir rejimin adidir. Bu tanimlardan
hareketle Tiirkiye’ yi bir cumhuriyet olarak kabul edebiliriz, ancak ger¢cek demokrasinin gegerli oldugu bir iilke
olarak kabul edemeyiz.””

Demokratik bir sistemde bireylerin, politik isleyiste gorev alacak olanlar kendi 6zgiir iradeleriyle tayin
ettigine inanilmaktadir. 20.03.1952 tarihinde Paris’ te imzalanan “Insan Haklarin1 ve Temel Ozgiirliikleri
Korumaya Dair Avrupa Sézlesmesinin Birinci Protokolii” niin 3. maddesine gore:

“Sozlesmeci taraf devletler yasama organinin se¢imi igin, halkin kendi diigiincelerini serbest¢e ifade

etmesinin giivence altina alindig1 kosullarda, makul araliklarla ve gizli oyla serbest segimler yapmayi taahhiit
ederler.”

Ayrica, 24.7.2003 tarih ve 25178 sayili Resmi Gazete’ de yaymlanan 4.6.2003 tarih ve 4868 Sayili Kanun ile
onaylanmasi uygun bulunan Birlesmis Milletler’ in “Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas1 S6zlesme”sinin
25. maddesine gore:

“Her yurttas, 2. maddede belirtilen ayrimlara ve makul olmayan kisitlamalara bagli olmaksizin:

a) Dogrudan dogruya ya da 6zgiirce se¢ilmis temsilciler araciligi ile kamu ydnetimine katilma;

7 Coskun Can AKTAN, “Demokrasi, Liberalizm ve Sinirlt Devlet”, Yeni Tiirkiye, Yil: 5, S:25, Ocak-Subat 1999, s. 144.
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b) Genel, esit ve gizli oyla belirli donemlerde yapilan, se¢menlerin iradelerini 6zgiirce ortaya koymalarini
garanti eden gergek secimlerde oy kullanma ve se¢ilme;

c¢) Genel anlamda esit olarak, {ilkesinin kamu hizmetlerine girme hak ve firsatina sahiptir.”

“Bu anlayista, yurttas yonetilen degil, paydas olarak temel siyasal karar alici konumundadir. Burada temel
siyasal katilma ilkesi, bir siyasal sorun ve ¢oziimiiyle ilgili karardan etkilenenleri de karar alma siirecine ortak
kilmak olacaktir. Hiikkiimetin se¢menlere gosterdigi duyarlilik, otoritelerin hayirseverlik ve iyi kalpliliginden degil,
halkin rizasina ve ona hesap verme zorunluluguna dayanmasindandir.””

Temsili demokratik sistemin esasini serbest secimlere baglayan bu sdzlesmeler, bireyin kendi diisiincesini
serbestce ifade etme Ozgiirliigiiniin de altim1 ¢izmektedirler. Bu 6zgiirliigiin yolu ise bireylerin 6rgiitlenmesinden
gecmektedir. Demokratik sistemin herkesin diigiincelerini serbestce ifade edebildigi bir sistem olmasinin yani sira;
her kafadan bir ses ¢ikar hale gelip demagojiye de doniisme riskini tagidigi da unutulmamalidir.

Politikac1 demagogtur. Her konuda her seyi sOyleyebilir ve “diin diindiir, bugiin bugiindiir” felsefesi ile
hareket etmektedir. Politikanin dogas1 geregi kendisinden bagka bir sey beklenemez. Ancak se¢gmen demokrat
olmali, kendi s6z hakkin1 gerektiginde kullanabilmeli, baskalarinin s6z hakkina ise saygi gostermelidir.
Politikacinin tutarsizliklarina karst veto hakkina sahip olmali ve devlet yonetimine verdigi yetkilerin siiriin
farkinda olarak kendi oOzgiirliiklerine karsi yapilabilecek miidahalelere gerektiginde karsi koyabilmelidir.
Demokrasiyi yasatabilmenin ve demagojiye doniistiirmemenin en temel sarti budur. Segmen, demokratik
sistemdeki konumunun bilincinde olmaz ya da bu bilingten uzaklasirsa veya uzaklastirilirsa, siyasal sistem tehdit
altinda kalacaktir. BOyle bir ortamda politikacilara genis bir yetki alan1 birakilacak ve devletin biiyiimesi ve bireyin
ozgiirliiklerinin sinirlandirilmast kagmilmaz olacaktir. Ustelik bu isleyis demokratik bir sistemde gergeklesiyor gibi
goriinecektir.

Bunun demokratik yapiya yansimasi ise, tiim ¢ikarlarin ya da goriislerin temsil edildigi bir parlamentonun
olusturulmasin1 saglayacak bir secim sistemi ile, yasama organinda her kesime séz hakki verilmesinden
gegmektedir.

“Demokrasilerde, ekonomi politikasina yonelik kararlar ¢ogunlukla salt ¢ogunluk esasina goére alinir.
Milletvekillerinin yarisindan bir fazlasinin oyu bu kararlarin alinmasi i¢in yeterlidir. Ancak bazen, salt ¢ogunluk
esasi se¢menlerin ¢ogunlugun tercihini yansitmak acisindan yeterli olmayabilir. Boyle bir ekonomide, ortanca
segmenlerin mevcut mali politikalar tizerindeki giicii sinirlandirilmadigi igin, salt ¢ogunluk esasi ekonomik
politikalarin takdiri olmasi ile es anlamli olmaktadir. Oylama mekanizmasiyla, kisisel tercihlerin toplami1 ekonomi
politikalarin1 belirlemektedir. Her donemde izlenecek maliye politikasi i¢in segimler yapilmaktadir. Nifusun
artmasina ragmen se¢menler, gengler ve yashilar olmak ftizere iki kusaktan meydana gelmektedir. Ortanca
secmenler ise daha ¢ok genclerden olusmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminin varligini ve seklini belirleyen husus
ortanca se¢gmenlerin sandik basindaki davranmiglaridir. Ortanca segmenler simdiki ve gelecekteki tiiketimleri ile
ilgilenirler. Genglerin ekonomi politikasina iligkin tercihleri, mevcut tiikketim seviyesini etkiledigi gibi yasl kusaga
da bir gelir akim1 saglar. Bu da dolayli olarak gelecekteki tiiketimi etkiler. Bu etki gelecekteki ortanca segmenlerin
tercihlerine bagli olarak geligir.””

Demokrasinin siyasal isleyisinin piyasaya yansimasi ise “tliketici bilinci” olarak kendini gdstermektedir.
Ureticiler kar maksimizasyonu gayesi ile hareket ederken, tiiketici tercihlerini dikkate almak zorundadirlar.
Piyasada tiiketici tercihine dayanmayan higbir iretici gilic ayakta kalamamaktadir. Ciinkii bireyler tiiketim
faaliyetinde faydalarini artirmak istemektedirler ki, bu da ekonominin ana sorunudur. Yani, gereksinimlerin en
yiiksek fayda ile saglanmasi sorunudur. Tiiketiciler en yiiksek fayday1 elde edebilecekleri mal ve hizmet bilesimine
yonelirler ve piyasaya yon verirler. Bu siirecte iireticiler her zaman daha kalitelisini daha ucuza tiretmenin yollarini
aramak zorundadirlar.

5oTC Cevre Bakanligi, Siirdiiriilebilir Kalkinma Ulusal Raporu 2002, ( Eds: Giirel T UZUN, Sibel SEZER), Diinya Siirdiiriilebilir
Kalkinma Zirvesi, Johannesburg 2002, Aralik 2002, s. 100.

Costas AZARIADIS, Vincenzo GALASSO, “Constitutional ‘Rules’ and Intergenerational Fiscal Policy”, Constitutional Political
Economy, Vol. 9, Issue 1, March 1998, s. 69.

76

44



Cagdas devletlerde tiiketicinin korunmasini esas alan bir hukuk rejimi benimsenmekte iken, miidahaleci
ekonomilerde daha ¢ok iireticinin korunmasi esastir. Toplumda herkesin hem iiretici hem de tiiketici oldugu
diisiiniiliirse ve ekonominin lokomotifi tiiketim olduguna gore, tiiketici haklari daha agir basacaktir. Uretici
acisindan kaliteli iiretmek bir zorunluluk iken, tiiketici agisindan kaliteli tiiketmek bir haktir. Dolayisiyla, gelismis
iilkelerde hukuk sistemi tercihini tiiketiciden yana kullanmaktadir. Bdylece piyasanin isleyisinde de demokratik bir
yap1 olusturulabilmektedir. Tiiketiciler orgiitlenerek, tireticileri yonlendirebilmektedirler.

Politik sistemde oy kullanan se¢menler ile ekonomik sistemdeki tiiketiciler, bireysel faydalarini artirmak
isteyen Kkitlelerdir ve orgilitlenme Ozgiirliikleri kisitlanmamalidir. Politik sistemde politika iiretenler -ki bunlar
secilmis olsun ya da olmasin fark etmez- ile ekonomik sistemde iiretim yapanlar aym statiidedir ve temel amaglar1
segmenlerin ya da tliketicilerin kendilerini tercih etmelerini saglayarak yine kendi ¢ikarlarini artirmaktir.
Politikacilarin ve treticilerin hepsi, ayn1 zamanda se¢men ve tiliketicidir. Anayasal sistem daha kaliteli politikanin
ve daha kaliteli liretimin esaslarim belirleyecek sekilde diizenlenirse, hem se¢menler hem de tiiketiciler faydalarim
artirabilecekler ve sonugta bundan tiim toplum karl ¢ikacaktir.

Cagdas sivil bir topluma; tiiketici egemenligi yani piyasa mekanizmasi ve se¢gmen egemenligi (sosyal se¢im
= oy sandigl) ihmal edilerek ulasilamaz’’. Bunun yolu ise orgiitlii toplum, yani Orgiitlenmis tiiketiciler ve
orglitlenmis segcmenlerden ya da diger bir deyisle baski ve ¢ikar gruplar1 yapilanmasindan gegmektedir.

Bu baglamda, orgiitlii toplum yapisinin demokrasinin teminati oldugu unutulmamali ve her kesimin
orglitlenebilmesine olanak saglayacak bir 6zgiirlik ortaminin olusturulmasina ¢alisiimalidir”®. Toplum igindeki
farkli ¢ikar gruplar1 kendi ¢ikarlar1 arasinda bir denge kurabilecek 6zgiirliik ortamina ulagtiklar1 anda, devletin pek
cok konudaki diizenlemesine ihtiya¢ kalmayacak ve devlet, sadece Ozgiirliikleri garanti edecegi bir yapiya geri
cekilecektir”. Yani, kendi aralarinda uzlasan ¢ikar gruplarinin, toplumdaki diger ¢ikar gruplarinin ya da bireylerin
Ozgiirliiklerini sinirlamamasi i¢in devlet dogal islevlerini yerine getirecektir.

B. Tiirkiye Cumhuriyeti i¢in Bir “Ekonomik Anayasa” Onerisi

Ekonomik anayasa yaklasimina paralel ya da kars1 olan goriisleri, gerekgeleri ile birlikte ele aldigimizda
daha iyi bir ekonomik anayasanin nasil olabilecegini ortaya koyabiliriz. Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa
Birligi biinyesinde yapilan ¢aligmalar géz 6niine alindiginda, anayasal sistemimize uygun bir ekonomik anayasanin
artik akademik tartigmalarin Gtesinde ele alinmasi zamani gelmistir.

Insanlik tarihi, pek ¢ok dénemde, haklar ve ozgiirliikler ugruna verilen miicadelelere sahne olmustur.
Insanlar, dogal yasam déneminden devlet otoritesi altina gegmisler ve dogal yasam doneminde sahip olduklar1 hak
ve Ozgiirliikleri kisitlayan despot rejimlere karsi, bu hak ve ozgiirlilklerini kazanmak ve korumak i¢in biiyiik
savaglar vermisglerdir. 1215 tarihli ilk yazili 6zgiirliik belgesi olan Magna Carta’ da, insanlarin zalimlere, despotlara,
tiranlara kars1 verdigi miicadelenin izleri goriilmektedir. Bugiin, demokrasi, hukuk devleti, haklar ve 6zgiirliikler,
anayasal devlet gibi kavramlarin evrensel degerler haline gelmesinin altinda insanligin yasadigi biiylik acilar ve
miicadeleler vardir®.

Insan topluluklarmin yénetiminde, iki biiyiik ¢ikar grubunun birbiriyle kiyasiya bir rekabet i¢inde oldugu
goriilmiistiir. Bunlardan ilki “ruhban” smifi digeri ise “asker” sinifidir. Tarihinin bilinen en eski devletleri din
adamlar1 tarafindan idare olunmustur. Daha sonra gelen tarihi evrelerde ise asker sinifinin ortaya ¢iktigi ve devlet
yonetimini ele gecirdigi bilinmektedir. Asker sinifi ile ruhban sinifi arasinda, devlet yonetimini ele gecirmeye
yonelik bu ¢ikar miicadelesi zaman zaman her iki kurumun da birbirini yipratmasina sebep olmus ve toplumlarin

77 AKALIN, a.g.t. s. 75.

78 Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. Richard B. McKENZIE, “The Twilight of Government Growth in a Competitive World Economy”,

Policiy Analysis, S: 111, August 19, 1988.

Parlamenter demokrasi ile parlamenter olmayan demokratik bir sistem arasinda rantlarin paylasimi agisindan yapilmis deneme

mahiyetindeki bir calisma hakkinda bkz. Daniel DIERMEIER & Timothy J. FEDDERSEN, “Comparing Constitutions: Cohesion And

Distribution In Legislatures”, European Economic Review, Vol. 42, 1998.

80 Bu konuda geniy bilgi i¢cin bkz. Coskun Can AKTAN, “Kanun Devleti Degil, Hukuk Devleti Olmalyyiz... ", Yeni Tiirkiye, Yil: 4, S. 21,
Mayis-Haziran 1998, s. 581-586.
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sahip olduklar1 devletlerin ortadan kalkmasina kadar varan bir siireci beraberinde getirmistir. Giinlimiiz
demokrasilerini de tehdit eden bu rekabet, ayn1 zamanda bireysel refahin 6niindeki en biiylik engellerden biridir.

Cikar gruplariin devlet yonetimini ele gecirmeye yonelik gayretlerinin altinda yatan en 6nemli etken, kamu
yonetiminin sahip oldugu genis mali yetkilerdir. Bu yetkileri kendi biinyelerinde toplamak ve kendi ¢ikarlarini
artirabilmek i¢in biitiin tahsis mekanizmalarini ele gegirmek isteyen c¢ikar gruplari arasinda bir dengenin varligi, iyi
bir devlet yonetiminde olmasi gereken en Snemli kosullardan biridir. Baz1 bireylerin ya da baski gruplarimin
sindirilmesi ya da s6z haklarinin olmamasi, kamu biirokrasisinin belli gruplardan yana hareket etmesi ya da
dogrudan bazi gruplarin giidiimiine girmesi, devlet yonetimlerindeki huzursuzluklarin artmasina neden olmaktadir.

Glniimiiz Tirkiye’ sinde, kamu ekonomisindeki kotii yonetim herkesge sikayet edilen bir konudur.
“Yonetim anlayisinin degigsmesi ya da yoneticilerin degismesine yonelik pek cok oneri tartisiilmaktadir. Ancak,
sistemin yOnetimi bozabilecegi hususu pek cok akademik tartismada g6z ardi edilmektedir. Genis yetkilerle
donatilmis kamu biirokratlarinin ‘iyi niyetli’ ¢alismalar1 sonucunda, kendi gevrelerine sagladiklari c¢ikarlar,
toplumdaki firsat esitligini bozmakta, haksiz rekabete yol agmakta ve zamanla kamu biirokrasisinin yozlasmasina
neden olmaktadir. Kamu biirokratlarinin sahip oldugu, genis harcama yetkilerinin sinirlandirilmasi, mali konularda
hem kendilerinin hem de kamu ydnetimi sisteminin smirlarinin belirlenmesi, yozlagsan sistemi iyilestirebilme
yoniinde atilmig olumlu bir adim olacaktir. K&tii yonetimde 1srarli olmak veya basarisizlikta istikrar1 yakalamak
gibi bir ideal olamayacagina gore, yapilmasi gereken genis yetkilerle donatilmis kamu biirokrasisinin yetkilerini
makul sinirlara gekmek ve bu sistemin igleyisinin ana esaslarini anayasal giivence altina almaktir.”®!

“Ozetle, iyi siyasal yonetisim (good governance), yurttas taleplerine duyarli, dolayisiyla yurttaslari birer
paydas olarak karar verme siirecine katan, hesap vermeye hazir ve etkin isleyen bir hiikiimet bigimi olarak
tanimlanabilir. Bu tanim c¢ergevesinde, yurttaglarin siyasal katilma ve temsil kurumlarn araciligiyla hiikiimetle
serbestce etkilesim igine girmesinin &tesinde bir isleyis s6z konusudur. Iyi yonetisim, yurttaslarin yonetilen olarak
degil, siyasal sorunlardan etkilendikleri i¢in, kaybedecek degerli varliklari olan taraf olarak algilandig1 bir siyasal
ortamda gerceklesmektedir.”® Bu baglamda, bireylerin siyasi ve ekonomik haklarinin garanti edildigi anayasalar,
kamusal sistemin yapisini yansitmalari itibariyle nem kazanmaktadir. Bireylerin ekonomik hak ve 6zgiirliikleri
acisindan, anayasalarin ekonomik ve mali hiikiimlere iligkin icerikleri devlet ile birey arasindaki iligkinin dozunu
belirlemeleri nedeniyle daha da 6nemli bir hale gelmektedir. Unutulmamalidir ki, siyasi 6zgiirliikleri kisitlanan ya
da ellerinden alinan bireyler, ekonomik Ozgiirliiklerine miidahale edilmedik¢e devlet ile barisik olmaya devam
etmisler; buna karsin siyasi hak ve Ozgiirliikkleri son derece genis olan bireyler, ekonomik o6zgiirliiklerinin
kisitlandig1 Slciide devlet ile kavgali bir hale gelmislerdir. Iste bu noktada, iktisadi anlamda bireysel fayda
maksimizasyonunun, devlet — birey iliskilerinin tesis edilmesi noktasinda sahip oldugu 6nem daha iyi
anlasiimaktadir.

Giliniimiiziin kiiresellesen diinyasinda, biitiin iilkelerde yasayan bireylerin ortak bir talebi olarak “bireysel
refah ideali” her gecen giin daha yliksek sesle anlatilmak istenmektedir. Gerek Amerika Birlesik Devletleri ve
gerekse Avrupa Birligi iilkeleri bu konuda daha fazla sessiz kalamayacaklardir. Sahip olduklar1 devlet
yonetimlerinin gerek kendi ve gerekse diger toplumlardaki bireyler agisindan tagidigi tehditleri ve genis yetkileri er
ya da ge¢ sinirlandirmak zorunda kalacaklardir.

Avrupa Birligi’ ne iiye iilkelerin imzaladiklar1 Maastricht Antlagsmasi, iiye lilke hiikiimetlerinin ekonomi
politikalar1 tizerindeki yetkilerini belirli Olgiitler c¢ergevesinde sinirlamigtir. Ekonomik ve parasal birlik igin
iizerinde uzlasilan kriterlere gére birlige iiye iilkelerde biitce aciklarmin GSYIH’ ya oran1 %3’ ten; toplam borglarin
GSYIH’ ya oram1 %60’ tan fazla olamayacaktir. Birlige iiye iilkeler enflasyon ve uzun vadeli devlet tahvillerine
O0denen faiz orami konusunda da sinirlamalara tabidir. Maastricht Antlagmasi bir tlir ekonomik anayasa

81" Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. Jonathan MURDOCH & Simone ABRAM; “Defining The Limits Of Community Governance”,
Journal Of Rural Studies, Vol. 14, No: 1, 1998.
8 T.C. Cevre Bakanhgi, a.g.r., s. 100.
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goriiniimiindedir®. Amag, hiikiimetlerin makro-ekonomi y6netimindeki keyfiyetine son vermek, mali ve parasal
disiplini saglamaktir.

Maastricht Antlagmas1 ile Avrupa Birligi iiyesi bir iilkenin parasal birlige girebilmesi, belli konularda
ongoriilen “yakinlasma kriterleri”nin gerceklestirilmesine baglanmistir. Buna gore, bir {iyenin parasal birlige
katilabilmesi igin belli bir ekonomik yapiya kavusmasi gerekmektedir®. Ekonomik ve parasal birligin basarili bir
sekilde uygulanabilmesi ve Tiirkiye gibi Avrupa Birligi’ ne aday iilkelerin de ekonomik reform tasarilarina yon
gostermesi agisindan, Maastricht Antlagsmasi’ nin iiye iilkelerin Avrupa Para Birligi’ ne katilabilmeleri i¢in tespit
ettigi “Yakinlasma Kriterleri” olarak adlandirilan kriterler sunlardir:

Enflasyon Orami: Herhangi bir {iye iilkenin yillik ortalama enflasyon orani, Avrupa Birligi’ nde en diisiik
enflasyon oranina sahip ii¢ liye iilkenin enflasyon ortalamasini 1,5 puandan fazla gegmemelidir.

Biitce Acig1: Uye iilke biitge agiklari gayri safi yurtigi hasilalarmin %3’ {inii agmamalidir.

Faiz Orami: Herhangi bir {iye iilkenin uzun vadeli devlet tahvili faiz orani, en diisiik enflasyon oranina sahip
ti¢ tiye iilkenin faiz orami ortalamasinmi 2 puandan fazla gegmemelidir.

Kamu Borglari: Uye iilkenin devlet borglari, gayri safi yurtigi hasilalarinin %60’ m1 gegmemelidir. Bu
degerin asildig: iilkelerde, oranin diisiiriilmesi igin tutarli ¢aba gosterilmesi sarttir.

Déviz Kurlar: Uye iilke paralar1 Avrupa Para Sistemi Déviz Kuru Mekanizmasina dahil olmali ve ulusal
paranin doviz degisim orani son iki yilda normal dalgalanmaya birakilmali ve devaliie edilmeksizin kur
mekanizmasi i¢indeki deger degisimi +/-%15° i gegmemelidir. Bu kriterde amag, Avrupa Birligi’ ne iiye
ilkelerin paralar1 arasindaki deger degisimlerinin siirekli gozetimde tutularak belirlenen sinirin
asilmamasidir.

“Maastricht Antlasmas1’ nin mali kurallarina gore, genel bilitce agig1 gayri safi yurtici hasilanin %3’ {inii,
kamu borg¢lar1 gayri safi yurti¢i hasilanin %60’ m1 gecememektedir. Bu sinirlarin hangi kistaslara gore saptandigi
bliyiik O6nem tagimaktadir. Maastricht Kriterleri, kamu yatinmlarinin tarihsel ortalamasi esas alinarak
hesaplanmigtir. Kamu yatirimlari Avrupa Birligi’ nde ortalama olarak gayri safi yurtici hasilanin %3’ i
diizeyindedir ve burada geleneksel kamu maliyesinin altin kurali uygulanmistir. Bor¢lanmaya ancak sermaye
harcamalar1 sinirlart iginde izin verilebilmektedir. Buna gore, Maastricht Kriterleri cari harcamalar bazinda bir
denk biitce kurali olarak diigiiniilebilir.”*

1982 Anayasasi’ nin “Baslangi¢” kismini, ekonomik anayasa yaklasimi ¢ercevesinde ele alindig: sekli ile
daha tarafsiz bir hale getirerek; buraya kadar anlatilan ekonomik ve politik siireci bir biitiin halinde ele alarak ve
anayasal biitiinliigli bozmadan, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi i¢inde yer alacak bir “Ekonomik Anayasa”,
acisindan asagidaki hususlar 6nem tagimaktadir. Ayrica bu kisimda ele alinacak olan konular, boliim sonunda tam
metni yer alan “Ekonomik Anayasa”y1 olusturan maddelerin dayanagi olan gerekgelerdir.

1. Anayasa’ nmin “Baslangic” Kism

Gilinlimiizde, uluslararasi biitiinlesme hareketleri biitiin kitalar1 i¢ine olan kiiresel bir yapiya biirlinmiistiir.
Kuzey Amerika’ daki NAFTA olusumu, orta ve giineyi de igine alacak sekilde genisletilmeye galisilmakta ve
birka¢ yil icinde Alaska ile Patagonya arasinda, muhtemelen Kiiba harig, biiylik bir kita devleti olusumuna yol
acacak kadar ileri gitmektedir. Yasadigimiz bolgede ise Avrupa kitast 50 yildan beri siiregelen bir birliktelik
stirecinin genisleme agsamasini tamamlamak iizeredir. Sibiryadan Atlas Okyanusuna kadar, Akdenizden Kuzey Buz
Denizine kadar yayilan genis bir cografyadaki bu biitiinlesme hareketi, Kuzey Amerika’ dakine nazaran daha yavas
ilerlemektedir. Dikkat edilirse, bu cografyalarda biitiinlesme hareketinin merkezini sanayilesmis {ilkeler

8 Maastricht’ in simrlayict bir antlasma olmasi, bazi Avrupa iilkelerinin Birlik icerisine dahil olmalar siirecinde sikintilara yol

agmaktadir. Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. Frank VIBERT, “Europe and The Constitution”, Charter 88 - Unlocking Democracy,
Charter 88 / Independent 1991 Constitutional Convention, <www.charter88.org.uk/pubs/manpaps/vibert.html>, 21.05.2001.

8 Vural Fuat SA VAS, Cagimizin Deneyi EURO, Siyasal Kitabevi, Istanbul 1999, s. 32.

8 Giancarlo CORSETT. T, Nouriel ROUBINI, “European Versus American Perspectives on Balanced Budget Rules”, The American
Economic Review, Papers and Proceedings, Volume: 86, No: 2, May 1996, s. 409.
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olusturmaktadir. Dolayisiyla bu bolgesel birliktelikler, kiiresellesme olarak adlandirilan ve tiim diinyayi i¢ine alan
daha genis bir birlikteligin de merkezi konumundadirlar. Ancak, iilkeler arasinda yasanan sorunlar ve
dengesizlikler, uluslar aras1 hukuktan kaynaklanan haksiz rekabetin de etkisiyle az gelismis ya da gelismekte olan
iiglincii diinya tilkelerinin aleyhine bir sonu¢ dogurmaktadir.

Farkliliklar1 ortadan kaldiran ve adalete dayali bir biitiinlesme hareketinin temeli ise hukukun istiinliigiine
dayal1 bir uluslar aras1 yapinin olusturulmasina baglhidir. Cografi olarak hukuk devleti idealini gergeklestiren iilkeler
once kendi aralarinda biitiinlesmekte ve daha sonra bu biitiinlesme hareketleri geniglemektedir. Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasinda yasanan siire¢ bu gidisin en giizel 6rnegidir. insan haklarina bagl sorunlar ve demokratik bir
yapimin kurulamamasi nedeniyle bireylerin politik ve ekonomik &zgiirliiklerinin kisitlandigimi iddia eden Birlik,
Tiirkiye’ nin katilim siirecini uzun yillar askiya almistir®. Hukuk devleti idealinin anayasa ile basladig1 ve tiim
hukuk sistemini kapsayarak, politik ve ekonomik sistem {izerinde bir giivence oldugu unutulmamalidir.

Iste, Anayasa’ mizin “Baslangi¢” hiikiimleri cagdas, modern ve tarafsiz devlet anlayisini esas alacak sekilde
ve uluslar arast hukukta da ayni ilkeleri benimseyecek bir sisteme entegre olmaya hazir hale getirilmelidir.

Bu ideal dogrultusunda, 1982 Anayasasi’ nin baslangici, ulus - devleti cagristiran ifadelerden arindirilarak ve
bir devlet olma karar1 vermis olan bireylerin devlet orgiitiinden beklentilerini yansitacak sekilde degistirilerek
yeniden kaleme alinmis ve Anayasamizdaki orijinal yerine gelmek iizere “Ekonomik Anayasa” kisminin bagina
eklenmistir.

2. Anayasal Kavramlarin Somutlastirilmasi

Bir iilkenin hukuk sisteminin dayanagi olan anayasalar ve buna bagl olarak ¢ikarilan diger yazili hukuk
belgeleri miimkiin oldugunca somut ifadelerden olusmalidir. “Kamu yarar1”, “mali gii¢”, “kamusal alan”, “pek
yakin savag” gibi tam olarak tanimlanamayan kavramlar, hukuk sisteminin kisiye 6zel uygulamalarina yol agan yoz

ifadelerdir.

Daha 6nce de deginildigi gibi, ya yiiriirliikteki hukuk sisteminin uygulandigi olagan donemler ya da savas
ortaminin yol actigi olaganiistii donemler mevcuttur. Bunlarin arasinda “pek yakin savas hali” diye bir donemin
anayasalara yazilmasi halinde, olagan donemin sinirlar1 daraltilmaya calisiliyor gibi bir anlam ortaya ¢ikabilir.
Ciinkii, pek yakin savas hali, olagan donemden ziyade savas donemini ¢cagristirmaktadir.

Aym sekilde “mali gii¢”, lizerinde tam olarak uzlasilabilmis bir kavram degildir. Almanya’ da mali giiclin
Olciilebilmesine yonelik ¢alismalar yapilmakla birlikte, ortak bir tanim konusunda goriis birligi saglanamamustir.
Bilimsel olarak iizerinde halen tartigilan bir kavramin, anayasal bir kural haline doniistiiriilmesi, i¢inden ¢ikilmaz
uygulamalar1 beraberinde getirmektedir. Ornegin, katma deger vergisinin hangi mali gii¢ kistasina gore alindig1 ya
da tarifenin nasil belirlendigi hususu hala tartigmalidir.

Hak ve o6zgiirliikler agisindan bir diger tehditkar kavram da “kamusal alan”dir. Bu alanin siyasi ya da medeni
veya ekonomik smirlarini hi¢ kimse ¢izebilmis degildir. Devlet, kendi sahip oldugu binalarimin i¢ini mi, bahgelerini
mi, miicavir alanlarin1 m1 yoksa Tiirkiye yiizol¢limiiniin tamamin1 m1 kamusal alan olarak gérmektedir?, bu husus
aciklik kazanamamustir.

Goriildigi gibi, kavramlarin soyutlagsmasi sadece ekonomik hak ve dzgiirliikler agisindan degil, bireyin sahip
oldugu tiim hak ve ozgiirliikler agisindan onemli bir tehdit haline gelebilmektedir. Kanunlar1 uygulayanlarin her
zaman 1iyi niyetli, objektif kimseler olmayacagi, donem donem subjektif uygulamalarin olabilecegi
unutulmamalidir...

Ancak, insanlik tarihinde, bireyin 6zgiirliikleri iizerinde “kamu yarar1” kadar ciddi bir tehdit olusturan baska
bir kavram da olmamustir. Iktisadi olarak tamamen bireye 6zgii olan “fayda” anlayisinin, yine bazi iktisat¢ilar
tarafindan toplumsallastirilmasi sonucunda ortaya, iktisadi olarak “toplumsal fayda”, siyasi olarak “kamu yarar”
denilen bir “kara delik” ¢ikartilmistir.

% Daha genis bilgi icin bkz. Avrupa Birligi Komisyonu, “2001 Yili Tiirkiye Ilerleme Raporu”, icinde: Genigleme Stratejisi, 13 Kasim 2001.
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Bireysel fayda, bireyin dogasinda olan, fitratinda olan ve yaratiligtan gelen bir olgudur. Toplumsal fayda ya

da kamu yarar1 ise tamamen yapaydir. Bireysel fayday: belirleyen bireyin fizyolojik ve psikolojik yapisi, sosyo-
kiiltiirel ve sosyo-ekonomik etkenler ile etik degerler iken; kamu yararini belirleyen siyasi otoritedir. Dolayisiyla
kamu yararinin, bireylerin toplam faydasini yansitmasi, bireylerin fayda bileseni olmasi, fayda bileseninin optimum
noktast olmasi gibi bir endisesi yoktur. Kisaca kamu yarari, siyasi otoriteyi elinde bulunduran grubun ya da bu
grubu yonlendiren gruplarin ortak yararidir.

Ulkemizde kamu yarar1 anlayisiin nasil bir seyir izledigini, bu konuda verilmis yarg: kararlarma bagh

olarak, ve daha fazla yoruma girmeden, ele alabiliriz:

“Kamu yarar1 ‘kiginin ve toplumun huzur ve refahini saglamak’ anlamina gelir. Anayasa’ ya gore bu,
Devletin basta gelen 6devidir.”*’

“Ceza verme hakkimin esasini adaletle sinirlandirilmig toplumsal yarar diisiincesi olusturur. Kamu yarariin
takdiri ise yasama organinin yetkisindedir. Ne var ki bu organ kamu yarari diislincesiyle eylemlere diledigi
miktarda ceza saptayamayacagi gibi, kisi haklarinin 6ziine de dokunamaz.”®

“Siyasi partilerin demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsuru olmasi, onlarin ¢aligmalarin1 kamu yarari
kilar.”¥

“Ekonomik ve sosyal dengeyi saglamak gibi hakli nedenlere dayanan ¢alisma hakk: sinirlamalari, miilkiyet
hakkinin toplum yararina kullanilamamasi anlamina gelmez, zira sinirlama kamu yararmadir.””

“Toprak dagitimi kamu hizmetidir, kamu yararidir.”'

“Kamu hizmetinin gerekleri, kamu yarar1 geregidir.”””

“Kamu yarar1 nedeniyle 6zel hayatin gizliligine dokunulabilir.”””?

“Kamu yarar1 amaciyla olsa da bir hakkin 6ziine dokunulamaz.”**

“Yasa koyucu kamu yararinin gerektirdigi onlemleri bulmak zorundadir.””

“Kamu yararina dayanilarak ayirim yapilmasi esitlik ilkesini zedelemez.”

“Yasayla temel hak ve ozgirliikklerin kisitlanmasinin topluma saglayacagi yararin, kisiler i¢in getirecegi
yarara agir basmasi durumunda kamu yararinin varligi kabul edilmelidir.””’

“Miilkiyet toplumsal yarara dayanir, ancak toplum yarari 6l¢iisiinde var olabilir.”®

“Kamu yarar1 genel diisiincedir. Yalnizca 6zel g¢ikarlar ya da belli kisilerin yarar1 i¢in yasa konulamaz...
Kamu yarar1 zaman i¢inde degisebilir, ortadan kalkabilir.”®
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“Kamu yararinin gerektirdigi diizenlemeleri yapmak, careleri diisliniip 6nlem almak, yasa koyucunun en
dogal hakki ve 6devidir. Yeter ki diizenlemeler yapilirken dogrudan dogruya amaglanan hizmetin gerekleri
g0z oniinde tutulmus, istenen nitelik ve kisitlamalarla hizmet arasinda gergeklere uygun nesnel ve zorunlu bir
neden-sonug bagi kurulmus olabilsin.”'®

“Durumlardaki degisikligin dogurdugu zorunluluklar kamu yayar1 ya da baska hakli nedenlere dayanilarak
yasalarla farkli uygulamalar getirilmesinde, Anayasa’ nin esitlik ilkesinin ¢ignendigi sonucu ¢ikarilamaz.”""'

“Gtidiilen amag ne olursa olsun, sinirlamalar, 6zgiirliiglin kullanilmasimi tiimiiyle ortadan kaldiracak diizeyde
ve agirlikta olamaz. Kamu yarar diisiincesine dayanan ceza yaptirimi bile Anayasa’ yla belirlenen ayrik
durumlar disginda bir hak ve 6zgiirliikten tiimiiyle ve sonsuz yoksunlugu gerektiremez. Ancak belirli bir
sinirlamay1 gerektirebilir ki, bunun da kosullar1 Anayasa’ nin 13. maddesinde temel nedenler olarak
saytlmigtir,”'*

“Tilirk hukukunda da, enflasyona, ekonomik buhranlar ve haksiz kazanglara karsi uygulamalar nedeniyle
geriye yuritilen vergi yasalart g¢ikarilmistir.”'” (Bu kanunlarin geriye yiiriitilmesinde piyasa giicleri
cezalandirilmaktadir; oysa s6z konusu donemlerin miisebbibi kamu politikalaridir.)

“Kamu yarar1 kavrami devletin dogrulamasimi yapmak i¢in kullanildigi gibi, kamusal islerin hukuka
uygunlugunu d6lgmede de kullanilir. Temel haklarin sinirlandirilmasinda bagvurulan baslica nedenlerden biridir.
Yasama faaliyetlerinin ana amaci ve sonucudur. Yargicin yetkilerinin belirlenmesinde temel alinan bir kavramdir.
Bir faaliyetin kamu hukukuna uygunlugunun ol¢iitidiir'™. Anayasa Mahkemesi, kamu yarar1 ile makul bir neden
bagini kurdugu zaman bunun 6l¢iitlerini “a) anlasilabilir, b) amagla ilgili, ¢) makul, d) adil” olarak siralamistir.””'®

Kamu yararmin ne demek oldugu tam olarak ortaya konulamasa da; bir hukuk sisteminin ‘“kamu yarar1”
kavramini gdz ardi etmesi diisiiniilemez. Oncelikle bilinmesi gereken, kamu yarari ile anlatilmak istenenin
“devletin yarar1” olmadigi, tam aksine “bireylerin yarar1” oldugudur. Bu bakimdan anayasal metinlerin ilgili bir
kisminda, muhakkak surette, kamu yararinin ¢ercevesini gizecek bir agiklama yapilmalidir. Bu agiklama, bireylerin
hak ve ozgiirliiklerini kisitlamaktan Steye; kanunlari uygulayanlarin ve kanunlara goére hiikiim verenlerin, “kamu
yarar1” kavramini kendi istedikleri gibi yorumlamalarinin 6niine gegecektir.

Anayasa icin 6ngoriilen “Baglangi¢c” kisminda yer alan idealler, aslinda kamu yararinin da sinirlarim ortaya
koymaktadir. Bu baglamda, “Baslangi¢” kismina atfen bir kamu yarar1 g¢ergevesi ¢izilebilir ve bu ¢ergeve anayasa
metni i¢inde ve ilgili bir madde metni olarak da yer alabilir.

3. Ekonomik Hiikiimler

“Ekonomik Anayasa” yaklagimina gére ekonomik hiikiimler diizenlenirken, ekonominin bir y&niiniin kamu
ekonomisi ve diger yoniiniin piyasa ekonomisi oldugu gerceginden hareket edilmelidir. Oncelikle, bireyin
ekonomik oOzgiirliikklerini garanti altina alacak bir hiikkme gereksinim duyulmaktadir. Gergi bu Ozgiirliikler
anayasalarda daginik olarak cesitli maddeler halinde diizenlenebilmektedir. Ancak, tek bir madde haline getirilmesi
anayasanin gereksiz ve daginik hiikiimlerle uzamasini 6nleyecektir.

a) Ekonomik Ozgiirliikler ve Haklar

“Ozel hukuk alanindaki sozlesme ozgiirliigiine kamusal makamlarin miidahalelerinin bu hukuk dalnin
kamusallagmasina yol agtig1 ve ekonomik kamu diizeninin kamusal makamlarin ekonominin belirli bigimde
orgiitlenmesini saglamasinin hukuki yansimasi olarak ortaya ciktigi kabul edilmektedir. Bu anlamda ekonomik

19 Anayasa Mahkemesi, 1992/40 Sayil: Karar, T.C. Resmi Gazete, 24.04.1993.

7 Anayasa Mahkemesi, E. 1996/5, K. 1996/26 Sayili Karar, T.C. Resmi Gazete, 26.06.1996.

92 gnayasa Mahkemesi, E. 1989/6, K. 1989/42 Sayili Karar, T.C. Resmi Gazete, 07.11.1989.

5 Anayasa Mahkemesi, E. 1989/6, K. 1989/42 Sayili Karar, T.C. Resmi Gazete, 07.11.1989.

1% Osman SARAC, “Vergilemede Anayasal Denetim”, Yaklasim, Yil: 11, S: 124, Nisan 2003, s. 122.

5 Yildirim TURAN, “Kamu Yarart ve Disiplin Cezalarinn Affi”, Anayasa Yargist, Ankara 2001, s. 443.
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kamu diizeninin, neyin yapilmamasi gerektigini gosteren klasik kamu diizeni anlayisindan farkli olarak, neyin
yapilmasi gerektigini de belirleyen pozitif diizenleyici nitelige sahip oldugu vurgulanmaktadir.”'"

“Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sézlesmesi nin 1. Protokolii” niin ilk maddesi
“Miilkiyetin Korunmasi” bagligini tasimaktadir. Buna gore:

“Her gercek ve tiizel kisi, maliki oldugu seyleri barisgil bir bicimde kullanma hakkina sahiptir. Kamu yarari
gerektirmedikce ve uluslar aras1 hukukun genel ilkeleri ile hukukun aradig1 kosullara uyulmadikga, hi¢ kimse
miilkiyetinden yoksun birakilamaz.

Ancak yukaridaki hiikiimler hi¢bir bigimde, miilkiyetin genel yarara uygun olarak kullanilmasimi denetim
altina almak, vergiler ile diger har¢ veya cezalarin 6denmesini saglamak icin devletin gerekli gordugii
yasalar1 yiirtirliige koyma yetkisini ortadan kaldirmaz.”

So6zlesme, miilkiyet ve girisim 6zgiirliiklerinin herkes igin oldugu bir gercektir. Kisiler bu ozgiirliiklerini
kanunlar cercevesinde kullanacaklardir. Ozgiirliiklerin sinirsiz olmas: diisiiniilemez. Bir bireyin &zgiirliigiinii
genigletmek, diger bireylerin 0zgiirliigiinii kisitlayacagi i¢in devletin bu ozgiirliikler iizerinde yapacagi her tiirlii

islem, Ozgiirliikklerin kisitlanmasina yol agma tehlikesi tasimaktadir. Dolayisiyla, ekonomik ozgiirliiklerin hangi
hallerde kisitlanabilecegi hususu mutlaka anayasalarda garanti altina alinmalidir.

Toplu s6zlesme 6zgiirliigli ve sosyal giivenlik hakki gibi hususlar da bu kisimda degerlendirilebilir. Toplu
sozlesme Ozgiirligii herkes igin gegerlidir. Bu 6zgiirliik “Toplu Sozlesme Yasasi” ile uygulanabilir bir hale
getirilebilir. Ayni sekilde sosyal giivenlik hakki da, herkes i¢in gegerlidir. “Sosyal Giivenlik Yasasi” ad1 altinda bir
yasa ile sosyal giivenlik sistemi de koordine edilebilecektir.

Ekonomik 6zgiirliiklerin kisitlanmasi agsamasinda daha ¢ok “kamu yarar1” kavrami 6n plana gikartilmaktadir.
Kamu yarariin ne anlama geldigi hususunda anayasanin taslak olarak sunulan “Baglangi¢” kismina g6z atabiliriz.
Buna gore;

Daha miikemmel bir beraberlik meydana getirme,

Daha adil ve tarafsiz bir yonetim anlayis1 tesis etme,

Dis tehlikelere ve i¢ tehditlere karsi ortak bir savunma sistemi kurma,

Uluslararasi toplumun onurlu bir iiyesi olarak 6zgiirliik idealini tiim kusaklara tagima ve

Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin bagimsizlig

* & 6 & oo o

s0z konusu olacagi zaman kamu yarar1 6n plana ¢ikabilecektir. Bu hedeflerden herhangi birinin tehdit
edilmesi demek, timiiniin tehdit edilmesi demek olacaktir ki, o zaman kamu yarar1 gozetilerek, sadece
ekonomik 6zgiirliiklerde degil, her tiirlii hususta diizenleme yapilabilecektir.

Kamu yarar1 kavraminin genisligi diisiiniildiigiinde, ekonomik 6zgiirliiklerin ancak i¢ ve dig giivenlik s6z
konusu oldugunda kisitlanabilecegi diisiiniilebilir. i¢ ve dis giivenlik sadece savas ya da terdrden korunma veya
savunma olarak algilanmamalidir. Ornegin, gevresel kosullar1 bozacak tekniklerle yapilan iiretim ya da tiiketim
faaliyetleri de bir tiir tehdit unsurudur. Dolayisiyla, negatif digsalliklarin her sekilde toplumsal bir tehdit
olusturabilecegi gergegi gdz ard1 edilmemelidir.

b) Devletin Ekonomik Islevleri

Devletin ekonomik iglevleri ile birlikte piyasa diizeninin de bu baslik altinda ele alinmasi1 gerekmektedir.
Ekonomi genelinde, kamu ekonomisinin gayri safi milli hasiladan hizli biiylimesi, 6zel ekonominin kii¢lilmesi
anlamina gelmektedir'””. Dolayisiyla, bireylerin ekonomik 6zgiirliikleri kisitlanmaktadir. Kamu ekonomisinin gayri
safi milli hasila i¢indeki paymna gore kesin bir yiizde ile sinirlanmasi, ekonomistler agisindan tartisilabilecek bir

% Tyrgut TAN, Ekonomik Kamu Hukuku, T.O.D.A.LE.: 120, Ankara 1984, s. 129.

7" By konuda verileri dayal bir arastirma olmast itibariyle daha genis bilgi igin bkz. Michael W. HODGES, “Our Nation Has Became
More Government-dependent Than Ever Before”, Grandfather Government Growth Report,
<http://home.att.net/~mwhodges/piechart.htm>, 22.05.2001.
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konu iken, bunun hukuki yansimasini anayasada gerceklestirmek miimkiin degildir. Kullanilacak 6l¢ii araglarinin
da anayasada belirlenmesi gerekecektir ki, bu da anayasanin mantigina uygun degildir.

Devletin, adalet ve savunma alanindaki rolii tartisilamaz. Bu tiir hizmetlerin piyasa ekonomisi mantiginda
sunumu, devlet mekanizmasinin ortaya ¢ikis siirecine de terstir. Hatta bu tiir hizmetlerin piyasa ekonomisince
sunulabilmesinin miimkiin oldugu noktada, devlet ortadan kalkacaktir. Buna karsin, i¢ ve dis giivenlik, temel alt-
yapi, ileri teknoloji gerektiren bilimsel arastirma-gelistirme alanlarinda devletin gegici olarak ekonomik isletmeler
kurmasina karst ¢ikilmamaktadir. Bu isletmelerin zamanla piyasa siirecine dahil edilememesi halinde ise
sikintilarin yasanabilecegi bir gercektir. Dolayisiyla, bu alanlarda yapilacak diizenlemelerin muhakkak surette
hukuki ¢ergevesi ¢izilmelidir.

Devletin, kamu yararmin gerektirdigi hallerde, yukarida sayilan alanlarin disinda bir takim ekonomik
yatirnmlara gitmesi de s6z konusu olabilir. Ancak, daha 6nce de defalarca tekrar edildigi iizere, kamu yararinin
cercevesinin ¢ok iyi belirlenmesi gerekmektedir. Siyasi partiler, bir bireyin ya da bir grubun 6zel yarar ile kamu
yararint  siklikla birbirine karistirdiklar1 i¢in, bu konuda haksiz rekabete yol acacak girisimlerde
bulunabilmektedirler. Politikacilar agisindan kamu yararinin bir ¢ergeve olmaktan 6teye gecerek, onlarin kendi
cikarlarina anayasal bir gerekge haline doniismesi durumunda en 6nemli gérev Anayasa Mahkemesi’ ne diisecektir.
Anayasa Mahkemesi’ nin “kamu yarar1” gerekgesi tasiyan yasal diizenlemeler karsisinda ciddi ve tutarli bir “kamu
yarar’” anlayist oldugu siirece, yiiriitme ve yasama organlarinin keyfi takdirlerinin Oniine gecilmis olacak;
bireylerin ekonomik hak ve 6zgiirliikleri yargi organi tarafindan korunacaktir.

Devletin bir diger ekonomik islevi ise “piyasa diizeninin korunmasi ve gelistirilmesi” ile ilgilidir. Bir
ekonomide kamu tekelleri bulunmadigi takdirde, bireylerin piyasadaki deneyimleri daha genis bir alana
yayilacaktir. Bunun sakincasi ise gevre kirliligi, ¢evrenin zarar gérmesi gibi digsal sorunlara yol agmasidir. Ancak
liberal filozoflar, bunun sorumlusunun da tekelciligi savunan siyasi otorite oldugu iizerinde durmuslardir'®,
Miilkiyet haklar1 iyi tanimlanabilirse, 0zglirce sozlesme yapabilen bireyler bu tiir digsal konular1 miibadele
ortaminda “i¢sel” hale getirebildikleri takdirde, bu kamu miidahalesinden daha etkili bir siire¢ olacaktir'®.

Piyasa diizeninin korunmasina yonelik olarak 6zel kesimin desteklenmesi gerekebilecegi icin, bu tiir
politikalarin anayasal olarak yasaklanmasi gelecekte sorun meydana getirebilecektir. Bununla beraber, 6zel kesimin
desteklenmesi muhakkak surette kanuna dayandirilmalidir. Burada 6nemli olan husus, kanunlar ile bakanlar kurulu
ya da baska bir idari otoriteye yetki devrinin olanaksiz hale getirilmesidir. Boylece iktidarin piyasa ekonomisi
iizerindeki takdiri miidahalelerinin 6nii kapanacak ve bu alandaki tek yetki parlamentoda toplanacaktir.

Devletin gorevi, piyasalardaki tekellesme egilimlerinin eyleme doniismesini dnlemektir. Rekabet ortaminin
saglanmasi ve korunmasi, sonuglar1 agisindan tiim toplumun yararinadir. Uretici giicler, kendi karlarimi artirmanin
yollarii ararken, farkinda olmadan diger bireylere de fayda saglamaktadirlar. Dolayisiyla rekabetin sinirlanmasi ya
da ortadan kalkmasi, toplumdaki tiim bireylerin aleyhine bir sonug¢ doguracaktir'’. Rekabetin saglanmasi igin
devlet, 6zel kesimi haksiz rekabete yol agmadan destekleyebilmelidir. Siyasi otoritenin kayirmaci politikalarina
kars1 6zel kesimin desteklenmesinin en akilci yolu, bu tiir destek politikalarinin kanuna dayandirilmasidir. Boylece
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ nin de onay1 alinmis olacaktir. Ancak, yasama ve yliriitme organlarinin birbirleri ile
ortiisgmekte oldugu bir sistemde boyle bir yapiy1 olusturabilmek oldukga giictiir. Bu nedenle, bu boliimde ele alinan
konular ile ilgili olmak {izere, b6liimiin sonuna bir de “Yasal Diizenleme Yetkisi” basglikli bir madde eklenmistir.

Devletin bir diger Onemli yetki alam1 da miilkiyet Ozgiirliigiine yoneliktir. “Kamulastirma” ve
“Devletlestirme” basliklar1 altinda 1982 Anayasas1’ nda yer alan bu yetkilere, 1990’ larda “Ozellestirme” yetkisi de
eklenmistir.

"% Daha genis bilgi icin bkz. Friedrich A. HAYEK, “The Problem of Social Cost”, Journal of Law and Economics, S: 3, 1960, pp. 1-44.

% Norman BARRY, Birey, Cemaat, Piyasa: Liberal Bir Perspektif. Ceviren: Alive Mavili AKTAS, Liberte Yayinlari, Ankara, s. 28.

"% Daha genis bilgi icin bkz. Oliver VOLCKART, “The Open Constitution And Its Enemies: Competition, Rent Seeking, And The Rise Of
Modern State”, Journal Of Economic Behaviour & Organization, Vol. 42, 2000.
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Kamulagtirma, merkezi devlet orgiitiiniin herhangi bir biriminin konusu olabilecegi gibi yerel yonetimlerin
de ilgi alanina girmektedir. Dolayisiyla, devletin tiim tiizel kisilerinin kamulastirma faaliyetlerini disipline edecek
bir anayasal hiikiim, miilkiyet dzgiirliigiiniin garanti altina almabilmesi agisindan bilyiik énem tasimaktadir. Ozel
miilkiyetin, ancak kamu yarar1 s6z konusu olunca sinirlanabilecegi, ekonomik 6zgiirliikler ile ilgili maddede zaten
belirlenmistir. Buna ragmen kamulastirma ve devletlestirme uygulamalari, 6zel dnem arz eden uygulamalardir. Her
iki halde de, hangi kosullarin varligi halinde bunlara basvurulabilecegi anayasal g¢ercevede belirlenmeli ve ne
suretle olursa olsun, kaynak bulunduktan sonra “kamulastirma” ya da “devletlestirme” uygulamalarina
bagvurulmalidir.

Ozellestirme yetkisi ise daha ¢ok kamu miilkiyeti agisindan énem tasimaktadir. Kamu miilkiyetindeki bir
iretim faktoriiniin piyasa ekonomisine kazandirilmasi siirecini ifade eden 6zellestirme esnasinda izlenecek esas ve
usullerin muhakkak surette kanun ile diizenlenmesi gerekmektedir. Ozel kesimin ekonomik agidan yeterli oldugu
alanlarda faaliyette bulunan kamu igletmeleri ¢ok rahat 6zellestirilebilecek iken, rekabet ortaminin tesis edilemedigi
alanlardaki kamu isletmelerinin 6zel kesime devri kamu yararina aykiri sonuglar dogurabilecektir. Bu nedenle,
rekabet ortaminin olmadig1 alanlarda rekabet tesis edildikten sonra, eger rekabet ortami saglanamiyorsa bu kamu
isletmelerinin hisseleri halka arz edilerek ya da yoOnetimleri profesyonellere devredilerek 06zellestirilmesi
saglanabilecektir.

4. Mali Hiikiimler

Mali hiikiimler, devletin ekonomiye miidahale siirecinin seklini belirleyen hiikiimlerdir. Bunlar biitgeleme,
bor¢lanma, vergilendirme, para basma gibi konulardan olusmaktadir. Anayasalarda daha ¢ok bu yetkilerin nasil
kullanilacag1 belirlenmektedir.

a) Biitce

Biitce, bir takvim yili iginde devletin ekonomiye miidahalesinin nasil olacaginin sinirlarini ¢izen bir hukuk
belgesidir. Bu nedenle, mali hiikiimlerin en 6nemlisi biitce olmaktadir. Biitge ile yiirlitme organi, bir takvim yil
icinde izleyecegi maliye politikasini belirlemekte ve siyasi otoriteden izin almaktadir.

Biitce yapma hakkinin kime ait oldugu muhakkak surette anayasalarda belirtilmek zorundadir. Siyasi
otoritenin, biitge yaparken bunu ulus adma yaptiginin bilinci iginde olmasi gerekirken, daha c¢ok izleyecegi ve
inandig1 maliye politikasin1 biitgelere yansitmasi ve bunun zaman zaman toplumun biiyiik bir kismina zarar veriyor
olmasi herkesge bilinen bir siirectir.

Genel olarak maliye &gretisinde “biitce hakki ulusundur” seklinde bir tanima yer verilmektedir. Ulus
kavrami ekonomik ya da mali olmaktan 6te sosyolojik bir kavramdir. Oysa biit¢e hakki daha ¢ok siyasi otoriteyi
tayin edebilme yetkisi ile iligkilidir. Demokratik siirecin isleyisinin dogal bir sonucu olarak se¢cme hakki olan
herkes biitce hakkina da sahiptir. Cilinkii ulus ya da segmenler bu hakki, sectigi temsilcileri araciligiyla
kullanmaktadirlar. Dolayisiyla, biit¢eleme siirecinde oncelikle ulusun veya se¢menlerin ¢ikarlari gozetilmelidir.
Bireysel yahut belli bir zlimreye ait ¢ikarlarin biitce ile korunmasi ya da ihlal edilmesi, ulus adina bu hakki
kullananlarin yetkisi dahilinde olamaz. Bu nedenle, kaynak israfina yol agan politikalar, a¢ik biitce uygulamalar1 ve
buna bagli olarak izlenen borg¢lanma politikalari, emisyonun gereksiz yere artirilmasi veya devletin keyfi olarak
artan faaliyetlerinin finansmani i¢in siirekli vergilendirmeye agirlik verilmesi gibi politikalar biitge hakkinin
kullaniminda bir sorun oldugunun géstergesidir.

Bu baglamda biitce yapma yetkisinin segmenler, yani bireyler oldugu esasit goz ardi edilmeden, biitgenin
bireylere yonelik bir hizmet demeti oldugu anlayisini esas alan bir anayasal perspektif olusturulmali; yasama,
yiirlitme ve yargi organinin biitce konusundaki yetkileri bu ¢ercevede insa edilmelidir.

Biitce konusundaki dnemli hususlardan biri de agik biitge politikalaridir. “Politikacilar, Keynes’ in modelini,
biitce acig1 ile finansman politikalarint hakli ¢ikarmak i¢in kullanmiglardir. Fakat bu modeli izlemenin ortaya
cikaracagl birgok sorundan bir tanesi sudur ki, her ne kadar, ekonomik daralma donemlerinde biitce acig1 ile
finansman i¢in asir1 bir kamusal talep olusuyorsa da, ekonomik genisleme donemlerinde de bu talep aratarak devam
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etmektedir. Politikacilar i¢in, azalan vergiler ve artan kamu harcamalari, artan vergiler ve azalan harcamalardan
daha uygun politikalardir.”""!

Vergilemeden harcamak mali ve parasal disiplini bozan, kétii bir politikadir. Ozellikle borglanarak
harcamaya yonelmek, borglarin gelecekte toplanacak olan vergilerin karsiligi olmasi nedeniyle, biitge disiplinini alt
iist etmektedir. Yillik olan biitcelerde, sadece ilgili yila iligskin diizenlemeler yapilabilecegine dair yetki alinmakta,
ancak gelecek yillarin gelirleri simdiden harcanabilmektedir. Bugiinkii kusaklar kendi katkilari ile gelecek
kusaklara bir seyler birakmak yerine, gelecek kusaklarin gelirlerini bugiin kendi tiiketimlerinde kullanmaktadirlar.
Iste bu nedenle siyasi otoritenin sahip oldugu maliye ve para politikalar1 anayasal diizeyde sinirlandirilmalidir.
Bunun i¢in en radikal ve dogru politika anayasal normlarla denk biitge ilkesinin giivence altina alinmasidir. Ayrica
hiikiimetlerin bor¢clanma ve para arzini artirma yetkilerinin de yine anayasalarda sinirlandirilmasi gerekmektedir.

Gilinlimiizde, bir¢ok iilkede mali sorumluluk ahlakinin olmamasi neticesinde ekonomik sorunlar giderek
agirlasmaktadir. Harcamalar siirekli artmakta, vergi ve borg yiikii agirlasmaktadir. Hiikiimetler ister istemez biitce
aciklarini para basarak finanse etmek zorunda kalmaktadirlar. Adeta bir kisir dongii igerisinde ekonomik sorunlar
giderek biiyiimektedir.

Biitin bu hususlar g6z Oniinde bulunduruldugu takdirde, oOncelikle biitcede birligin saglanmasi
gerekmektedir. Bir devletin tek biit¢esi olacagi anlayisindan hareketle, biitce disindan yonetilen biitiin fonlar ve
benzeri miiesseselere yasal bir zemin olusturmayacak sekilde biit¢enin genelligi ve birligi anayasal bir kural haline
getirilmelidir.

Bununla birlikte, biit¢elerin agik finansman ydntemlerine kapali bir hale getirilmesi ve siyasi otorite i¢in
daha cazip olan borglanma politikasinin oniine gegilebilmesi i¢in biitce denkligi de bir anayasal kural haline
getirilmelidir. Vergilemeden harcayabilmenin kolayligi, siyasi iktidarlar1 tim mali dengeleri alt iist eden borglanma
politikalar1 izlemeye yoneltmektedir. Boylece, bir sonraki se¢imi diisiinerek se¢cmenin mali yiiklerini artirmadan,
ancak gelir ve servet dagilimindaki dengeyi bozmak pahasina da olsa borglanma politikasi izleyen siyasi iktidarlar
kendi ¢ikarlarini artirabildikleri siirece bu sistemin nimetlerini sonuna kadar zorlamaktadirlar. Amerika Birlesik
Devletleri eski bagkanlarindan Calvin Coolidge’ in dedigi gibi “higbir sey devletin parasini harcamaktan kolay
degildir.”'"?

Biitcelerin denk olmasi, gelirin gidere esit olmasi anlamindan Gte, tahsil edilen vergiler kadar harcama
yapilmasi anlamina gelmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’ nde de denk biitce kuralinin anayasal diizeyde
giivence altina alimmasi, vergileme, harcama ve bor¢lanma yetkilerinin siirlandirilmasi konularinda ¢ok ciddi

hazirliklar ve ¢aligmalar yapilmaktadir'”.

Yeryliziinde mali disiplinin saglanmasi ve biit¢enin denklestirilmesine yonelik ilk ciddi girisim, Amerika
Birlesik Devletleri’ nde ve 1985 yilinda yapilmistir. iki cumhuriyetci ve bir demokrat senatdriin katkilartyla
hazirlanan “Denk Biitce ve Acik Kontrol Yasas1” tasarisi onaylanarak yiiriirliige girmistir. Buna gore, 1991 yilina
kadar kademeli olarak biitge agiklarinin azaltilmasi dngoriilmiistiir. Yasay1 hazirlayan senatorlerin soyadlari ile
anilan bu yasa''* ongoriilen projeksiyona ulagilamadigi i¢in birka¢ kez revize edilmistir. En son 1994 yili Mart
ayinda hazirlanan bir anayasa degisikligi tasaris1 Kongre’ de oylamaya sunulmustur. Bu anayasa degisikligi
teklifinde biitcenin gelir ve giderlerinin birbirine denk olmasi ve bu denklikten ancak olaganiistii donemlerde ve
savas halinde vazgegcilebilecegi ongoriilmiistiir. Kongre’ ye sunulan teklifte herhangi bir mali yil i¢in toplam
harcamalarin ancak Temsilciler Meclisi’ nin beste {i¢ oy c¢ogunlugunun karar ile artirilabilecegi hilkmii yer
almistir. Bu anayasa degisikligi teklifinde Kongre’ nin bor¢lanma yetkisi de Temsilciler Meclisi’ nin beste iigiiniin
kararina baglanmistir. Ancak yapilan oylamadan 271 hayir, 153 evet ve 12 ¢ekimser oy ¢ikmistir. Boylece anayasal
denk biitce ilkesinin gergeklestirilmesi miimkiin olamamugtir.

"' Daha genis bilgi icin bkz. Randy T. SIMMONS, “Constitutional Limits Versus Statutory Rules”, Limiting Leviathan, Donald P.

RACHETER & Richard E. WAGNER (eds.) Northamton N.A., Edward ELGAR, 1999.

Coskun Can AKTAN, “Miisrif Devlet ve Biitcedeki Savurganliklar”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S. 26, Mart-Nisan 1999, s. 153.
Bu konuda bkz. Scott J. REID, “Tools For Taxpayers”, <www.rahul.net/liberty/liberty/features/reid. html>, 22.05.2001.
Gramm-Rudman-Hollings Yasast.
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Biit¢enin hazirlanmasi asamasinda énem arz eden konulardan bir tanesi de, parlamentoda biit¢ce hazirlama
yetkisine sahip komisyonlarin nasil olusacagi hususundadir. Mevcut anayasal sistemimizdeki isleyis, biitce
komisyonlaria sadece sekli bir gorev yiiklemektedir. Muhalefetin sayica yetersiz oldugu bu komisyonlarda, iktidar
partisinin istegine gore biitgeler sekillenmektedir. Biitce hakki ulusun (segmenlerin — bireylerin) olduguna gore,
siyasi partilerin Bilitce Komisyonu’ nda milletvekilligi genel secimlerinde aldiklar1 oy oraninda temsil edilmesi
daha demokratik olacaktir. Bugiinkii sistemde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Biitge Komisyonu’ nu olusturan 40
milletvekilinin 25’ inin iktidar partisi ya da partilerine ait olmasi, hiikiimetin iktidarini1 daha mutlak bir hale
getirmektedir.

Siyasi iktidarin mutlak yetkisinin sinirlandirilmasmin yani sira, siyasi sistemin igleyisini salt ¢ogunluk
egemenligi yerine, goriis birliginin iistiinliigiine dayandirmak daha adil bir sistem olacaktir. Ozellikle biitce
siirecinde, muhalefetin etkinliginin artirilabilmesi agisindan bu husus biiyiik 6nem tagimaktadir.

1982 Anayasasi ile 400 milletvekilinden olusan Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi i¢inde 40 {iiyeli bir Biitce
Komisyonu olusturulmasi esast benimsenmistir. Daha sonra milletvekili sayisi 450° ye ve onun ardindan 550° ye
¢ikarilmis olmasina ragmen Biitce Komisyonu ile ilgili hiikiim degistirilmemistir. Son donemlerde ise milletvekili
sayisinin 300’ e indirilmesi tartisilmaktadir. Bu tiir degisikliklere uyum saglamasi agisindan, biitce komisyonu iiye
sayisi ile milletvekili sayis1 arasinda oransal bir yap1 olusturulmasi daha akilci olacaktir.

Biitce hakki agisindan en ¢ok suistimale agik bir konu da, yasama organinin kendi biit¢esini kendi yapma
yetkisidir. Yiiriitme organinin biitge teklifi parlamentodaki muhalefetin denetimine agik iken; yasama organina
iligkin biit¢e herhangi bir demokratik denetime tabi kilinmamustir. Kendi biit¢esini ve kendi iicretlerini belirleme
konusunda bir tiirlii sinirlandirilamayan parlamentonun, en azindan bu konuda anayasal olarak sinirlandirilmasi
gerekmektedir.

Demokratik birer kurum olan yerel yonetimlerde dahi, personel giderleri yerel yonetim biitcesinin, yasal
olarak, %30’ unu gecememektedir. Bu husus, yerel yonetimlerdeki asir1 ve gereksiz istihdam politikasini ve keyfi
ticret artislari1 Onlemektedir. Aymi siirlamanm Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi i¢in de uygulanabilecegi
diisiiniilebilir. Ancak, bu ¢ok ciddi bir yanilgidir. Cilinkii milletvekilleri, parlamento biit¢esinin belli bir yiizdesi ile
sinirlandirilan kendi ticretlerini artirabilmek i¢in, parlamento biitgesini daha yiiksek tutma egiliminde olacaklar, bu
da kamusal israfin artmasina yol acacaktir.

Milletvekillerinin alacaklar1 {icreti belirleme yetkisi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ nin gorev alanindan
cikarilmalidir. Bu yetki, biitce yapma hakkinin gercek sahibi olan ulusa (segmenlere — bireylere) ait olmalidir.
Siyasi partiler secimlere katilmadan 6nce, gorev yapacaklarn siireye iliskin olarak talep ettikleri iicreti net olarak
segmenlere taahhiit etmeli ve bu taahhiitleri Yiiksek Se¢im Kurulu’ na milletvekili aday listeleri ile birlikte
iletilmelidir. Boylece se¢menler, parlamentodaki temsilcilerini hangi ticret ile gorevlendirdiklerini bastan tayin
edebilmelidirler.

Kendisinin en basit ihtiyacini karsilayacak olan ustay1 dahi pazarlik yaparak secen bireyin, kamusal hizmet
talebi karsisinda tercih ettigi politikaciya sinirsiz bir iicret alma hakki tanimasi diisliniilemez. Bu nedenle, segmen
ile politikac1 arasindaki hizmet arz / talebine yonelik siirecin bedeli de bagtan ortaya konulmalidir. Boylece, en
bastan vaatlerle ise baglayan politikacilar, bu vaatlerinin bedelini de se¢gmenlerine sunmus olacaklardir.

Parlamentoya girme hakki kazanan milletvekilleri de, bastan talep ettikleri {icreti, sadece milletvekillikleri
stiresince alabilmeli ve bu gorevlerinin bitimi ile birlikte s6z konusu iicretleri de sona ermelidir. Ayrica,
milletvekilligi iicretlerine iliskin olarak her biitce donemi baginda, en ¢ok memur maas katsayisindaki artisa bagl
bir artis yapilabilmesi esas1 da anayasal bir kural haline getirilmelidir.

Ayrica, parlamentonun personel ve tasit araci istihdami gibi biitgeye iliskin diger hususlar1 da anayasada
belirlenmelidir.
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b) Bor¢lanma Y etkisi

Borg¢lanma konusu XVIII. yiizyildan itibaren bilimsel olarak incelenmeye baslanmistir. Bu donemde klasik
iktisatcilar ilke olarak devletin bor¢lanmasina kars1 bir tavir almislardir. Ozellikle devletin basindaki idarecilerin
rahat bir sekilde para harcama giidiilerinin bulunmasi nedeniyle alinan borglarin verimsiz alanlarda harcanarak, bir
siire sonra devletin iflas edecegi endisesini tagimislardir. Devletin ancak savas ve olaganiistii bayindirlik hizmetleri
icin bor¢lanmaya basvurabilecegini one stirerek bor¢lanmanin kotii oldugunu belirtmislerdir'™.

Anayasamiz acik bir ifade ile “bor¢lanma yetkisi’nden séz etmemistir. 87. maddede “....., biitge ve kesin
hesap kanun tasarilarmi goriismek ve kabul etmek; ....” seklinde parlamentoya verilen gorev, ayni zamanda
bor¢lanma konusuna da iliskindir. Biit¢eler teknik olarak her zaman denktir. Mali agidan agik biit¢e olarak
tamimlanan, kanuni gelirleri giderlerini karsilayamayan biitceler, Ongoriilen bor¢lanma ile teknik olarak
denklestirilmektedir. Bdylece, acik biitceleri onaylayan parlamentolar da borg¢lanma yetkisini kullanmig
olmaktadirlar. Ustelik bu biitgelerin onaylanmas ile, yiiritme organina borglanma yetkisinin de devredilmesi s6z
konusu olmaktadir.

Borg¢lanma konusu ile ilgili kanunlar ¢ergevesinde bor¢lanma yetkisini 1985 yilina kadar Maliye ve Gilimriik
Bakanlig1 kullanirken, 1987 Mali Y1li Biitgesi’ nin 37/a maddesinde devlet borglar1 yonetiminin 16.4.1986 tarih ve
3274 sayili Kanun’ un 9. maddesi uyarinca Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1’ nca kullanilacag: belirtilerek, bu

yetki soz konusu Miistesarliga devredilmistir''®.

2000’ li yillarda yasanan krizlerin ardindan, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile yiiriitiilen
ortak politikalara bagli olarak 28.3.2002 tarihli ve 4749 Sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kabul edilmis; i¢ ve dis bor¢glanmanin esaslar1 yeniden diizenlenmistir. Bu Kanun’
a gore i¢ ve dis bor¢lanma yetkisi Hazine Miistesarligi’ nin bagli oldugu Bakan’ a verilmis, islemlerin
yiirtitiilmesindeki sorumluluk ise Hazine Miistesarligi’ na birakilmistir. Borglanma miktar1 da yine yasal olarak
sinirlanmis, bu siirlarin hangi hallerde ve ne kadar asilacagi da s6z konusu Kanun’ da hiikiim altina alinmistir.

4749 Sayili Kanun’ a gore, mali yil i¢inde kullanilabilecek net bor¢ miktari, ilgili doneme ait olarak
ongoriilen blitce 0denekleri ile biitce gelirleri arasindaki fark miktar1 kadardir. Yani alinan borglar ile 6denen
borglar arasindaki fark miktari, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen Biitce Kanunu’ ndaki 6denek
toplamu ile gelir miktar1 arasindaki fark kadar olacaktir. Yani alinacak bor¢ miktarinin iist siir1 belli edilmemistir.
Borg¢ yonetiminin, gereksinimler dikkate alinarak, Kanun’ da belirlenen miktar1 yil i¢inde en fazla %5 oraninda
artirabilme yetkisi vardir. Bu miktarin da yeterli olmadig1 durumlarda, ek %5’ lik bir tutar, Hazine Miistesarlig1’
nin goriisii ve ilgili Bakan’ 1n teklifi tizerine Bakanlar Kurulu Karar ile artirilabilir. Biitcenin denk olmasi halinde
bile bor¢lanma miktar1 anapara ddemesinin %5’ ine kadar artirilabilmektedir. Cikarilabilecek i¢ borglanma
senetlerinin miktar1 ile verilecek hazine kefaletlerinin miktarinin yine biitge kanunlarinda belirlenmesini 6ngoren
4749 Sayili Kanun, bir ilk olmasi itibariyle bu alanda yapilan en 6nemli yasal diizenlemelerden biridir.

Borglanma biirokratlarinin kendilerini atayan Miistesar’ a, Miistesar’ in kendisini atayan Bakan’ a ve Bakan’
m da kendisini atayan Bagbakan’ a baglilig1 diisiiniildiigiinde, s6z konusu bor¢lanma siirecinin bilimsel esaslardan
ziyade, kendi biirokratik ve politik konumlarin diisiinerek kendi ¢ikarlarinin maksimize edilmesi yoniinde hareket
eden bu ekip sayesinde tamamen siyasi iktidarin bir sonraki se¢imi kazanma hedefine endekslenecegi de ayr bir
gergektir. Clinkii, herkes kendi ¢ikarlarin1 ancak mevcut siyasi olusum devam ettigi siirece koruyabilecektir. Eger
siyasi iktidarin uzun siireli olmama gibi bir olasilig1 var ise bu kez biirokratlar ve politikacilar, en kisa siirede en
fazla ¢ikari nasil elde edebileceklerinin endigesine kapilarak, ekonomik sistem tizerinde ¢ok daha ciddi ve ¢cok daha
kalic1 tahribatlar yapabilmektedirler.

Ulkemizin, son yillarda igine diistiigii finansman sikintis1 borg ydnetimini devletin énemli gérevlerinden biri
haline getirmistir. Hi¢bir zaman ulustan boyle bir gdrev icin yetki almamus olan siyasi iktidarlar, bor¢lanma
faaliyetlerini siyasi bir basar1 olarak gdrmektedirler. Odenen borglardan ziyade alinan borglar takdir toplamaktadir.

' Daha genis bilgi i¢in bkz. A. PIGOU, Study In Public Finance, London 1951.
16 Metin MERIC, “Devletin Bor¢lanma Hakki ve Yetkisi”, Isletme ve Finans, S. 82, Ocak 1992, ss. 28-29.
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Bu mali yanilgi, literatiire “bor¢ sarmali” olarak dahil olan kisir bir dongiiniin sonu¢larinin gérmezden gelinmesine
neden olmaktadir. Dig borglar sonuglari itibariyle siyasi, i¢ bor¢lar ise malidir. Dolayisiyla dis bor¢lar s6z konusu
olunca siyasi sonuglari, i¢ borglar s6z konusu olunca mali sonuglart g6z 6niine alinmak zorundadir.

Siyasi iktidarin borglanma yetkisinin sinirlar1 muhakkak surette anayasalarda belirtilmelidir. Ancak,
Maastricht Antlagsmasi’ nda baz alinan istatistiki Olgiitlerin anayasalara dahil edilmesi bu sorunun ¢oziimii
olamayacaktir. Maastricht Kriterleri, hukuki olmaktan &te mali kriterlerdir. Bu kriterlere gore iilkelerin mali
yapilarina yonelik degerlendirmeler yapilmakta, izlenecek maliye politikalar1 belirlenmektedir.

Bakanlar Kurulu’ nun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ nden bor¢lanma yetkisi isteyebilmesi, daha somut bir
anayasal hiikiim haline getirilmelidir. Bu yetkinin siire ve sekil kosullar1 da anayasada belirlenmelidir. Ayrica,
se¢im donemlerinden Once, bor¢lanmaya agirlik vererek oy talebine yonelik girisimlere meydan vermeyecek
sekilde bir siire kisit1 da anayasaya muhakkak surette konulmalidir.

¢) Vergilendirme Yetkisi

Vergilendirme yetkisi ile ilgili olarak yapilmasi gereken en Onemli degisiklik “vergi 6devi” iizerinedir.
Mevcut anayasa hiikmii herkesi vergi ddemekle yiikiimlii tutmaktadir. Oysa olmasi gereken devletin herkesten
vergi alma yilikiimliiligiidiir. Boylece; vergi vermemekten dolay1 miikellefler yasal olarak sucglu olacak iken, devlet
vergi almamaktan dolay1 anayasal olarak su¢lu hale gelmektedir. Devleti belli hizmetleri gormesi i¢in talep eden
bireyler, bu hizmetlerin bedeline katilmay1 bastan kabul etmis sayilirlar. Bunlarin vergi 6dememesinden dolay1
birinci derecede sorumlu olmasi gereken taraf, dogal olarak, vergiyi alamayan veya almayan devlet olacaktir.

Bu konudaki diger bir husus ise vergilerin kamu hizmetlerinin karsiligi oldugu anlayisinin anayasaya
yerlestirilmesidir. Mevcut anayasa hiikkmii vergileri kamu giderlerinin karsilig1 olarak kabul etmistir. Dolayisiyla
kaynak israfina yol agan, haksiz rekabete firsat veren, gelir dagilimini bozan, sebepsiz zenginlesmeye neden olan
pek cok politika —ki bunlara piyasa faizinin {izerinden faiz belirleyerek hazine bonosu satmak, banka hesaplarini
garanti ederek banka sahiplerini kurtarmak, off-shore hesaplarini garanti ederek yine kiy1r bankaciligi yapanlar
kurtarmak, kamu arazilerini diisiik bedelle ya da bedelsiz olarak sanayicilere tahsis etmek gibi 6rnekleri verebiliriz-
vergilerle finanse edilebilmektedir. Oysa bireyler devlet orgiitiinii genel hizmetleri gérmesi icin talep etmisler ve bu
hizmetlerin maliyetine katilmay1 bagtan kabul etmiglerdir. Bunun 6tesindeki her tiirlii faaliyetin vergiler ile finanse
ediliyor olmasi, sistemin igleyisinde rahatsizliklara yol acabilmektedir.

Vergilendirmeye iligkin olarak en ¢ok tartigilan konulardan biri de ne {izerinden vergi alinacagina iligkindir.
Vergi konusu olacak islemler, her vergi kanununun giris maddelerinde miikellef ile birlikte tanimlanmaktadir.
Oysa, devletin vergi koyacagi konularm anayasal olarak smirlandirilmasi da, bireyin ekonomik ozgiirliikleri
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Gelir yetersizligi ceken bir siyasi otorite, i¢ine diistiigli dar bogazdan
kurtulabilmek i¢in, ek vergiler ya da miikerrer vergiler koymak suretiyle toplumdaki vergi baskisini artirmay1 tercih
edebilmektedir. Ozellikle bor¢lanma olanaklarinin yetersizlestigi dénemlerde bu tiir uygulamalara ¢ok sik
rastlanilmaktadir. Zaten, bu tiir uygulamalar sonucunda devletin genisleyen mali yetkilerinin sinirlandirilmasi
gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Se¢menler ile politikacilar arasinda oyunun kurallar1 bagtan ortaya konulmali ve ona
gore taraflar yetki ve sorumluluklarinin bilincinde olmalidir. Yoksa demokrasi, siyasi iktidarlara secimden sonra
oyunun kurallarini istedikleri gibi belirleyebilme yetkisi veren bir sistem degildir.

Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’ nda, gelir ve glimriik iizerine vergi koyma hakki Kongre’ ye
taninmustir. Ayni sekilde, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ ne de “vergi alma” konusunda taninacak bir hak, boyle bir
sinirlamaya tabi tutulabilir.

Anayasamizda yer alan “benzeri mali yiikiimliiliik” kavrami pek agik degildir. Uygulamada, kanun giiciine
dayal1 olarak alian her tiirlii kamu geliri benzeri mali yiikiimliiliik olarak ele alinmaktadir. “Vergi alma hakki”
seklinde bir tanimlama yapildiktan ve alinacak olan verginin konulari belirlendikten sonra ‘“benzeri mali
yiikiimliiliik” seklinde bir ifadeye de gerek kalmayacaktir.
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Vergilerin tahsil yetkisi T.C. Maliye Bakanlig1’ na ait olmakla birlikte, bu yetkinin yerel yonetimlere devrine
de olanak taninmalidir. Boylece yerel demokrasinin gelismesi yolundaki ilk ve en 6nemli adim atilmis olacaktir'"’.
Ayrica, kanunlarla, vergilerin muaflik, istisnalar ve indirimleri ile oranlarina iliskin olmak iizere bakanlar kuruluna
yetki devri yapilabildigi gibi; tahsil yetkisi yerel yonetimlere devredilen vergilere iliskin olmak iizere, ayni
konularda yerel yonetimlere de diizenleme yetkisi, yine kanuna bagli olarak ve alt ve iist sinirlar1 belirlenmek

kosuluyla, devredilebilmelidir.
d) Para Basma YetKkisi

Mutlakiyet rejimlerinden bu yana egemenligin 6nemli gostergelerinden biri para basma yetkisi olmustur.
Anayasamizin 87. maddesi, para basilmasina karar verme yetkisini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ ne vermistir.
Ancak emisyonun kontrolii daha ¢ok siyasi iktidarin tekelindedir. Siyasi iktidarlar higbir zaman bu yetkiyi
paylagmaktan yana olmamislar ve mutlak bir hale getirmeye ¢alismislardir. Ciinkii ulusal para ayni1 zamanda bir
miibadele aracidir ve bu 6zelligi nedeniyle ekonomik giiciin semboliidiir.

Siyasi iktidarin keyfi ve takdiri miidahalelerini ortadan kaldirmak ve ekonomiyi ¢apraz denetime almak
acisindan para basma yetkisi Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi’ ne ait olmak {izere, anayasal olarak 6zerkligi garanti
edilmis bulunan T.C. Merkez Bankasi A.S.” ne devredilebilmelidir. S6z konusu kurum piyasadaki emisyon
miktarinin kontroliinii de saglayabilecegi gibi, emisyon artis1 konusunda da séz sahibi kilinabilmelidir.

5. Cesitli Hiikiimler
Bu boliimde daha ¢ok kurumsal 6zerklik ve yasal diizenleme yetkisine iliskin hiikiimler yer almaktadir.
a) Ekonomik ve Mali Kurumlarin Ozerkligi

Ekonominin ydnetiminde s6z sahibi olan kurumlarin idari agidan 6zerk olmalari, siyasi otoritenin
baskilarindan uzaklastirilabilmeleri acgisindan son derece onemlidir. Siyasi otoritenin bu kurumlar iizerindeki
tasarruflarinin yol actig1 politik ve biirokratik yozlasma herkesge bilinmektedir.

Ozerkligi gereken kurumlarm basinda T.C. Merkez Bankasi A.S. gelmektedir. Daha sonra Hazine
Miistesarlig1, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1, Devlet Istatistik Enstitiisii de dzerklestirilmesi gereken diger
ekonomik ve mali kurumlar arasinda sayilabilir.

T.C. Merkez Bankast A.S.” nin 6zerk bir yapiya kavusturulmasi 40 yildan bu yana tartisilmaktadir. 1961
Anayasas1 On Taslagi, Merkez Bankas1’ nin 6zerkligi ile ilgili olarak su sekilde hazirlanmigt1''*:

“Emisyon imtiyazin1 kullanmak, para ve kredi hacmini diizenlemek, hazine igslemlerini yapmak ve hiikiimetle
beraber para ve kambiyo istikrarini saglayacak biitlin tedbirleri almak ve 6zel kanunlarinda gosterilen diger
isleri gormek iizere idari ve mali 6zerklige sahip Tiirkiye Milli Bankasi kurulacak ve bu bankanin y&netim
kurulu iiyelerinden iigte ikisi Milli Iktisat Surasi, iigte biri hiikiimetce gosterilecek adaylar arasindan
Cumhurbaskaninca alt1 y1l i¢in segilecektir.

Tiirkiye Milli Bankas1 Iktisat Surasinin gosterecegi adaylar arasindan Cumhurbaskaninca iki y1l siireyle
secilecek ii¢ denet¢i tarafindan denetlenir.

Tiirkiye Milli Bankasinin ydnetim kurulu ve denetgi raporlari, bilango ve kar ve zarar cetveli Milli Iktisat
Surasinca incelenir.”

Anayasa tasarist milletvekillerinin millet parasi iizerinde haiz oldugu denetim yetkisini de sakli tutuyor ve
Milli Iktisat Surasmin hazirlayacag: yillik rapora dayanarak Tiirkiye Milli Bankasinin hesaplari hakkinda son karar
alma yetkisi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir” diyordu.

"7 Mali federalizm konusunda daha genis bilgi icin bkz. Andrei TIMOFEEV, “Fiscal Federalism and Growth”,
<http://home.cerge.cuni.cz/tan/proposal.-htm>, 22.05.2001.
18 ONAR, a.g.e., s. 198.
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Bu kurumlarin dzerklikleri muhakkak surette yasalara dayandirilmalidir. Idari agidan 6zerk olan kurumlarin
icindeki hiyerarsik yapilanma, zamanla bu kurumlarin daha verimli ¢alisir hale gelmesine neden olacaktir. Buna
karsin, siyasi iktidarin disaridan yaptigi atamalar sonucunda s6z konusu kurumlarm isleyisi gliclesmekte ve
yozlagmaktadir.

b) Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkligi

“Geleneksel kamu maliyesine gone, federal yapidaki bir devletin ekonomideki agirligi, tiniter yapidakine
nazaran daha azdir. Ciinkii federal yapidaki yerel yonetimlerin giicii, isgiicii ve sermaye hareketleri nedeniyle
kisitlanmaktadir. Federal sistemin bu avantaji merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki yetki paylasiminin
etkinligine baghdir.”'"

Uniter yapili devlet modelinde, yerel yonetimlerin giderlerinin bir kismi1 merkezi yonetim tarafindan bir
kismi ise kendi 6z gelir kaynaklarindan karsilanmaktadir. Siyasi iktidarlar, kendi partilerinin belediyelerine daha
cok gelir aktarabilmenin yollarin1 ararken, muhalefet partilerine yerel yonetimlerde sans taniyan bireyler
cezalandirilmaktadir. Siyasi iktidarlar oy pesinde oldugu igin, Oncelikle bir sonraki sec¢imin endigesini
tagimaktadirlar. Kendilerine destek vermeyen beldelerde yatirimlar kisilmakta ve buralara ayrilan kaynaklar baska
beldelere aktarilabilmektedir.

Yerel yonetimlerin mali agidan 6zerk bir yaprya kavusturulmasi ve kendi gelir olanaklarinin artirilmasi yerel
demokrasinin giiclenmesi agisindan bilyiikk 6onem tasimaktadir. Merkezi yonetimin sunacagi hizmetler ile yerel
yonetimlerce gergeklestirilecek hizmetler birbirinden farkli olmaktadir. Dolayisiyla bunlarin aym gelir
kaynaklarindan finanse edilmesi bir siire sonra sorunlara yol agmaktadir.

Belli vergilerin yerel yonetimler tarafindan tahsil edilebilmesine olanak saglayan bir anayasal diizenleme, bu
verginin daha etkin tahsil edilebilmesinin de ilk adimi olacaktir. Segmen ile birebir iligski i¢inde olan yerel
yonetimler, daha fazla hizmet vermek ve segmeni daha fazla tatmin etmek icin ellerindeki vergi tahsil yetkisini
daha akilci kullanacaklar ve kayiplara pek firsat tanimayacaklardir. Miikellefler arasinda daha adil olmak zorunda
olduklart i¢in, vergi adaletsizliklerine de neden olmayacaklardir.

Merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki denetim yetkisi tartisilmazdir. Dolayisiyla, yerel yonetimler
merkezi yonetimin denetimi altinda, ancak mali agidan 6zerk olduklari siirece daha etkin ¢alisacaklardir.

¢) Yasal Diizenleme Yetkisi

Anayasal dilizen “istikrar” isteyen bir diizendir. Anayasalar sik sik degistirilmemelidir. Toplumsal
gereksinmeler, anayasalarda degisiklik yapilmasini da gerektirebilir. Bu nedenle anayasalarin, zaman igerisinde,
degistirildikleri gorilir'®”. Bu kisimda yer alan hiikiimlerde de zamana bagh olarak degisiklik yapilmasi
gereksinimi duyulacaktir. Anayasamizin tiimiinde degisiklik yapilabilmesi ayni esasa baglanmustir.

Ekonomik ve mali hiikiimlerin yer aldig1 kisim, siyasi iktidarlarin hareket alanini daraltacaktir. izleyecekleri
maliye politikas1 konusunda daha ciddi ¢aligmalar yapacaklar ve parlamentonun onayini almadik¢a gelisigiizel
politikalar izleyemeyeceklerdir. Parlamento toplumun yansimasi olduguna gore, ekonomik ve mali diizenlemeler
hakkinda toplumun 6nemli bir kisminin onay1 alinarak hareket edilmesi daha uygun olacaktir.

Bilimsel olarak yapilan c¢aligmalarda da, giiniimiizdeki segmenler ile gelecek kusaklarin se¢menleri
arasindaki iligkinin daha saglikli kurulabilmesi agisindan, giiniimiizdeki siyasi iktidarlarin sahip olduklari mali
diizenleme yetkilerinin sinirlandirilmasi geregi lizerinde durulmaktadir.

“Analizimize, basit ve statik ortanca se¢men stratejisi ile baslayalim. Ortanca segcmenin, ge¢cmisteki ortanca
secmenlerin davraniglarindan ve gelecekteki kararlarin etkisinden bagimsiz olarak bugiiniin maliye
politikasini belirleyebildigini varsayalim. Eger ortanca segmenler verecekleri kararlarin gelecekte herhangi

9 William A. NISKANEN“On The Constitution Of A Compound Republic”, Constitutional Political Economy, Vol. 10, Issue 2, June 1999,
s. 169.
120 SerefGOZUBUYUK, Anayasa Hukuku, 3. Basi, S Yaymnlari, Ankara 1991, s. 7.
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bir etki meydana getirmeyecegine inanirlarsa, yash kusaga yapacaklar transferlerin 6nemli bir maliyeti
olmayacaktir. Bu durumda kusaklar arasi isbirligi gergeklesmeyecek ve politik bir sonug olarak otarki” ortaya
cikacaktir.”'!

“Baz1 ekonomik politikalar yasama organindan kaliteli oy ¢oklugu ile gegmek durumundadir. Bu durum
daha ¢ok, politik olarak giiclii baz1 gruplarin ¢ikarlarinin zarar gérme olasilig1 halinde gegerli olmaktadir.
Gelecekte politik olarak karar verecek olanlarinin kimler olacaginin ya da bunlarin tercihlerinin dnceden
bilinmemesi hali de kaliteli oy ¢oklugu i¢in gecerli bir sebep olmaktadir. Bugiinkii ortanca segmenlerin kendi
politik tercihlerini gelecege tasiyabilmek amaciyla gerceklestirecekleri her tiirlii teknik de kaliteli oy ¢oklugu
seklini gerekli kilmaktadir.”'*

“Bizim tlizerinde ¢alistigimiz politik sistem, azinliga, ¢ogunlugun mali politikalara yonelik onerilerine karst
veto hakk: veren anayasal hiikiimleri igceren bir sistemdir. Bu sistem iki agsamal1 bir tercih belirleme siirecine
sahiptir. Ortanca segmen mali politikalarin belirlenmesinde, her evrede bir sosyal giivenlik transfer seviyesi
secer. Azinlik olan yagh kusaklar ise, ya bu seviyeyi kabul eder ya da anayasal olarak kendilerine taninmis
olan veto hakkini kullanarak bu seviyeyi reddeder. Veto durumunda, mevcut seviyenin devamina karar
verilmis olunur.”'®

“Bu anayasal diizenleme her iki tarafa da s6z hakki tanimaktadir. Geng kusaklar, gelecekteki politikacilarin
verecekleri kararlar hakkinda daha fazla bilgi sahibi olurlar. Ama asil énemli olan, ortanca se¢gmenin kendi
sagduyusuna dayali olarak kusaklar arasi transferleri kendi lehlerine ¢evirebilmelerine karsi, yash kusaklarin
veto hakkinin bulundugunun herkes tarafindan bilinmesidir.”'*

Daha once, ozellikle borglanma konusunda, bugiin oy kullanan se¢menlerin gelecekte &denecek olan
vergilerin karsiliginda yapilacak hizmetleri simdiden kullandigina iliskin degerlendirmelere yer verilmisti. Gelecek
kusaklar kendi {ist kusaklarinin yararlandiklar1 hizmetlerin bedelini 6derken, belki kendi talep ettikleri hizmetlere
iligkin olarak kaynak sikintis1 ¢cekeceklerdir. Ya da, yukarida belirtildigi gibi tam tersi de s6z konusu olabilecektir.
Bu nedenle, ekonomik ve mali hilkkiimlerin uygulanmasinda, en genis anlamiyla, “consensus™ saglanmasi,
toplumdaki birlik ve beraberligin; huzur ve giivenin; mali barisin teminati olacaktir.

Bu baglamda, “Ekonomik ve Mali Hiikiimler” baslikli kisma dayanilarak ¢ikarilacak yasalar ve bu sekilde
izlenecek ekonomi ve maliye politikalari {izerinde kaliteli oy ¢oklugu ile uzlasilmasi arzu edilen bir husus olacaktir.
Bu oy coklugu beste {i¢ olarak uygulanabilir. Bilindigi gibi, anayasamizda degisiklik yapilabilmesinin genel kosulu
tigte ikidir. Ugte iki beste iigten %10 daha fazladir. Dolayistyla, anayasa degisikliginde aranan oy goklugundan az,
ancak salt cogunluktan fazla bir oy ¢oklugu ile ekonomik ve mali yasalarin ¢ikarilmasi, siyasi iktidarin uzlagmaci
olmasina yardimci olacaktir.

SONUC

Sinirlart giderek biiyiiyen ve kendi sinirlarini zorlayan kamu biirokrasisi, ayn1 zamanda biiyiimeye paralel bir
yozlasma seyri izlemektedir. Biirokratik yetkilerin genisligi ve devletin anayasal bir koruma kalkani altinda olmasi,
bireylerin 6zgiirliikklerini kisitlarken, kamu biirokrasisine giderek daha genis bir alan agmaktadir. Bu kosullar
toplumu i¢inden ¢ikilmaz kriz ortamlarina siiriiklemektedir.

Devletin ekonomik yasama artan bir miidahale egilimi i¢inde olmasi, bireyler tarafindan arzu edilmekten ote,
siyasi otoriteler tarafindan istenen bir siirectir. Kendi oy maksimizasyonu gayesi igindeki siyasi iktidarlar,
tstlendikleri devlet yonetimini de kendi politikalarina alet ederek, yozlastirmaktadirlar. Krallarin mutlak
egemenlikleri gegmiste toplumlara nasil zarar verdiyse, giliniimiiziin siyasi iktidarlarimin sahip olduklari asiri
genislemis yetkiler de ayni sonuca neden olmaktadir.

Otarki, Ingilzce Autarky olarak kullamilmakta olup, sézliik anlami “kendi kendine yeterlik” seklinde ifade edilmektedir.
AZARIADIS & GALASSO, a.g.m., s. 69.

2 AZARIADIS & GALASSO, a.gm., s. 71.

* AZARIADIS & GALASSO, a.gm., s. 71.

* AZARIADIS & GALASSO, a.g.m., s.71.

Fikir birligi, oy birligi, gériis birligi.
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Toplumlar, tarih boyunca kendilerini yonetenlerin mutlak ve genis yetkilerine karsi miicadele etmislerdir.
Daglarda, kasabalarda, saraylarda yiiriitiilen bu miicadele giiniimiizde hukuki bir boyut kazanmis ve parlamentolara
tasinmustir. Insanlik tarihinin temel ideali olan “6zgiirliik” XXI. Yiizyilin da 6énemli degerlerinden biridir. Basta
Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere pek ¢ok sanayilesmis iilkede bireyler, kamusal faaliyetlerin kendilerine
verdikleri zararin farkina varmiglar ve devletin yetkilerinin smirlandirilmasi igin harekete gegmislerdir.
Sanayilesmis iilkelerin egemenliginde yiiriiyen kiiresellesme hareketi, daha fazla 6zgiirliik talep eden tiglincii diinya
uluslarmin bireylerine takilmustir.

Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu gezegendeki gelismelerden etkilenmemesi miimkiin degildir. Son dénemde
artan anayasal diizenleme talepleri bunun en giizel gostergesidir. Daha 6zgiirliik¢ii bir anayasa yapilabilmesi i¢in
parlamentodaki g¢alismalar devam ederken, ekonomik ve mali hiikiimlere iliskin diizenlemelerden s6z bile
edilmemektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, giiniimiiziin kosullarina ve bireylerimizin ¢oktan hak ettigi
evrensel Ozgiirliik idealine uygun olarak yeniden diizenlenmelidir. Devlet ile birey arasindaki iligkilerin yapisi
vatandaglik Olglitiine gore yeniden ele alinmalidir. Biirokrasiye kaybettigi itibar1 geri kazandirilmali ve isleyisi
yeniliklere agik bir hale getirilmelidir. Giiclii ¢ekirdek devletin etrafini sarmig bulunan asir1 diizeydeki miidahale
yetkileri ve asir1 sayidaki kamu kurum ve kuruluslari ayiklanarak devletin insanlik tarihinde ilk ortaya ¢iktigi sekle
geri ¢ekilmesi ve bireysel ozgilirliiklerin garantisi olmasi saglanmalidir.
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