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Giris

Tirkiye ekonomisi, 1970' lerin basindan beri ylksek en-
flasyon, gittikge biiylyen kamu agiklar, yanlis kur politikalan ve
secim ekonomisi ile birlikte ortaya c¢ikan pblitik yozlasmalar so-
nucunda ekonomik ve sosyal istikrarsizlik soruniarn ile olduk¢a sik
karsilagir hale gelmistir. Her karsilasiian ekonomik istikrarsizlik
ve sosyal bunalimin ardindan istikrar paketieri birbirini izlemistir.

1970 li yilann basinda dinyada yasanan petrol sokunun
Tirkiye' deki eikilerinin daha ge¢ ortaya c¢ikmasi ile birlikte, ilk
uygulamaya konulan paket 1977 Istikrar Paketidir. IMF &nerileri
dogrultusunda, 6zetle, kamu acgiklarinin Merkez Bankast tarafindan
kargilanmasinin énlenmesi, ithalatin kisitlanmasi ve bankalarin
kanuni kargilik oranlarinin yikseltiimesi gibi 6nlemler getirlims
olmasina ragmen, mevcut siyasi istikrarsizlik ortaminda paketten
beklenen sonuglar elde edilememistir.

Nitekim hikiimet degisikligi ile birlikte 1978 Istikrar Paketi
aciklanmis ve dénemin hikimeti kamu yatinmlarimi durdurarak,
bir dnceki pakette yer alan IMF’ nin standart regetelerini uygula-
maya devam etmistir. Bu dogrultuda dolardaki artigla birlikte KIT
Urinlerindeki fiyat artiglan sirmiis ve ddviz sikintisinin artmasi
ile birlikte istikrar paketi yine basarili olamamistir.

1979 yilindaki &nlemler ile, IMF' nin Stand-By anlagmasi
dogrultusunda kamu harcamalarinda kisilmaya c¢alisiimig, TL. de-
valie edilmis ve yatinmlarda kur garantisi uygulamasina son ve-
rilmigtir. Buna ragmen yillik enflasyon {i¢ basamakli hale gelmistir.

24 Ocak Istikrar Tedbirlerinin agiklanmasi ile birlikte, TL.
tekrar devaliie edilmig, 1981’ de gunlik kur uygulamasina gegilmis,
KIT Griinlerine biiyik oranda zam yapiimig ve serbest faiz politikasi
izlenmeye basglanmisgtir. lthal ikamesine dayali sanayilesme terke-
dilerek, ihracata dayal buyime ilkesi gergevesinde, bir takim yeni
ihracat tesvikleri uygulanmaya baslanmistir. Boylelikle, ihracat
artmis, yabanci sermaye girisi hizlanmig, déviz girisi beklenenin
Uizerinde gergeklesmistir. S6z konusu dénemdeki askeri darbenin de
etkisiyle enflasyon oraninda belirgin bir diigis yagsanmistir.



Bununia birlikie tlkedeki gelir dagilini, gelir dizeyl disik
kesimier aleyhine bozulmustur. 1984 sonrasinda yatinmlara
agirhk verilerek, dig ticaretie serbestlegmeye gidiimig, yerel ybne-
timlere ve KIT' lere daha kolay borglanabilme firsati saglanmig ve
cesitli alt-yapi projelerine agirlik verilmistir. Bu slire¢ sonucunda,
1988’ de ekonomide yeniden kriz isaretleri bag gdstermis ve 4 Subat
ve 12 Ekim &nlemleri giindeme gelmistir. Bu dnlemler sonucunda
mevduat faizleri yiikselmis, kanuni karsihik oraniar: artirtinug, dig
borclanma giderek yerini i¢ bor¢lanmaya birakmigtir.

1980-1290 arasinda pek gok ilkede yasanan konjonktirel
bunalimiarnin etkisi Turkiye’ de 1989 sonrasinda hissedilmeye
baslanmigtir. Bu doénemdeki sicak para hareketierini hizlandiran
uygulamalar 1994’ deki krizin ilk belirtileri olmusg, pek gok bilim
adami bu konu (zerinde hassasiyetle durmus olmasina ragmen dé-
nemin sosyo-politik kosullari, ardarda gelen segimier ile Giineydogu
Anadolu’ daki terdr ve Korfez Krizi sonucunda (lkenin 6ncelikleri
degismis ve Ulke ekonomisi ikinci plana itilmigtir.

Bu sorunlann g¢dzimlenebilmesi amaciyla, zaman igerisinde
cesitli dneriler olusturulmus, politikalar uygulanmis; ancak, gerek
enflasyon, gerekse kamu acikiari ve kur politikalan agisindan eko-
nomideki istikranin saglanmasi yoniinde olumlu sonuglara ulasila-
mamis oldugu gériilmekiedir. Oysa, gelismis ve gelismekte olan il-
kelerdeki gesitli 6rnek uygulamalar gostermistir ki; objektif bi-
cimde saptanmis hedeflere ulasabilmek igin tavizsiz ve kararl bir
sekilde uygulanan, yani ekonomik oncelikleri siyasal dncelikierin
6ninde tutan ekonomi politikalan istikrarin saglanmasinda basarih
~olmustur. »

Bugun icin Turkiye' de de siyasi 6ncelikler bir kenara bira-
kilarak ekonomik o&nceliklere yer veren ve tavizsiz bir gekilde,
kararhilikla uygulanmasi gereken istikrar politikalarina ihiiyag
vardir. Ancak bu hedefe ulasiimasi, éncelikle, ¢ézim 6nerilerinin
olusturulmasina ve bu Onerilerin objektif ve bilimsel temeliere
oturtulmasina bagh go6riilmektedir. Dolayisiyla, istikrar politikasi
uygulayacak hikimetin gicli bir hitkimet olmasi ve toplumun biyik
bir kesimimin destegini almasi gerekmektedir.



Gelismekte olan ilkelerde uygulanan istikrar politikalarini
teorik gergevede iki ana baglik altinda incelemek mimkindir. Ancak
gelismekte olan her ke istikrar programlarini uygularken, dlkenin
icinde bulundu@u kosullari ve yapisal sorunlari géz dniine alarak en
uygun ¢dziimi belirlemek durumundadir.

Ortodoks ve Heterodoks Istikrar Politikaian

Ortodoks istikrar paketleri enflasyonla miicadelede tamamiyle
iktisadi araglarn kullanirken, heterodoks istikrar paketierinde daha
gok idari yontemlere agirhk verilmektedir. Ortodoks istikrar prog-
ramlarini da maliye ve para politikalarinin bilesimleri ve etkinligi
agisindan farkh yaklagimlara gére incelemek mimkiindir.

* Klasik yakiasimda stki para ve maliye ve politikalarinin
esanh olarak uygulanmasi s6z konusudur. Yiksek faiz politikasiyla
efektif talep kisiimak istenirken, diger taraftan kamu harcamalarini
kisarak kamu agiginin azaltiimas: hedeflenmektedir. Ekonomide
meydana gelen bu daralma fiyatlar Gizerinde baskt olugturacak, diger
taraftan artan igsizlik nominal Gcret artiglarini siniriayacaktir.

* Keynesyen yaklagima gére ise daraltici maliye politikasi ve
gevsek para politikasi 6nerilmekiedir. Bu yaklagimda igsizlik so-
rununa buytk 6nem verilmis, kamu agi§1 azaltilirken issizligin
artmamas! ydniinde Onlemlere yer verilmistir. Bu nedenle, digik
faiz politikasiyla yatinmlar artinhirken, ulusal paranin deger
kaybi nedeniyle dis talebe badimh bir gelisme meydana getiriimek
istenmektedir.

* Monetarist yaklasim ise, maliye politikasindan bagimsiz
- olarak siki para politikasinin uygulanmasini énermektedir. Efektif
talebi kismak yiiksek faiz politikasiyla mumkiandir. Yiksek faiz
nedeniyle ulusal paranin deger kazanmasi, ig dinyasini terbiye
ederken nominal iicret artiglarini sinirlayacaktir. Ayrica bu politika
nedeniyle siyasi otorite kamu borglanmasinda daha dikkatle davra-
narak, kamu agi§ini gidermeye yoénelecektir.

Ozetle ortodoks istikrar programlari, para ve maliye politikasi
6nlemleri ile toplam talebi kisarak enflasyonu diisiirmeye g¢alisan
programlardir. Ortodoks programlarin sundugu politikalan su



bashklar altinda toplamak miimkindir. Bunlardan itk {ich her zaman
6nerilen politikalardir.

" Genelde bankacilik sisteminden' 6zel: sekidre ve hikimete
acilan kredilere farkli tavanlar uygulanmasiyla parasal daralma,

* [thalat kotalarinin azaltimasi, ihracat igin verilen sib-
vansiyonlar, agik veya gizli gergekiesen devaliiasyon,

* Fiyat sistemindeki hiikimet midahelelerinin kaldiriimast
veya azaltilmasi,

* Finansal reform ve liberalizasyon iie faiz oranlarinin yik-
seltilmesi yéniindeki ¢abalar,

* Sermaye akisim saglayacak ve ticarete yo6nelik engelleri
kaldiracak sekilde dis ticaretin serbestlestiriimesi.

Heterodoks programlarda ise, enflasyonun maliyet artisindan
kaynaklandi§i disiincesiyle, ortodoks programlarinda uygulanan para
ve maliye politikalarinin yanisira adirhikli olarak {icret ve fiyat
politikalari uygulanmaktadir. Bu politikalann bazi {lkelerdeki
uygulamalarina bakildi§inda, parasalci programlara kiyasla daha az
igsizlige yol acarak toplumsal huzursuziugu asgariye indirerek en-
flasyonu kisa siirede digirdugu gériimektedir. Bu yaklagima gére;
fiyat ve icretler Gizerinde degisikliklerin sinirlandi§i gegici bir do-
nemde gerekli mali reformlar yapilir ve bu programin basarisi
konusunda toplumun inanci pekistirilirse, fiyat ve tcretler ize-
rindeki sinirlamalar kaldinldigr zaman enflasyonun temelindeki
fiyatlama davraniglari devam etmeyecektir. Ayrica, fiyat ve icret-
lerin toplumsal uzlagma ile belirlenmesi programin toplumsal ma-
‘liyetini bllyik olciide azaltarak basar sansini artiracaktir.

Ekonominin reel ve finansal kesiminde meydana gelen denge-
sizlikleri gidermek amaciyla istikrar programlarinin 1970' lerden
sonra gelismekte olan ilkelerde, 6zellikle Latin Amerika Glkeleri ve
Israil' de uygulamaya konuldugunu gériiyoruz. Bu istikrar politi-
kalarina yénelik olarak Latin Amerika iilkeleri ve Israil' deki uygu-
lamalan kisaca incelemekte fayda vardir.



Gelismekte Olan Olkelerde Ekonomik Istikrar
Politikalars

Latin Amerika (lkelerinde artan dig borclar ve biitce aciklar
yiksek enflasyona neden olmustur. Biitge aciklannin ve borglardaki
artisin nedenleri ise (lkelere gbre farkhiliklar g&stermektedir.
Dolayisiyla bu (lkelerde ekonomik krize yol agan nedenlerin kisaca
aynimina gitmek gerekir.

Meksika' da 1980' lerde diinya petrol fiyatlaninda goériilen
disme borglanmayi artirarak biitce dengesini bozmustur. Brezilya'
da ise lthal ikamesine dayali bir kalkinma stratsjisi benimsendi-
ginden bunun dis borglarla finanse edilmesi bor¢ yikiani artirmis-
tir. Arjantin’ de ise 1970' lerin ortalarinda yasanan sosyal ve eko-
nomik gerilim enflasyonist patlamaya yol agmis, politik alanda ise
demokratik yénetim yerini diktatoriige birakmigtir. Israil' de iicret
ve doviz kuru gibi ekonomik parameirelerin fiyat artig oranlarina
endekslenmesi hiperenflasyonu dogurmustur. Bu iilkelerde uyguianan
istikrar programiarini ana hatlanyla su sekilde Szetleyebiliriz.

Meksika: 1983' de ortodoks istikrar paketi cergevesinde da-
raltict maliye ve siki para politikast uygulamig, bitge agikiarini
biyiik olciide kapatmasina ragmen enflasyon diigmemis ve ekonominin
reel kesiminde bir daralma meydana gelmistir.

1986' da daha 6nce uygulanan ortodoks programin yanisira dis
ticaretin serbestlestirilmesine yo6nelik yapisal dizenlemelere gi-
dilmistir.

1987 yihinda ise uygulanmakia olan ortodoks istikrar prog-
‘ramlan, heterodoks istikrar programlarn ile destekienmeye bas-
famistir. Ekonomik bagimsizhk pakti, dcret ve fiyat kontrollerine
dayanan radikal 6nlemler getirmistir. Bu heterodoks program genel
olarak, 6zel sekiérde iicret ve fiyat kontrollerine, kamu sektériinde
ticret kontrolleri ve fiyat kisitlamasina ve %40’ lik bir devaliias-
yondan sonra doviz kurunun sabit tutulmast gibi &nlemleri iger-
migtir. Ozellikle déviz kurunun sabitlenmesinin, digsa agilan bir
ekonomide reel kesim ve finans kesimindeki kararlarda dnemli ve
belirieyici bir politika aracit olmasi nedeniyle, istikrar saglayacagt
diastuniimistir. :



Bu &nlemiere ilaveten dis ticaretin ve para ve mal pilyasasinm
serbestlestiriimesine yoénelik bir dizi yapisal énlem alinmig ve bu
kapsamda dzellegtirmeye de gok dnem verilmistir. Ancak ddviz ku-
runun sabit tutulmas: icin yiksek tutulan faiz: oraniart ve dig borg
8demelerinin gayrisafi milli hasilaya oranlannin yiksekli§i yat-
nmlan olumsuz y6nde etkileyerek iilke skonomisindeki biiyiimeyi
engellemistir.

1989' da dig bor¢c 6demelerinin yeni bir takvime baglanmasi,
vadelerinin uzatilarak faiz oranlanmin dusiiriimesi sonucu ilke
ekonomisi istikrara kavusmus ve biyime siirecine girmistir. Uy-
gulanan bu istikrar programinin neticesinde enflasyon %20' lere
dismiig, bitgce aciklan kapatimis ve dig borg nedeniyle yapian disa
kaynak akiarinm Gnemli Siglide azaimistir.

Brezilya: 1985’ de uyguiamaya konulan istikrar programi
heterodoks ¢éziimler igeren bir program olmustur. Ucret ve fiyat-
larin dondurulmasi ve déviz kurunun sabitlestiriimesine yd&nelik
idari yontemleri igeren bu program, yaptsal degisiklikler, ortodoks
programlar ve dis borg erteienmesi gibi araglarla desteklenmemig-
tir. Ancak Brezilya' min uygulamaya koydugu ortodoks programiari
kararlihkla ve tavizsiz siirdirememesi tcret ve fiyatlarin daha da
arimasina neden oimustur. Uygulanan istikrar programinin en biyik
eksikligi, heterodoks politikalarin kisa vadede enflasyonu diigiirmeye
yonelik olarak kullanilmasi ve bu politikalarin yapisal dizenlemeler
ve ortodoks politikalarla desteklenememesi olmustur.

Arjantin: 1986’ da ortodoks ve heterodoks 6nlemlerden olusan
_ istikrar programi uygulamaya konmustur. Program baslangigta
basan saglamigsa da daha sonra verilen tavizler dolayisiyla hiki-
melin glvenilirligini vyitirmesine, bitge acgiklan ve enflasyonun
hizla artmasina neden olmustur. Arjantin' de ekonomide yapisal
dizenlemeleri igeren bir dizi énlem alinmig, pek ¢ok kamu kuru-
munun ozellestiriimesi ve kamu denetim organlannin rasyonelles-
tirilmesi ve finans sisteminin yeniden yapilanmasini 6ngéren genis
kapsamh bir program hazirlanmistir. Bu program g¢ergevesinde
kamu harcamalan Onemli 6lciide kisilmistir. Vergi gelirleri ar-
tarken, kamu finansman dengesi ile ilgili hedeflere ulagiimistir.
Kamu finansman reformu, parasal daralma ve déviz kurlarinda
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saglanan istikrar sonucu enflasyon biiylk oranda digmiigtlr. Ar-
jantin ortodoks ve heierodoks politikalari, yapisal dizenlemeler ve
dis finansman sorunu ile birlikte bir bitlin olarak uygulamaya
koymus, gosterdigi kararhitk ve aidigs politik: destek ile enflasyonu
%10 lara indirmeyi basarmigstir,

israil: 1 Temmuz 1985' de lkiisadi Istikrar Programini uy-
gulamaya koymustur. Bu program kamu maliyes! reformu, fiyat ve
icret dondurma ve krediieri kisma gibi tedbirieri kapsayan hete-
rodoks bir programdir. %20 oraminda bir devaliiasyon yapilarak
ulusal paranin dolar kuru sabitlestiriimigtir. Kamu maliyesi re-
formu gergevesinde vergiier artininug, harcamaiar kistimig, bazi
siibvansiyonlar kaldinlmis ve kamu personel sayisi azaltilmistir,
Ucretler bir sire igin donduruimus, devaliasyon ve bazi sibvan-
siyonlarin fiyatlara yansimasindan sonra, fivatlar da dondurui-
mustur.

Topiam kredi hacminin artis oram &ngdrilen enflasyon ora-
ninin altinda tutulmus, faiz hadleri yiikselirken yatinmiar dur-
mustur. Bu, firmalar agisindan bir krize yol agmistir. Ancak en-
flasyon orani %500' lerden tek haneli rakamiara digmistir. En-
flasyon oraninin dismesi devietin gelirlerinin reel de§erini yik-
selterek maliye reformunu kolaylastirmis ve bu sayede biitge agidi
azaltiimistir,

Israil' de uygulanan programin basarlt olmasinin bir nedeni
programin 6ngordigid fiyat ve ucret kisitlamalari kaldinidikian
sonra, istikrart korumak azmini topluma belli eden tedbirlere ta-
vizsiz sekilde devam edilmesidir. Bu programin basarili olmasindaki
‘diger bir neden, Israil' in A.B.D.' den dis finansman konusunda biiyiik
oranda yardim almis olmasidir. Ayrica 1985-86' da A.B.D. dolarinin
Avrupa paralan kargisinda deger yitirmesi, israil' in Avrupa -
kelerine yapti§i ihracati olumiu yonde etkilemistir.

Israil' in uyguladigi istikrar programi, ortodoks politikalardan
farkhi olarak, bir uziagsma ile temel makroekonomik degiskenierin
kontrol altina alinmasindan faydalanan bir program olmustur.
Programin en biyik basarist ise heterodoks politikalarin uygu-
lanmasinda toplumsal uzlasmanin saglanmis oimasidir.
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Tiirkive' de 1994 Krizine Yol Acan Faktdrier

1994 yili baglaninda yasanan parasal krizi hazirlayan fak-
torler, dolayisiyla ekonomideki sorunlann kaynag: bitgenin fi-
nansmani, finans sektériinde yasanan sorunlar've ekonomide giderek
bozulan makro dengelerde yatmaktadir. Ozeliikle 1989 sonrasinda
Tirkiye' de tasarruf, Gretlim, verimiilik ve ihracat artisini hedef-
leyen ve yatinmiara adirlik veren bir blyiime siireci yerine tiikke-
time ve ithalata dayanan, finansmanin ise borglanmaya baglandif: bir
sireg yaganmistir.

1989 sonrasinda kontrolden gikan kamu finansman agiklan
giderek artmistir. Bu agiklar lizerinde basta alt-yap: yatinmlan,
iicret ve maas gelirlerinde reel arlis sadglamak amaciyla yapilan
ayarlamalar, Giineydogdu Anadolu bdigesinde giderek tirmanan terdri
dnlemeye ydnelik harcamalardaki artiglar, 6nlenemeyen KIT aciklari
ve 1989 yilindan itibaren hemen hemen her yil bir kag kez tek-
rarlanan yerel secgimler ile 1991 yili genel segimieri nedeniyle
Ulkenin segim ekonomisinden kurtulamamasi gibi etkenler énemli
bir rol oynamistir. Bu baglamda hizia artan kamu harcamalarinin
kolay kolay kisilamamasi, yapisal bir vergi reformunun politik
endigeler nedeniyle bir tirli gergeklestiriliememesi kamu agikia-
rinin agir boyutlara ulagsmasinda rol oynayan diger etkenler olarak
g6ze carpmaktadir. Ayrica 1990-1991 yillarinda yasanan Koérfez
Krizi de bu acgiklarin artigindaki dis etkenlerden biri olarak sayi-
labilir.

1989 yilinda yurirlige konulan 32 sayili kararname ile para
ve sermaye hareketlerine serbestlik getirilmis ve konvertibiliteye
~ gegcilmigtir. Oysa, Tirkiye benzeri ilkelerde tam konvertibiliteye
gecilmeden, o6ncelikle kismi (simirh) konvertibiliteye gegis séz
konusu olmustur. Bu siire¢ ile birlikte paranin yurtdigina kagisi
hizlanmigtir. Boyle bir liberasyon ortaminda dogal olarak doéviz dis
ticaret faaliyetierinden, faiz ise yatinm -tasarruf dengesinden ay-
rilmigtir. Para ve sermaye hareketlerindeki bu serbestlik ekono-
mide istikrarsizhia yol agmistir. Bu denli bir liberalizasyon, hi-
kimetlerin iktisat politikalarini etkisiz ve dig bagimhhg: sirekli
kilan bir zorunluluk haline getirmistir. Konvertibilite ve butin
finansal sistemin bagimh bir gekilde liberallestiriimesi i¢ ve dis
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borglarin asin yikselisini Snleyememistir. Ulusliararasi sermays
hareketlerine taninan serbestiye ragmen merkez banzasiin dévizse
yaptid1 midaheleler ve Tlrk Lirasi falzini yOksek ftutarak dovize
taiebi azaltma gabas: ddvizin gercek degerini bulmasina engel of-
mustur. Boylece T.L. faizilkur makasimin biylimes! sonucu Tiirkiye
sicak para igin cazip bir Uilke konumuna gelmistir. Sonugta kisa va-
deli ve spekilatif amagh dbdviz girisi artis gdstermigtir. S6z konusu
donemde kisi ve kuruiuglar dolar kredisine bas vurup, bu kiediyi
T.L. ye cevirerek, difer yabinm enstrimanlanna yatinm yapmasi
(Hazine bonosu, hisse senedi, tahvil gibi} ve vade sonunda ylksek
faiz ve anaparay: {ekrar dolara gevirerek borcunu kapamas: blylk
karlar sagiamalarina sebep olmusgtur. Dviz-faiz arbitraji ile igeri
giren ve gikan sermayenin yarath§ istikrarsizhk ekonomide psarasal
istikrarsizhia yol acmustir. Hatali faiz ve kur politikasimin dijer
bir sonucu da ihracatin azalarak ithalatin artmas: sonucu dis ticarst
aciginin giderek blylmesi ve dis borglanmamin arimasidir.

1993’ e gelindiginde, ekonomide yatinmlann azalmasi iie
birlikte sanayilesme ve iretim terkedilerek, iilke tiketim toplumu
haline gelmis ve daha fazla tiketmenin yolu da dig agik verme paha-
sina bulunmus, tiketim dis borglaria finanse edilmistir. Kamu kesi-
minde tasaruflarin negatif hale gelmesi, yani kamu israfinin artmasi
ve kredi notumuzda gérilen disiisler sonucu Tirkiye yatinm riski
tagiyan Ulkeler haline gelmis ve yabanci sermaye 1994 ile birlikte
yurtdisina kagmaya baslamistir.

Pek cok cevreler bakimindan 1934 kaybedilmig bir yil olarak
kabul edilmis, son dénemlerin en yiksek ve hizh fiyat arhiglan
~ortaya c¢ikmighir. Faiz oranlan ticari ve sinai kesimlerin kulia-
namayacag: Olcilerde asin yikseimistir. Krizin finans kesimi
kavnakli, enflasyonun maliyet kdkenli olmasy sonucu artan mali-
yetler satiglan diisirerek ve stoklari gogaitarak bazi sekidrlerde
durma siirecine kadar getirmistir. Sekiérel buylme tahminlerindeki
disisler sonucu GSMH' da gézlenen gerileme ve ekonomik durguniuk
icinde yasanan yiiksek enflasyon ekonomide bir “Stagflasyonist” do-
neme girildiginin ciddi isaretlerini vermektedir.
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5 Nisan 1994 Ekonomik lstikrar Tedbirlerinin Genel
Degerlendirmesi: Geligsmeler - Eksiklikier -
Oneriler :

5 Nisan' da basina ag¢iklanan Ekonomik Onlemler Uvgulama
Planinin esas amact enflasyonu dusirmek, Tirk Lirasina istikrar
kazandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmay: sosyal dengeleri de
gbzeten bir temele oturimak, ihracat artisint hizlandirmakiir. Bu
amaca uygun olmak {izere pakette; kamu kesiminin gelirierini ar-
tirmak, kamu harcamalarnm kismak, Merkez Bankasi’ na ba§im-
sizhk kazandirmak, sermaye piyasasini gelistirmek, ihracaft hiz-
landirmak ve tesvik etmek gibi onlemler Ongdrilmistir. Aynca
yapisal diizeniemeler bslimiinde de KIT' lerin &zellestirilmesi ve
bazi KIT’ lerin kapalilmasina yer verilmis ve sosyal giveniik ku-
rumlaninda reform yapilmas: 6ngdérilmisg, tanmsal destekieme po-
litikas1 agiklanmig ve tanim kesimine yapilacak desteklerin bir 8i-
gude azaltilacag: agiklanmistir.

* Herhangi bir istikrar politikasinin basarnli olabilmesi igin
o6nsart; tutarhik, amaclarin hem kendi aralarindaki hem de amag-
lar-araglar arasindaki catismalarin minimizasyonu ve agikiik ve
kararhlik ilkelerini binyesinde tagimasidir. 5 Nisan Tedbirleri bir
bitin olarak dederiendirildiginde bu teme! ilkeleri icermedigi soy-
lenebilir.

* Tutarhilik ilkesi agisindan, Tiark ekonomisinin iginde bu-
lundugu stagflasyonist konjonkiiirden kurtulmayi hedefleyen 5 Nisan
kararlarinin, &zellikle kisa donemde dolayii iktisat politikasi arag-
larinin kullamimi agisindan teorik bir yanhs iginde oldugu géril-
. mektedir. Bu teorik yanhs, siiphesiz Glkemizin 1980 yilindan iti-
baren benimsedi§i serbest piyasa ekonomisi gérisinin teorik da-
yanagin olusluran monetarist-ortodoks model agisindan gegerlidir.
1994 yilimin sonuna kadar oncelikli hedefi kamu ve/veya biilge
aciklarini azalltarak stagflasyonun enflasyon y6éninid disirmek olan
bu kararlar, esanh olarak uygulanan siki para ve maliye politikala-
nni igcermekiedir. Her ne kadar ekonomi ilmi bir gdrise gore, ter-
cihlerin 6nceligi olarak ifade edilse de, iilkemizin iginde bulundudu
sartlar dikkate alindiinda, yillardir birikimli olarak artan igsiziik
sorununun da orta ve uzun dénemde kronik enflasyondan ¢ok daha
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tehlikeli sosyo-ekonomik sonuglar doguracag: bir gergektir. Dinya
ekonomisindeki pek ¢ok drnekie enflasyonun mevout ikiisat politikasi
aracglan ile, gok yiksek alternatif maliyetler pahasina da olsa 4n-
lenebildigi goriiimekiedir. Oysa strekli ihmal edilen igsizlik prob-
leminin ¢zUminde ise bir noktadan sonra ikiisat iimi yetersiz
kalmaktadir. Bu agidan bakildiinda, uygulanan daraitics malive po-
litikasiyla, igsizlik (durgunluk) sorununun kisa dinemds gdzard:
edildigi stylenebilir. Kanaatimizce bu sorun, lkemiz agisindan gd-
zardi edilmek bir yana en &ncelikle ¢8zliimesi gereken sorun niteli-
gindedir. Nitekim, hikimet Haziran ayi igerisinde igsizligin biyik
boyutiara ulagmasi neticesi sanayi sektbriinden gelen baskilar kar-
sisinda, belirli vergilerde indirime giderek bazi alt sanayi sektdr-
lerini kollamak durumunda kalmigtir. Tutarbhbik likesl agisindan,
Szellikle bu tir uygulamalar ayni zamanda hitkiimetin yaptg: yaniis
kabul etmesi seklinde de yorumlanabilir. Diger taraftan bu yorum
bizi istikrar politikalarinda kararhhdin olmadi§i sonucuna go6-
tirmektedir. Bu iki tesbit, kendilerinden fedakarlik istenen diger
kesimler {izerinde de olumsuz etkiler meydana getirmekie ve prog-
ramin 6zind teskil eden toplumsal uzlagmanin gergeklegmesinin
mimkiin olamayacadi endisesine bizi sevketmekiedir.

* Istikrar amacina ydnelmis kisa dénemli tedbirlerin basari-
sizliklarindan bir tanesi de, enflasyonun tanisinda yapilan énemii
bir hatadan kaynaklanmaktadir. Tirkive' de yasanan kronik en-
flasyonun maliyet-itisli bir enflasyon oldugu, bunu Snlemeye yo-
nelik tedbirlerin ise yok denecek diizeyde oldugu gorilmektedir. Am-
pirik kamitlar, talebi bask: altinda tutarak enflasyonu onlemeye
yonelik tedbirierin, maliyet enflasyonu s6z konusu ise baganh ol-
.madigimi gostermektedir. Bu noktada, Uretim yetersizligini giderici
ve maliyet artiglarim frenleyici politikalarin optimal bilegimi
saglanmak zorundadir.

* Stand-by anlagmalan toplumsal uzlagmayi giglestiren bir
yapidadir. Pregramin digaridan belli standartiar dahilinde sunulmasi
alternatif politika seceneklerini yok etmektedir. Aymi zamanda ic-
retli kesime daha fazla yik getiren bir anlagma oimasi nedeniyle de
toplumun tim kesimlerinin stand-by anlasmasini destekiemesi
giiglesmektedir. 1970’ Ii yillann deneyimleri IMF ile stand-by
anlagmasina giden Ulkelerde siyasal krizin arttigint géstermekiadir.
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Bu gercevede dis destegin dogrudan gelmesi ya da borg édeme planinin
yeniden olusturulmas: yerine stand-by anlagmas: ile gelmesinin
istikrar programinin basarnisi agisindan daha riskil oildugu dne 3U-
rilebilir. Nitekim, cesitli tlkelerin 1980' li-yillardaki deneyimlieri
incelendiginde bu Ulkelerds i¢ politika seceneklerini kisitiayici bir
stand-by anlagmasina gidilmedigi gérilmektedir. Ornegdin, Meksika
heterodoks politikalari uyguladifi 1987-198S doneminde ek dis
finansman sagiayamamigtir. Ekonomi belli bir istikrara ulastikian
sonra Meksika hilkimetinin kredibilitesi artmis ve dis borg édemse
diizenini yeniden ayarlayabilmistir.

* lIstikrar programinin en cok elegtirilen y&nlerinden bir
tanesi de agikhk ilkesine sahip olmamasidir. Kendilerinden feda-
karhik istenilen kesimlerin goriisii alinmadan, devietin tek tarafl
olarak aldig: her turli karar programin iglerliing en bilyik engeli
teskil etmektedir. Dinya Bankasindan saglanacak yapisal uyum kre-
dileri ve Stand-By Anlagmalan gergevesinde eide ediiecek cesitii
kredilerin saglayacag: nispi bir canlanma ortaminda devletin alacag:
kararlari, ilgili oldugu kesimlerle birlikte tartisip uygulamaya
koymasi gerekmektedir.

Bu gérisler dogrultusunda 5 Nisan tedbirlerinin eksik yon-
lerini ve alinmasi gereken ek o6nlemleri su ana konular etrafinda
toplayabiliriz:

1. Kamu Maliyesi, Kamu Kesimi Borglanma Geregi ve
Finansmam Acisindan

5 Nisan Ekonomik lstikrar Tedbirlerinin kamu maliyesi ag-

~sindan degerlendirilmesi esnasinda Uzerinde dikkatle durulmasi

gereken en 6nemli husus; bu dénemde ciddi boyutlara ulasmis bu-
lunan kamu savurganhgt ile miicadelede gereken kararliigin sag-
lanmasi gayretleri ile birlikte kamu gelirlerinde net bir artis sag-
layabilmeye y&énelik gayretlerdir. Gergekten de 5 Nisan sonrasinda
uygulanmak istenen program temel olarak biitgce agiklarint ve i¢
talebi kismaya yonelik ortodoks para ve maliye politikalari ile bazi
yapisal degisikliklerden olugsmaktadir.

1989 yilinda GSMH’' nin %11.4’ i dizeyinde bulunan kamu
tiketimi, sirasiyla 1990 yihinda %13.5, 1991 yilinda %16.7,
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1992 yihnda %17.5 ve 1993 yilinda 'da %18.77 ye ulasmishr.
Kamu tiketiminin bu denli bliyOmesi ile birlikie, ekonomide devietlin
de giderek agirhdini arttirdigini sdyleyebiliriz.

Tablo: 1 - Tasarruf/Yatiim Dengest

} 1089 | 1990 | 1991 | 1992 | 1962
Ozel Tasarruiiar/Toplam Yatirimiar 77 73 o2 103 102
Kamu Tasarruflari/ Toplam Yalinmlar 23 i8 3 -5 -20
Di1s Tasarruflar/Toplam Yaiinmiar -5 o -1 3 18
Ozel Tasarruiflar/Ozel Kullaniabilir Gelirler 21 23 28 27 28
Kamu Tasarruilary/Kamu Kuilanilabilir Gelirleri 36 25 4 -9 -34

Ozel tasarruflar 1989 yiinda Turkive' de vapilan yatinm-
larin %77 sini kargilayabilmektedir. Aym yil yatnmianin %5 |
kadar dis bor¢ ddenmesi yapilmistir. 1992 ve 1993 yillarinds ise
6zel kesim tasarruflarn ile toplam vatnmliar gergeklestirilebi-
lirken aynica dis borglanmaya da gidilmis, ancak kamu tasarruflar
bu sefer negatif bakiye verir hale gelmistir. 13393 yilinda tfoplam
yatinmlarnin %20’ si kadar bir kaynak kamu tarahindan israf
edilmistir.

Ayni sekilde Tirkiye' de 1989 yilinda, kamunun net payi
6dendikten sonra kalan her yiz liranin 21 lirast tasarruf edilmekie
iken 1993 yilinda 28 lirast tasarruf edilmeye baslanmistir. Yani
ortalama tasarruf egilimi neredeyse %30’ lara ulagmistir. Oysa
kamu kesimi 1989 yilinda 100 lirasimin 36 lirasini tasarruf
ederken, 1993 yilinda her yiz lirast icin 134 lira harcama yapar
hale gelmistir ki bu aradaki fark ic ve dig borgianma yoluyia kapa-
tilmaya cahisiimistir.

) 1 Ocak 1994’ ten 5 Nisan 1994 tarihine kadar gegen siirede,
genel yerel segimler 6ne siriilerek ve son derece asikar bir bigimde
takip edilen segim ekonomisi politikas! ile birlikte kamu israfi had
safhaya ulagsmistir. Kamu israfinin oldukga asin bir diizeye varmasi,
aslinda iktidar tarafindan da bilinen bir gergek olmasina ragmen se-
¢imi kazanmak igin gerekii popilist politikalarin gergeklestirile-
bilmesi igin, borglanma pahasina bu israfa g6z yumulmustur.

Haziran 1994 tarihi itibariyle i¢c bor¢ stogu 500 trilyon [i-
raya ulagmistir. 70 milyar dolarlik dis borglar gdzéniine alindifinda
toplam borg stogu 3 katrilyon civarindadir ki, bu rakam 1994 yil



icin hedeflenen 2.6 katrilyon lirahk GSMH' nin- tizerindedir. Bovle
bir ortamda borglarin tasfiye ediimesine yénelik olarak sajlam gelir
kaynakiarina bagvuruimasi bir zoruniuluk halini abmighir. Oysa
para politikasi ve maliye poliiikasinin veég% artinmina yénelik
kismina dair detayl bir program heniiz kamuoyuna sunulmamistir.
Ongorilen yapisal dedigikiikier ise KIT' lerin hizla 8zellggiiriimesi
ve bazilannin tasfiyesi geklindedir.

I¢ borg stodu 1993 yih sonu itibariyle 358.5 trilyon TL. di-
zeyindedir. Bunun dolar ($) kargihid: tutarn (1 $=14.000.-TL)
25.5 milyar $ dir. Haziran ay! sonu itibariyle i¢ borg stofumuz
yaklagik 500 trilyon liradir. Dolar paritesindeki artis nedeniyle ic
borgiar toplami (1 $= 31.000.-TL.} 16.1 miiyar dolara gerile-
mistir.

I¢ borglanin 350 ftrilyon liraltk kismi deviet tahvili ve hazine
bonolarindan olusmakiadir. Bunun disindaki 125 trilyon liralik ki-
sim ise kisa vadeli avansiardir. 350 trilyon liralik kadida bagdh
borglarin 210 trilyon lirasi tahvillerle, 140 trilyon lirasi ise
hazine bonolarn vasitasiyla gergeklestirilmistir.

1994 yili Haziran sonu itibariyle toplam dis borcumuz 67,3
milyar dolar diizeyindedir. Dis borcun GSMH’ a oram %40.6 ve déviz
gelirlerimize oram %215.7' dir. Dig borglarin dagiimina géz ati-
§imizda; dolar cinsinden dig borglar toplam borglarin %46.3" Gnil,
mark cinsinden borglar %28.4' (inii ve yen cinsinden borglar
%15.1" ini olusturmaktadir.

5 Nisan 1994 tarihinde agiklanan kararlarin ilk hedefi, kamu
" kesiminde israfi ve harcamalari azaltarak, yeni ve ek vergiler ko-
yarak kamu gelirlerinde belli artiglar sadlamak suretiyle bitge
agtklann azaltmak olmustur. Bu amaca yoénelik olarak ihdas edilen
Net Aktif Vergisi ile birlikte ek vergi niteliinde olan Ekonomik
Denge Vergisi, Ek Gayrimenkul Vergisi ve Ek Motoriu Tasitiar Ver-
gisi ile ilgili kanunlar 5 Nisan 1994’ U takibeden ik G¢ ayhik do-
nemde yayinlanarak yiriirlige girmis ve Ekonomik Denge Vergisi’
nin ilk taksidi Haziran ayi basinda ve Net Aktif Vergisi’ nin ik tak-
sidi de Temmuz ayi basinda tahsil edilmigtir. Her iki vergide de
tahsilatin tahakkuka orani oldukca yiiksektir. 5 Nisan' da ek vergi-
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lerden 70 trilyon lirahk tahsilat bekienirken, bugiin tahsilatin 100
trilyonu asaca@: tahmin edilmektedir. Yani mikellefler dzveri ge-
rektiren bu ortamda kendi (zerlerine diisen gdrevin ilk agsamasint
biyuk bir oranda kabul eder gérinmusierdir. -

Kamu savurganh@inin dnlenmesine ydnelik olarak ahnan ted-
birler ve yeni vergilerin biilge (zerindeki olumiu etkileri kisa
zamanda kendini gostermistir. Buna gdére; Ocak ayinda 4.4 trilyon,
Subat ayinda 14.8 trilyon ve Mart ayinda ise 32.1 trilyon liraya
ulasan butge agidi, Nisan ayindaki kurumlar vergisi tahsilatinin da
beklenenin ¢ok {izerinde gergekiesmesi ile birlikie 4.3 trilyona
inmis ve Mayis ayinda dis borg 6demeleri hesaba katilmaz ise, biitge
fazla vermigtir.

1994 yih Mayis ayinda, 51.8 trilyon liralik bltge giderine
kargihk butce gelirleri 58.1 ftrilyon liray1 bulmusg, bdylece 6.3
trilyon liralik bir gelir fazlas) elde edilmigtir. Ancak aymi ay iginde,
dis borg faizi olarak d6denen 6.5 trilyon lira da hesaba katilirsa net
bitce agi§r 200 milyar lira dizeyinde kalmistir.

Haziran aymin ilk yarisinda tahsil edilen Ekonomik Denge
Vergisi ile bu aya ait gelirlerde de dnemli bir artis olmustur. Ancak
bitin bu olumlu gelismelere kargin, Temmuz ayinda 250 milyon
dolar, Ajustos ayinda 350 milyon dolar ve Eylil ayinda ise 370
milyon dolar dis bor¢ 6demesi ile birlikte s6z konusu ikinci (¢ ayhk
dénemde yaklasik 221 trilyon liralik i¢ bor¢ ve maas 6demesi bu-
lunmaktadir. Bu gdstergeler 5 Nisan’ in ikinci G¢ aylik déneminin
daha getin gegeceginin en énemli habercisidir. Ozellikle turizm ge-
_lirlerinde goriilen biiyiik disiis ve ihracatta beklenen artigin ol-
mamasi isgi doviz giriglerini son Umit haline getirmistir,

Ayni dénem iginde 970 milyon dolar tutarinda dis bor¢ 6demesi
de s6z konusudur. Yaklagik 30 trilyon liray: bulan bu tutara, yurtici
hesaplardaki yaklagik 25 trilyon liralik agik da eklenirse 5 Nisan’
in ikinci O¢ aylik déneminde daha simdiden 55 trilyon liralik ek
kaynaga ihtiyag bulunmaktadir (Bkz. Tablo: 2). Bu kaynak ya vergiler
ya da borglanma yolu ile kargilanacakur. Ikinci ¢ aylik dénemde
IMF ile 14 aylk bir siireyi kapsamak iizere imzalanan 742 milyon
dolarlik stand-by anlagmasi ile birlikte bu agi§in kapatilmas: pek
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mimkin gézikmemektedir. Her ne kadar bu anlagma kapsaminda 225
milyon dolarlik kismin derhal édenecedi éngdriimis ise de (¢ ayhk
55 trilyon lirabk agik bu sekilde karsilanamayacaktir. Dig borg
saglama olanaklanmizin iyice giglestigi bu ortamda, yeni vergilerin
de zaten uygulanmaya baslandifini varsayarsak gerlye sadece i¢
borglanma ¢ézimi kaimaktadir. '

Tablo: 2 - lkinct Ug Aylhik Déneme Al Gelir-Gider

Tahminieri
Tarih Gider Tahminleri Odemeler | Gelir Tahminleri Odemeler
1 Temmuz 1 Ayhk Bonolar 11 Trilyon | Gelirden Alinan 50 Trilyon
Vergller
6 Temmuz Bone ve Tahvil Odm. 8 Trilyon | Kurumlar Vergisi 4 Trilyen
8 Temmuz 1 Aylik Bonolar 12 Trilyon § Servelien Alinan 2 Trilyon
Vergiler
15 Temmuz Memur Maaslar® 17 Trilyon § KDV 20 Trilyon
21-26 Temmuz | SSK Emekli Maaslan & Trilyon | Diger Vergiler 20 Trilyon
3 Agustos Bono ve Tahvil Odm. 23 Trilyon | Dig Ticaretien Alinan | 20 Trilyon
Vergiler
11 Agustos (65d Ayitk Bono Kupon 235 Milyar | EDV+NAV 20 Trilyon
m.
15 Adustos Memur Maaslarn” 17 Trilvon | Vergi Dig1 Gelirler 60 Trilyen
16 Agustos 3 Aylik Bono Odm. 200 Milyar $ i
19 Agusios KOl nin GOS Odm. 1,7 Milyon $
22-25 Aduslos | Emekli Maagi Odm, 6 Trilyon
24 Agustos KOI' nin 4.-5. Terip 12,1 Milyon §
GOS Odm..
25 Agustos 3 Aylik Bono Odm. 20 Trilyon
29 Agusios 1 Ayhk Bono Odm. 884 Milyar
31 Agustos Tahvil+Bono Odm. 17 Trilyon
1 Eylal Otoyol Senedi Odm. Bilinmiyor
1-15 Eylii 3 Aylik Bono Odm. 41 Trilyon
15 Eylil Memur Maaslan® 17 Trilyon
15 Eylul KOI 3. Tertip GOS 6.7 Milyon $
Odm.
16 Eyldl 3 Aylik Bono Odm, 6 Trilyon
17 Eylul 4 Yii vadeli Tahvil Bilinmiyor
6dm.
21-26 Eylul SSK Emekli Maasi 6 Trilyon
Odm.
21 Eylul Bono-Tahvil Odm. 10 Trilyon
29 Eylil Ozel Tahvil Odm. 2 Trilyon
Toplam 220.1 Trilyon | Toplam 198 Trilyon
20.6 Milyon $

* Memur maaglarina yapilacak. zamlar dikkate alinmamigtir.

* Kamu aciklarinin finansmaninda i¢ borglanmaya agirhik ve-
rilmesi, yilksek borglu olan {lkemizde dis bor¢ imkaniarinin ti-

kanmasindan kaynaklanmigtir. Amprik kanitlar, bor¢ kiskaci igin-
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" deki Ulkelerde dis borg yerine ic borg ikamesinin, ylksek reel faiz
oranlarn yoluyla 6zel yatinmlarda bir azalmaya sebep ‘oldugunu or-
taya koymaktadir. Bu durumda uygulanan stki para politikass,
rezervlerde bir azalisa ve sermaye kagisinda bir arlisa sebep
olabilir. Sermaye kacgisiyla ilgili bu durum, ylksek enflasyonun
negatif etkisinin ylksek reel faiz oranlarinin pozitif etkisinden agir
basmasi halinde ortaya ¢ikmaktadir. Paranin deger kaybina goére
diizeltilmis yurtici faiz oranlarinin yurtdisi faiz oranlarini asmasi du-
rumunda asin i¢ borglanma enflasyonu ylkseltmektedir. Bu bulgular
ozellikle Glkemiz agisindan yiksek i¢c borglanma politikasinin 1995
vili igerisinde enflasyon oraninda hedeflenen disisin saglanama-
yacadi ihtimalini de glindeme gefirmektedir. Bu yiizden énUimuzdeki
ddénemde yuksek faizli i¢ bor¢ senetlerinin ihracina bagvurulmamasi
gerekmektedir.

* Kisa vadeli hazine avanslarina getirilen kisitlama ile birlikte
devletin borglanma yetkisine de bir sinirlama getirilmelidir. Kamu
kesimi borglanma geregdi konsolide bitcenin %10" unu asamayacak
sekilde anayasal olarak kisittanmalidir. Borglanma yolu ile, konsolide
butgcenin % 10" unun asilabilmesi icin Meclis' ten Ugte iki oycoklugu ile
destek alinmast anayasal bir kural haline getirilmelidir. Aksi taktirde
hikimetlerin, siyasal tercih ve egilimleri dogrultusunda kamu
borglanmalarina y6én verebilecedi ve bundan da Ulkenin zarar gére-
cegi agiktir,

* Kamu kurumianinin birbirlerine olan borg¢larinin silinmesine
yonelik tahkim yasalarinin ¢ikanimasini ve vergi af yasalanm belli
anayasal kurallara baglayarak, bu yasalann ¢ikanimasi igin Ucte
ikilik meclis kabull de bir anayasai zoruniuluk haline getiriimelidir.

* Mayis ayi sonundan itibaren ¢ikariimaya baslanan kisa vade-
li hazine bonolarninin konsolidasyonu ile ilgili ¢é6zim o&nerileri ise
yaygin olarak destek bulmus olmakla birlikte, zaten itiban zedelen-
mis olan hukimetin itibarimi tamamen kaybettirecektir. Aslinda
Mayis ayinin sonundan itibaren kisa vadeli ve ylksek faizli olarak
ihra¢ edilen hazine bonolan ile dolasimdaki serseri para devlet tara-
findan kontrol altina alinmigtir. Gergekten de 6nceki dénemlerde bu
para zaman zaman ddvize, zaman zaman borsaya yonelerek spe-
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killatif amach kazanglan kamgilamis ve yatinmlara yénelecek
kaynaklann da bu alaniara kaymasina sebep olmustur. Buna bagh
olarak hazine bonolanmn itfa dénemierinde, efer daha kark bir spe-
kilatif arac ortaya konuiamaz ise sz konusu serseri para biylk bir
olasihikla dévize yonelecektir. Clink{, Nisan aywndan bu yana ddviz
kurlarinda %25 dizeyinde bir disiis yasanmigltir. Paramin tekrar
dovize yonelmesini Snlemek amaciyla anaparamin kesinlikle geri
ddenmeyersk tekrar oria-uzun vadeli olarak devieige borglanimas:,
faizinin ise 0¢ ayhk ve disiik faizli hazine bonolanyla geri 6denmasi
daha uygun bir ¢6zliim olarak disindlebilir.

* Turkiye ekonomisinde 80 den bu yana hig vergilendiril-
meyen ve balon gibi sisen bir finans kesimi, bir rant kesimi vardir,
Faizler, devalliasyoniar, spekilatif faalivyetier, biitin mali derin-
lesme sireci bu kesimi balon gibi sisirmektedir. Uretim kesimi bir
biyiliyorsa, bu kesim ¢ bilyimekiedir. Son devaiiiasyonlar, faiz ar-
tislan bu kesimin yararina isiemigiir. Vergileme slrecinde bu ke-
simi diglayip, Uzerine gidilmeden yine bilinen Uretken kesime
viklenilmekiedir. Serseri paranin denetim altina alinmas: ile bir-
likte, vergi sisteminde de diizeniemelere gidilerek vergilendiril-
meyen aianlann yil sonuna kadar vergi kapsamina alinmasina gait-
sitmalidir. Ozellikie sermaye kazanglarimin vergilendirilmesine
6nem verilmelidir. 5 Nisan sonrasinda getirilen yeni vergilerde bu
hususa yer verilmemesi en Snemli eksikliklerden biri olmustur.

* Tirkiye' de “Kayitdisi Ekonomi Kesimi” biyik bir sorun
haline gelmigtir. Yapilan cesitli hesaplamalara gére Turkiye' de
kayitdist ekonominin boyutlarn 1 katrilyon lirayr asmistir. Bu ra-
kam GSMH' mizin %40’ 11 agmaktadir. Bu ortalama bir hesapla
" asgari 250 ftrilyon liralik bir vergi kaybini ifade etmektedir.

Kayitdigt ekonominin milli gelire orani Fransa, Almanya,
Japonya, Norveg, Isvigre ve Ingiltere’ de %0-10 arasinda, Belgika,
Kanada, ltalya ve A.B.D.’ de %10-20 arasinda; Hindistan' da %?10-
50 arasinda, Peru’ da %40 olarak hesaplanmigtir. Turkiye' de ise
D.LE. niin milli gelir hesaplarinda bu oram %25 olarak gdrmek-
teyiz. Ancak, cari fiyatiarla kisi basina GSMH - cari fiyatiarla sa-
tinalma giici paritesine gére kisi basina GSYIH rakamiar: arasindaki



aciklanmas: gereken fark, Turkiye' de kayiidigi ekonominin boyui-
larinin daha da genis boyutlarda oidugunu gdsiermektedir.

* Kayitdist ekonominin iki y&nd bulunmaktadir. liki kayit
dahilinde olan ancak belge kullaniimamas: suretiyle elde edilen ka-
zanglar ve ikincisi higbir gekilde miikellefiyeti tesis edilmemis olan
kigilerin kazanglandir. lik sekil icin yapiabilecek tek ¢tziim One-
risi denetimin etkinlegtiriimesidir. Bu konuya ileride idari ve mali
yap: ile ilgili bolimde daha kapsamh olarak edilecediz. Ancak ikinci
kisim igin yapilabilecek higbir sey yoktur. Bu tir kazanglar yasa-
larda yer alan gelir tanimlarinin hicbirine uymamasina ragmen,
Gelir Vergisi Kanununda faalivetin yasaklanmig olmasinin gelir
vergisi tarhiyatina engel tegkil etmeyecegine dair bir hilkim vardir.
Ancak bu hitkkim de o kadar islerlije sahip degildir. Ornegin silah
ticareti veya uyusturucu isi yapan kigilerin kazanglar ya da yasal
olmayan sekilde yapilan fuhus ticareti Turk Ceza Kanununa gbre su¢
olarak kabul edilmesine ragmen, bu tiir faaliyetierden elde edilmis
olan gelirle ile ilgili olarak vergi tarhiyati islemine pek sik rast-
lanilmamaktadir. Dolayisiyla bu tir eylemleri sabit olan kigilerin,
sugunun ispat edildi§i tarihe kadar, bu yasadisi faaliyetten ortalama
olarak elde etmis olduklan kazang hesap edilerek belli bir oranda
vergilendirilmelidir.

* Ozel televizyon kanallarinda, kanalin sahibi olan kuruluslar
¢ok kisa araliklarla kendi biinyelerindeki farkli kurulusglarin rek-
lamlarini yayinlamaktadiriar. Bu ilan ve reklam faaliyetleri so-
nucunda kendi kurumlar arasindaki iglemler KDV ve kurumiar
vergisi agisindan siki bir sekilde denetlenmemektedir. Dolayisiyla bu
. alanda da 6nemli bir vergi kagad: mevcuttur.

* Gelir vergisinde bilhassa zirai kazanglarda ve serbest meslek
kazanglarinda biiyik boyutta bir vergi kaybt mevcuttur. Zirai ka-
zanglarda kigik ciftgi muafhgr vergi adaletini zedeler bir hal al-
mistir. Bu miessese de ticari kazanglardaki goétirilik gibi zaman
icinde kapsamlari daraltilarak kaldinimahdir. Serbest meslek ka-
zanglarinda ise denetim sikilastinimal ve Ozellikle mikellefier
servetleri ile birlikte yakindan takip edilmelidir. Bu agsamada servet
beyani sistemine geri déniilmesi énemlii bir adim olacaktir.

23



* Ulkemizde, vergi sisteminin ciddi sorunlanndan biri ds ti-
cari kazanclardaki gotirli mikeilefiystiir. Gergekien de go6itrd
mikellef sayisinin giderek artmasi sonucu toplam geiir vergisi
mikellefierinin Ggte biri ve toplam ticari kazang sahipierinin %40’
1 go6turt olarak vergilendirilmektedir. Gotirih . vergilendirilenlerin
bir gogunun yaptifi cirolar aslinda vergi rekortmenlerinin cirolar
ile yanigacak meblaglara ulagmistir. Denetimin yetersizligi ve
mevcut mevzuatimizdaki bosluklar sonucu, pek gok kigi gdtlrll usule
gbre vergiye tabi olmaktadir. Goétirli olarak vergilenen miikeliefler,
ticari organizasvondan daha gok emege dayanan fasiietlerle ugras-
maktadirlar. Vergileme usulli olarak gbtiirG vergilemeyi, vergi
yukinion adil dagilimi agisindan savunabilmek mimkiin degildir. Bu
usul ile mikellefin kisisel ve ailevi durumunu dikkate almaya ca-
lisan ve subjektif olarak nitelenen gelir vergisi g¢elismekiedir.
Ayrica bu usul, belge alma ve verme aiigkanhdim heniiz tamamiyia
kazanmamis oian yikumiilerin bu aliskanlikiart kazanmalarini
engelleyici bir 6zellik de gostermekle ve vergi kayiplarina yol aghg:
oranda vergi adaletsizliginin de nedeni olmaktadir. Gétiirli vergileme
usuiii pratik nedenlerle getiriimis cimakla birlikte, vergi adalefi
ydéninden 6nemli sakincalan bulunmaktadir.

Otomasyonun yayginlashi§t cagimizda, artik gitirii mikelie-
fiveti vergi idaresine kolaylik sagiiyor diye savunma yapmak da
gecerliligini yitirmistir. Ayrica, yaygin egitim ve &gretim imkanlan
sayesinde okur-yazar orani %80’ lere varan bir {ilkede gelir vergisi
mikelleflerinin {gte birinin gotiri oilmasi, kabul edilebilecek bir
husus degildir. Gotiirilik muessesesi, her turlii poiitik endigeier bir
kenara birakilarak, biiyiiksehirler basia olmak iizere agsamah olarak
‘tim dlkede kaldinimalidir.

* Bilango esasina gore defter tutma esasi yayginlastinimah ve
herkesin bir mali misavir ile ¢alismasi sagdlanmalidir. Igletme
defteri ve benzeri defterler ile tutulan muhasebe kayitlarinin dene-
timi de gi¢ olmaktadir. Oysa bilango esasina gére tutulan muhasebe
kayitlarinda, mali tablolar yardimiyla isletmenin denetimi daha
saglikli bir sekilde yapilabilmekte ve denetim elemanlarina zaman
kazandinlmig olmaktadir.
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* llk Gg aylik veriler degeriendirildiginde, 6ncelikli hedef olan
bitce agiklannin azalulmasinda basarih olundufu sdylenebilir.
Ancak, dnemli olan bu baganmin yil sonu ve 1995 yili biitgesine de
yansiyabilmesidir. Istikrar programindaki mevcut gelismeler ve
toplumsal huzursuziuklar gbéz ontne alindiinda, bu tir bir iyi-
legsmenin gergeklesmesi pek mimkin gbériilmemektedir. Zira, 1994
yili igerisindeki i¢ bor¢ faiz ve anapara ddemeleri ve biitge yili ba-
sindaki dcret zamlarn hesaba katidifinda yil sonu itibariyle biltce
aciginda dikkate deger bir iyilesme stz konusu olamayacaktir,
Ozellikle ticretli kesimin enflasyonun gok altinda tutulmus ve 1996
ytina kadar da bdyle devam edece{i gdzlenen lcret artisiari, bu ke-
simden daha fazia fedakarlik istenmesinin mimkiin olamayacagini
gdstermekiedir. Bu ylizden 1995 yili biitgcesi icin personel harca-
malarinda &nemli bir artis kaciniimaz hale gelebilir. Marjinal tike-
tim egilimi en yiksek gruplardan biri olan (cretlilerin, piyasa
ekonomisindeki en dnemli mal ve hizmet talep eden kesim oldugu
dikkate alindi§inda, 1995 yilindan itibaren bu grubun satinalma
glciniin iyilestiriimesi, 6zel ekonomi acisindan da g¢ok &nemlidir. Bu
artigi nétralize edebilmek igin kamu kesiminde, yillardir politik
gayelerle doldurulmus kadrolarin (6zellikle stziesmeli personelin,
musavirlik kadrolanininin) yeniden ihtiyaca gére planlanmasi ge-
rekmektedir. Personel alimlarinda merkezi sistem esast geligtiri-
lerek bu konudaki politik baskilara son verilmelidir.

* Silahli kuvvetler hari¢ tim kamu c¢alisanlarina sendikal
hakiar taninmahdir. Bununla beraber 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu' nun getirdigi is giivencesi nitelijindeki memurun isten
gikariimasina yonelik engellemeler de kaldinimalidir. Bu gergevede
.calisan memurlarin ise devamlihgi ve baghhg: artirnlacak ve go-
revinde suistimali bulunanlarin kolayca isten cikarilmalarn sag-
lanmis olacaktir.

* Kamu kesimi disindaki tcretliler igin ise, vergi tabanh gelir
politikasi (tax-base income policy) seklinde bir tcret politikasi
uygulanabilir. Bu tir bir politika, ayni zamanda iicretlerden kay-
naklanan maliyet enflasyonuyla miicadele edebilmenin en etkili yol-
lanindan biridir. Buna gore fiyat istikrari agisindan asin yiksek ad-
dedilen (icret s6zlesmeleri digsal maliyet olarak islem gérerek vergi
ile cezalandinimakta; belli degerlerin altinda kalan licret sézleme-
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leri ise, digsal fayda olarak kabul edilip mali agidan ddillendiril-
mektedir.

* lIstihdamdaki diuzenlemeler ile birlikte Kamu lktisadi
Tegebbislerinin Szellestirilmesine yonelik politikalara hiz veril-
melidir. Ozellestirmenin istihdam Ozerindeki etkisl kisa dénemde
olumsuzdur. Ancak uzun dénemde sermayenin verimlilijinin artigina
paraiel olarak istihdam artist da hizlanacaktir. Kalkinmakta olan
ilkeler acgisindan &zellestirme ile sermaye verimliliginin artirii-
masi ve yatinlabilir fonlarin gogaltiimasi énemli bir etkidir. Bunun
sonucunda &zellestirme ile bilyime hizinda ve istihdam dizeyinde bir
arig beklenir. Igsizligin en biyik nedeninin kamu kesimindeki
sermaye israfi oldugu unutulmamalidir.

* Ozellestirme ile ilgili yetki yasalanmin Anayasa Mahkemesi
tarafindan ardarda iptal edilmesi, bu konuda yaptlan ¢ahgmalarn ve
beklentileri sekteye u@ratmaktadir. Dolayisiyla 6zellestirmenin
hukuki alt yapisina iligkin diizenlemeler daha ayrintili bir gekilde
ele alinarak hazwlanmall ve konu ile ilgili taraﬂar arasinda genel
bir uzlagsma saglanmahidir.

* Ozellestirme gelirleri bitge agiginin kapatimasina yénelik
olarak kullaniimamal, 6zellestirme sonucu igini kaybedecek kitleye
yonelik programlarda kullanilmahdir. Ornegin, istihdama yénelik
yatinmlarin desteklenmesi, emeklilik programlari ve issizlik si-
gortalarinda bu gelirler kullamilabilir. KIT' lerden c¢ikarilanlara
ddenecek olan kidem tazminatinin yanisira igsizlik sigortasi dden-
mesi, 6zellestirme gelirlerinin yatinm tesvik fonu olarak kulla-
niimast, mesleki egitim kursiarn acgilmasi, kendi isini kurmak is-
. leyenlere borglanma olanad: saglanmasi gibi tedbirler alinabilir.

*

Ozellestirilecek kurumlarda verimlilik 6lgiitinin  esas
alinmasi gerekmektedir. llk olarak daha verimli hale getirilecek bu
kurumlarin hangi ybntemle o&zellestiriicegi veya Ozellestiriimesi
gerekligi yoninde caligmalar yapimahdir. Ozellestirme, serbest
piyasa mekanizmasinin olusturulmasinda uzun vadeli bir hedei
olarak algilanmahl ve getirilecek 6neriler bu gergevede degerlendi-
rilmelidir.

* Gelir dagiimi agisindan 6zellestirme konusunu ele aldigi-
mizda, éncelikle dzelleslirmeden beklenen hedefin sermayenin tabana
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yayilmasi yoluyla servet dagilimindaki dengesiziifin gidarilmesi
oldugu Uzerinde 6nemie durmamiz gerekmekiedir. Oysa buglnkil po-
pilist politikalar, dzellestirmenin bu hedefini 6n plana gikarmadan
KIT agiklarindan bir an énce kurtulmanin ve hazineye ek kaynak
saglamanin tek vyolu Gzellestirme imis gibi davranmaktadiriar.
Dolayisiyla 6zellegtirme konusunda toplumsal bir uzlagma ortami
olusturulamamaktadir.

* Ozellestirilecek kurumlarda deviet tekelinin Gzel tekele
doniismemesi icin gerekli dnlemler alinmali; anti-kartel ve anti-
trést yasalan ile birlikte tiketiciyi koruma yasasi derhal gikar-
tilmahdir.

* Ozellestirmenin bir boyutu da kamu arazilerinin sahlmas:
veya isletmeye agiimasidir. Ingiltere’ de kamu arazilerinde dsvieiin
payi %10, Fransa' da ise %8 dir. Tirkiye' de bu oran %60 mn
Uzerindedir. Giin gectikge artan kirsal kesimden kente gd¢in en
G6nemli nedeni toprak reformunun bir tirld yapilamamig olmas: ve
genis kamu arazilerinin atl birakilmis olmasidir. Ozellikle kirsal
kesimdeki nifus artiginin fazla olmasi, mevcut arazilerin ¢ok kiigiik
parcalara bélinmesine yol agmaktadir. Bunun sonucunda ikinci veya
icincl kusaklar arazilerini kullanamaz hale gelmekte ve careyi
kente gtcmekte bulmaktadirlar. Devletin hedefledigi 6zellestirme
politikalart cercevesinde {izerinde durulmasi gereken dider bir
husus da tanma, hayvancihiga, ormancilia ya da turizme elverisli
kamu arazilerinin halka satiimasi veya belli kosullar dahilinde
devredilmesi olmahdir. Buna en gizel 6érnek olarak, bzellestirilecek
kuruluglarda igsiz kalacak olanlara verilecek sosyal yardimlara ek
olarak belli miktarda kamu arazilerinin verilmesi olacaktir.

* 86z konusu arazi satiglannda veya kiralanmasinda, araziyi
kullanacak olanlardan bir kullanim taahhiitnamesi abinmalidir. Bu
taahhitname ile birlikte, arazilerin dogaya ve c¢evreye zarar verecek
sekilde kullamiminin 6niine gegcilmis olabilecektir.

* Ozellikle sehir igindeki micavir alanlarn parselllenerek
halka satisina zaman kaybedilmeden baslanmalidir. Bu satiglarda
arazileri kagak olarak kullanmakta olanlar ile elinde hazine bonosu
veya devlet tahvili olanlara 6ncelik verilmelidir. Boylelikle deviet
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tahvili ve hazine bonosu karsiifinda kamu arazileri takas edilecek
ve devletin nakit taahhitlerinde belli bir azalma saglanabilecekiir.

* Kamu kesimi binyesinde bulunan lojmanlar, dinienme
kamplan, sayfiye yerleri, orduevleri, misafirhaneler ve benzeri
yerler ile 237 sayih Tasitlar Kanunu' nda belirtilen makamlar di-
sinda kullanilan tasit araglan 1994 yili sonuna kadar satisa ¢ika-
nimahdir. Ancak, silahli kuvvetier binyesinde yer alan ve emniyet
tesgkildtina ait olan ve garnizon binyesinde bulunan lojmanlar ile az
geligmis ydrelerdeki benzeri tesisler istisnai bir durum arzetmek-
tedir. Bugiin igin buralardaki s6z konusu yerlerin satisi mimkin
degildir.

* Herseyden o6nce o6zellestirme bir siyasal tercih sorunudur.
Ayrica Tirkiye' deki 6zellestirme gabalarn demokratiklesme hare-
ketinin de bir boyutu olarak ele ahnmalidir. KIT sekiériniin tasfi-
yesi halinde ekonomik ve siyasal iktidarlar ayrisacaktir.
Ozellestirme, ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla iktidar olmanin
imkanlarim ve araglarimi ortadan kaldiracaktir. Iste bu noktada
bzellestirme bir demokratiklesme hareketi olmaktadir. Demokra-
sinin teminati serbest piyasa diizeni iginde ekonomik istikrarin da-
gitiimasidir. Ustelik giinamiizde, kamu ekonomisinin kiigiltilmesine
yonelik bir konsensus olusmus bulunmaktadir. Bu c¢ergevede uygu-
lanacak yol ve yontemlerin zaman gegiriimeden belirlenerek derhal
yoluna konulmasi gerekmektedir.

2. Déviz Kuru, Ucretler ve Fiyatlar Acisindan

Istikrar programi uygulayan tim dlkelerin istikrar prog-
ramlarinda uygulanmaya calisilan dnemii bir politka da déviz ku-
runun belli bir dénem boyunca sabitlestiriimesidir. Béylece déviz
Uzerindeki spekilatif amacgh islemler énlenmeye calisiimistir. Bizde
ise 5 Nisan Tedbirlerinin sonrasinda hiikimetin almis oldugu bir ka-
rarla, Merkez Bankasi doéviz kurlarinin belirlenmesinde serbest
piyasada olusan fiyatlar esas almaya baglamistir. Ancak bu asamaya
gelinene kadar Tirk Lirasi, Amerikan Dolan karsisinda yaklastk
olarak %137 oraninda deger kaybetmistir. Turk lirasindaki orta-
lama devaliasyon orani ise %150 yi bulmustur.
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Tablo: 3 - Diinya Piyasalarindaki Parasal Gelismeler

31.1293) 253.94| 154.94] 135984} 17694 §.7.94
Dolar/Mark 1,7390§ 1,6635) 11,7105 11,6695} 1,6125¢ 1,5607
Dolar/Yen 111,801 104,704 103,57 105,061 102,95 97,85
Dolar/lsv. Fr. 1,4845) 1,4142) 1,4545 1,4276) 1,3528F 1,3145
Dolar/Fr.Fr. 59015) 5,6900) 65,8625 5,7305§ 5,5026; 5,3690
Sterlin/Doiar 1,4775] 11,5033 1,4715 1,4890) 11,5380 1,5500
Dolar/TL. 14.930] 25.400] 34.00C] 33.000f 31.000; 31.025
Mark/TL. 8.5603 15.250§ 19.850 19.700§ 18.260¢ 19.710
Sterlin/TL. 21.850§ 38.000] 52.000 50.000§ 47.900% 48.100
Isv.Fr._fI’L. 10.000¢ 17.750) 24.200 23.4001 23.400; 23.600
Fr.Fr./TL. 2.520 4.500 5.850 5.800 5.700 5.750
Yen/TL. 130 205 340 320 300 315

5 Nisan' in hemen ardindan uygulanmaya bagianan kemer sikma
politikalari sonucunda 42.000.-TL." na kadar ¢ikan Amerikan Do-
lari, Haziran ayr sonunda 31.000.-TL.” na gerilemistir. 5 Nisan’ 1
izleyen G¢ aylik dénemde Amerikan dolari uluslararasi para piva-
salarinda deger kaybetmistir. Buna karstiik Japon yeni ve Alman
marki ciddi bir deger artigt yasamigtir. lktidar tarafindan gergekgi
oldugu iddia edilen kurlarnin, uygulanan yiksek mevduai faizieri ve
yiksek faizli hazine bonosu satiglanyla suni olarak bu nokiada tu-
tuldugu sdylenebilir. Gergekien de Mayis ayi sonunda ve Haziran ayi
icinde hikimetin yiOksek faizli ve ¢ ay vadeii olarak piyasaya
siirdigi hazine bonolarn sayesinde déviz bask: altina alinarak, Ame-
rikan dolari 30.000.- ile 33.000.-TL. arasina sikigtinlmistir. An-
cak, Eylil ayindan itibaren hazine bonolarinin itfa dénemlerinde
ozellikle uluslararasi mali kuruluslara verilen performans kri-
terlerinin tutturulamamasi durumunda yiksek oranlt bir develi-
asyon kaginilmaz goziikmekiedir.

* Dovizdeki baskinin boyle devam etmesi halinde TL. faizi/ kur
.makasinin tekrar agilmasi giindeme gelecektir. Bu makasin ileri bir
tarihte yeniden hizla kapanmasi ise llkeyi simdikinden daha biyuk
bir krize sirikleyebilecektir. Dolayisiyla doviz Gzerindeki asin
serbesti nasil olumsuz sonuglar dofurabiliyvorsa, asirt baskt da
benzer sonuglara yol agabilmektedir. Bu nedenle daha yumusak ve
kontrolli bir déviz politikasinin izlenmesi gerekmektedir. Ulusla-
rarasi piyasalardaki doéviz arbitrajlari yakindan takip edilerek ge-
rektiginde Merkez Bankasinca da denge kurlan belirienmesi yoluna
gidilmelidir.
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* |hracattaki gelismeler de gdzdniine alinarak, ihrag OrGnle-
rimizin piyasadaki rekabet sansian yitirmesine yol agacak sgekilde
TL." simin asin deferlenmesine miisaade edilmemeli ve gersktiginde
TL." ndaki devaliiasyon hizlandinlabilmelidir. Bu politikalar eko-
nomi istikrara kavusuncaya kadar sirdiirilimek zorundadir.

* Ucret politikasinda, 1994 yili blice hedefierl dogruliusunda
hareket edilerek, dzellikie Nisan ve Mayis aylarinda %130 larda
seyreden enflasyonun talep y&ninl uyarmamak amaciyla Ocret ar-
tiglarinda asinhiga kaciimamaya cgalisiimistir. Boylelikle talep de
baski altina alinmistir. Ayni zamanda biice iginde dnemli bir yer
tutan personel giderierinin bltge Ozerindeki baskisimin artinl-
mamasina dikkat edilmistir.

* Ancak Turkiye' de gelir dagshiminin oldukga bozuk oldugu géz
6nine alindi§inda, bu politikanin daha ¢ok orta kesimi fakirlestirdigi
ve Ucretlilere diger kesimiere oranla daha a@ir bir yik getirdigi de
asikardir. Bu kesimin dayanma giciinin simirlarina yakiagilmig
oldugu hikimet tarafindan gérmemezlikien gelinmekte ve 5 Nisan® in
tek sorumiusu imis gibi fedakarhidin biyik kismi bu kesimden
beklenmekiedir.

* Turkiye' de ciddi bir asgari gegim endeksi olusturulabilmis
degildir. Dolayisiyla ¢ahsan br kiginin almasi gereken asgari tutan
hesaplayabilmek igin tutarsiz kriterler kullamimaktadir. Tirkiye’
nin mevcut refah dizeyini g6z énine alan ve dlkemiz insaninin ¢a-
ginin gereklerine yarasir bir sekilde asgari yasam dizeyini belir-
leyecek bir asgari ge¢im endeksi olusturulmali ve buna gdre taban
cretler belirlenmelidir. Ozellikle kamu kesimindeki partizanca tu-
~ lumiann sonucu olarak istihdamda asginiia kagilmig olmasi, me-
murlar bagka olmak (zere kamu cgalisanlarinin biyik kesiminde
yetersiz {icret sorununu artirmigtir. Bununla ilgili olarak 6nceki
boélimde de &nerdigimiz gibi, kamu istihdaminda yeni bir planlamaya
gidilerek asirni istihdamin eritilmesi ve ihtiyaca gore nitelikli
personel alinarak yeterli Gicretle galistinimasi istihdam politika-
sinin esasini olusturmahdir. Aksi taktirde, mevcut agint istihdam
politikas: ile birlikte yiksek {icret politikasinin birarada yiri-
tulmesi mumkiin degildir. Boyle devam etmesi halinde énimiizdeki
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yilarda Bitgenin tamamina yakimi personel &denekleri ile borg
O6demelerinden olusacaktir.

* Ucret politikasindaki yaniishgmn en belirgin &rnedi KIT’
lerde yasanmaktadir. Ozeliikie isletmsci KIT' lerde memur stati-
siinde galigan ybneticilerin buylk bir kismi, isci statiisinde ¢ali-
sanlardan daha az (cret almaktadirlar. Dolayisiyla yoneticiler ile
calistinlanlar arasindaki ast-Ost iligkilerinin zedelenmesi séz
konusu olabilmektedir. Bununia birlikte 1985 sonrasinda dénemde
isci sendikalarimin asin Gcret artist talepleri sonucunda 1988 yi-
linda personel giderlerinin Grelim deerindeki pay: %22.4 iken,
1992° de bu oran %51.4' e ulagmistir. Bugiin bu oranin %70 ler
diizeyinde oldugunda s6z edilmekiedir. Ayrica bu KIT' lerdeki toplam
harcamalarin iginde (cretlerin pay! %20 iken bugiin bu oran %50’
lere ulagmistir. Isgiici maliyetindeki bu artis ile birlikte isgiici ve-

rimsizligi de gozoéniine alindiginda KIT' lerin zarar etmemesi oldukga
gic gdrinmektedir.

* Kamu personel rejimi degistirilerek is¢i ve memur sinif-
lamasina son verilmelidir. Kamu kesiminde herkese sendikal hak
sadlanmali ve herkes ise giris derecesi ile birlikte bulundugu derece
ve kademeye gore (icret almalidir. 1995 yilh sonuna kadar icret po-
litikasindaki degisiklikie birlikte Gcret artiglaninda da, diisik {c-
reili kesimin Gcretlerinin artirimasina ve aymi derece ve kade-
medeki memurlar arasindaki farklarin ortadan kaldinimasina yo-
nelik caligmalara agirhk verilmelidir. Devletin dort temel hizmeti
olarak kabul edilen adalet, emniyet, diplomasi ve savunma hizmet-
lerinde istihdam edilen personelin Ucretleri ile devletin maliye
tegkilatindaki personelin icretleri arasinda bir paralellik olustu-
- ‘rulmahdir. Bununla birlikte saghk ve egitim hizmetleri yerelles-
tirilerek ve ozellestirilerek, bu kesimde calisanlarin Gcretleri de
s6z konusu personelin iicretieri ile orantili hale getirilmelidir. Bu
dogrultuda, 196 yihindan itibaren, asgari gecim endeksleri ile bir-
likte tcret artislan otomatige baglanmalidir.

Ekonominin, 1994 yilinin ilk U¢ ayinda tamamen bagibos
kalmasi, énceki yillarda zalen bozulmaya baslayan ekonominin makro
dengelerini alt dst etmistir. Yil sonu itibariyle tiketici fiyatlanyla
%71.1 olan yillik enflasyon Ocak ayinda %69.6, Subat ayinda
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%73.0, Mart ayinda ise %73.6 olarak gergekiesmigtir. Nisan ayinda
yapilan kamu zamlan ile birlikte dbviz ve petroi fiyatiannda ya-
ganan hizli artiglann da etkisiyle yilbk enflasyon %107.4, Mayis
ayinda %117.8 ve Haziran ayinda %115.8 olarak gerceklesmis ve
aylik endeks, tiiketici fiyatlariyla Nisan ayinda %24.7, Mayis ayinda
%10.0 ve Haziran ayinda %09 olarak gelisme g&stermistir. lik bir
buguk ayhk aylk dénemdeki kemer sikma politikalari sonucunda
talebin iyice daralmas: ile birlikte, Haziran ayinda cesitli kuru-
luglarca fiyat indirimlerine gidilmesi ile birlikie fiyatlar genel
diizeyinde gdzle gérilir bir disiis yasanmistir. Ozellikle iic aylik ve
siiper faizli hazine bonosu satiglari piyasadaki talebi biyik oranda
kismistir.

Tablo: 4 - DIE Verilerine Gére Aylik-Yiilik
Enflasyon (%)

Yilhk Aylik

Yiliar Toptan Esya Taketici | Toptan Egsya Taketici
1993

Ocak 52,7 59,8 5,0 5,3
Subat 52,7 58,2 5,2 4,0
Mart 53,3 58,0 4,8 4.8
Nisan 54,0 59,0 2,6 4,4
Mayis 57,3 65,0 2,9 4,7
Haziran 60,6 67,2 2,3 1,8
Temmuz 65,2 73,1 4,7 4,9
Agustos 63,5 71,2 3.8 2,7
Eylal 60,0 68,2 4,0 5,6
Ekim 57,0 67,2 3,6 6.9
Kasim 61,4 69,6 6,4 6,4
Araitk 60,3 e 2,9 3.6
1994

Ocak 60,6 69,6 5,3 4.4
Subat 68,2 73,0 10,1 6,0
Mart 74,0 73,6 8,5 5,2
Nisan 125,3 107,4 32,8 24,7
Mayis 138,6 117,8 9,0 10,0
Haziran 137,6° 115,8 1,9 0,9

1994 yihinin Gglincii geyreginden itibaren enfiasyonun tekrar
hizlanacagina dair yaygin bir beklenti mevcuttur. Daha énce de yine
ayni dénem igin devaliiasyon beklentisinin oldugundan bahsetmistik.
Tum bu beklentilerin temeli Eylul ay: iginde geri 6denecek olan ha-
zine bonosu anapara ve faizleridir. Bundan 6nceki bolimde, bu i¢
borglanma senetlerinin enflasyona yol agmayacak sekilde itfa
olunmas ile ilgili 6nerilerimizi ortaya koymustuk. Bunun yanisira
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piyasadaki enflasyon beklentilerinin kinlabilmesi igin sermaye ve
kredi piyasasinda da bir takim 6nlemier almak bir zorunluluk haline
gelmistir.

* Enflasyon beklentisinin kesinlikle kirilmasi gerekmektedir.
Ozellikle gegtijimiz dénemde Tirk sanayii, girdilerde hig bir artig
ortaya ¢ikmamasina ragmen, DIE’ nce agiklanan ayhk enflasyon
oranlan nispetinde mamullerinin fiyatlanni her ay yeniden belir-
leyerek suni bir enflasyon ortami yaratmay: aliskanhk haline ge-
tirmigti. Bununla birlikte asin karla ¢alismaya alisan otomotiv
sektdril ve beyaz esya sektdérii de durguniuk ortamindan en gok et-
kilenen kesimierin basinda yer aldi. Asini kérlarin &nlenebilmesi
agisindan rekabet ortaminin yaratiimasi zorunluluk halini almistir.
Bdylelikle asiri kér marjindan kaynaklanan enflasyonun 6niine ge-
cilebilicektir.

* Fiyatlar genel diizeyindeki gelismeleri bir siire daha baski
altinda tutabilmek amaciyla siki para politikasi uygulamasina devam
edilmelidir. Ancak Ekim ayindan itibaren piyasalarn igleyisine hiz
getirmek amaciyla licret ayarlamalar yapiimasi da bir zoruniuluk
halini alacaktir. Talebin bu sekilde baski altinda tutulmasi dretici-
leri de zor durumda birakmigtir.

3. Mali Sektoérler Agisindan

5 Nisan kararlarini izleyen dénemde Tirk Ozel Sektéri agi-
sindan finansal yénden daraltict énemli bir etki de 6zel sektdrin
kendisinden kaynaklanmigtir. Piyasalarda giiven sorununun ortaya
¢ikmasi 6zel sektdr birimlerinin vadeli gek ve vadeli satiglarda kendi
. yarattiklan likidite ve kredi olanaklarinin hizla daralmasina neden
olmustur. Bu daralma beklenenin de {izerinde olmustur. Boylece 6zel
sektdr biyiik bir finans agmazini ister istemez kendi yaratmigtir.
Kuskusuz bu durumda daralan likiditenin de faiz oranlarini yiksel-
tici etkisi olmustur. Ya da kamu kesiminin i¢ borglarla kendi para-
sint emmesi 6zel sekidri hem yiilksek faiz hem de para yoklugu so-
runuyla kargt karsiya birakmistir.

Yiiksek faiz oranlan para arzinin genislemesi ydninde baski-
lara yol agmaktadir. Ayrica faiz oranlarinin yiiksek olmasi iflaslara,
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issizlige ve politik tansiyoniara neden olmaktadir. Hiikiimetin i¢ borg
diizeyi de yiuksekse faiz oranlan bitcenin durumunu kétilegtirir.

Faiz oranlarinin yiikselmesi ile birlikte mevduat toplayan
bankalar, bu plasmaniarn yatinmiara y6neltmekte giicliik ¢ekmis-
lerdir. Cinki yiksek faizle toplanan mevduatin, daha yilksek faizle
kredi olarak verilmesi yatirimcilar agisindan pek cazip olmamusgtir.
Oysa 1994’ in ik ¢ ayhik ddneminde faiz oranlar: digik iken yati-
rimcilanin  kredi taleplerini erteleyerek, bir gecelik islemlerde
Merkez Bankasina %1000’ lik faizlerle para satmayi yegleyen
bankalar, hiikiimetin dogrudan halka ¢ ayhk net %50 ile borgla-
narak bono satigi sonucunda zor duruma dismuislerdir. Bundan sonra
bir gecelik iglemlerdeki faiz orani %36’ lara kadar gerilemistir.
Bunun uUzerine bir yillik %165’ e kadar ¢ikan vadeli mevduat faiz-
lerinde de dusitis baslamigtir. Ancak kredi faizleri heniiz yatirimeilar
agisindan cazibe tasimaktan uzaktir.

Tablo: 5 - Parasal Verilerdeki Degismeler (Miiyar

TL. olarak)
31.12.93 25.3.94 29.4.94 27.5.94 24.6.94
Emisyon Hacmi 52.517 56.151 68.090 75.597 82.154
Vadesiz Tasarruf Mev-| 31.888 20.849 17.385 21.426 21.851

duat
Vadesiz Ticari Mevduat 47.596 33.562 35.763 37.049 41.876
Vadeli Tasarruf Mevduali | 148.125 163.392 145,945 188.630 242.965
Vadeli Ticari Mevduat 8.503 7.615 6.865 8.963 16.115

Yil sonunda 52.5 trilyon lira olan dolagimdaki para miktar,
ilk dért ay sonunda %30’ luk bir gelisme g&stererek 68 trilyona
ulagmigtir. Son iki aylik dénemde ise yaklasik %20’ lik bir artisla
83 trilyona yaklagmistir. Yani alti ay iginde emisyon hacmi %65
" genigleme gostermistir. Oysa ayni dénemde milli gelir hesaplarinda
tahminlerin altinda bir gelisme beklenmektedir. Bu durumda
emisyon karsiliksiz olarak biyume g&stermistir.

Bankalarin mevduat yapisinda ise vadesiz mevduattan vadeli
mevduata dogru bir kayma goérilmustir. Bu hareketlilikte artan faiz
oranlari 6nemli bir rol oynamistir.

Bankalarin gelir vergisi yiukii hesaplamalar, 1992 yilinda bu
sektorin vergi yikinin %8 ve 1993 yilinda %15 oldugunu gos-

34



termektedir. 1993 yilinda bankacilik kesimindeki vergi yukiinin
artig gOstermesinin nedeni 1992 yilinda yiriirligs giren Asgari
Kurumlar Vergisi olarak gésterilebilir. Ancak stz konusu ddnemierde
kurumlar vergisi oraninin %4¢€ oldugu diistiniitirse gergekten de bu
kesime &nemli bir vergi imtiyazi tamnmig oidugu ortadadir. Bu or-
tamda bankalar finansal islemlere araciik etme diginda iigi alanian
disindaki faaliyelere de yoénelerek kariarint artirmuglardir. Kar-
larimin agin artmas: ile birlikte, ellerindeki sicak para lle skonomi
icinde yonlendirici bir roli ele geciren bankalar, dénem dénem
borsaya girerek, ddnem dénem dévize yonelerek ve dénem dénem de
bir gecelik iglemlier vasitasiyla spekulatif faaliyetierini artirmiglar
ve yatinmlarn finanse etme yerine kendi karlarnm asir bir gekilde
arirma amacini kendilerine hedef olarak se¢mislerdir. Son yillarda
yatinmlann kaynaksizlik nedeniyle durmasinin en &nemli neden-
lerinden biri de bu siregtir. Gergekien de basta bankalar olmak
Uzere, 1993 yilindaki spekilatif iglemler nedeniyle, yila 4 bin pu-
andan baglayan borsa endeksi, yil sonunda 20 bin puana uiagmistir.

* Kamu bankalar basta olmak {izere bankalarin finansal pi-
yasalar digindaki alanlarda faaliyette bulunmamasi icin gerekli di-
zenlemeler yapiimahdir. Ozellikle turizm isletmeciliginden, tekstil
ve madencilik alanina kadar genigleme goésteren bankalar asil mes-
leklerini icra eder hale getirilmelidirler. Bu amacla, ilk olarak
kamu bankalarinin igtirakleri teker teker satiimali ve T.C. Ziraat
Bankasi ile Turkiye Halk bankasi disindaki dier bankalar 6zel sek-
tére devredilmelidir.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 6zellikle 1992 ve 1993
yillan iginde gergek yatinmcilarin faaliyette bulundugu bir borsa
olmaktan ¢ikmis ve uluslararasi bir kumarhane kimligine birin-
misgtiir. IMKB' da hisse senedine olan talepler, hisse senedini ihrag
eden girketin finansal yapisina veya dagitacag: temettiiye gére degil
belli kesimlerin bu hisse senedi Gzerindeki spekiilatif beklentilerine
gbre gekillenmistir. Dolayisiyla bdyle sagliksiz bir arz-talep den-
gesinin yasandi§1 IMKB’ da endeks hizla 30 binlere yiikselmis ve
ardindan patlak veren krizle birlikie onbinlere kadar gerilemistir.
Bu ortamda kugik yatinmcilarin biytk bir kismi zarar etmistir.
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Su anda kiicik yatrmcinin pek ragbet eimemesine ragmen, 5
Nisan’ dan bu yana en istikrarl gelismeler IMKB’ da yaganmakiadir.
Ancak borsa seanslanmin giinde ikiye gtkariimasi bu alandaki spe-
killasyon beklentilerini yeniden giindeme getirmistir. Bir hissenin
giinde %23 defer kazanabilme olasiliffi, kumarbaz olarak nitelen-
direbilecegimiz ve su an icin Ui¢ ayhk hazine bonolanna yakalanmig
olan kesim agisindan en cazip yatinm araci olarak borsay: giindeme
getirmekiedir. Fakat bir giin iginde %23 kaybaime clasihifn da kigiik
yatinmcilar agisindan biyiik bir risk tagimaktadir. Dolayisiyla
devletin yiksek faiz ve doviz batadindan kagirmak istedigi paray: bu
alana yodniendirmesi pek o kadar da saglikli olmayacakiir ki buna
yagmurdan kacarken doluya tutulmak da diyebiliriz.

* IMKB’ deki gift seans uygulamasi ile birlikie, oncelikle hisse
senetlerinin bir seanstaki deder artig-kayip limiti %5 e indiril-
meli ve ekonominin istikrara kavusma siirecinde bu limit seans
basgina %1’ e kadar dustriimelidir. :

* IMKB' da faaliyette bulunan araci kurumlann migteri he-
saplarinin tek bir merkezde toplanmasi sagianarak, bu kurumiarin
yaptiklan islemler denetim aitina alinmah ve a¢iga yapilan iglem-
lerin onlenmesine galisiimahdir.

* Sirketlerin hise senedi ihra¢ ederek IMKB’ a girebilmeleri
icin, borsaya giivenilirligin sart oldugu ve bu giiveniiirligin ise
etkin bir denetim ve seffaflik ile saglanabilecedi unutulmamalidir.

1990 yihnda Tirkiye, 250 milyon dolar kadar cari denge faz-
lasi vermistir. Biylimenin hizlandi§i 1992 yilinda cari denge agig!
950 milyon dolara ve 1993 yilinda ise Tirkiye Cumhuriyetinin
" rekorunu kirarak 5.5 milyar dolara ulagmigtir. Yine Turkiye 1991
yili sonunda 50.5 milyar dolar olan dis borcunu 1992 yilinda 55.6
milyar dolara ve 1993 yil sonunda da 67 milyar dolara dogru ar-
tirmigtir. Ulkemizin déviz rezervlerinde ise suni bir artisa yol agan
bu siire¢c sonucunda 1991 yilinda 12.2 ve 1992 yilinda 15.2 milyar
dolariik doviz rezervlerine ulagilmigtir. 1993 yili sonunda Merkez
Bankasinin déviz rezervieri 6.9 milyar dolar diizeyindedir. 1994
yihh Nisan ayinda 4.652 milyon dolar, Mayis ayinda 4.802 milyon
dolar ve Haziran ayinda ise 5.673 milyon dolarlik rezervlerimiz
mevcuttur. Son {¢ yilda bu denli hizh artan déviz rezervieri ile
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birlikte doviz kurlannda ayni oranda bir gelismenin meydana gele-
memis olmasi, 19 Ocak 1994 ve sonrasinda yasanan bilyilk bir doviz
bunalimimi giindeme getirmigtir.

Siiphesiz 5 Nisan sonrasinda mali sektrierin en 8nemili olay:
Merkez Bankasi’ min 6zerklestiriimesine ydnelik caligmalar ve
ahnan kararlardir. Merkez Bankasi’ nin bagimsizhgi goriigt cesitli
platformlarda tartisiidikian sonra uygulamaya konulabilmigtir. Son
onbes yiilik stiregde bir gok Gilkenin yasadifi deneyim, en diisiik ve en
stabil enflasyon oraninin, merkez bankaianm politikadan uzak tutan
ve merkez bankasina yalnizca fiyat istikrarini saglama gérevi veren
lkelerde oldugunu ortaya koymustur. Yine aym dlkelerin yagadigi
deneyim para arzini enflasyona ragmen artinp Gretimi uyarmanin
¢ok zor, hatta mimkiin olmadigini da gostermigtir.

* Hukimetin kisa vadeli avanslarla ilgili yapmis oldugu di-
zenlemeler bu yolda atilmig dnemli adimlardan biridir. Ancak
Merkez Bankasi’ nin bagimsizhig: ile ilgili hikimierin Anayasa’ da
yer almasi ve emiyon hacminin GSMH' daki artisa bagl clarak ge-
nigletilebilmesinin Anayasal bir kural haline getirilmesi de bu ku-
rumunun igleyisini disipline edebilecek &nlemlerdir.

* Merkez Bankast baskani hiikimet tarafindan atanmak yerine,
Merkez Bankasi’ na bagh alt birimlerden ve bu birimlerin y6neti-
cileri tarafindan segimle igbasina getirilebilir. Merkez Bankas:i
baskanh@: tniversitelerdeki rektdrlik milessesesi veya meslek ku-
ruluglarindaki yonetim kurulu bagkanh@: gibi bir miiessese haline
getirilebilir. Boylelikle kurumu bi#en, personeli taniyan ve gére-
vinde egitimden gegmis kisilerin Merkez Bankasi bagkan: olmalarina
‘imkan taninmuis olacaktir.

* Merkez Bankas! baskaninin gdrev siresi, para politikala-
rnmin sonuglarinin uzun dénemde alinacad! da disunilerek en az alt
yil olabilir. Bir kez baskanhk yapmis olanlarin ise, gérev surelerini
miteakip emekli edilerek milletvekilleri gibi émirboyu en {st dere-
ceden emekli deviet memuru maasi almalan saglanabilir. Emekli
edilebilmek igin hizmet yili dikkate alinmamakia birlikte, merkez
Bankasi bagkani segilebilmek igin en az 20 yil bu kurumda gérev
yapmis olma sarti getirilebilir.
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* Mali Yil Butge Tasarilaninin hazirlanmasinda Merkez Ban-
kast aktif bir bicimde gérev ustlenmelidir. Odeneklerin dagihminda
ve Odeneklerin degistiriimesinden Maliye Bakani ile Merkez Bankasi
bagkani ortak sorumiu olmalidir. :

* Merkez Bankasinin en onemli gérevi skonomide fiyat istik-
rarinin saglanmasi olmalidir. Bunun diginda tam istihdam ve blylme
ile ilgili gorevier de verilebilir. Ancak bu tiir gbérevier Merkez
Bankastr’ nin bagimsizh@ini kisitlayict yénde etkiler yapmaktadir.

Tabloc: 6 - Bashica Tasarruf Araglarndaki

Geligmeler
31.12.93 25.3.94 15.4.24 13.5.94 17.6.94 8.7.94
1 Ons Altin ($) 391,00 391,10 377,20 380,50 389,50 383,70
Cumhuriyet 1.230.000 2.200.000 2.600.000 2.575.000§ 2.500.000 2.525.000
Altimi
IMKB Endeksi 20.680 13.536 22.591 15.653 20.233 20.423
Libor ($) % 3.375 3.875 4,125 4.710 4,560 4,700

4. Yatinmlar ve Dig Ticaret Acisindan

5 Nisan Tedbirlerinin izerinden {i¢ ay gecmis olmasina ragmen
vatinmiarin yénlendirilmesi ve tesviki iie ilgili herhangi bir di-
zenleme yapilmis degildir. 1992 yiinin sartlarina gbére hazirlanan
1993 yilina ait mevzuat gergevesinde yiritilmeye galigilan ig-
lemlerde her gegen giin aksamalar meydana gelmektedir. Buna ek
olarak, ekonomik kriz ortamindan etkilenen yatinmcilarin yatinm
yapmak icin herhangi bir girisimde bulunmamalan sonucunda 1984
yilinda yatinmlar tamamen durmustur. Yeni istihdam yaratabilmek
agisindan yatinmiann canlanmasina ydnelik éniemlerin bir an &nce
uygulanmasina basglanmahdir. :

Dinya Bankasi’ nca 1994 yili icinde yapilan arastirmalarda
Tirkiye, yatinmlann GSYIH igindeki %19' luk pay: ile birlikte geri
kamig Afrika dlkeleri ile birlikte ayni dereceye konulmustur.
Yatinm egilimi en yuksek Ulkeler arasinda, son yillarda uluslara-
rast kalkinma yariginda biyiik atak yapan Giiney Dogu Asya ilkele-
rinin basi ¢ektigi gérilmekiedir. S6z konusu oran Singapur’ da %41,
Tayland' da %40, Giney Kore' de %39, Endonezya’ da %35, Gin ve
Malezya' da %34’ tir. Rusya Federasyonu ve Beyaz Rusya’ nin da
%39 ve %34 gibi yiksek yatinm oraniarina sahip oldugu anla-
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stimaktadir. Yatirim oramnin istikrarli sekilde %30' un Ozerinde
tutulmasi bugin uluslararasi alanda siif atlamanin Oiglisl sayil-
maktadir.

Hazine ve Dig Ticaret Mistesarhgi verilerine gére imalat sa-
nayiindeki yatinmlarda bir iggi istihdam edebilmek igin gereken
kaynak 1993 yili ortaiamasi olarak 1.2 milyar TL.” dir. 1994 yili
basinda bu rakam {ice katlanmigtir. Dolayisiyla istihdam yaratmanin
maliyeti oldukca yikselmistir.

* Bu gelismeler dogrultusunda, istikrar programindan bir
sapma olarak gdzitkse de, hilkiimetin 1994 yili sonuna kadar yapacag:
bir planiama dogrultusunda, sanayi ve hizmetler sekt6riinde &nce-
likle ihracata ydnelik alt sekidrieri, verimlilik ve kapasite kullamm
oranlann dikkate alarak tesbit etmesi, 1995 yili basindan itibaren
ise vergi indirimleri, sibvansiyonlar ve karsiliksiz 8demeler sek-
linde bu sektdrleri tegvik etmesi gerekmektedir.

* Tesvik igin secilen sektdrler igin hikiimet belirli ve agik bir
performans standardi tesbit etmelidir. Tesvik alan sektdrlerin
uluslararasi piyasalardaki basari durumu da degerlendirilmelidir.
Tesvikleri amacina uygun ve basarili kullanamayanlar cezalandi-
rilmahdir. Tegviklerin politik malzeme olarak kullaniimasinin
6nine gegilmeli ve tesvik verilirken firmalarin lobicilik faaliyetleri
dikkate alinmamahdir. Diger 8nemli bir nokta ise verilen tegvik-
lerin arastirma-gelistirme faliyetlerine yoénelik olarak kulianii-
masinin da saglanmasidir.

* Tegvik tedbirlerinin. yatinmcinin siyasi egilimine goére de-
gil, yatinm béligesine, yatinm tirine ve yatinmin yapilacagi sek-

- "tére gdre uygulanmasina 6nem verilmelidir.

* Tesvik mevzuati agik, sade ve tesviklerden yararlanacak
olanlarin takip edip anlayabilecegi bir dille hazirlanmalidir.

* Tegvik Mevzuatimizdaki blrokrasi ve kirtasiyeciligin azal-
tiimasi, yatirnmci ve ihracatgilarin tesvik tedbirlerinden daha hizh
yararlandiriimalar saglanmalidir. '

* Turk Vergi Sistemi dahilinde yer alan bitiin muafiyet ve is-
tisnalar gézden gegcirilmeli, gereksiz olduguna inanilan ve mikel-
lefler arasinda acgikca ayinm gézetenler mevzuatian gikanlarak
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Turk Vergi Sistemi ile Tirk Tesvik Sistemi arasinda biitiniik sag-
lanmalidir.

* Geri kalmig yorelerde sanayi yatinmlannin cazip hale ge-
tirilebilmesi icin; gerekirse yatinm mallan faizsiz ve uzun vade ile
devlet tarafindan saglanmali, istihdami artiran yatinmlar tesvik
edilmeli, bu bélgelerde calistirilan iscilerin dcretleri bes yil bo-
yunca gelir vergisinden istisna edilmeli ve bunlann sigorta primleri
devlet tarafindan kargilanmali, ayrica bu igletmelerin kazanclar da
bes yil siireyle her tirli gelir vergisinden mustesna tutulmahdir.

* Tevsi yatinmlarda 6ngorilen kapasite artist maksimum
%100 dir. Ayni igletme dahilinde ve ayni tesis iginde yapilacak ve
mevcut Uriinin kapasitesini bir ka¢ katina kadar artirabilen ge-
lismis teknoloji yatinmiarinin da tevsi yatinm olarak kabul
edilmesi saglanmalidir.

* Yine tevsi yatinimlarda, isletmenin en az bes yil aym is
kolunda faaliyet gosteriyor olmasi kosulu aranmaktadir. Béyle bir
uygulama yerine, "igletme, bir iskolunda Uretime gegtikten en az bir
yil sonra aymi irtn ile ilgili olarak tevsi yatinma gidebilir" sek-
linde bir diizenleme yapi!imalidir.

*

Ek mikellefiyetler tesvik tedbirlerinin etkinligini azalt-
maktadir. Yatinmcilar hangi tesviklerden istifade edeceklerini dii-
stnecekleri yerde, Tesvik Belgesinin ne tir kilfetler getirecegini
hesaplamaya baglamistir. Dolayisiyla tesvik mevzuatimizda net
olmaktan gok briit ifadeler yer almaktadir. Ek mukellefiyet gerek-
tiren batin uygulamalar kaldinimalidir.

* Konut Edindirme Yardimi uygulamasina son verilmeli, igve-
‘ren. lojman insaasina tesvik edilmeli, bunun igin yatirim indirimi
kapsamina lojman ingaasi ile ilgili giderler alinmali ve orta ve uzun
vadeli, ucuz faizli krediler ile personel lojman insaasi tesvik edil-
melidir.

* Yatinm indirimi uygulamasinda yer alan gelir vergisi sto-
paji kaldinimahdir. Bu uygulama yatinm indiriminin batin &zel-
ligini kaybettirmektedir.
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* Gomrik muafiyeti konusunda fon uygulamasina son verii-
melidir. Avrupa Toplulugu ile olusturulacak gimriik birligi sonu-
cunda bu fonlar tarife disi engel haline gelecekiir.

* Kullaniimis tesis ithalinde teknolojiyi - denetieyecek bir bi-
rim olusturulmah ve yatrimcidan eski teknolojinin ithal edilme-
yecegine dair bir taghhiitname alinmalidir.

* Kalkinmada oncelikli ydrelerde yatimm indirimi uyguia-
masina son verilmeli, yatinm indirimi yerine, yeni yapilacak yat-
rmlann 5 yil slireyle her turld gelir ve kurumlar vergisinden
mistesna tutuimast sadlanmalidir.

* Tesvik priminde ithal girdi orami ile araci saticilarin kérn
diginda sadece imalatei fatura fiyatini dikkate alan ve %15 oraninda
uygulanan bir Tesvik Primi getirilmelidir.

* Vergi, resim, harg istisnasinda kalkinmada &ncelikli ydreler
basta olmak (izere ihrac taahhidi tamamen kaldiniimali ve vergi,
resim, harg istisnasi uygulamasina 6n kosulsuz olarak devam edil-
melidir.

* Arastirma kurumiarinin déner sermayelerini giiglendirmek
acisindan bu kurumlarin gelir elde etme imkanlan artinimali, séz
konusu-kurumiarin cesitli mali ve teknik konularda danigsman olarak
islev gorebilmesi ve projeleri onaylayabilmesi igin gerekli yasal
diizenlemeler yapilmahdir.

*

Arastirma-gelistirme yatimmlarimin tegvik edilebilmesi
igin bu alanda galisan kurumlara disik faizli ve uzun vadeli aras-
tirma-gelistirme kredileri saglanmali ve yapilacak faaliyetlerin
A ma!iyetine devietin katilma pay! asgari %60 olmaldir.

* Aragtirma kurumlarinin Avrupa ve Amerika' daki diger
arastirma kurumlan ile dogrudan bilgi ahigverisinin saglanabilmesi
icin devlet gerekli alt yapiyr olusturmali, yuridisindan elde edilecek
bilimsel kaynaklarin Ucretsiz olarak arastirmaciara ulastiriimasi
saglanmalidir,

* Enerji tesvikinin kapsami genigletiimeli, kalkinmada &nce-
likli yoérelerde enerji tegviki ilk 5 yil itibariyle %80' e ¢ikaril-
mahdir.
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* Imalat sanayii ile ilgili yatnmlannin tamamina enerji
tesviki veriimelidir.

* Gin gegtikge sorunlan biyidyen kiiglk ve orta 6lgekii is-
letmelerin igine girdikieri darboazdan kurtulabilmeleri igin 1883
yitl icinde baglatilan disik faizli fon kaynakli kredi uygulamasina
1994 yiinda da devam edilmelidir.

* Kalkinmada &ncelikli yoérelerde yeni ige baglayan ticari is-
letmeler bes yil siireyle her tirli gelir vergisi disinda birakiimails,
diger yérelerde de yeni ise baslayan isletmelerde ilk yila ait gelir
vergisi %10 olarak tek oranh bir tarife {zerinden uygulanmali,
muteakip yil iginde artan oranh tarifeye gegilmelidir.

* Yanm kalmis ve gii¢ durumdaki igletmeleri devralanlar ve
tamamlayanlarin da sermaye girketi oimak koguluyla ik iki yi ku-
rumlar vergisinden muaf tutulmasi ve disik faizli kredilerle des-
teklenmesi gerekmektedir.

* Emek-yodun dretim tekniklerini kullanan projelerin kigiik
ve orta Olgekli isletmelerce gergekiestirilebilmesine y&nelik bir
tegvik politikasi izienmelidir.

* Tanmsal alanlarda ireticilerin pek ¢odu Destekleme Prim
Sistemini benimsemekiedir. Bu sistem yayginlagtinimalidir. Ancak
Ureticive verilecek primlerin gok siki bir sekilde denetlenmesi
gerekmektedir.

* Biyukbas hayvan yetigtiriciligine, sifir faizli kredi yanminda,
ucuz yem tesvigi de verilmeli ve hayvan yetistiricilerinin 6rgii-
lenerek ortak hareket etmeleri saglanmali ve bu tir giftlikierin
~ kurulabilmesi igin gerekirse arazi tahsisi yapiimaldir.

* Imalat sanayiinde mekanizasyonun tesvik edilebilmesi icin
digik faizli kredi kullandiriimasi yayginiastinimah, kigik ve orta
Olgekli igletmeler bazinda, 6zellikle el imalatina dayanan; ayakkabt
imalati, esarp ve kumas imalati, geri teknolojiler kullamlan zey-
tinyag: dretimi gibi konularda yatirrm mali ithalinde alinan fonlar
dahil olmak {zere tiim yikler kaldiriimalidir.

* Imalat sanayiinde reforma gidilerek makine ve yedek parca
treten tesisler éncelikle tesvik edilmelidir.

42



* Kuyumculuk sektérii ve altin ticareti ile ilgiii faaliyatler
tesvik kapsamina alinmalidir.

* Altin imalaigr ve ihracatcilanmin daha etkin tesvik edils-
bilmesi igin aitin borsasi ve altn bankalar kurulmal, bu bankalar
aracith@r ile yatinmelara altin kredileri ve altin leasingleri ve-
rilmesi igin gerekli diizeniemeler yapiimahdir.

Istikrar programinin uygulanmaya baglamast ile bidikie ih-
racatta gok kiiciik de olsa bir artig, ithalatia ise dnemli bir azaima
gézlenmekiedir. Difer bir ifadeyle kurlann ithalat fizerindeki stkisi
daha net olmusiur. lthalatin durakiamas: dis ticaret agidini azalimaya
baslamigtir. Bu yilin Mayis ayinda, DIE' nin agikladign verilere gore
1893 yih Mayis ayr ile karsilastinididinda ihracatta %8.8, itha-
latta %42.6 oraninda bir gerileme olmustur. 1994 yili Mayis ayinds
gergeklesen ihracat 1.22 milyar dolar, ithalat ise 1.45 milyar do-
lardir. Ancak gegen yilin Ocak-Mayis dénemi ile, 1994 Ocak-Mayis
donemini kargilagtirdi§imizda; ihracat 1993 yihinin aym ddnemine
gbre %02 artarak 6.280 milyar dolar, ithalat ise %19.9 azalarak
9.604 milyar dolar olmustur. llk bes ayda dis ticaret agi§i, gegen
yilin ayni dénemine gore %44.9 azalarak, 5.428 milyar dolardan
2.780 milyar dolara diismistir. [hracatin ithalati kargilama oran:
ise %54.4" ten %69.3' e yukselmigtir. Dig ticaret agi§1 1993 Mayis
ayinda 1.18 milyar doiar iken, 1994 Mayis ayinda %80.8 azalarak
227.7 milyon dolara diigmistir.

Rakamlardan da anlasilacag Uzere dig ticaret agi§inin azalmasi
ve ihracatin ithalati karsilama oraninin artmasi, ihracatiaki ar-
tistan ¢ok ithalattaki azalmanin bir sonucudur.

Ocak ve Nisan aylannda yapilan yuksek oranl devaliiasyoniar
ihracatta beklenen arhist saglayamamistir. Bunun nedenleri kurla-
ryla birlikie itha! girdilerin, kredi maliyetlerinin ve fiyatlarnn
yikselmesidir. Kur artisindan dogan avantajlar girdi fiyatlanindaki
beklenmedik artiglar sonucunda ortadan kalkmistir. Diger tarafian
Tirkiye' de ihracat i¢ piyasa satisiarina dogrudan baghdir. Yiksek
kur ve fiyat artiglarinin daralthds i¢ talep ihracatgi firmalarin
karlarim azaltarak, ihracat faaliyetlerinin finansmamin olumsuz
- etkilemigtir. [hracat yapmak icin dis kredi arayan sanayiciden Li-
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bor+8-9 puana kadar yikselen doviz faizierinin istenmesi fi-
nansman olanaklarint daha da kisitlamigtir. Bu nedenie hikimetin
bir an 6nce Eximbank kredilerini devreye sokarak ihracatgiya fi-
nansman rahathg saglamasi gerekmektedir. - Nitekim bu konuda ih-
racat icin ayn bir finansman sistemi uygulanmaya baglanmis,
Merkez Bankasi reeskont kredilerinin dofrudan sisieme sokularak
bankalardan Eximbank’ a kaynak aktanm: baglatiimigtir.

Ihracatin yeni kosullara uyum saglama siirecinde oldugunu gbz
6éniinde bulundurursak, kur artiginin ihracati uyarma etkisini sag-
ikl bir sekilde degerlendirebilmek igin belli bir siirenin gegmesi
gereklidir.

Ihracata ybhelik sanayilesme stratejisini benimsemis olan bu
hikimetin, ihracatin tesviki konusunda, tesvik sistemini yeniden
gbzden gegirmesi ve gerekli dizenlemeleri yapmas: gerekir.

* Oncelikle tesvikierin hangi kurumsal yapi cergevesinde ve ne
sekilde verilecedi belirlenmelidir.

* Tesvik sisteminde strateji olarak segicilik benimsenmelidir.
Simdiye kadar bdyle bir strateji benimsenmediginden her alana
tesvik verilmigtir. Her alana tegvik verilmesi, 6zendirilmek istenen
alan ve sektdrlerin gergek anlamda gelismesini énlemis ve kaynak-
larin israfina yol agmistir. Bu nedenle Oncelikierin agikga belir-
lendigi bir tesvik sistemi olusturulmahdir.

* Qzellikle stratejik 6zellige ve karsilagtirmal Ostinlige
sahip sekiorier tesvik icin secilmelidir. Bu sekidrlerde faaliyet
gbsteren sanayilerin igsel ve digsal 6icek ekonomilerinden yarar-
. lanma etkileri dikkate alinmalidir. Diger bir ifadeyle ihracatla-
rindaki artis sonucu ekonomik faliyetlerin timinde ve yeni yatinm
kararlarinin alinmasinda etkili olabilecek sanayi kollarinin tegvi-
kine oncelik verilmelidir.

* Verilecek tegvik miktarinin gok yiksek olmamasi ve sinirh
bir zaman siiresince uygulanmasi yararh olacaktir.

* Orta ve kiigik olgekli igletmeler tesviklerden yaygin olarak
yararlandiriilmali ancak tesvik verilirken bunlar siki bir denetime
tabi tutuimahdir.
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* Diger 6nemli bir nokta ise de dig ticarette verilen tesviklerin
bzellikle arastirma ve gelistirme faaliyetierine yonelik olarak
kullaniimasinin saglanmasidir.

*

Tarm Urinlerinde ihracatin  artinlabiimest icin, ihrag
kaydiyla ithal edilecek hammaddelerin fon uygulamas: digina alin-
masi gerekmekiedir.

* Eximbank' in ihracata yonelik olarak vermis oldugu kredi-
lerden altin ihracatgilarinin da yararlanabilmesi igin gerekli
mevzuat degisikiikleri yapiimalidir.

* Ihracatin daha etkin tesvik edilebilmesi icin sanayicinin
kullandifr hammaddeler stibvanse edilmelidir.

* Gok Ortakh Dig Ticaret Sirketlerine yurtdisi haberiesme-
lerinde %50 indirim uygulanmalidir.

* Havayolu ile Avrupa ve Orta Dogu' ya kesme gigek, yas sebze-
meyve ve &zellikle mantar ihracatini gelistirmek agisindan havayolu
tastmaciliginda devletce kargo destedi sagianmalidir,

* Turk ihracatgisinin daha iyi egitilebilmesi ve personelin
daha kalifiye hale getirilebilmesi icin fakilte ve yiiksek okullarda
ihracat boélumieri agiimali, bu bélumlierde ticari ve mesleki e§itime
uygulamali olarak agirhk verilmelidir.

* Ihracaita iyi bir denetim mekanizmasi olusturulmali, KDV
iadesi konusunda oldugu gibi, gumrik, banka ve vergi daireleri
arasindaki teyit islemieri de gabuklagtinimalidir.

Inracati tesvik kisa-orta vadede kullamilacak bir arag olarak
kabul edilmelidir. Uluslararasi ticarette ve uzmanlagmada teknolojik
- yenilikler, &lgek ekonomileri, trin farkhhgi, isgici ydnetim ve
kalitesi, arastirma-gelistirme faaliyetleri gibi unsurlar 6n plana
gikmistir. Ozellikle teknoloji bilgisinin niteligi hem ekonomik hem
de ticari performansin gelismesinde etkili olmaktadir. Bu konulara
agirlik verilmesi ve teknolojik ve fiziki altyapinin olusturulmas:
uzun vadede ihracati tesvik gibi politikalart gereksiz kilacaktir.

5. Devletin Idari ve Mali Orgiitienmesi Agisindan

1980 sonrasi. dénemde ekonomide liberal gériisler dogruitu-
sunda cesitli dizenlemelere gidilerek, serbest piyasa ekonomisinin
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kurallan yerlestiriimeye calisiimistir., Bu ddnemde devlelgl eko-
nomi politikalars tartisilmis ve olumsuziuklan ortava konmusgiur,
Serbest piyasa ekonomisi anlayisi ile meveut merkeziyelgl ve dev-
letci yonetim anlayisi bagdagamayacagindan, sosyal demokrat par-
tiler dzellestirme, merkeziyetci sa§ partiler ise yersilesme konu-
larint programlarina almiglardir.

Ulkemizde deviet ve ydnetim anlayisimin degismesi kaginiimaz
bir gergek haline gelmistir. Miidaheleci, vesayetci, merkeziyeigi ve
birokratik bir devlet yerine, yardimci, hizmetkér ve katihmer
devlet anlayisina gegmek zorunlulugu bulunmaktadir. Merkezi ybne-
tim bir gok yerel nitelikteki kamu hizmetlerini Ustlenerek gereksiz
yere biyimis ve hantallasmistir. Kamu hizmetlerinde merkezden
kontrole ve vesayete dayali bir politika izlenmekiedir.

Ulkemizde heniiz “"siyaset” ile “idare” arasinda fonksiyonel
anlamda bir farklilasma gergekiestirilememistir. Ornegin vali, hi-
kiimetin bir memuru olmasina ragmen siyasi bir kurum olan il dzel
idaresinin bagi olarak gérev yapmakiadir. Il 6zel idaresinde segilmig
organlar bir deviet memurunun yoénetimi ve vesayeti altindadir.
Bununla birlikie merkezi yonetimle yerel y6netimler arasindaki
iligkiler partizanca yurutiimekiedir. Merkezi yonetim, kaynak ak-
tarirken yerel yonetimlerin kendine yakinhdini ya da uzakhigim
dikkate almaktadir.

* XXI. yuzyila hazirlanan Tirkiye' de ekonomide daha kiiguk bir
deviet ideali gergevesinde, merkezi idarenin ekonoiik, mali ve idari
yetkileri azaltimaldir. Konu en genis sekliyle ele alinmali ve tar-

tisimalidir. Biz de bu tartismalan mali federalizm 6nerisiyle des-
~ teklemek amacindayiz.

ldari federalizm; adem-i merkeziyetciligin gelismis ve mer-

kezi idarenin yerel birimlere daha gok yetki devrettigi bir sistem-

dir. Bu sistemde, merkezi hitkimet planiama ve koordinasyon ya-

parken, merkezi parlamento da yasama iglerini yilridtmekiedir.

Ulkede, merkezi hikimet diginda siyasi yetkileri kullanabilecek bir
basgka verel hikimet yoktur.
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Mali federalizm ise; idareleraras! mali iliskiler esnasinda ortaya
¢ikan sorunlara karsi ortaya atlmis bir ¢d6zim 6nerisidir. Bu
sistemde yerel birimlerin kendi gelirleri ve harcamalan kendi yetkileri
dahilindedir. Ancak mali federalizmin boyutu, devietin Uniter veya
siyasi anlamdaki federal yapisina baghdir. Eger siyasi anlamda bir
federalizm sz konusu ise, yani ABD veya Isvigre'deki gibi bir sistem
mevcut ise, yerel yonetimlerin vergilendirme yetkileri vardir. Yani
merkezi otoritenin aldi§i vergiler disinda, yerel birimler de vergi
koyabilmektedirler. Diger bir sekil ise, 'merkeziyetci yapinin biraz
daha gevsetilerek, yerel birimlere kendi sinirlan dahilinde topiadikian
vergilerin bir kismini harcama yetkisinin verilmesidir. Bu sistemde
vergilendirme yetkisi milli parlamentonundur. Merkezi hikumetin
belirledigi usul ve esaslar gergevesinde yerel birimler vergileri toplar
ve bunun bir kismini genel bltceye aktararak ve kalani da verel
kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde harcamak suretivie
kullaniriar.

* Federalizm ya da merkezsizlesme (noncentralization) bazi
ulkelerde cografi alanin blyGkitga, dil, din ve etnik farkhiik gibi
etkenlere dayandinimaktadir. Fakat bu etkenler mutiak degildir.
Ekonomik kaynaklarin etkin kullanimi ve demokrasi agisindan da
merkezi yonetimin yetkileri yerel yénetimlere devrediimektedir. iste
bu anlamda mali federalizm karsimiza gikmaktadir. Mali federalizm
hi¢ bir sekilde Ulkenin siyasi butinlGguni ve Uniter yapisini bozucu
nitelikte degildir. Siyasi agidan Ulkenin niter yapisinin korunmasina
bizde taraftar oldugumuzu belirtmek isteriz.

* Yerel sinirlar iginde yasayan halkin fayda alani, kendi yerel
sinirlar icinde kalan kamusal ve yan kamusal mallara (hizmetlere)
olan talebini kendi iglerinden segecekleri organlarin merkezi idare
-kuruluglarina oranla daha gergekgi olarak saptayabilecekleri
kuskusuzdur. Bu agidan yerel yonetimlerin varolusu bir amag degil,
bir aragtir. XXI. yy.'da daha gUglii bir Turkiye hedefine ulasabilmek
amaciyla yapilacak idari-mali bir reform sonucunda daha gtigli yerel
reform birimleri olusturulmalidir. Belediye, il 6zel idaresi ve koéy
yonetimleri mevcut sistemdeki gibi yetkisiz ve kaynaksiz degil, Gniter
yaptyi bozmayacak sekilde nisbeten genis yetki ve kaynaklara sahip
hale getirilmelidir.
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* Giniimizde de mevcut bulunan yerel meclislerin etkinligi
artinlarak, bu meclislers kamu gelirlerinin toplanmasi ve belirli
kamu hizmetierinin gerceklegktirilebiimesi amaciyla belli yetkiler
verilmeli ve tahsil edilen vergilerin bir kismipin genel biitceye ak-
tanimasi sagianmalidir.

* Yerel meclislerin goérev ve yetkileri Anaysa’ nin, parla-
mentonun ve merkezi hikimetin ¢izdigi sinirlar cergevesinde ol-
malidir. Bu sistemde yasama yetkisi parlamentonundur. Yerel meclis
belli hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin olusturulmus, yetkileri
kisith bir yiiritme organidir. Bu meclisler sosyo-ekonomik igerikli
kararlar alacaklardir. Yerel parlamentolar higbir sekilde siyasi
nitelikli kararlar alamayacakiarn gibi, diger konularda da ulusal
plan ve programlar gercevesinde hareket etmek zorundadiriar.

*

Hizmetlerin yereliestiriimesinde belli hizmetlerin segil-
mesinin en Snemli nedeni, bazi hizmetlerin yerel nitelikli degil ta-
mamen ulusal nitelikli olmasindan kaynaklanmakiadir. Bu hizmetler
adalet, emniyet, diplomasi ve ulusal savunma hizmetleridir. S6z
konusu hizmetler disindaki dier hizmetlerin yerellegtiriimesi ile
birlikte merkezi hiikiimet bu 4 temel hizmete agirhk verecek ve
daha gugli bir devlet yapisi olusturulabilecektir. Unutulmamalidir
ki, bu dért temel hizmetin en iyi sekilde yerine getirilebilmesi,
halkin merkezi hilkiimete ve dolayisiyla devlete olan baghligini ve
glvenini artiracaktir.

* Mali federalizm uygulamasiyla birlikie yerel hizmetlerin
etkin bir sekilde denetlenebilmesi amaciyla Ombudsman kurumunun
tesis edilmesine g¢alisiimalidir. Ombudsman, vatandasin yodnetim

~kargisindaki sikayetlerini ve sorunlanni inceleyen ve vatandag adina

onu denetleyen bir kurumdur. Bu kurum, &énerdigimiz modelle yet-
kileri 6nemli &lgiide artan yerel yonetimlerin etkin bir sekilde de-
netlenebilmesinin en 6nemli bir aracidir. Bir bakima, halkin y6ne-
tim kargisinda “savcisi” ve “yargici” dir.

* Ombudsman, yalnizca yerel yonetimlerle ilgili bir kurum
degildir. Aymi zamanda merkezi yonetimin cesitli birimleri igin
olusturulmas: kaginiimaz olan bir kurumdur.

* Gerek ombudsmanin yerel yénetimlerle ilgiii olarak yaptig
denetim sonuglarnini degerlendirmek, gerekse parlamentonun yerel
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ybnetimlerle ilgili yasama faaliyetlerinde yardimei olmak igin,
Turkiye Buyldk Miliet Meclisi’ nde siirekli hizmet yiritecek bir
“Mahalli Idareler Komisyonu” kuruimalidir.

* Mali federalizm, idarelerarasi mali iligkilerde oriaya g¢ikan
partizanca tavirlan da en aza indirmektedir. Gergekien de glini-
miizdeki mevcut sistemde tahsil edilen vergilerden, merkezi hiki-
metge yerel y6netimiere kaynak aktanliyor olmasi, lktidar partisine
mensup belediyelerin kayinimasina yol agmaktadir. Oysa 6nerilen
sistemde merkezi deviet kiiglltilmis ve sadece makroekonomik ko-
nularda gorevili bir ist kurum haline getiriimig olacaktir. Bu or-
tamda merkezi devlet kendi belirledigi vergileri yerel ydnetimiere
tahsil ettirerek, onlardan pay alacakiir. Boylelikle yasama ve yi-
ritme iglevi ile birlikte, savunma ve yarg: hizmetlerini yerine ge-
tirecek, saglik, egitim, altyapt gibi konularda bdigeleraras: gelis-
miglik farkiarinin 8nlemeye yénelik tahsisat diizenlemeleri yapa-
caktir. Ancak bu sekilde siizgeg deviet dedifimiz denetleyici-diizen-
leyici devlet modeline ulasilabilecektir.

Idari yapidaki idari ve mali reform ile birlikte maliye idare-
sinin de mevcut sorunlan ele alinarak ona gére bir takim diizenle-
melerin yapilmasi gerekmektedir. Devletin gelir teskilatinda yeniden
yapilanmaya gidilerek vergi tahsilatinda etkinligin saglanabiimesi
amaciyla yapilmasi gerekenler izerinde durulmamg olmast 5 Nisan
Tedbirlerinin eksik bir diger yéniini olusturmaktadir.

Vergi sistemi, vergi idaresi- ile bir bitiindlr. Vergi idaresi
biinyesinde bugiin icin mevcut bir ¢ok idari sorun bulunmaktadir.
S6z kenusu bu sorunlar Bakanhk i¢i ve digi uygulamalardan kay-
"naklanan sorunlar, drgiitlenme sorunu ve idari yapilanmadan kay-
naklanan sorunlar olarak kendini g&stermektedir.

lci i lar n
Bakanlik birokrasisi gelir idaresinin yeniden yapilanmasina biyik
engeller teskil etmektedir. Turk gelir idaresinin temel sorunu da
insan ve tegkilat kékenlidir. Tirkiye' nin gelir teskilati ile dider
OECD iilkelerinin gelir teskilatlarinin karsilastinlmasi senucu bazi
‘biyik farkhiiklar ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar:
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* lsvigre ve A.B.D. digindaki biitin OECD Ulkelerinde merkezi
idareye bagh béige teskilatlart mevcuttur. Tirkiye' de gelir idare-
sinin bolgesel diizeyde &rgiitienmemesi il sorunlarina Gelirler Genel
Madirlogd' nid muhatap etmekiedir. :

* Bélge teskilati kuran bitlin OECD u!keierande, aynca bdige
diizeyinde bir denetim mekanizmas: bulunmaktadir. Denstimin bdlge
diizeyinde olmasi mahallilegsme sorununu ortadan kaldirmakta ve
sorunlara kisa siirede miidahele imkani dogurmakiadir.

* Bugiinki yap: ile saghkh bir koordinasyon kurulmasinin
mumkin olmadift séyienebilir.

* Emir komuta eksikligi yizinden bir hizmetin saghkh yi-
ritilebilmesi icin kurmay birim olan merkezin aldifr kararlarin
bitin tegkilata siiratle yayilmasi, bunun igin de hiyerarsi zincirinin
kesintisiz kurulmasi gerekmektedir.

Goruldugu tzere etkili bir gelir idaresinin kurulabilmesi igin
asilmasi gereken bir ¢cok sorun bulunmaktadir. Bitin bu sorunlar
sistemde bazi dizenlemelerin yapiimasini zorunlu kilmaktadir.

Vergi, kurumlasan bir ekonomude ve iyi calisan blr devlet burok-
rasisinde daha rahat toplanir. Cinki kurumlagmanin gelistigi bir
ekonomide mikellef tim ¢addas ara¢ ve gereclerden yararianir.
Bakanhk disi uygulamalardan kaynaklanan bazi sorunian da goyle
degerlendirebiliriz.

* Bankacilik kesimi vergi denetiminden kaginmay: cazip ki-
lacak iglemleri rahatlikla yapabilmektedir. Ornegin hayali isimli
‘hesaplarla, milyarlik islemler gorulebilmektedir.

* Vergi yargisi - 6zellikle vergi mahkemeleri - vergi kagirma
olayinin 6ziindeki ekonomik sug¢ kavramini yeterince kavrayama-
maktadir.

* Gelirler Genel Mudarliga' nin tim g¢abalarina ragmen naylon
fatura ticareti 6nlenememektedir. Ticaret sektdriiniin kiymetli evrak
. konusunda ve diger hususlarda diizenlemeye tabi tutuimasi gerek-
mektedir.
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* Yerel yonetimler, 6zellikle belediyelar gerekil denetimi
yapmakta yetersiz kalmaktadiriar. Bu kuruvluglann gerekli dene-
timleri etkin bir gekilde yapmalan dummunda vergi denetim ele-
manlan daha verimli ¢alisacaklardir.

* Kanunla kurulan meslek kurulugian, vergl kayip ve kagad!
konusunda yapmalar: gereken pek ¢ok calismays yapmamakiadislar.

jitlenme Sorunu: Zaman icerisinde vergl anlayigi, amact,
vergi tekmg: ve sastemu vergicilik hizmetlerinin maliyeti, izienen
vergi politikas: biiyik bir degisiklie ugramis ancak vergi idaresi
teskilati ile bu tegkilatin izlemis oldugu yéntemde ise pek fazla bir
degisiklik olmamistir. Boyle bir durumda vergi idaresi vergicilik
hizmetleri lizerinde pek fazla bir hakimiyste sahip degildir.

Orgiitlenme sorunu halledilemedigi stirece vergi saghkli bir
sekilde toplanamaz. Tirkiye' de gelir idaresinin yeniden &rgitien-
mesi olayr devaml olarak ertelenmigtir. S6z konusu érgitienme
olayinin siirekli ertelenmesi bu alandaki sorunlann biylmesine ve
¢6ziminiin daha da giglegmesine neden olmaktadir.

3 anmada avnakla Soruniar: Vergi ida-
resi bugune kadar gosterdlgl gehgmeye ragmen maalesef istenen di-
zeye ulasamamugtir. ldari yapilanmanin yetersizliginden kaynak-
lanan sorunlari soyle siralayabiliriz.

* Vergi idaresi personeli hizla degisen mevzuati takip etmede
aciz durumdadiriar. Yararh hizmet verebilmesi igin personelin
meslek igi egitimine adirhk veriimesi gerekmekiedir.

* Bugin illerde bulunan vergi denetmenlerinin énemli Dbir
kismi vergi denetimi disinda baska alanlarda kullaniimaktadir.

* Vergi denetmenlerinin denetimi ile Gelirler Genel Mi-
darlagd’ nin merkezde yurattagu (Gelirler Kontrolorleri) dene-
timler arasinda koordinasyon yoktur.

* Gelirler Genel Mudurlugu, butge imkanlarindan gok sinirh
. yararlandiriimaktadir.

* Biltge o6denekierinin aktariimasindaki sorunlar nedenivie,
illerdeki vergi denetmenleri ilgcelerde turneye gikamaz hale gel-
mislerdir.



* Vergi daireleri gerekli kirtasiye, dégseme ve demirbag im-
kanlarindan 6denek yetersizligi nedeniyle yararianamamaktadiriar.
mikelleflere vergi borcunu teblij edecek posta masrafi kargilana-
mamaktadir. ;

* Vergi idaresi otomasyon agi tam anlamiyla kurulamamighir.
Uygulamada zaman zaman ortaya ¢ikan bilgisayarh iglemierdeki
gecikmelerin ve aksamalarin énine gscilmesi sarttir. Ayrica vergi
daireleri arasinda tam bir enformasyon ad yokiur. Bilgisayaria is-
lemlerin yiritildigu bir cok vergi dairesi birbiri ile iletisim agina
sahip degildir.

* Gelir idaresi bilinyesinde vergi denetim elemanlarina yar-
dimct olacak, onlara kaynak bilgi saglayacak, aramali incelemelerde
givenlik islemini yapacak, mali konularda istihbarat ioplayacak
"vergi dedektifleri" niteligindeki elemanlara ihtiyag bulunmaktadir.

Vergi kanunlarinda genig capta degisikiikler yaptimasina
ragmen, vergi idaresi biinyesinde, denetim elemanlarinin yetkile-
rinin bir 6icide arttintmasi disinda biyik gapli degisiklikler yapi-
lamamistir,

* Vergi idaresi biinyesindeki sorunlarin halledilmesinde egitim
faaliyetlerine buyuk 6lgtide agirlik veriimelidir. Nitelikli personel,
Mari alandaki personel yéniindem kaynakianan sorunlarin biiyiik bir
bdlimind halledecektir. Bu nedenle vergi idaresinde uzmanlagmis
personel istihdami arttiriimalidir.

* Istihndamin yani sira vergi dairelerinde de uzmaniagmaya
énem verilerek |htisas Vergi Daireleri denilen uzmanlagmis vergi
- daireleri yayginlagtinimalidir. Giiniimiizde Londra’ da sadece katma
deger vergisi ile ilgilenen iki adet vergi dairesi bulunmaktadir.

* Vergi dairelerinde otomasyona gegis tamamlianmah ve da-
Jireleraras: iletisim ve bilgisayar a§1 giiclendirilmelidir. Vergi da-
irelerinin diger sosyal kuruluglaria olan baglari ve iligkileri art-
tinimah, mukelleflerie iligkileri saglamiagtiriimahidir.

* Ayrica, iglerin belirli kategorilere ayrilarak vergi me-
murlarinin sadece belirlenen kategorilerdeki isleri yapmasini ve
her bir kategoride calisan vergi memurlarinin bir grup olusturarak



isbirligi icinde ¢aligmasini temin eden bir sistem olugturuimal: ve
yerlegtiriimelidir. Boylelikle islemler daha cabuk ve koordineli bir
sekilde yuritalecektir.

* Buna bagh olarak vergi dairelerinin mikellef kapasitesi
asgari begbin, azami onbin olmalidir ve memur basina azami 50
mikellef diisecek bir diizenleme yapiimahdir.

* Yerel yonetimlere devredilen emlak vergileri ve gevre is-
mizlik vergilerinin tahsilatinda etkinligin saglanabilmesi agisindan,
bu vergi tirleri tahsilatinin 6zel kesim eliyle gergeklestiriimesi
faydali olacaktir. Ayrica, bu sistem diger vergilerin tahsilatinda da
yayginlastinilabilir.
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