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1. Giris

Son genisleme ile birlikte 27 tiyeli hale gelen Avrupa Birligi, aday
konumundaki Hirvatistan ve Tiirkiye dahil edildigine 570 milyonu
asan niifus yapis1 ve gii¢lii sermaye birikimiyle diinyanin ikinci biiyiik
siiper blogu haline gelmektedir. Halen en gii¢lii blok olarak kabul
edilen Kuzey Amerika, niifus olarak Avrupa Birligi’nin oldukga
gerisinde olmakla birlikte, tiretim giicti ve sermaye birikimi agisindan
Birligin bir hayli ilerisindedir. Kuzey Amerika ve Avrupa arasinda
yasanan kiiresel rekabet giderek daha sertlesmektedir. Zaman zaman
Irak ve Afganistan sorunu ve zaman zaman da Kuzey Kore ve Iran
tehdidi ile savunma ve giivenlik isbirligi konular1 6n plana ¢iksa da,
yeryliziindeki pazarlara hakim olma miicadelesi gelecekte de iki blok
arasindaki rekabetin temel belirleyicisi olacaktir.

Son yillarda arka arkaya yasanan iki genisleme evresi ile birlikte
niifus yapist daha da giiclenen Avrupa Birligi’nde, kisa donemli niifus
ve istihdam hareketlerinin, ekonomik krizler ve kagak gdg¢menlere
bagl olarak, dengesiz bir seyir izlemesi giderek daha 6nemli bir sorun
halini almaktadir. Bu dengesizlik, Avrupa kitasina disaridan gelenlere
bagli olmakla birlikte, Dogu Avrupa iilkelerinden Bati Avrupa
tilkelerine dogru yasanan go¢ seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir. Her
ne kadar serbest dolasim Avrupa Birligi’nin temel O6zgiirliik
anlayiginin bir uzantis1 olsa da, tiyelige kabul edilirken Polonya i¢in
getirilen kisitlamalar ve Ingiltere ile Irlanda’nin gegtigimiz yillarda
uygulamaya kalkistig1 belli tilke vatandaslar1 i¢in kota uygulamasi
serbest dolagim ilkesinin istisnalar1 olarak goze ¢arpmaktadir.

Demografik calismalarda niifus hareketleri icinde isgiiciiniin
mevcut hali ve gelecekteki potansiyeline iligkin beklentiler iktisadi
strateji ve bu stratejiye yonelik hedefler agisindan biiyiikk 6nem
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tasimaktadir. Bu c¢alismada niifus ve istthdam hareketlerindeki
degisim belli donemler itibariyle ele alinacak ve konu Avrupa Birligi
tyesi llkelerin istthdam politikalarinin  performans:t agisindan
degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Tespitlerde Avrupa Birligi’nin
resmi istatistikleri kullanilmistir. Tablolar diizenlenirken verilerin
baslangi¢ tarihi olarak 1991 yili ve bitis tarihi olarak da 2007 yillar
esas alimmistir. Avrupa Birligi kaynaklarinda tiim iilkeler icin diizenli
veri setlerine ulasabilmek giictiir. Ozellikle yeni katilan iilkelerin
yakin doneme kadar verilerinin bulunmadigi goriilmektedir. Bu
nedenle 1991-2007 arasina 2000 yili da dahil edilerek 1991-2000 ve
2000-2007 dénemlerinin karsilastirmasi yapilacaktir. Boylece diizenli
veri setlerinin bulundugu 2000’11 yillar 1990’lar ile mukayese
edilecektir.

2. Konunun Teorik Cercevesi

Iktisadi literatiirde niifus ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi
ele alirken iki temel 6nermede bulunabiliriz. Bunlar:

e Niifus artis1 ekonomik biiylimeye yol agmaktadir. (A)
e Ekonomik biiyiime niifus artigin1 tetiklemektedir. B)

Tarihsel agidan bakildiginda diinyanin belli bolgeleri icin (A)
onermesinin, belli bolgeleri i¢inse (B) Onermesinin dogru oldugu
soylenebilir. Ornegin Orta Dogu toplumlarinda ekonomik biiyiime
sonucu ortaya c¢ikan zenginlik daha genis aile yapisini beraberinde
getirmektedir. Yani, niifus zenginlikle birlikte daha da artmakta ve (B)
onermesini dogrulamaktadir. Avrupa Kitasi’nda ise daha ¢ok (A)
onermesini dogrulayan bir siire¢ yasanmistir. Niifus gilicii ekonomik
biiytimenin kaynag: olmustur.

Sanayi Devrimi sonrasinda giderek zenginlesen Avrupa, niifus
giicli yerine sermaye giicli ile 6n plana ¢ikmistir. Emek-yogun {iretim
tekniklerinin ~ yerine  teknoloji-yogun  tiretim  tekniklerinin
kullanilmasiyla beraber iiretimde emegin yerini teknoloji almaya
baglamistir. 1900’lerin ilk yarisinda yasanan iki biiyiik savas ve yerel
catismalar dolayisiyla 6nemli bir niifus giliciinii kaybeden Avrupa
kitasi, 1900’1t yillarin sonlaria dogru niifus azalmasi sorunuyla karsi
karsiya kalmis ve sosyal gilivenlik sistemindeki aktiieryal dengeler alt
tist olmustur.
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Bir {ilkede niifus hareketlerini belirleyen iki temel etken
bulunmaktadir. Bunlar:

e Dogurganlik Orani,
e (Go¢ Hareketleri.

Dogurganlik, oncelikle toplumun ahlaki ve kiiltiirel degerleri ile
inan¢ yapisina baghdir. Sosyo-ekonomik yapt da ikincil derecede
doguranlik tizerinde etkili olan bir faktordiir. Go¢ hareketleri ise goc
alanin dinamikleri ile ilgili oldugu kadar g&¢ verenin yapisal
ozellikleri ile de ilgilidir.

Yine bir iilkede istihdam diizeyini belirleyen iki temel faktor
bulunmaktadir. Bunlar da su sekilde siralanabilir:

e Ekonomik Faktorler: (Ekonomik Istikrar ve Reel Ucret Diizeyi),

e Sosyal Faktorler: (Sosyo-Ekonomik Gelismislik Diizeyi ve Sosyal
Gtivenlik Sisteminin Yapisti).

Stiphesiz istthdam diizeyini belirleyen faktorleri istihdam arzi ve
istihdam talebi agisindan ayr1 ayri ele alabiliriz. Ancak, ¢aligmanin
ana ekseninden uzaklagsmamak adina bu faktorler iki ana baslik altinda
toplanmistir. Ekonomik faktorler olarak iilkedeki ekonomik istikrar ve
ticretlerin reel diizeyi 6n plana ¢ikan temalardir. Ekonominin kriz
tehdidi altinda olmas1 giiniibirlik c¢alismayr esas alan iglerin
yayginlagmasina ve kayit dist c¢alismanin daha avantajli hale
gelmesine neden olabilmektedir. Dolayisiyla istihdam diizeyinde
donemsel dalgalanmalar yasanmaktadir. Ayrica bu iilkeler, disariya
isglicti go¢ti gibi bir olasiligr da biinyelerinde barindirmaktadirlar.

Sosyal faktorler ise cok cesitlidir. Ulkenin sosyo-ekonomik
gelismislik duzeyi, kamu kolayliklariin yapisi, sosyal gtivenlik
semsiyesinin genisligi gibi sosyal faktorler de istthdama katilimi
ozendiren kosullardir. Tarimsal isglictinin yogun oldugu yani,
tarimsal goriintimlii tlkelerde issizligin (6zellikle gizli issizligin)
yiikksek oldugu herkesge bilinen bir siirectir. Sanayilesme ile
kentlesme ve isgiliciine katilim artmakta, hizmetler sektoriiniin
gelismesi ile birlikte bu siire¢ daha da hizlanmaktadir. Hizmetler
sektorliniin  gelismesi ile birlikte kadmlarin iggiiciine katilimi
erkeklerden daha hizli artmaktadir.
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3. Niifus-istihdam Matrisi

Niifus-Istihdam Matrisi birbirinden bagimsiz iki degisken olan
niifus ve istthdam hareketleri sonucunda isgilici piyasalarinin
konumunu ve bu piyasalardaki beklentileri analiz etmeye yonelik bir
tabloyu ifade etmektedir. Bu tabloda iilkeler belli bir donemde
birbirinden bagimsiz olarak ortaya c¢ikan niifus ve istithdam
hareketlerine gore kisa veya uzun donemli olarak issizlik veya isgiicii
ac1g1 beklentisine gore siniflandirilmaktadirlar.

Ornegin degisen toplam istihdam ile degisen toplam niifus
arasindaki bu iligski pozitif yonlii ise bir sonraki dénemde issizlik
oraninin azalmasi beklenir. Hi¢ sliphesiz boyle bir tespitte bulunurken
isgiictine katilim oraninin da ayrica dikkate alinmasi gerekebilir. Bazi
durumlarda issizlik oranindaki degisim tek basina aciklayict
olmayabilir. Hem issizlik hem de isgiicline katilim oranlar1 iginde
bulunulan dénemin kosullarina bagh olarak degisim gostermektedir.

Istihdam edilebilir niifus olarak tanimlanan kitle, 15-64 yas
araligindaki niifusu ifade etmektedir. Bir iilkede istihdam edilen
toplam niifus ise bu yas araligmin disindaki c¢alisanlar1 da
kapsamaktadir. Giiniimiiz kosullarinda 15 yas altinda c¢alisanlar ile
emeklilik yasindan sonra c¢alisanlar sosyal refah devleti idealine uygun
diismemektedir. Dolayisiyla Niifus-Istihdam Matrisi’nde 15-64 yas
araligindaki niifusu esas alan degerlendirmeler yapilacaktir.

Niifus-Istihdam Matrisini kullanarak iilkeleri iki ayr1 zaman dilimi
icin degerlendirmeye tabi tutabiliriz. ilk olarak ele alinan dénem
icinde izlenen istihdam politikalarinin performansi agisindan {ilkeler
degerlendirilebilir. Ikincisi ise, izleyen donemde uygulanabilecek
niifus ve istthdam politikalar1 hakkinda yliriitme organlarina yol
gosterici mahiyette 6nermeler gelistirilebilir. Matris 6zellikle, isgiicti
piyasalarina yonelik ya da bu piyasalar tizerinde etki giicii bulunan
uygulamalarin etkilerini gorebilmek agisindan da kullanilabilir.

Niifus-istihdam Matrisi degerleri asagidaki formiile gore
hesaplanmaktadir:

te, —fte,

m = le, _ Ate
e 17?2 _tpl Al‘p

p,
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S6z konusu formiilde:
mpe  : Niifus-Istihdam Matris Degeri
te; : Donem Basindaki Toplam Istihdam (15-64 Yas)
te;  :Donem Sonundaki Toplam istihdam (15-64 Yas)

Ate  : Donem Icinde Toplam istihdamda Yasanan Degisim (15-64
Yas)

tpi : Donem Basindaki Toplam Niifus (15-64 Yas)
tp2 : Donem Sonundaki Toplam Niifus (15-64 Yas)
Atp  : Dénem Iginde Toplam Niifusta Yasanan Degisim (15-64 Yas)

Formiilden de goriilecegi tlizere matris degerleri hesaplanirken
niifus ile istihdamdaki degisimler dikkate alinmaktadir. S6z konusu
degisimlerin mutlak degerleri dikkate alindiginda 8 farkli durum
ortaya ¢ikmaktadir.

e Ate>0vemp >1 (1)
e Ate>0vemy = [0, 1] (2)
e Ate>0vemp =[-1,0] 3)
e Ate>0vemp <-I 4)
o Ate<0vemp <-1 (%)
e Ate <0 vemy =[-1,0] (6)

e Ate <0 vemy = [0, ] (7)
e Ate<Ovemp >1 (8)

Simdi bu durumlari teker teker agiklayalim:

(1) Ate ve Atp > 0 ve |Ate| > |Atp| ise m¢, > 1 sonucuna ulasilir. Bu
durumda hem toplam istthdam ve hem de toplam niifusta bir artis s6z
konusudur. Ancak, toplam istihdamdaki artis toplam niifus artisindan
yiiksektir. Dolayisiyla bir sonraki donemde isgiiciine katilim
artacaktir. Ayrica issizlik oraninda bir azalma olmasi olasidir ve me,,
+o0’a yakinsadik¢a bir sonraki donemde issizlik daha da hizh



46 Prof. Dr. Ayta¢ EKER’e Armagan

azalacaktir. Bu yapidaki tilkelerde uzun doénemde ortaya cikabilecek
isgiicli a¢1g1 sorununa karsi 6nlemler alinmalidir. Istihdam artisin
yurti¢i istihdam kaynaklarindan karsilanamamasi halinde tilkeye baska
iilkelerden go¢men kabul edilebilecektir. Ya da tiretim teknikleri
emek-yogundan sermaye-yogun ve teknoloji-yogun tekniklere dogru
kayacaktir.

(2) Ate ve Atp > 0 ve |Ate| < |Atp| ise m¢p, O ile 1 arasinda bir deger
alacaktir ki, bu durumda da toplam istthdamda ve niifusta bir artis s6z
konusudur. Ancak, niifustaki artis toplam istihdamdaki artigtan
bliytiktiir. Dolayisiyla, bir sonraki donemde issizlik oraninda bir artis
olmasi olasidir. Bu {ilkelerde istihdam artiric1 politikalar izlenerek
uzun donemde ortaya ¢ikmasi olasi issizlik artiglarinin  Oniine
gecilebilir.

(3) Ate > 0, Atp < 0 ve |Ate| < |Atp| ise mp, —1 ile 0 arasinda bir
deger alacaktir. Bu durumda da toplam istthdam artmakta ve niifus
azalmaktadir. Ancak bu sefer, niifustaki degisimin mutlak degeri
toplam istihdamdaki degisimin mutlak degerinden biiytiktiir.
Issizlikteki azalma ve isgiicline katilimin nispi olarak artis1 ile beraber
isgiici acig1 (1) ve (4) no’lu grupta yer alan iilkelerden daha hizli
gelisen bir siire¢ olarak ortaya cikabilecektir.

4) Ate > 0, Atp < 0 ve |Ate| > |Atp| ise me, < —1 olacaktir. Bu
durumda toplam istihdam artmakta, ancak niifus azalmaktadir. Ayrica
toplam istthdam degisiminin mutlak degeri, niifus degisiminin mutlak
degerinden biiylik oldugu i¢in izleyen donemde isgiiciine katilim nispi
olarak artacak ve issizlik azalacak, gerekli onlemler alinamazsa daha
ileriki asamalarda isgiicli acig1 ortaya ¢ikabilecektir. Bu gruptaki
iilkeler niifus politikalarim1 gézden gecirmek durumundadirlar. Aksi
taktirde, isglicii agig1 bu {ilkeler agisindan (1) no’lu durumdaki
iilkelere nazaran daha kisa donemde ortaya ¢ikabilecek ciddi bir
tehdittir.

(5) Ate < 0, Atp > 0 ve |Ate| > |Atp| ise mep, < —1 olacaktir. Bu
durumda niifus artarken, toplam istihdam hizla azalmaktadir. Toplam
istihdamdaki degisimin mutlak degeri niifustaki degisimin mutlak
degerinden biiytiktiir. Matris degeri -1’den kiigiik olan bu gruptaki
iilkelerde, istthdama katilim nispi olarak azalmaktadir. Dolayisiyla
issizlik (2) no’lu gruptaki tilkelere nazaran daha hizl artmaktadir.
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(6) Ate < 0, Atp > 0 ve |Ate| < |Atp| ise m¢p, —1 ile 0 arasinda bir
deger alacaktir. Bu durumda da niifus artarken, toplam istihdam
azalmaktadir. Ancak, niifustaki degisimin mutlak degeri toplam
istihdamdaki degisimin mutlak degerinden biyiiktiir. Bu gruptaki
iilkelerde ise issizlik sorunu (2) no’lu gruptaki iilkelere nispeten daha
kisa vadeli; (5) no’lu gruptaki {ilkelere nispeten ise daha uzun vadeli
bir sorun olarak ortaya ¢ikacaktir.

(7) Ate ve Atp < 0 ve |Ate| < |Atp| ise m¢, > 1 olacaktir. Bu
durumda da hem toplam istihdam hem de niifus azalmaktadir. Ancak,
niifus toplam istthdamdan daha hizli azalmaktadir. Bu grupta
iilkelerde ise diger gruptaki iilkelere nazaran orta vadeli bir isgiicii
ac1g81 tehdidi s6z konusu olmaktadir.

(8) Ate ve Atp <0 ve |Ate| > |Atp| ise mep, O ile 1 arasinda bir deger
alacaktir. Bu durumda hem toplam isttihdam hem de niifus
azalmaktadir. Ancak, toplam istthdam toplam niifustan daha hizh
azalmaktadir. Bu gruptaki tilkelerde diger gruptaki iilkelere nazaran
orta vadeli bir issizlik baskis1 bulunmaktadir.

Buna baglh olarak Niifus-Istthdam Matrisini su sekilde
olusturabiliriz:

Sekil: 1 — Niifus-Istthdam Matrisi

Isgiicii Ag1g1

3 4 7 1
Kisa Donem Uzun D6nem
5 6 8 2

Issizlik

Bu matriste yer alan tilke gruplart kisa donemden uzun déneme
dogru ve isgiicii agig1 tehdidi ile issizlik baskisi durumlarina gore
siiflandirilmistir. Buna gore (1), (3), (7) ve (1) grubundaki iilkeler
isgiicti acig1 tehdidi yasarken; (5), (6), (8) ve (2) grubundaki iilkeler
issizlik baskisi altindadir. Soldan saga dogru bu tehdit ya da baski kisa
donemliden uzun donemliye dogru degismektedir. Ornegin (3)
grubunda, (4), (7) ve (1) grubundaki tilkelere nazaran daha kisa vadeli
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bir isglicii a¢i1g1 tehdidi bulunmaktadir. (1) grubunda ise bu tehdit
diger iilkelere gore daha uzun vadelidir. (4) ve (7) grubundakilerde ise
tehdit (3) ve (1) grubundakilere gore daha orta vadelidir. Ayn1 drnegi
issizlik baskisina da uyarlayabiliriz. Buna gore (5) grubunda (6), (8)
ve (2) grubundaki iilkelere nazaran daha kisa vadeli bir igsizlik baskisi
bulunmaktadir. (2) grubunda ise bu baski diger iilkelere gore daha
uzun vadelidir. (6) ve (8) grubundakilerde ise s6z konusu baski1 (5) ve
(2) grubundakilere gore daha orta vadelidir.

Ulkelerin Niifus-Istihdam Matrisi degerleri, ayn1 donemde issizlik
ve isgliciine katilim oranlarindaki degisim ile mukayese edilerek, o
doneme iligkin istthdam politikalarinin  performans: hakkinda
degerlendirmelerde bulunulabilir. Niifus-istihdam Matrisi i¢inde yer
alan 8 farkli duruma gore issizlik ve isgiictine katilim agisindan

4. Avrupa Birligi’nde Niifus ve Istihdam Hareketleri

Avrupa Birligi’nde niifusun ve istihdamin hangi yonde gelistigi
Tablo: 1’ de goriilmektedir. 15-64 Yas araligindaki niifusa gore
Avrupa Birligi’nin en kalabalik iilkesi Almanya’dir. Tabloda iilkelerin
siralanmasinda niifus kriteri esas alinmustir.
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Tablo: 1 — Avrupa Birligi’nde Yillara ve Ulkelere Gore
Toplam Istihdam Edilebilir Niifus ve Bunlarin Toplam Istihdam
(15-64 Yas) (Bin Kisi)

Toplam Niifus (15-64 Yas)

Toplam istihdam (15-64 Yas)

Ulkeler 1991 [2000 _ [2007 1991 2000 2007
AB-27 - 319.355 | 328.295 - 198.720 214.664
AB-15 242.258 | 248.387| 256.722 150.571 157.530 171.822
Almanya 54.130 55.062 54.226 36.642 36.105 37.612
Fransa 36.335 37.430 39.493 21.934 23.237 25.510
Ingiltere 37.378 37.550 38.994 25.989 26.731 27.798
Italya - 38.642 38.946 - 20.753 22.846
Ispanya 25.601 27.373 30.808 12.697 15.399 20.211
Polonya - 25.739 26.299 - 14.155 14.997
Romanya - 15.231 15.046 - 9.590 8.843
Hollanda 10.249 10.722 10.986 6.402 7.819 8.345
Cek Cumhuriyeti - 7.116 7.347 - 4.625 4.856
Yunanistan 6.628 7.078 7.208 3.538 3.996 4.424
Portekiz 6.568 6.909 7.135 4.470 4.724 4.837
Belgika 6.625 6.719 7.008 3.701 4.068 4.348
Macaristan - 6.764 6.800 - 3.806 3.897
Isveg 5.529 5.708 6.002 4.396 4.168 4.453
Avusturya - 5.375 5.551 - 3.678 3.963
Bulgaristan - 5.491 5.198 - 2.768 3.209
Slovakya - 3.693 3.873 - 2.096 2.351
Danimarka 3.465 3.532 3.573 2.572 2.694 2.757
Finlandiya 3.367 3452 3.497 2.382 2.319 2.459
irlanda 2.159 2.546 2.993 1.109 1.660 2.067
Litvanya - 2.319 2.319 - 1.370 1.506
Letonya - 1.600 1.573 - 920 1.075
Slovenya - 1.397 1.412 - 877 957
Estonya - 916 909 - 554 631
Kibnis Rum - 438 518 : 288 368
Kesimi
Liiksemburg 265 288 304 161 181 193
Malta - 263 278 - 143 155

Kaynak: European Commission (2008) verilerinden yararlanilara hazirlanmistir.
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Tablo: 2 —Dénemler Itibariyle ve Ulkelere Gére Toplam
Istihdam Edilebilir Niifusun (15-64 Yas) Nispi Degisimi

Ulkeler %
1991/2000 2000/2007 1991/2007

Kibris Rum Kesimi - 18,26 -
Irlanda 17,92 17,56 38,63
Ispanya 6,92 12,55 20,34
Malta - 5,70 -
Litksemburg 8,68 5,56 14,72
Fransa 3,01 5,51 8,69
Isveg 3,24 5,15 8,55
Slovakya - 4,87 -
Belgika 1,42 4,30 5,78
ingiltere 0,46 3,85 4,32
AB-15 2,53 3,36 597
Avusturya - 3,27 -
Portekiz 5,19 3,27 8,63
Cek Cumhuriyeti - 3,25 -
AB-27 - 2,80 -
Hollanda 4,62 2,46 7,19
Polonya - 2,18 -
Yunanistan 6,79 1,84 8,75
Finlandiya 2,52 1,30 3,86
Danimarka 1,93 1,16 3,12
Slovenya - 1,07 -
Italya - 0,79 -
Macaristan - 0,53 -
Litvanya - 0,00 -
Estonya - -0,76 -
Romanya - -1,21 -
Almanya 1,72 -1,52 0,18
Letonya - -1,69 -
Bulgaristan - -5,34 -

Kaynak: European Commission (2008) verilerinden yararlanilarak
hazirlanmigtir.

Tablo:2’de donemler itibariyle istihdam edilebilir toplam
niifusun nispi degisimi goriilmektedir. Mevcut veriler ¢ercevesinde
2000-2007 yillar1 arasinda daha diizenli veri mevcut oldugu igin
siralama 2000-2007 araligindaki degerlere gore yapilmistir. Kibris
Rum Kesimi, Irlanda ve Ispanya yiiksek istihdam edilebilir niifus artis
hiz1 ile dikkat ¢ekmektedir. Son iki genisleme evresinde Avrupa
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Birligi'ne katilan baz1 Dogu Avrupa {ilkeleri ile Almanya’da yasanan
azalma ise dikkat ¢ekici boyuttadir.

Tablo: 3> de 15-64 yas aralifindaki toplam istthdamin nispi
degisimine iliskin rakamlara yer verilmistir. Ayni sekilde Tablo:
3’deki siralamada da 2000-2007 yillarina ait yiizdeler esas alinmistir.
Ispanya, Kibris Rum Kesimi, irlanda, Letonya, Bulgaristan, Estonya,
Slovakya, Yunanistan ve italya istihdamdaki artis hizlar1 ile 6n plana
cikmaktadir. Birlige en son katilan Romanya’daki azalma ise dikkate
degerdir.
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Tablo: 3 —Dénemler itibariyle ve Ulkelere Gore Toplam 15-64
Yas Arah@indaki Istthdamin Nispi Degisimi

Ulkeler %

1991/2000 2000/2007 1991/2007
Ispanya 21,28 31,25 59,18
Kibris Rum Kesimi - 27,78 -
Irlanda 49,68 24,52 86,38
Letonya - 16,85 -
Bulgaristan - 15,93 -
Estonya - 13,90 -
Slovakya - 12,17 -
Yunanistan 12,95 10,71 25,04
Italya - 10,09 -
Litvanya - 9,93 -
Fransa 5,94 9,78 16,30
Slovenya - 9,12 -
AB-15 4,62 9,07 14,11
Malta - 8,39 -
AB-27 - 8,02 -
Avusturya - 7,75 -
Bel¢ika 9,92 6,88 17,48
Isveg -5,19 6,84 1,30
Hollanda 22,13 6,73 30,35
Liiksemburg 12,42 6,63 19,88
Finlandiya -2,64 6,04 3,23
Polonya - 5,95 -
Cek Cumbhuriyeti - 4,99 -
Almanya -1,47 4,17 2,65
Ingiltere 2.86 3,99 6,96
Portekiz 5,68 2,39 8,21
Macaristan - 2,39 -
Danimarka 4,74 2,34 7,19
Romanya - -7,79 -

Kaynak: Furopean Commission (2008) verilerinden yararlanilarak
hazirlanmustir.

5. Avrupa Birligi’nde Niifus-istihdam Matrisi

Niifus-istihdam Matrisinde Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin
konumlarin1 gorebilmek icin Tablo 2 ve Tablo 3’deki degisim
degerleri formiilde yerine konulduktan sonra ortaya asagidaki gibi bir
tablo ¢ikmaktadir:
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Tablo: 4 —Avrupa Birligi’nde Donemler Itibariyle ve Ulkelere
Gore Niifus-Istihdam Matris Degerleri

1991-2000 | 2000-2007 | 1991-2007
(1) (Ate > 0); m,. > 1
Belcika 6,99|Litvanya 2302,07|Almanya 14,93
Ingiltere 6,20|italya 12,82|Hollanda 4,22
Hollanda 4,80[Slovenya 8,50|Bel¢ika 3,02
Ispanya 3,07| Yunanistan 5,83|Ispanya 2,91
Irlanda 2,77|Finlandiya 4,63|Yunanistan 2,86
Danimarka 2,45|Macaristan 4,49|AB-15 2,36
Fransa 1,97|AB-27 2,87|Danimarka 2,31
Yunanistan 1,91|Polonya 2,73|irlanda 2,24
AB-15 1,83|Hollanda 2,73|Fransa 1,88
Liiksemburg 1,43|AB-15 2,70|Ingiltere 1,61
Portekiz 1,09|Slovakya 2,50|Liikksemburg 1,35
ispanya 2,49
Avusturya 2,37
Danimarka 2,01
Fransa 1,77
Belcika 1,60
Cek Cumhuriyeti 1,54
Kibris Rum Kesimi 1,52
Malta 1,47
Irlanda 1,40
Isvec 1,33
Liksemburg 1,19
Ingiltere 1,04
(2) (Ate > 0); m,,, = [0, 1]
Portekiz 0,73|Portekiz 0,95
Finlandiya 0,84
Isveg 0,15
(3) (Ate > 0); m,. = ['17 0]
4) (Ate > 0); mp, <-1
Almanya -2,75
Bulgaristan -2,99
Letonya -9,98
Estonya -18,19
(5) (Ate<0); m;,. <-1
Finlandiya -1,05
Isvec -1,60

(6) (Ate < 0); m,. = ['17 0]
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Almanya | -0,85] | | |

(7) (Ate < 0); my, =0, 1]

() (Ate < 0); my > 1

| |[Romanya | 6,41] |

1991-2007 Donemi verileri ele alindigi zaman Almanya, Hollanda,
Belgika, Ispanya ve Yunanistan AB-15 ortalamasinin iizerinde bir
performans sergilemislerdir. Bu donemde AB-15’de hem toplam
istthdamda hem de niifusta artis goriilmiis; toplam istihdamdaki artig
niifus artisindan yiiksek gerceklesmistir. Dolayisiyla issizlik oraninda
bir azalma goriilmesi, ayrica isgiicline katilimda da bir artis olmasi
beklenecektir.

5.1. Niifus-istihdam Matrisine Goére Ulkelerin Istihdam
Politikalarinin Performansi

Ulkelerin istthdam politikalarinin performansini
degerlendirebilmek igin ele alnan doénemde Niifus-Istihdam
Matrisindeki konumlarina gore ilkelerin issizlik ve isgiiciine katilim
oranlarindaki degisimlere bakmak gerekecektir. Asagida donemler
itibariyle matrisin yapisi ve iilke verileri ayr1 ayr1 ele alinmistir.

5.1.1. 1991-2000 Dénemi

1991-2000 Dénemine iliskin olarak mevcut verilere gore yapilan
hesaplamalar neticesinde Niifus-istihdam Matrisi asagidaki gibidir:

Sekil: 2 - 1991-2000 Dénemi Niifus-istihdam Matrisi

Isgiicti Ag131

)
Belgika
Ingiltere
Hollanda
Ispanya
Irlanda
G) ) ) Danimarka
Kisa Dénem Fransa Uzun Dénem
Yunanistan
AB-15
Liiksemburg
Portekiz

% (6)
Finlandiya Almanya | (8) 2
Isveg

Issizlik
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Matristeki degerlere gore (1) grubundaki iilkelerde issizlik zamanla
azalmakta ve bu siirecin ayni sekilde devam etmesi halinde uzun
donemde isgiicii a¢ig1 riski bulunmaktadir. (5) ve (6) grubundaki
tilkelerde ise issizlik sorunu giderek daha 6nemli hale gelmektedir. Bu
onermelerin ispat1 i¢in s6z konusu {iilkelerde 1991-2000 déneminde
issizlik oranlarindaki degisime bir gbz atmakta fayda bulunmaktadir.
Degerlendirmelerin  daha saglikli olabilmesi agisindan tabloda
isgiictine katilim verilerine de yer verilmistir.

Tablo: 5°de goriildiigii iizere iilkelerin pek ¢ogu Niifus-Istihdam
Matrisinde 6ngoriilen beklentileri karsilamiglardir. Hollanda, Ispanya
ve Irlanda yiiksek istihdam yaratma performans: ile &n plana
cikmislardir. Ancak Belgika, Liikksemburg ve Yunanistan’ a iligkin
veriler beklentilerin aksine bir gortinim arz etmektedir. Uzun donemli
beklentiler agisindan bakildiginda sinira ¢ok yakin sapmalar anlamh
olmayabilir. Bel¢ika ve Liiksemburg’da s6z konusu donemde
issizlikte kiiciik bir artis olmustur. Bununla birlikte isgiiciine katilim
oranlarinda da ciddi bir artis yasanmistir. Buradan hareketle Belcika
ve Liitksemburg’da caligsmak isteyen niifusun arttigi ve bu nedenle
issizlikte kiigiik bir artis yasandigi soylenebilir. Yunanistan’da ise bu
stirec daha keskin bir goriinlimdedir. Dolayisiyla bu iilke ile ilgili
olarak 1991-2000 dénemi daha dikkatli inceleme konusu yapilmalidir.
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Tablo: 5 — 1991-2000 Dénemine fliskin Issizlik ve Isgiiciine
Katilim Verileri

N. Issizlik Isgiiciine Katihm
Ulkeler I.M. |19912000 |Degisim |Beklenen |1991 (2000 Degisim |Beklenen
Belgika (1) 6,6] 6,9 0,3 U (-)| 60,2] 65,1 4,9 U (+)
Ingiltere @)) 8,8] 5,4 -3,4 U (-)] 76,3| 75,4 -0,9 U
Hollanda (1) 58] 2,8 -3 U (-)| 67,1| 75,2 8,1 U (+)
Ispanya (1) |16,4| 11,1 -5,3 U (-)] 59,2| 65,4 6,2 U (+)
Irlanda (1) | 14,7 42| -10,5 U (-)] 60,9| 68,2 7,3 U (+)
Danimarka (D) 8,4 4,3 -4,1 U (-)] 82,7| 80,0 -2,7 U (+)
Fransa (1) 9,5 9 -0,5 U (-)| 66,8| 68,7 1,9 U (+)

Yunanistan | (1) | 7,0/ 11,2 42 U ()] 58,0638 58 U

Liksemburg | (1) 1,7 2,3 0,6 U (-)| 61,8| 64,1 2,3 U(+)

Portekiz (1 | 42 39 03 UE[711]714 03 U@
Finlandiya | (5) | 6,6] 9.8 32 K(M)[758[745] 13 K(9
fsveq ) | 31| 56 25| K®[822[773] 49 K()
Almanya (6) 1775 1 K®[716[ 71,1 05 K@)

Kaynak: European Commission (2008) verilerinden yararlanilarak
hazirlanmastir.

Tablo i¢inde siyah olarak gosterilen degerler beklentilere ters bir durumu ifade
etmektedir.

U: Uzun Dénem, K: Kisa Dénem olarak kullanilmistir.

Ingiltere ve Danimarka’da ise giderek yaslanan niifus dolayisiyla
daha farkli bir siire¢ s6z konusu olmustur. Bu {ilkelerde issizlik
azalirken isgiiciine katilim oranlarinda da diisiis yasanmustir. Ingiltere
uzun donemli beklentiler agisindan smira yakin bir goriinlimde
olmasina ragmen Danimarka’daki degisim dikkat ¢ekicidir.

Matrisin kisa donemli bolmelerinde Ongoriillen siirecler ise
herhangi bir sapma olmaksizin ger¢eklesmis goriinmektedir.

5.1.2.2000-2007 Dénemi

Bir onceki baslik altinda ele alinan 1991-2000 doneminin devami
olarak ele almabilecek olan bu doénemde Niifus-Istihdam Matrisi
asagidaki gibi olusmustur:
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Sekil: 3 - 2000-2007 Dénemi Niifus-istihdam Matrisi

1

giicii Acig1

Q)
Almanya
Bulgaristan
Letonya
Estonya

D)
Litvanya
Italya
Slovenya
Yunanistan

Finlandiya
Macaristan
AB-27
Polonya
Hollanda
AB-15
Slovakya
Ispanya
Avusturya
Danimarka
Fransa
Belgika
Cek
Cumbhuriyeti
Kibris Rum
Kesimi
Malta
Irlanda
Isveg
Litkksemburg
Ingiltere

® ()

Romanya Portekiz

(©)) U

Kisa Donem Uzun Donem

) )

Issizlik

Matristeki degerlere gore (1) grubundaki iilkelerde issizlik zamanla
azalmakta ve bu silirecin aym sekilde devam etmesi halinde uzun
donemde isgiicii agig1 riski bulunmaktadir. (4) grubundaki tilkelerde
issizlik daha hizli azalmakta ve isglicine katilim artmaktadir.
Dolayisiyla bu gruptaki iilkelerde isgiicti a¢1g1 riski daha siddetli bir
tehdit olarak algilanmaktadir. (8) ve (2) grubundaki {ilkelerde ise
issizlik sorunu giderek daha Onemli hale gelmektedir. Yine bu
onermelerin ispat1 i¢in s6z konusu {ilkelerde 2000-2007 doneminde
issizlik ve isgiiciine katilim oranlarindaki degisime bir g6z atmakta
fayda bulunmaktadir.

Tablodan da goriilecegi tlizere 2000-2007 donemi igin iilke
verilerinin  ¢ogu  matrisin  beklentilerini  veya  Ongoriilerini
karsilamaktadir. Buna karsin tabloda siyah olarak goriinen ve niifus-
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istihdam degisimlerinin olagan seyrinin diginda gerceklesen degerler
tizerinde durulmasi ve incelenmesi gereken hususlarin varligini isaret
etmektedir. Uzun donemli ongoriilerin i¢inde siira yakin sapmalar
pek anlamli olamayacagi i¢in bunlar1 degerlendirme dis1 tutabiliriz.
Ancak bu donemde isgiicli piyasalarindaki performans agisindan en
kotii tilke olarak Avusturya goze ¢arpmaktadir. Niifus ve isttihdamdaki
degisime gore issizligin azalip, isgiicline katilimda bir artis olmasit
beklenirken; issizlikte hafif bir artis olmus buna karsin isgliciine
katilmda ¢ok keskin bir diisiis yasanmistir. Matris bu noktada
Avusturya’nin istthdam politikalar1 agisindan alarm vermektedir.

Tablo: 6 — 2000-2007 Dénemine iliskin Issizlik ve
Isgiiciine Katihm Verileri

.. . Igsizlik Isgiiciine Katihm

Ulkeler N-IM. 5500 12007 [Degisim [Beklenen |2000 2007 |Degisim |Beklenen
Litvanya M| 164 43 -12,1 U ()| 70,8] 67,9 2,9 )
ftalya M 10,1] 6,1 4,0 U ()| 60,1] 62,5 24 U+
Slovenya M 6,7 48 -1,9 U 67,5 713 3.8 U (1)
Yunanistan M| 112] 83 2,9 U ()] 63.8] 67,0 32 U (1)
Finlandiya M) 98] 69 2,9 U ()| 745 75,6 1,1 U )
Macaristan M| 64| 74 1,0 U ()| 60,1 61,9 1,8 U(+)
AB-27 M 86 7.1 -1,5 U ()] 68,6] 70,5 1,9 U ()
Polonya M| 16,1] 96 -6,5 U ()| 658] 63,2 2,6 U
Hollanda M 28] 32 0,4 U ()| 752 785 33 U ()
AB-15 ml 77l 70 -0,7 U ()| 692] 72,0 2,8 U (1)
Slovakya D] 18,8] 11,1 17 U ()| 69,9] 683 -1,6 U@
Ispanya M| 11,1] 83 2,8 U 654] 71,6 6,2 U(H)
Avusturya M| 3.6 44 0,8 U ()| 71,0] 60,8 -10,2 U@
Danimarka M| 43 38 0,5 U ()] 80,0 80,2 0,2 U (4
Fransa M 9.0 83 0,7 U ()] 68,7] 702 1,5 U (H)
Belgika M) 69 75 0,6 U ()| 651] 67,1 2,0 U (1)
Cek Cumhuriyeti M| 87 53 3.4 U ()| 71,3] 69,9 -1,4 )
Kibris Rum Kesimi M 49 39 -1,0 U ()| 69,1] 73,9 48 U (+)
Malta M| 6,7 64 0,3 U ()| 58,0 59,5 1,5 U(+)
frlanda M| 42| 46 0.4 U ()| 682] 724 42 U ()
Isveg (DH] 56| 6,1 0,5 U] 77,3] 79,1 1.8 U (+)
Litksemburg M) 23] 47 2,4 U ()| 64,1] 66,3 2.2 U ()
Ingiltere M| 54| 53 0,1 U 754] 753 -0,1 (i)
Portekiz @] 39 80 4,1 U@ 714] 74,1 2,7 U()
Almanya @] 75| 84 0,9 K ()| 71,1 76,0 49 K (+)
Bulgaristan @] 164 69 95 K ()| 60,7] 66,3 5.6 K (+)
Letonya @] 137] 6,0 17 K()| 67.2] 72,8 5.6 K (+)
Estonya @] 12.8] 47 8.1 K ()| 702] 72,9 2,7 K (+)
Romanya @) 72| 64 -0,8 U (+)| 68,4| 63,0 -5,4 U (-)

Kaynak:  European  Commission  (2008)  verilerinden  yararlanilarak
hazirlanmistir.

Tablo iginde siyah olarak gosterilen degerler beklentilere ters bir durumu ifade
etmektedir.

U: Uzun Dénem, K: Kisa Dénem olarak kullanilmistir.
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Litvanya ve Polonya ise go¢ veren ve dolayisiyla niifusu azalan
iilkeler oldugu i¢in isgiiciine katilimda yasanan sapmalar bu gerekceye
dayandirilabilir. Ancak Portekiz’deki durum da inceleme konusu
yapilmasi gereken bir siire¢ olarak géziikmektedir.

5.1.3. 1991-2007 Donemi

Onceki iki basliga nazaran daha genis bir donemi ele alan 1991-
2007 déneminde mevcut iilke verileri cercevesinde Niifus-istihdam
Matrisi asagidaki sekildedir:

Matristeki degerlere gore {lkeler (1) ve (2) gruplarinda
toplanmiglardir. Bu da daha uzun doénemli veriler ele alinarak
yapilacak degerlendirmelerde iilkelerin en ucta yer alan iki grupta
toplanacaklarin1 gostermektedir. Buna gore iilkeler uzun doénemli
issizlik ya da uzun donemli isgiicti agi1g1 riskiyle karst karsiyadirlar.
Yani tiilkeler zaman ig¢inde isgiicii piyasalarina miidahale ederek
issizlikle miicadele politikalar1 uygulayabilmektedirler. Kismen de
olsa bu politikalarda basarili olabilmektedirler. Asagidaki tabloda
verileri mevcut olan iilkelerin 1991-2007 araliginda igsizlik ve
isgiictine katilim oranlar1 goriilmektedir.

Sekil: 4 - 1991-2007 Dénemi Niifus-istihdam Matrisi

Isgiicii A3

ey
Almanya
Hollanda
Belgika
Ispanya
Yunanistan
3 @10 AB-15
Danimarka
Irlanda
Fransa
Ingiltere
Liiksemburg
2)
Portekiz
Finlandiya
Isveg

Kisa Dénem Uzun D6nem

S OO

Issizlik
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Tablo: 7 — 1991-2007 Dénemine fliskin Issizlik ve Isgiiciine
Katilim Verileri

.. . Issizlik Isgiiciine Katihm
Ulkeler N-IM. 991 T2007 [Degisim [Beklenen [1991 2007 |Degisim |Beklenen
Almanya D) 1 84 - U()| 716] 76,0 440 (1
Hollanda (O] 58] 32 2.6 U()| 67.1] 785 114 U
Belgika [ 66| 75 0,9 U] 602 671 6.9 U (+)
fspanya [ 164] 83 8,1 U] 592 716 124 U
Yunanistan (1) 70 83 1,3 U ()| 58,01 67,0 9,0 U (+)
Danimarka [ 84 38 4.6 U ()| 82.7] 802 2,5 U@
frlanda (| 147 46 10,1 U 609 72.4 11,5 U®)
Fransa [ 95| 83 12 U()| 668 702 34 U(+)
ingiltere (| 88 53 3,5 U 763 753 -1,0 U
Liiksemburg (1) 1,71 4,7 3,0 U)| 61,8] 66,3 4,5 U (+)
Portekiz @] 42 80 3,8 U 7L1] 74,1 3,0 U ()
Finlandiya @] 66| 69 03 U )| 75.8] 756 0.2 U ()
Tsveg @] 3.1 61 3,0 U] 822 79.1 3.1 U ()

Kaynak: European Commission (2008) verilerinden yararlanilarak
hazirlanmastir.

Tablo icinde siyah olarak gosterilen degerler beklentilere ters bir durumu ifade
etmektedir.

U: Uzun Dénem, K: Kisa Dénem olarak kullanilmistir.

Tabloda dikkati ¢eken degerler koyu siyah renkte gosterilmistir.
Danimarka, Ingiltere ve Liiksemburg yaslanan niifuslar1 dolayisiyla
beklentilerden uzaklagmakta, degerlerinde sapmalar goriilmektedir.
Ozellikle 2000 sonrasinda isgiiciine katilim 15-24 yas araliginda
oransal olarak diiserken, 55-64 yas araliginda hizla artmaktadir. Ayni
durum Portekiz i¢in de gegerlidir. Ancak Portekiz’de 2000 sonrasinda
kadin isgiicliniin istihdama katilim rakamlarinda da 6nemli bir artig
s6z konusudur. Dolaysisiyla Portekiz’de de degerlerde sapma
goriilmektedir. Bu {ilkelerin disinda kalan ve verileri mevcut olan
diger iilkeler Niifus-Istihdam Matrisi’nin &ngoriilerini destekleyen
degerlere sahiptirler.

6. SONUC

Niifus-istihdam Matrisi, niifustaki degisimler ile istihdamdaki
degisimler arasindaki iligkiyi ifade etmektedir. Degisen istihdam
yapist ile degisen niifus yapist arasindaki iliski dikkate alinarak,
donem i¢inde tiilkelerin isgiici piyasalarinin performansi Olctilmeye
calisilmaktadir. Performans kriterleri olarak issizlik ve isgiiciine
katilim oranlar1 dikkate alinmaktadir.

Niifus-istihdam Matrisi sekizli bir matris yapisindadir. Bu matriste
kisa veya uzun donemli olmak iizere issizlik ile isglicii agigi
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arasindaki beklentiler ya da ongoriiler ortaya konulmaya c¢alisilmistir.
Beklenti veya ongoriiler ayn1 donemdeki issizlik ve isgiicline katilim
oranlarindaki degisim ile karsilastirilarak tilkelerin dénem igindeki
performanslar1  degerlendirilmistir. Hi¢ siiphesiz  ongoriilerden
sapmalar hakkinda ayrica yorumlamalar yapilmalidir. Sapmalarin
farkli yil araliklarinda ve hep ayni iilkelerde goriiliiyor olmasi, bu
iilkelerdeki isgiicii piyasalarina yonelik derinlemesine ¢alismalar
yapilmasini gerektirmektedir. Ayrica iilkelerin verilerine iliskin olarak
toplanan bilgilerin ne derece gergegi yansittigt hakkinda da
degerlendirmeler yapilmasi gerekebilir.

Niifus-istihdam matrisi sayesinde iilkelerin niifus hareketlerindeki
degisime bagli istthdam performanslar1 degerlendirilebilecegi gibi; ele
alinan donemi izleyen donemlere iligkin projeksiyonlar yapabilmek
acisindan da matris kullanilabilir. Izleyen dénemde uygulanabilecek
niifus ve istihdam politikalar1 hakkinda yliriitme organlarina yol
gosterici mahiyette 6nermeler gelistirilebilir.

Matris kadin ve erkek isgiicii verileri ya da yas gruplarina gore
ayristirtlmis isgiicti verileri kullanilarak cinsiyet veya yas gruplarina
yonelik degerlendirmeler i¢in de kullanilabilir. Siiphesiz tim bu
calismalar ayr birer arastirma konusudur.

KAYNAKCA

European Commission, Directorate-General for Employment, Social
Affairs and Equal Opportunities, 2008, “Employment in Europe
2008”, Belgium, October
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