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ONSOZ

Serbest piyasa diisiincesinin gelismesi ile birlikte kamu ekonomisinin milli
ckonomi icindeki paymmn azaltilmasina yonelik arayiglar hiz kazanmusgtir.
Ozellestirme, bu arayiglarin en Snemlisidir. Gclgekten de, kamu ekonomisinin
siirekli biiyiime egilimi i¢inde olmasi ve her gecen giin yeni alanlara yayilmasi
toplumdaki kisi hak ve ozgiirliikleri ile 6zel girisimciligi daha fazla tehdit eder
bir hale gelmektedir.

Ekonomideki bu gidigin sonuglarini onceden tahmin edebilmek miimkiin
degildir. Devletin asirt biiylimesi 6zel kesimin hareket alanini kisitlamakta ve
liberal ekonomiden kati bir devlet¢i ekonomiye gegisi hizlandirmaktadir. Bu-
nunla birlikte, tam anlamuiyla devlet¢i bir ekonomik sistemin (sosyalist siste-
min) kurulabilmesi i¢in devletin kurumsal yapisinda da bir takim degisikliklere
ihtiyac vardir. Ancak, {lilkemizde de oldugu gibi devlet sosyalizme karg: dire-
nirken hiikiimetin devlet¢ilikten bir tiirlii vazgecememesi halinde serbest piya-
sa ekonomisini savunan bir iktidar, gizli sosyalist bir goriiniim arzeden devleti
yonetmeye caligsacaktir.

Boyle bir yonetim tarzinda ekonominin tiim kesimleri genel bir dengesizlik
icindedir. Bir yanda sirtim iktidara dayayarak devletin olaganiistii nimetlerin-
den istifade eden parti yandaglar1 ve diger yanda bu haksiz rekabet ortaminda
sozde serbest piyasa ekonomisi kurallarina gore hareket etmeye calisan diger
miitesebbisler yer almaktadir. Bu tiir ekonomilerin saglikli bir igleyise ka-
vusabilmesi igin devletin ekonomiye miidahaleleri azaltilirken kamu iktisadi
tesebbiislerinin de 0Ozellestirilmesine Snem verilmelidir. Yani ekonomide
miimkiin oldugunca liberasyona gidilmelidir.

Ekonomik amagh kamu kurumlariin ayn1 zamanda birer siyasi kurum olma-
lar1, cofu zaman bu kurumlarin sosyo-ekonomik amacini bir kenara iterek, on-
larin siyasi partilerin iktidarini devam ettirebilmeleri amacina yonelik caligan
bir birim haline gelmelerine yol agnugtir. Bu yapilartyla, GSMH iizerindeki
yiikleri stirekli artan ve siyasi iktidarin agiri taleplerini kargilamak i¢in devamhi
surette bor¢lanan Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin, milli ekonomi i¢in ne yiiksek
riskler ortaya ¢ikardigi gozoniine alimirsa ekonomide rasyonellesme hedefi
dogrultusunda &zellestirmenin 6nemi de o kadar artmaktadir.



1960 sonrasinda Bati Avrupa'da baglayan ve 1980 sonrasinda hiz kazanan
ozellestirme uygulamalari, 1980'1 yillardan itibaren Tiirkiye'de de tartisilir hale
gelmigtir. Ancak, son on yillik siiregte pek ¢ok sey sdylenmesine ragmen bir
arpa boyu yol alinabilmis degildir. Ozellestirme kavrami iizerinde tam bir
goriis birlifi saflanamamasi nedeniyle yapilan ¢aligmalarin ¢ogu sonugsuz
kalmigtir. KlT'lerden c¢ikar saglayan c¢evreler, biirokratlar ve siyasiler
ozellestirme taleplerine goriiniirde taraf olmalarma ragmen, aslinda bu konuda
pek samimi degildirler.

Ozellestirmeden beklenen asil amag, kamu kurumlarini politik baskilardan kur-
tarmak, bu kurumlarin yonetimini 6zel bir hale getirmektir.

Ozellestirme uygulamalari sonucunda, kamu tekellerinin 6zel tekel haline
doniismemesine dikkat edilmeli, dogal tekellerin devlet eliyle, fakat politik
baskilardan uzak igletilmesine ¢aligilmalidir.

Ozellestirme politikalarinda amag, devletin borglarmni bir an 6nce azaltmak
degil, ekonomiyi yeniden yapilandirmak olmalidar.

Ote yandan, KIT'lere saglanan kamu destegi ve siibvansiyonlar Avrupa Toplu-
lugu ile olusturulmas: planlanan ekonomik entegrasyonda onemli birer engel
olarak karsimiza c¢ikacaktir.

Zamaninda, hizli, isabetli ve altyapisi iyi hazirlanng bir 6zellestirme programi
bagarilamazsa, ekonomide degisimi ve yeniden yapilanmayr gerceklestirme
sansimiz kalmayacaktir.

Odamuz adina hazirlanip sizlere sunulan bu eser, 6nceki yayinlarimizda oldugu
gibi iilkenin en giincel ve yasamsal sorunlarindan birine objektif yaklagimlarla
151k tutmayr hedeflemektedir. Eserin icerigi ve tartisilan konular dzellestirme
caligmalarina katilan uygulamacilar icin 6nemli bilgiler ve goriisler
tagimaktadir.

Bu ¢alismanin beklenen yararlan ilgili kesimlere saglayacagina inaniyor, eseri
hazirlayan Yrd. Do¢. Dr. Hiiseyin Avni EGELI ve Arag. Gor. Ahmet Burgin
YERELI'ye tesekkiirii bor¢ biliyorum.

Ekrem DEMIRTAS
Izmir Ticaret Odas1
Yonetim Kurulu Bagkani
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I. BOLUM
KAMU KESIMININ BUYUMESI VE OZELLESTIRME

Kamu faaliyetlerinin artmastyla ilgili aciklamalar genellikle iki noktada odaklanmaktadir. Bun-
lar niifus artis1 ve enflasyondur. Kamu faaliyetleri i¢in yapilan kamu harcamalart ise siirekli bir
artig trendi igindedir. Hatta kamu hizmetlerinin diizeyi degigmese bile kamu harcamalarindaki
artig devamli surette gelisme gostermistir. Bu artig1 agiklamak i¢in niifus artis1 ve enflasyondan
yola ¢ikmak son derece hatalidir. Ekonomide iglevi artan devletin harcamalari, bir politik zo-
runluluk olarak artmaktadir. Iktidarinin devamini saglamak zorunda olan hiikiimetler kamusal
kurumlar: kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirebildigi 6lgtide devlet biiyiimektedir.

XVIIL ve XIX. yiizyihn iktisat¢ilarinin savundugu "birakiniz yapsinlar-birakiniz gegsinler” fel-
sefesi ilk olarak XIX. yiizyilin sosyalist ve marksist digiintirleri tarafindan giddetle
elestirilmigtir. 19207erde yagsanan ekonomik krizi izleyen yillarda Keynes tarafindan ge-
ligtirilen modellerin Avrupa devletlerince benimsenmesi sonucunda klasik ekonomiden iyice
uzaklasiimigtir. Ekonomiye devlet miidahalesinin artmast, agik biit¢e politikalar: ve kamu kesi-
minin 0zel kesime oranla hizli bir geligme gostermesi 19601 yillardan itibaren devletin
kiigiiltiilmesinin bir yolu olarak dzellestirme politikalarini giindeme getirmistir.

Tirkiye'de ozellestirme politikalari 1983 sonrast donemde ele alinmaya baglanmigtir, 1923
yilinda yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinde, gerek teknik, gerek mali ve gerekse sosyal yok-
luklar nedeniyle 6zel sektor sanayi kurabilecek giicte degildi. Dolayistyla devlet eliyle kurul-
maya baslanan Tiirk Sanayii 1940'hh yillara kadar kamusal agirhikli bir gelisme
gostermistir.

1950'li yillardan itibaren dis ticarette liberal goriiglerin egemen olmaya baglamasiyla bir-
likte, heniiz emekleme doneminde olan 6zel kesime ait smai faaliyetler ithal mallarm re-
kabetine dayanamamuistir. Dolayisiyla 1960-80 arasi ithal ikamesine dayah bir kalkmma
stratejisi izlenerek kamusal agirhkh sanayilesmeye énem verilmistir.

1970 yillardaki yiiksek enflasyon ve politik istikrarsizlik ortaminda hizla deforme olan kamu
isletmeleri 198011 yillara ciddi sorunlarla girmislerdir. Ozellikle kamu agtklarinin Snemli bir
bolimiine bu isletmelerin yol agmasma karsibk ¢6ziim olarak getirilen KIT' lerin
ozellestirilmesi konusu, son on yillik siirecte siirekli giindemde kalmigtir.

I- OZELLESTIRME KAVRAMI VE TANIMI

Ozellestirme gerek teoride ve gerekse uygulamada tamamen agiklifa Lavu@tmulamam@ bir
kavramdir. Ce§1th tanumlar verilmekle birlikte ozellestirme; hukul\gulm tarafindan "yGnetimin
ozellestirilmesi” ve iktisat¢ilar tarafindan "miilkiyetin ¢zellestirilmesi" noktalarindan yola ¢ikarak
tamimlanmaya gahgilmigtr. Meveut tanumlar gergevesinde Gzellestirme dar anlamda ozellegtume
ve genis anlamda 6zellegtirme olarak iki kategoride ele alimnmaktadir.

A. Dar Anlamda Ozellestirme
Dar anlamda Ozellestirme, en basit bir ifadeyle, kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve
yonetiminin 6zel kesime devrini ifade etmektedir.

B. Genis Anlamda Ozellestirme

En genig anlamiyla Ozellestirme, kamu iktisadi faaliyetlerinin sinirlandirilmasi veya tamamen
ortadan kaldirilmasina yonelik uygulamalardir. Bu uygulamalari ayni zamanda "Ozellestirme
Yontemleri” olarak ele almak miimkiindiir.

1. Yasal-Kurumsal Serbestlesme

Devlet ekonomik faaliyetler tizerinde denetleyici olarak iki agamali bir miidahale giiciine sa-
hiptir. Yasal-kurumsal serbestlesme devletin ekonomiye yaptigi diizenleme ve kontrollerin
kaldrilmas: anlamma gelmektedir. Yasal-kurumsal serbestlesmenin temel amact - tim
scktorlerde rekabetin canlandiriimast ve dolayistyla ekonomide verimlili§in yiikseltilmesidir.

7



2. Fiyatlama Yontemi

Devletin arzetti3i pek ¢ok malin pazarlanmasit ve fiyat yoluyla tiiketicilere aktarilmasi
miimkiindiir. Ornegin; egitim, saglik, su, havagazi, karayollar1 vb. mal ve hizmetlerin bu
sekilde arzedilmeleri pekala miimkiindiir. Kamusal mal ve hizmetlerin fiyatlarinin piyasa me-
kanizmasmna uydurulmas: ve miimkiin oldugu olciide hizmetten yararlanan kimselerin bunun
karsiifinda bir bedel 6demeleri serbest piyasa ekonomisinin igleyisi i¢in gerekli olmaktadr.

3. Tiiketicinin Desteklenmesi: Kupon Yontemi

Kupon yontemi, belirli tiiketici kesimlerinin belirli mal ve hizmetlere olan tiiketimini tegvik et-
mek suretiyle geligtirilmig bir uygulamadir. Bu yontemde, devlet gelir diizeyi diisiik olan kim-
selere belirli kurumsal mal ve hizmetleri bizzat sunmak yerine bu kimselere sunulacak hizme-
tin bedelini kapsayan bir kupon vermektedir. Ornegin; egitim kuponu, saglik kuponu, konut
kuponu, ulagim kuponu, kreg kuponu gibi.

4. Ureticinin Desteklenmesi : Siibvansiyonlar

Siibvansiyonlar, devlet tarafindan 6zel ve kamusal girigimlerin iiretiminin tegviki ve idamesi
icin yapilan ayni ve/veya nakdi yardimlardir. Ornegin; kredi siibvansiyonlari, garanti
stibvansiyonlar1, vergi siibvansiyonlari, kargiliksiz nakdi siibvansiyonlar gibi. Siibvansiyonlar,
stiphesiz Ozel tiiketim ve yatirim mallar arzinin genigletilmesinde 6nemli bir role sahiptir.

5. Ihale Yontemi

Bu yontemde devlet bazi mal ve hizmetlerin iiretimini 6zel kesime ihale yoluyla devrederek bu
mal ve hizmetlerin arzini kendi gergeklestirmek yerine, bunlart 6zel kisi veya kuruluglardan
satin almaktadar.

6. imtiyaz Yontemi

Elektrik, su iiretimi ve dagitimi, haberlesme, demiryolu ile tagimacilik gibi 6l¢ek ekonomileri-
nin sdz konusu oldugu iiretim faaliyetleri pek ¢ok geligmis ve geligmekte olan iilkede devletin
tekelindedir. Imtiyaz yonteminde bu tiir dogal tekel olan iiretim alanlari bir s6zlesme ile dzel
kesime devredilmektedir. Bu devir esnasinda kilit nokta pazarlik siirecidir. Yapilacak pazarlik
sonucunda imtiyaz, sozlesmede nitelikleri belirlenen mal ve hizmeti en diisiik bedel ile piyasa-
ya sunmay1 kabul eden firmaya verilmektedir.

7. Ortak Girisim Yontemi
Kamu ve 6zel kesim girigimlerinin birlikte ortaklik kurarak faaliyette bulunmalar1 ve hizmet
iiretmeleridir.

8. Yonetim Devri Yontemi

Devlet bazen kamu girigimlerinin ve kamu kuruluglarinin "miilkiyet hakki"ni kendisinde sakh
tutarak sadece yonetimin ¢zellegtirilmesine bagvurabilir. Iste bu yontem yonetim devri yontemi
olarak bilinmektedir. Ancak burada ¢zellik arzeden bir husus vardir. Hizmetin ifasinda gorevli
kigiler kamu personelidir ve igletmenin sahip oldudu varliklar da devletin miilkiidiir.

9. Kiralama Yontemi :

Devlet, sahip oldugu isletmelerin mali yapilarini iyilegtirmek ve satiga sunulabilir bir duruma
getirmek igin bunlar1 belirli siireler i¢in kiraya verebilir. Kiralamada bir miilkiyet transferi s6z
konusu degildir. Devlet sahip oldugu igletmeyi 6zel bir girisime kiralamakta 6zel sektor de faa-
liyetlerini kendi elemanlari ile siirdiirmektedir.

10. Yap-Islet-Devret Yontemi
Bu yontem yabanci sermayenin iilkeye girigini 6zendirmek agisindan ¢zellikle gelismekte olan
iilkelerde uygulanmaktadir.

11. Gonillia Organizasyonlar !
Bazi kigi ve kurumlarin kamusal mal ve hizmetlerin sunulmasina goniilli katkilart olabilir.
"Haywrsever Kuruluglar”, "Vakiflar”, "Kar Amaci Giitmeyen Kurumlar" gibi ¢esitli adlarla bili-
nen goniillii organizasyonlarin faaliyetleri devletce tegvik edilebilir. Bu tiir kuruluglara vergisel
tegvikler saglanmasi , posta hizmetlerinde uygulanan tarifeden ayri, daha diisiik bir tarife uygu-
lanmasi vb. uygulamalar yapilmasi miimkiindiir.
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II. OZELLESTIRMENIN AMACLARI

A. Ozellestirmenin Ekonomik Amaci: Serbest Piyasa Ekonomisini Giiclendirmek
Ozellestirme ile serbest piyasa ekonomisinin en Onemli unsuru olan rekabet kurumunun
islerlik kazanmasi, kaynak kullaniminda ve kaynak dagiiminda etkinligin saglanmasi ve
boylelikle ekonomide verimliligin artmasi amaglanmaktadir. Ciinkii, KIT'lerin bu yapilari,
ayn1 sektordeki ozel tegebbiisleri de olumsuz yapilanmaya sevketmekte ve boylece ekonomide
genel verimlilik diizeyinin azalmasina neden olmaktadir.

B. Ozellestirmenin Sosyal Amaci: Servetin Genis Kitlelere Yaylimasimi Saglamak

Gelir ve servet dagilimindaki egitsizliklerin diizeltilmesi ve servetin genig kitlelere
yayilmasinda ozellestirme politikasindan yararlanilabilir. Bu amag yoniinde bagarili olabilmek
icin KIT hisse senetlerinin gelir ve serveti diisiik olanlarca satin alinmasini ¢zendirici baz ted-
birlerin alinmas: gereklidir. Bu gekilde bir sosyal ozellestirme ile servetin genis kitlelere
yayilmasi miimkiin olabilir.

C. Sermaye Piyasasim Gelistirmek

Sermaye piyasalar1, dar bir ifadeyle, hisse senetleri ve tahvillerin alinip satildig1 piyasalardir.
Bu piyasalarin amaci, 6zel tasarruflarin yatirimlara kanalize edilmesidir. Sermaye piyasasinin
temel sorunlarmdan birisi olan menkul kiyymet arzindaki yetersizlik, hazine tahvil ve bonolarmn
ihraci ile telafi edilmeye ¢aligmaktadir. Bu durum ¢zellestirmeye uygulandiginda; KIT hisse
senetlerinin ihrac1 sermaye piyasasinin gelismesini saglayacak boylece tasarruflarin
yatirimlara doniigsmesini kolaylagtiracaktir.

D. KiT'lerin Hazine ve Merkez Bankas: Uzerindeki Yiikiinii Hafifletmek

Ekonomik yonden ¢ogu zaman kendi kendilerine yetemeyen ve gelirlerinin giderlerini
karsilayamadig1 oranda hazineden ve genel biitgeden yardim alan KIT'lerin ek finansman ihtiy-
aclart mal ve hizmetlerinin fiyatlarim devamli arttirmalar: sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
durumda KIT zamlari, enflasyonu hizlandiran bir faktérdiir. Bu agidan bakildiginda disenflasy-
onist bir faktor olan 6zellestirme, mal ve hizmetlerin ger¢ek ve dogru maliyetierine ulagmak
bakimindan 6nem tagimaktadir.

E. KiT'lerde Gizli Igsizligi Ortadan Kaldirmak

"Politik yandashk" ve "partizanlik", KIT'lerin iist yonetiminin olugmasmda etkili olan
faktorlerdir. Ayni faktorler istihdam politikasin da belirler. Bu dogrultuda KiT'lerde gizli igsiz
oram artmaktadir. Ozellestirme, bu alanda da KIT'ler igin bir ¢éziim yoludur.

F. Yabanc Sermayenin Ulkeye Girigini Saglamak

Ozel yabanci sermaye yatirimlar "dolaysiz yatirimlar” ve "portfoy yatirimlart” olarak ikiye ayrilir.
Dolaysiz yatirimlar, bir firmanin yabanci bir ilkede dogrudan veya istirak halinde yatirim yap-
masi ve yatirimin yonetimine katilmasi anlamina gelir. Genellikle ¢ok uluslu igletmelerce uy-
gulanan bu tiir yatwmmlar, KiT'lerin ozellestirilmesinde yabanci sermayeye imkan
tanimaktadir. KIT'lerin verimlilifini arttirmak, yabanci sermayenin yeni ve modern teknoloji-
sinin transferi ile miimkiin olabilir.

Portioy yatirimlart ise, tasarruf sahiplerinin bir dividant geliri elde etmek i¢in uluslararast ser-
maye piyasalarindan menkul kiymetler satin almalart geklinde yaptiklan yatirimlardar.

KIT hisse senetlerinin bir kisminin bu piyasalara siiriilmesi suretiyle, tilkeye bir sermaye ithali
sOzkonusu olacak, bunun sonucu olarak da 6demeler bilancosu olumlu yonde etkilenecektir.

G. Devlete Gelir Saglamak
Ozcllestirmenin amaglarindan biri de devlete gelir saglamaktir. Mali kriz icerisine diigen dev-
let. meveut KiT'lerin bir kismunt 6zellegtirerek gelir saglayabilir,



) ~ ILBOLUM
DUNYADA OZELLESTIRME UYGULAMALARI

Ozellegtirme olgusu, kapsamli bir sekilde 1980'li yillarin bagindan giiniimiize kadar birgok ge-
lismis ve oehsmekte olan iilkede uygulanmaktadir. Giderek artan d1§ bor¢larm odenmesindeki
giigliikler ve biitge aciklar1 nedeniyle gelismekte olan iilkeler, yapisal ekonomik sorunlarina
¢Oziim bulmak amaciyla gelismis iilkeler birgok kamu kurulusunu ozellestirmiglerdir. Bazi
tilkelerin  1988-1993 doneminde oOzellestirmeden elde ettikleri gelirler agafidaki grafikte
goriilmektedir.

. . Grafik 1.
SECILMIS ULKELERDE OZELLESTIRME GELIRLERI (1988-1993)
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Gulluulubuv VLV DNUDLIL uouxu\Al viaran luull]\/ll\/ Uulunuucu anviana qu\agll\ Asvviviivin llde
kamu hizmetlerinin 6nemli kismi ozellegtirilmigtir. Ulkede halen yiizlerce kent ve kasabada
ozellikle belediye hizmetleri 6zel kesim tarafindan yapilmaktadir. Yapilan bir aragtirmada fe-
dere hiikiimetlerin yaklasik % 35'inin ¢Op toplama iglerini % 42'sinin yolcu tagima hizmetlerini
ve % 80'inin ara¢ ¢ekme ve park hizmetlerini sozlesme yoluyla 6zel sektore yaptirdiklart belir-
lenmigtir. Bunlarin diginda ABD'nde kanalizasyon, su ve diger bazi belediye hizmetleri de iha-
le yoluyla 6zel kesime devredilmigtir. ABD'nde 6zellestirmenin bu derece yaygin uygulan-
masinin  en 6nemli nedeni maliyet faktoriidir. Yapilan aragtwmalar, &zel kesimde
gergeklestirilen hizmetlerin kamu kesimince gerceklegtirilen hizmetlerden % 43 oraninda daha
ucuza sunuldugunu ortaya koymaktadir. Bu maliyet tasarrufuna ayrica 6zel kesimin 6deyecedi
vergiler eklendiginde, dzellegtirmenin net yarart daha agik gekilde goriilmektedir.

Diinyanin en kalabalik ve karmagik sehirlerinden biri olan New York'ta yerel hizmetlerin pek
¢oBu oOzel kesime brrakilmigtir. Omegin; yerel saghk oOrgiiti gsehrin ticari olmayan
bolgelerindeki kati atiklart kendi toplarken, ticari bolgelerde bu hizmet 6zel kartering
sirketlerine verilmektedir. Bu sirketler aynt zamanda biirolarin, restoranlarin ve toptancilarin
da i¢inde bulundugu ¢ok genis bir alanin sihhi sartlaninin diizenlenmesi hizmetini tistlenmistir.

1980'li yillardan sonra 6zel mesleki ve ig kollarinin sayisinda da 6nemli bir artig olmustur.

New York'da gittik¢e artan niifus ve ig hacmi niteliksiz eleman ihtiyacini da arttirmig ve yerel
yonetimler bu konuda yetersiz kalinca 6zel sektor devreye girmigtir.
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Ingiltere'deki 6zellegtirmenin baglica amaglar1 arasinda; serbest piyasa ekonomisine iglerlik ka-
zandirilmasi, diinya ekonomileri ile entegrasyonunun kolaylastirilmasi, tiiketicinin korunmasi
ve kamu savurganlifmin 6nlenmesi yer almaktadir. Ingiliz 6zellegtirilmesinde ekonominin ye-
niden yapilanmasi (restructing) veya verimliligin arttirilmast ilk sirada 6énem kazanmaktadir.
Ulkede bilinen tiim ¢zellestirme yontemlerinden yararlanilmakta olup, bunlar icinde en fazla
kullanilan halka arz yontemidir. Bunun nedeni de, 6zellegtirmenin istenmeyen sosyal etkileri-
nin 6nlenmesidir. Kamu hizmeti sunan ¢ok sayida kurulug ise, ¢alisanlara ve yoneticilere satig
biciminde 6zellestirilmistir. Ayrica zarar eden kiigiik captaki fabrikalarin 6zellestirilmesinde de
blok satig yontemine gidilmigtir.

Ozellegtirme ABD ve Ingiltere'nin yamsira diger sanayilegmis iilkelerde de genig bir sekilde
uygulanmaktadir. Almanya, Italya, Japonya, Fransa, Kanada, Avustralya, Hollanda ve Isveg gi-
bi geligmis iilkelerde KIT'lerin ozel kesime devri uygulamalari yaninda, kamu kesiminin etkin-
liginin azaltilmasina yonelik Ozellestirme uygulamalari yapilmaktadir. Belli bagli avrupa
iilkelerinde 1994 yilinda 6zellestirmeden beklenen gelirler agagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 1.
BAZIIAVRUPA ULKELERINDE 1994 YILI ()ZELLESTIRME HEDEFI

ULKELER GELIR (MILYAR $)
FRANSA 66
ITALYA 61
ISPANYA o)

. ALMANYA 15
INGILTERE 13
HOLLANDA 11
ISVEC 10
BELCIKA 7
TOPLAM 205

Gelismig iilkelerin yaninda gelismekte olan iilkeler de hazulik ¢aligmalarmim arkasmdan
Ozellestirme programlarmi yiiriirlii3e koymuglardir. Singapur, Malezya, Filipinler, Tayland,
Banglades, Pakistan, Sri-Lanka, Giiney Kore gibi Uzakdogu ve Asya iilkelerinin yanisira Mek-
sika, Arjantin, $ili ve Brezilya gibi Latin Amerika iilkeleri de ¢zellestirme konusunda ciddi
adimlar atmiglardir.

Ug yil 6nce aylik enflasyonun % 200 oldugu, biitge agiklarinin GSMH'nin % 22'sine ulastift
Arjantin, uyguladid1 program sayesinde toplam 19 Milyar $1ik ozellestirme gerceklestirmigtir.
Ozellestirme ve diger ekonomik onlemler sonucu 1993 yili sonu itibariyle enflasyon % 7'ye
diismiis, kamudaki agik fazlaya doniigmiis, ayrica % 6'lik bir biiyiimeye ulagiimigtir.

Arjantin 1993 Agustos'unda devlet petrol sirketi YPF SA'nin % 45'ini 3.04 Milyar $'a
Ozellestirerek uluslararasi piyasalardaki en biyiik satis1 gerceklestirmistir. Boylece daha 6nce
% 35'1 satilan sirketteki devletin pay1 da % 20'ye indirilmigtir. Bu tilke son yillarda uyguladi31
siki, temkinli ve tutarli makro ekonomik politikalar1 kararhilikla siirdiirerek, yatmrimcilarin
giivenini arttirmigtir. Ozellegtirmeden elde edilen gelirlerin bir boliimii borg yiikiinii azaltmaya
yoneltilmig, bunun yaninda hisse senedi piyasast canlandirilmigtur.
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Ozellestirme agisindan Tiirkiye icin en iyi drnek olarak gosterilen Meksika, Diinya Bankasi'min
onerdigi ilkeler dogrultusunda ozellegtirme uygulamalarini siirdiirmektedir. 1988-1993 yillan
arasinda 20.3 Milyar $'lik 6zellestirme gerceklestiren Meksika, 1984 yilinda 1049'u bulan kamu
kuruluglarinin sayisint da 220'ye indirmigtir. Bu uygulamalar sonucunda iilkenin biitce aciklart or-
tadan kalkmusg, enflasyon % 10'un altma ¢ekilmigtir. Ayrica istikrarlt bir ekonomik ortam sayesin-
de 1989-1992 yillant arasmda iitkeye 35 Milyar $'dan fazla direkt portfsy akimi gergeklesmigtir.

Tablo 2.
1986-1992 YILLARI ARASINDA DUNYADA ()ZELLESTIRILEN KAMU KURULUSU
SAYISI VE ELDE EDILEN TOPLAM OZELLESTIRME GELIRI

(Milyar $)
GELISMIS ULKELER
Ulke Ozellesen | Ozellestirme Ulke Ozellesen | Ozellestirme
Kurulus Geliri Kurulus Geliri
Avustralya 6 44 Avusturya 9 1.1
Kanada 15 5.6 Danimarka 1 0.7
Finlandiya 3 0.4 Fransa 4 2.1
Almanya 4 27.3 Italya 5 34
Irlanda 2 0.5 Japonya 1 22.8
Hollanda 7 23 Yeni Zelenda 21 7.5
Norveg 2 0.1 Giiney Afrika 3 14
Ispanya 8 2.5 Isvec 2 4.0
Ingiltere 27 44.8
Toplam ; 121 131
GELISMEKTE OLAN ULKELER
Arjantin 14 9.4 Brezilya 14 4.6
Sili 5 04 | Cin ' 9 0.5
Kolombiya 1 0.05 Cekoslovakya 7 0.3
Yunanistan 7 0.9 Macaristan 101 1.2
Hindistan - 0.25 Israil 4 0.35
Jamaika ) 0.17 Kenya 2 0.002
Malezya 8 2.7 Meksika 31 20.26
Nijerya 3 0.01 Pakistan 1 0.8
Panama 1 0.02 Peru 1 0.12
Filipinler 7 1.0 Polonya 1 0.7
Portekiz 18 3.3 PortoRiko 1 0.14
Rusya 1 0.05 Singapur 6 0.24
Giiney Kore 1 2.1 Sri Lanka 1 0.01
Tayvan 5 2.0 Tayland 2 0.3
Tiirkiye 7 0.7 Uruguay 1 0.01
Veneziiella 4 2.0
Toplam 281 54.0
Diinya Toplami: 402 Kurulug ve 185 Milyar Dolar
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Meksika'da 6zellegtirmeden elde edilen gelirler Hazine'ye degil, Merkez Bankasi'na 6zel bir fo-
na yatiilmig, daha sonra bu fonlar 6zellikle i¢ borcun azaltilmasma yonelik olarak kul-
lanilmigtir. Bunun diginda  Meksika, ozellestirme programma  kiigiik  firmalarin
ozellegtirilmesiyle baglamig, kazandi$i deneyimler sonucunda daha biiyiik firmalar
ozellestirmeye girigmigtir. Boylece bagta yapilan hatalarin tekrarlanmasi 6nlenmigtir.

Nihayet, Sovyetler Birli8i'nin ve Vargova Pakt1 iiyelerinin dagilmasi ve Dogu ile Bat1 Almany-
amin birlegmesi gibi 6nemli sosyo-ekonomik degigmeler nedeniyle sosyalist iilkelerde de
Ozellestirme olgusu giindeme gelmigtir. Dogu Avrupa iilkelerinde 6zellestirme uygulamalari
1990 yilinda baglamig olup, en kapsamlisi, Dogu Almanya ile ilgili olarak, Almanya'da
baglatilmigtir. Diger Dogu Avrupa iilkelerindeki uygulamalar ise heniiz hazirlik agamasinda
olup, ¢esitli sorunlarla kargilagiimaktadir. Bu sorunlarin en 6nemlisi yerli sermayenin yetersiz-
ligidir. Dolayistyla eski dogu bloku iilkelerindeki kamu kurumlarinin en 6nemli taliplisi Avru-
pa iilkeleri olmaktadir. Bunun en giizel 6rnegini eski Cekoslavakya'nin dev otomotiv sanayii
kurulusu olan Skoda olusturmustur. Alman hiikiimetinin 1960'h yillarin basinda 6zellestirdigi
Volkswagen firmasi bu kurulugun biiyiik kismini satin almigtir.

Ayni gekilde Sovyetler Birligi'nden ayrilan Tiirk Cumhuriyetlerinde de 6zellestirme politika-
larina agirlik verilmigtir. Ancak bu iilkelerde yerli sermaye yetersiz oldugu icin 6zellegtirme
daha ¢ok yabanci sermayeye blok satig yontemiyle gerceklestirilmektedir. Ornegin, Azerbay-
can'da petrol kuyulart ABD ve Ingiliz petrol girketlerine, Kazakistan'daki 40'dan fazla kamu
kurumu bagta Giiney Kore ve Japonya olmak iizere cesitli iilkelere satilmugtir.
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) . - IIL BOLUM o
OZELLESTIRMENIN YAPISAL SORUNLARI VE ETKILERI

Ozellestirmeden her zaman beklenen olumlu sonuglari elde edebilmek miimkiin degildir. Hatta
¢ogu zaman Ozellegtirme ile birlikte pek ¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar bagta teghis
edilmesi gereken sorunlardir. Ancak bu teghis her zaman o kadar kolay olmamaktadir.

I. OZELLESTIRMENIN SORUNLARI

Ozellestirme konusunda yapilacak cahigmalarin basaris1 igin, karsilagilacak sorunlari iyice
tanimak ve bunlara alternatif ¢6ziimler bulmak bir zorunluluktur.

A. Zamanlama Sorunu

Ozellegtirme planlarinda zamanlama oldukga 6nemli bir konudur. Ozellestirmenin bagarist
i¢in, Ozellestirmeyi bir siire¢ olarak ele alip bu siire¢ zarfinda yapilacak iglemleri belirlemek
gerekir. Planlanmig bir 6zellegtirme programinda yapilacak iglemleri su sekilde siralayabiliriz.

1. Programin Amag ve Hedeflerinin Ortaya Konulmasi

Kamusal hizmet arzeden kurumlar toplumun ortak malidir. Bu kurumlarin 6zellegtirilmesinde
seffafliga gereken Onemin verilmesi toplumda 6zellegtirmeye karsi olan tepkileri en aza indire-
cektir. Boylece kamuoyu destegi de elde edilecektir. Bilindigi gibi politik yolsuzluklarm ortaya
ciktig1 en 6nemli siireclerden biri de 6zellegtirmedir. Dolayisiyla konunun geffafligi ne kadar faz-
la ise ona olan tepki de o oranda az olacaktir.

2. Hazirhk Calismalarinin Yapilmasi

Ozellestirme olay1 toplumun her kesimini dogrudan ilgilendirdigi i¢in belli bir plan dahilinde

programlanmalidir. Bu plan yapilirken cegsitli kesimlerin; tiniversitelerin, sendikalarm, mesleki

birliklerin, sermaye piyasasinin ve Merkez Bankasinin da hazirlik ¢aligmalarina dogrudan

katilim1 saglanmalidir. Ancak bu sekilde, iizerinde uzlagilabilecek bir taslak olan plan ortaya

konulabilecektir. Bu planda;

a. Kamu kurumlarinin hangilerinin 6zellestirilecegi,

b. Ozellestirilecek hisse miktari,

¢. Ozellestirmede hangi yontemin izlenecegi,

d. Belirlenen yontemin kim tarafindan yonetilecegi,

e. Ozellestirme siireci boyunca yapilacak yatirim, yonetim ve danigmanlik harcamalarmin han-
gi kaynaklardan finanse edilecegi ortaya konulmalidir.

3. Yasal Diizenlemelerin Yapilmasi

Ozellegtirme programi muhakkak surette mecliste onaylanarak yasa haline getirilmelidir. An-
cak, bu yasa da iizerinde iyice ¢alisilmig bir yasa olmak zorundadir. Aksi takdirde ek yasalar,
tebligler ve kararlarla diizeltilmeye caligilirsa konu ile ilgili mevzuat karigacak ve iginden
¢ikilmaz bir hale gelecektir.

4.0zellestirmenin Tedricen Uygulanmasi

Yukarida belirtilen iglerden sonra dzellestirme programina dahil kamu iktisadi tegebbiislerinin
satigt iglemlerinin tedricen yapilmas: gereklidir. Onemle belirtelim ki ger¢cek anlamda
Ozellestirme ancak bu safhada baglamig olacagindan boyle bir kademeli uygulamaya ihtiyag
vardir, Bu agamaya kadar ozellestirme konusunda yapilan biitiin iglemler-kiralama, igletme
hakki devri, tekellerin kaldirilmast vb.- bir miilkiyet transferini 6ngérmediginden ger¢ek anlam-
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da bir ozellegtirme olmamaktadir. Bu nedenle satig iglemleri yapilirken benimsenen yonteme
gore bunun bir plan-program icerisinde diigiiniilmesi ve uygulanmasi gerekir. Eger direkt satig
yontemi uygulanacaksa "biitiin Ozellestirme” yerine "nokta Ozellestirme" uygulamalari daha
bagarili sonuclar verecektir. Ayni gekilde hisse senedi satig yontemi benimsenmigse bu defa his-
se senetlerinin kademeli olarak ihrag edilmesi gereklidir.

B. Oncelik Sorunu

Ozellestirmede 6ncelik sorunu, hangi kurumlarin 6zellestirileceginin belirlenmesi agamasin ifade
etmektedir. Her iilkedeki kamu iktisadi tegebbiislerinin amag ve iglevleri farklidir. Bir kisim kamu
iktisadi tegebbiisleri kamu hizmeti niteligi tasiwken bir bagka kisim ise tamamen ticari ve smai alan-
da piyasa kosullarina gore faaliyette bulunmaktadir. Ozellegtirmede bu hususlar ele almarak
oncelik sirasi belirlenmelidir.

C. KIT Aktiflerinin Degerlenmesi Sorunu

Ozellestirmede satig yontemi uygulanirken degerleme sorunu ile karg: kargiya kalinmaktadur.
Ogzellikle kronik bir enflasyon igerisinde yagayan iilkelerde, 6zellestirme programlart uygu-
lanirken kamu iktisadi tegebbiisleri aktiflerinin mutlak surette bir yeniden degerlemeye tabi tu-
tulmast gerekmektedir. Yeniden degerleme yapilmadigi takdirde devletin ozellegtirmeden
onemli Glciide zarara ugrayacag siiphesizdir.

D. Hisse Senetlerinin Degerlenmesi ve Thraci Sorunu

Ozellestirilecek kurumlarin hisselerinin menkul kiymetler borsalar aracilif1 ile satilmasi halin-
de de pek ¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir.

1. Hisse Senetlerinin IThrac Degerinin Tespiti Sorunu

Ozellestirmede hisse senetierinin ihrag fiyatmin tespiti oldukga 6nemli bir sorundur. Ihrag fiy-
atinin yiiksek tespit edilmesi halinde hisse senetlerinin satilamamasi, ihrag fiyatinin diigiik tes-
pit edilmesi halinde ise devletin zarara ugramasi sézkonusudur.

2. Sermaye Piyasasimin Yeterliligi Sorunu

Ozellestirilecek kamu iktisadi tesebbiislerinin ¢ok sayida ve ¢ok biiyiik isletmeler olmas: duru-
munda sermaye piyasasinda, satiga arzedilecek hisse senetlerinin tamaminin satilmasi giiclegebilir.
Nitekim, British Telecom'un ozeilegtirilmesi esnasinda 4 Milyar Pound tutarindaki hisselerin
satiginda Londra Borsa'st yetersiz kalmig, New York ve Tokyo Borsa'larinda da satig yapilmustir.

Sermaye piyasasin yetersizligi halinde bagvurulabilecek diger bir yol ise kademeli satigtir.
Yani hisseler birden satilmak yerine belli zaman araliklariyla satilabilir.

3. Hisse Senetlerinin Belirli Ellerde Toplanmasi Sorunu

Halka arz esnasinda ortaya ¢ikan en biiyiik sorun hisse senetlerinin belirli kisi ve kuruluglarin
elinden toplanmasidir. Araci kurumlar alinan tiim Onlemlere ragmen hayali isimler admna
actiklar1 hesaplar araciligiyla pek cok hisse toplayabilmektedirler. Bunu onleyebilmenin tek
yolu etkin denetimdir. Ayn1 zamanda halka arzda miiessese ¢aliganlarina oncelik verilerek yol-
suzluklar 6nlenmeye ¢aligilabilir.

4. Hisse Senetlerinin Pazarlanmasi Sorunu

Menkul kiymetler borsalarmnin yeterince geligmemig oldugu iilkelerde hisse senetlerinin pazar-
lanmas: ~gii¢lesmektedir. Aldiklart hisseleri borsalar araciifi ile spekiilatif amaclar
dogrultusunda degerlendiren kisi ve kurumlar, borsalarin gelismedigi iilkelerden talepte bulunma-
maktadirlar. Dolayisiyla, ilk olarak menkul kiymetler borsalarinin kurulug ve igleyigleri belli bir
esasa baglanmali, aract kurumlar ve bankalarin iglem yetkileri diizenlenmeli ve onun ardindan
halka arz uygulamalarina yonelinmelidir. Ulkemiz de bu siirece uygun olarak hareket etmistir.
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E. Teknoloji ve Istihdam Sorunu

Ozellestirilecek kuruluglarda iiretim teknolojisinin eski ve geri olmasi, istihdamm agiriya
kagcmis olmast birer dezavantajdir. Maliyetleri dogrudan etkileyen bu iki faktor dzellestirilmesi
diistiniilen kuruluga kars: olugacak olan talebin de temel belirleyicisi olmaktadir.

Ulkemizde Tekel'in ve Stimerbank'in bir ¢ok igletmesi ¢ok eski teknoloji kullanmaktadir, Bu
teknolojiler ile iiretimde bulunmak devlet ve toplum igin ek bir maliyettir. Ancak sdzkonusu
kuruluglar 6zellestirilsin ve devlet ile toplum bu ek maliyetten kurtulsun denildigi zaman geriy-
e tek bir ¢oziim kalmaktadir. Bu tesisleri kapatmak... Ancak bu da ¢6ziim degildir. Ciinkii
sozkonusu tesislerde ¢aliganlarin igsiz kalmasi tekrar bir sosyal maliyet dogurucaktir.

Ozellestirmenin bu tiir bir kisir dongiiye girmemesi icin, 6ncelikle iiretim teknolojileri gozden
gecirilmeli, igletmelerin 6zel sektdr igletmeleri ile maliyet hesaplari kargilagtiriimali ve agir is-
tihdam ile ilgili sosyal giivenlik yasalarn ¢ikarilmalidir.

F. Kismi Ozellestirme Halinde Yonetim Sorunu

Yonetim sorunu 6zellestirmede uygulanan yontemle yakindan iligkilidir. Direkt satig yontemi uygu-
landifinda "Nokta Satiglara" gidilmesi halinde yonetimin 6zel kesime devri zorunlu olacaktir.
Ciinkii bu durumda kamu iktisadi tesebbiislerine baglt bir kurulusun aktiflerinin tamam 6zel kesi-
me devredilmis olacaktir.

Ozellestirmede, hisse senetlerinin halka arzina gidildiginde de ©nemli sorunlar ile
kargilagilabilecektir. Hisse senedi satiglarindan sonra bazi kigi ve kuruluglar ikincil piyasalar-
dan hisse senetleri satin alarak yonetimi ele gecirmeye ¢aligabileceklerdir.

1I. ()ZELLEST IRMENIN ETKILERI
A. Ekonomik Etkileri

Ozellestirme politikasimn en énemli etkileri ekonomiktir, Birer ekonomik kurum niteliginde
olan kamu iktisadi tegebbiislerinin 6zel sektore herhangi bir yontem ile devri ilk bakista pek
¢ok ekonomik soruyu giindeme getirmektedir.

1. Tekellesmeye Karsi Serbest Piyasa Anlayisi ve Rekabet

Piyasalardaki tekellesme egilimlerine kars1 hiikiimetlerin anti-kartel ve anti-trost politikalar iz-
lemeleri ve bu politikalar1 destekleyen yasalar ¢ikarmalarr gereklidir. Ozellikle tekel nite-
ligindeki kamu kurumlarnin 6zellestirilmesi sonucunda kamu tekelleri 6zel tekel niteligine
biiriinmektedir.

Ozel tekellerin olusturulmamasima yonelik olarak izlenen yasal diizenleme politikalar1, ayn1 za-
manda tegvik politikalan ile desteklenmelidir. Tekel konumundaki alanlarda devlet eliyle reka-
bet olusturulmasmnin en etkin yolu, piyasaya girisin tegvik edilmesidir.

2. Kaynak Dagihm Uzerideki Etkisi

Sadece miilkiyetin ¢zel kesime devredilmesi etkinlidin ve verimlilifin artmasi i¢in yeterli
degildir. Etkinlik; miilkiyetin el degistirmesinden ¢ok rekabet unsuruna ve piyasa yapisina
baghdir. Rekabet¢i bir yapt hem kamu hem de o6zel kesimde verimlilidi arttiracaktir.
Ozellestirmeden beklenen etkinlik artigi; ancak 6zellestirmeyle rekabet birlikte ve ayn1 zaman-
da uygulanirsa en iist diizeye ¢ikabilecektir.
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Ozellegtirmenin kaynak dagiliminda etkinligi artirmast igin gerekli temel kosul, piyasada reka-
bet kogullarinin gegerli olmasidir. Aksi takdirde bozuk ve aksak rekabet kurallariyla isleyen pi-
yasalarda ozellestirme kaynak israfina yol acabilmektedir.

Konuya Tiirkiye agisindan baktiZimizda; genis kapsamli bir 6zellegtirmeye gitmeden Once, piyasa
ekonomisinin etkin iglemesini engelleyen yapisal bozukluklarin diizeltilmesi ve yetersizliklerin gi-
derilmesi gerekecektir.

KiT'lerin satin alinmast igin kullanilacak kaynaklarin; 6zel kesimdeki yatirimlarla, iiretken ser-
maye olusumuyla rekabete girmemesi, diglama etkisi yaratmamasi gerekir. Bunun i¢in
KIT'lerin hisse senetleri ya 0Ozel tasarruflarda saZlanan artiglarla ya da spekiilasyon veya
gomiileme amaciyla atil duran kaynaklarla satin almmalidir. Ozel tasarruflarin arttigi
donemlerde KIT hisselerinin satis1, 6zel kesimdeki yeni sermaye durumunu finanse edecek ta-
sarruflarin tamamini kendine ¢cekemez. Bunun gerceklegmesi iki kosula baghdir. Birincisi ge-
lismis ve iyi igleyen bir sermaye piyasasmin varligidir. Ikincisi ise, 6zellestirme ekonominin
daraldig1 donemde degil de, biiyiidiigii donemde yapilmalidir.

3. Gelir ve Servet Dagiliminin Diizenlenmesi

Kamu kesiminin biiyiimesi devlet yonetiminde egemen olan baski gruplarmm ve cikar
cevrelerinin lehine gelir dagiliminin bozulmasi sonucunu dogurmaktadir. Ayn1 zamanda servet
dagiliminda da benzer sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Dengeli bir gelir dagilhimi ve servetin genis
kitlelere yayginlastiriimas: amaciyla kamu servetinin ozellestirilmesi, sosyal siniflar arasindaki
geligmiglik farklarinin azaltiimasima yonelik amaglar tasgitmaktadir.

Caliganlarin, ¢aligtiklari igletmelerin sermayesine katilmalari, onlart ayn1 zamanda igveren hali-
ne getirecektir. Igletmenin ekonomik yapisi ile daha yakindan ilgilenecek olan bu kitle daha ve-
rimli iretimde bulunabilmenin yollarii kendi kendine geligtirebilecektir. Ayni zamanda
Olciisiiz ticret artis1 taleplerinin de Oniine gegilebilecektir.

Kiiciik tasarruf sahiplerinin de bu igletmelere hissedar olabilmelerine yonelik 6zellestirme politi-
kalar iilke genelinde servet dagilimim da diizenleyecek ve en kiiciik tasarruflart da yatirimlara
yonlendirebilecektir.

4. Istihdam Diizeyi Uzerindeki Etkisi

Ozellestirme ile birlikte ¢aliganlarin bir kismi kidem tazminatlari, bir kismi da emeklilik ikra-
miyeleri verilerek isten ¢ikartilacaklardir. Isten gikartilan ¢aliganlarin bir kismi devletin des-
tegiyle kiiciik isletmeler kuracaklardir. Ancak bir kisminin gercek anlamda issiz kalacagi da
kesindir. Ornegin; Tiirkiye i¢cin yapilan hesaplamalar ¢niimiizdeki iki yil i¢inde 200 ila 350 bin
arasi ¢aliganin igten ¢ikartilacagini gostermektedir. Bu durumda 6zellikle kentlerde dnemli bo-
yutta olan igsizlik daha da yiikselecektir. Boylece, is piyasasinda emek arz ve talep dengesi,
emek arzi1 aleyhine daha da bozulacaktir.

KiT'lerde istihdam edilenlerin ana sektorler i¢indeki dagilimma baktigimizda tarim i¢inde % 0.1,
sanayi i¢inde % 17.1 ve hizmetler igcinde % 6.6 paya sahip olduklart goriilmektedir. Cesitli
iilkeler ile yapilan kargilagtirmalarda ise toplam kamu harcamalart igindeki maag ve iicret
Odemelerinin Tiirkiye'de oldukca yiiksek oldugu anlagilmaktadwr. (Bkz. Grafik 2). Grafikte 1990
yilmin baz alindi81 diigiiniiliirse, Tiirkiye'de 1994 yilinda toplam kamu harcamalar1 igindeki maag
ve licret 6demelerinin % 50'yi agmasi beklenmektedir.
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B. Politik Etkileri

Kamu kesiminin biiyiimesi sinirsiz egemenlik arzusu iginde olan iktidarlarca her zaman kabul
gOrmiigtiir. Daha ¢ok kigiyi emrinde ¢aligtirma kompleksi ve ekonomiyi daha sik yonlendirme
istekleri iktidarin vazgegemedigi politikalardir. Ayrica ekonomik amagh kamu kurumlarindaki
yonetim kadrolarinin ve danigmanliklarin politik yandaglik mekanizmasinin geligmesindeki et-
kisi de gozoniine alindifinda devamli biyiiyen devlet iktidar igin sinirsiz bir nimettir.

Ozellestirme sonucunda hiikiimetler bu heveslerini 6nlemek zorunda kalacaklardir ki bu partili-
ler tarafindan da istenmeyen bir konudur. Gergekten de partili isadamlari pek ¢ok KIT
iiriinlerini ¢ok ucuza elde edebilmektedir. Boylece ortaya c¢ikan sosyal zararlar belli kesimlerin
Ozel karlaria doniigmektedir.

Bu siirecin 6zellestirmeyle birlikte tikanabilecegi endigesi siyasi iktidarlarin 6zellestirme konu-
sunda gevsek davranmalarina yol agmaktadir. '

C. Stratejik Etkileri

Stratejik sektorlerin 6zellestirilmesiyle birlikte devletin bu alanlardaki varligi son bulacaktir.
Ancak devlet bu sektorlerde tiretimi destekleyecek ve yonlendirecek tedbirler almak suretiyle
varligini her zaman hissettirmeli ve etkin bir denetim sistemi kurmalidir. Ozellikle yeralti kay-
naklariyla ilgili alanlarda devletin 6zellegtirme tercihleri iizerinde iyice tartigilmali ve ona gore
hareket edilmelidir.

Tiirkiye agisindan Ozellestirmenin bir diger stratejik boyutu bolgesel kalkinma ile ilgilidir. Bilin-
digi gibi KlIT'lerin kurulus amaglarindan biri de bolgelerarast dengesizliklerin ortadan
kaldirdmas: ile ilgilidir. Ulkemizde Dodu ve GineydoZu Anadolu bolgelerinin rasyonel
igletmecilik kosullarna sahip olmamasi, 6zel sermayenin bu bolgelerde 6nemli yatirimlar yap-
maktan ka¢inmasina neden olmaktadir.

Bugiin kalkinmada oncelikli yorelerde 6zel kesime ait igletmeler genellikle kiiciik olgekli ve
geleneksel iiretim yapan birimlerden olugmaktadir. Buna karsin bu boélgedeki kamu kesimi
isletmeleri daha biiyiik 6l¢cekte ve daha fazla sayida isgi ¢aligtiran kuruluglardir. Kalkinmada
oncelikli yorelerde 1 ila 9 is¢i caligtiran igletmelerin % 91.3'i 6zel igyerleridir. Bunun yanisira
100'den fazla is¢i caligtiran igletmelerin % 66.3'ti kamu igletmeleridir. Bu bolgede iicretli
calisanlarin % 66.2'si kamu ¢aliganlaridir.

Sozkonusu bolgelerde yapilacak Ozellestirme hareketleri, bolgenin sosyo-ekonomik yapisini
tiimden degistirebilecektir. O nedenle 6nce bolgede 6zel kesimin gelistirilmesi, 6zel yatirimlarin
arttirllmasi, bolgenin refah diizeyinin yiikseltilmesi, bunlarin ardindan ¢zellegtirme politikalarina
agulik verilmesi uygun olacaktir.
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(;ESITLI ULKELERDEKI MAAS VE UCRET ODEMELERININ TOPLAM

Grafik 2.

KAMU HARCAMALARI ICINDEKI YERI (%)

Venezuella
Uruguay
Meksika

Kolombiya

sili
Brezilya
Arjantin
Israil
Turkiye
Romanya
Malta

Macaristan

Ingiltere

Isvigre

Isveg
Ispanya
Portekiz
Norveg
Hollanda
Litksemburg
italya
Irlanda
Izlanda

Yunanistan

Almanya

Fransa
Finlandiya
Lanimarka
Belgika
Avusturya
Yeni Zelanda
Kanada

ABD

28,3
21,29
15,51
18,41
16,67
52
23,08
13,79
31,79
8,52
30,84
7,47
13,24
6,18
6,1
18,86
18,34
7,6
9,12
18,19
12,08
14,11
25,51
28,38
8,28
16,85
10,22
12,67
12,99
9,87
13,54
9,38
11,28 4% : I : {
10 15 20 25 20 .
22

19



. IV.BOLUM
TURKIYE'DE OZELLESTIRME

A. KiT'lerin Tanimu

Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ilk kez 1938 yilinda 3460 sayili kanunla diizenlenmis,
26 sayili bu kanun yiiriirliikte kalmig ve daha sonra gesitli alanlardaki geligmeler bu kanunun
degistirilmesini zorunlu kilmigtir. 1964'de bu kanunun yerini 440 sayili kanun almigsa da daha
sonra 1983 yilinda ¢ikarilan 2929 sayili kanunla yeni bir diizenlemeye gidilmigtir. Son olarak
da 233 sayili kanun hiijkmiinde kararname ile bu kanunda baz1 degisiklikler yapilarak bugiinkii
duruma getirilmigtir. Yapilan yeni diizenlemeyle Iktisadi Devlet Tesekkiili (IDT) ve Kamu
Iktisadi Kuruluglar1 (KIK) ve bunlarin miiesseseleri, bagh ortakliklar ve istirakleri yeniden ele
alinmugtir. Bunlar agagida kisaca incelenmisgtir.

1. iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT)

Iktisadi Devlet Tegekkiilii, sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyet gostermek iizere kanunla kurulan Kamu Iktisadi Tegebbiisleridir. Ayrica bu tesekkiiller
bankacilik alaninda sermayelerinin en az % 51'nin devlete ait olmasi sarti ile Anonim Sirket
seklinde kurulabilirler. Bu kuruluglarin amaci ekonomik gereklere uygun olarak, verimlilik ve
karlilik ilkeleri dogrultusunda kendi aralarinda ve iilke ekonomisi ile uyum iginde caligarak
sermaye birikimine yardimci olmak ve bu suretle daha fazla kaynak yaratmaktadir.

2. Kamu Iktisadi Kuruluslar1 (KiK)

KiK'lerin en ¢nemli 6zelligi, karhlik ve verimlilik ilkesine gére ¢ahismak durumunda olan
[DT'lerden farkli olarak; yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 gérevler ve kamu hizmetlerini
ekonomik ve sosyal gerekleri saglayacak sekilde verimlilik ilkesi dogrultusunda yiiriitmek im-
kanina sahip kilinmig olmalaridir.

3. Miiesseseler

Sermayenin tamamu tegebbiislere ait olan igletme veya igletmeler toplulugudur. Miiesseseler,
tegebbiis genel miidiiriiniin teklifi ve yonetim kurulunun karar ile kurulur,

4. Bagh Ortaklhiklar

Tesebbiisiin igtiraklerdeki hissesinin % 50'nin iistiine ¢ikmasi ve tesebbiistin sermayesinde % 50
den fazla hisseye sahip oldu8u yeni bir sirket meydana getirmesi seklinde kurulan sirketlerdir.

5. Istirakler

Tegebbiis veya bagh ortakliin bir anonim girkete igtiraki seklinde ortaya ¢ikar.

B. Tiirkiye'de KIT'lerin Sorunlari ve Ozellestirmeyi Zorunlu Kilan Nedenler

1. KiT'lerin Sorunlari

Kuruldugu yillarda sanayilegsme siirecini omuzlayan ve bu konumunu uzunca bir siire bagariyla
koruyan KlIT'ler giiniimiizde birer kambur haline gelmiglerdir. Bunun nedenleri arasinda
isletme politikalarr, kamu hizmeti anlayiginda ve iktisadi yaklagimlarda ortaya cikan

degismeler, uluslararasi rekabet ortaminin gecirdigi doniigiim sayilabilir. Sistematik bir-yak-
lagimla KIT'lerin sorunlar u gekilde belirtilebilir.
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a) Yapisal Sorunlar

KiT'ler, yasadifimiz ¢agmm ekonomik gergekleri gézoniinde bulunduruldudunda en azindan
kotii bir tercih olmalart nedeniyle bazi sorunlari biinyelerinde tagimaktadirlar. Bagka bir an-
latimla dogalarinda bu sorunlar mevcuttur.

- Hukuki Statiileri Ili Tlgili Sorunlar

KIT sistemi iiretimin bizzat devlet eliyle ger¢eklegtirilmesi oldugundan, iiretime iligkin yanlis
bir kararin varligi halinde bireysel sorumluluk sozkonusu olamamaktadir. Zira bu sayede,
yoneticilerin iiretimle ilgili karar vermelerinde endise ve kaygi duymalarmi Onlemek
amaglanmigtir. KIT yoneticileri bu agidan hukuksal bir ayricaliga sahip gibidirler. Uretime
iligkin verilmis yanlig bir kararm sorumlulugu ¢nce Hazine'nin, yani devletin tstiindedir. Eger
devlet isterse sorumluya hesap sormaktadir.

KiT'ler statii olarak belirsizdirler. Haiz olduklart tiizel kigilik tiirii yeni yeni belirtilmeye
baglanmig, ancak bunlara iligkin ana statiilerden, bazilari halen yiiriirlige konulmamagtir.
KIT'ler halen "Iktisadi hayatta ticari esaslara gore" faaliyet gostermektedirler. Goriildiigi gibi
bu kanunlar soyuttur ve uygulanma sanst olmamigtir. Ozetle KiT'lerin hukuki statiisii
statiisiizliiktiir ve bu durum iktisadi iglevinin bir sonucudur.

- Yonetimle Ilgili Sorunlar

KiIT'lerin hukuki statiilerinin belirsiz olusu idari orgiitlenmeye de yansimigtir. Gerek 6lgek ge-
rekse istihdam olarak agin biiylime idari birim enflasyonuna neden olmustur. Dolayisiyla
yonetime iligkin siire¢ denetimden cikmigtir.

Ote yandan yonetim kadrolan liyakat esasina gore degil de, siyasi ¢ercevede olusturulmaktadr.
Ust diizey yonetim atamalart genellikle kurumlarin digindan yapilmakta, bu ise yaratict ve
sevkli caligma ortamini bozmaktadir. Personel rejimi bagka sakincalart da tasimaktadir.
Gorevde yiikselme esaslart objektiflikten uzaktir. Sekli devlet disiplinine itaat yiikselmenin
baglica ol¢iisiidiir.

Yonetimle ilgili diger bir husus da kadrolasma sorunudur. Iktidarin kadrosu ile siyaset yapmast
dogal olmakla beraber, KIT'ler boyle bir yaklagima uygun platform degildirler. Zira, mekaniz-
ma dolayl ulufe daZitim: haline doniigmiistiir. Eger bir KIT'in mevcut idari birimleri yeterli
gelmiyor ise igletme faaliyeti ile ilgili olmayan yeni birimleri ihdas edilmektedir.

KiT'ler siyasetin icinde bdylesine yeraldigindan adeta yonetici tiiketmektedirler. Iki ay gibi ok
kisa siirede ii¢ kez iist yonetimin degistiSi goriilmiigtiir.

Yonetimle ilgili en 6nemli sorun ise merkeziyetci yapilanmadir. Tasra Orgiitlerine yeterli yetki-
ler verilmediginden hizli karar alma siireci kesintiye uramaktadir.

- Mali Sorunlar

KiT'lerin iiretim siirecinde ¢ncii konumda olmalari, piyasa ekonomisine uygun bir mali
yapilanmaya sahip olmalarimi engelleyerek, kaynaklarin etkin ve verimli kullanumim
onlemektedir. KIT'ler bir yandan yatirnmlarin arttirirken bunu kargilayacak yeterli ¢z kaynak-
lara sahip degillerdir.

Oz kaynak ag181 devlet siibvansiyonlari ile giderilmektedir. Ancak, siibvansiyonlar, kamu mali-

yesinin durumuna gore istikrarsizlik gosterdifinden KIT'lerin finansmant kesilebilmektedir.
Aktarilan kaynaklar ise enflasyonist etkilere neden olmaktadur.
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b) Siiriikleyici Sorunlar

Bu sorunlar iki yonlii olarak ele almabilir, Mevcut KIT sorunlarinin ¢éziimiinde ortaya ¢ikan
yanliglar ve KIT digt iktisadi, mali sorunlarm bu kurumlarla iligkilendirilmesi... Bu durum so-
runlarin hantallagmasina neden olmugtur.

- Denetim Sorunlar:

KIT'ler adeta iktidar ile 6zdeglestiginden faaliyetlerine iligkin denetim bir formalitenin yerine
getirilmesinden oteye gidememigtir. Hukuki sorunlarda da kismen deginildigi gibi, denetim so-
nucu ortaya ¢itkan hususlar, sorumlu bulunamadigmdan uygulamada yeni diizenlemelere gidile-
memektedir. Sorumlu ortaya ¢ikarilsa bile bu kez uygulanacak yaptirim bulunmamaktadar,

KIT'ler ¢esitli bakanliklar arasmda dagitilmigtr. Dolayisiyla o kurumun siyasi sorumlulugu ba-
kanliktadir, Ancak uygulamada bu sorumluluk bahane edilerek denetimi agan mudahalelel ol-
maktadir. Oyle ki, denetim yetkisi istihdam saglamanm araci olmus, "Istihdam komisyoncu-
Iugu" meslegdi tiiremigtir.

- Istihdam Sorunlari

KIT'ler gizli igsiz yaratmaktadir. Bu ise iiretim maliyetini arttirmaktadir. KIT'lerde uygulanan
ticret sistemi kalifiye personel istithdamini onlemektedir. Verimli, kaliteli ve 6zgiin {iretim bu
nedenle gerceklestirilememektedir. Kalifiye personel tegvik edilmemekte, kimi zaman ceza-
landirilmaktadir.

- Isletme Sorunlar

Ulke kalkinmasinda iistlendikleri gérevler nedeniyle KIT'ler her alana girmislerdir. Yeni
yatirimlar biiyiimenin 6lciisii sayilmigtir. Buna kargin verimlilik ve etkinlik suretiyle iiretimin
arttirilmast ihmal edilmektedir.

Yatirumlar iktisadi gerekcelerden c¢ok siyasi beklentiler do8rultusunda yapilmaktadir. Yatirim
yerinin se¢iminde fizibilite bulgular dikkate alinamamaktadir. Ayni durum yatirimin konusun-
da da gegerlidir. Uretimi yapilan bir alanda KIT yatirimlar miikerrer gekilde yapilmakta, diger
kamu hizmetlerine kaynak ayrilmasi miimkiin olmamaktadir.

Tiim bu nedenlerden dolay1r KIT'ler tam kapasitede ¢alismamaktadirlar. Gerek tam kapasite ile
calisiilmamast gerekse yetersiz talep yapisina gore belirlenmis diigiik 6lgekli iiretim sonugta bu
tiretimin pahalilagmasina neden olmustur.

Pahal1 tiretim, optimum igletme 6l¢eginin tutturulmamasinin yanisira iiretim yonetimindeki tu-
tarsizliklar ve tikanmalardan kaynaklanmaktadir.

KiT'lerde esas itibariyle iiretim diizeyinin miktar olarak genigletilmesi amacma aguhk veril-
diginden, tiretimin Kalitesi ve kaliteyi yiikseltmeye iligkin AR-GE faaliyetleri ihmal edilmigtir.
Bu tiir faahyetler bir yana pazarlama gibi olagZan isletme fonksiyonlart bile yeterince ge-
lismemigtir. Oyle ki bir ¢ok KIT iiriinii yu1td1§1na yabancilar tarafindan pazarlanmaktadur.

KIT'lerin belirtilen sorunlarina ¢oziimler getirilmig olmakla beraber, bunlarin uygulamaya ko-

nuluyor olmamalar: ise sorunlarm en biiyiigidiir. Ozellestirme bu nedenle zorunlu hale gelen
bir yontemdir.
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2. Ozellestirmeyi Zorunlu Kilan Nedenler

Baglangigta KIT sistemi olugturulurken nihai asama olarak belirlenen ozellestirme, bugiinkii
ele alimig sekliyle kendiliginden geligsen bir hal degildir. Ozellestirme artik zorunlu bir tercihtir.
KIT'lerin sorunlari ¢6zmek igin yapilan ¢aligmalarin veya olugturulan modellerin yetersizligi,
Ozellegtirme tercihini koklii bir atilim haline getirmigtir.

KIT'lerin, kurulmaya basladig1 dénemdeki ekonomik kogullardan ¢ok farkli bir yapiya sahip
olan giiniimiiz kogullarina uyum saglayabilmeleri i¢in 6zellegtirme etkin bir yontem olarak or-
taya cikmaktadir. Ozellestirme boyle bir zorunluluk diginda ¢evresel kosullar da kargilayan bir
uygulamadir. Global iktisadi ve siyasi ortam, Gzellegtirmenin etkin bir yontem olmasima
katkida bulunmaktadir. Bu gercevede 6zellestirme ideolojik igerigi olmayan, rasyonel bir yak-
lagim olmaktadir.

Nitekim &zellestirme, ozellestirmeye tabi tutulacak kuruluslarda da kabul gorerek, kendilerine
de teklifte bulunulmasini talep etmektedirler. Daha agik bir anlatimla, KIT caliganlar1 da
Ozellegtirmenin talibidirler.

Ozellestirme kamunun da smirlarim ¢izecektir. Kamu ekonomisini rasyonalize edecektir. Zira
kamu hizmeti anlayis1 ¢ergevesinde et, kumag gibi mallar iireten devlete yer bulmak giigtiir.
Otelcilik hizmetlerini kamu hizmeti kapsamina alan bir devletin, siyaseten diizenleyici ve
yonlendirici iglevleri askida kalmaktadir. Ozellegtirme, devletin diizenleyici ve yonlendirici
1glevlerini koruyarak saglik, kiiltiir, eZitim, altyapi, giivenlik yatirimlart gibi konularda giiciinii
ve kaynaklarini daha iyi kullanma olanag: saglayacaktir.

KIT'ler yalnizca iktisadi istikrar1 bozucu bir etkide bulunmayip, ekonomik istikrar kararlarinin
alinmasinda ve uygulanmasinda siyasi istikrarsizlifa da neden olmaktadirlar. Daha dogrusu
KlT'ler popiilist politikalarin uygulanmasina imkan vermektedir. Bu anlamda devletin, 6rnein
emek piyasasinda bir igveren olarak yeralmasi, ¢calisma kogullarinin islahi gorevini etkinsiz-
legtirmektedir.

KIT'ler bulunduklari konum itibariyle 6nder ve diizenleyici olma iglevlerini kaybetmiglerdir.
Kiiresellesen yani piyasalarin gittikge entegre hale geldigi bir diinyada KiT'ler, 6zel kesimin
kargisinda birer rekabet unsuru haline gelmiglerdir. Kullandiklar: kaynaklarin biiyiikliigii nede-
niyle etkin bir tegvik sistemi uygulanmasinin imkansiz hale gelmesine neden olmaktadirlar.

Uluslararas: rekabetin gitgide keskinlestigi bir ortamda bu tiir bir rekabetin, varlig1 kabul edile-
mez. Dig diinyada bir¢ok sektorde giiglii olmamiza ragmen, rakip firma devletlerinin sagladig:
finansman kolayliklar: bu piyasalardan diglanmamiza neden olan bir avantaj haline gelebilmek-
tedir. Kalite ve fiyat bu nedenle rekabet unsurlar1 olmaktan ¢ikmigtir.

Ozellestirme 6ncelikle serbest piyasanin olusumunu miimkiin kilacaktir. Bir yanda KIT'ler, bir
yanda iktisadi liberalizm soylemi sistemsizlikten bagka bir sey degildir. Bu nedenle
ozellegtirme ilk ve son agama olmalidir. Bu agamaya ulagmak igin dikkat edilmesi gereken tek
husus, zamanin verimli kullanilmasi olmalidir. Zira iilkemizin halihazirda yeterli olmayan ser-
best rekabet kurumlagma diizeyi, verimsiz zaman kullanimiyla daha da aginacak, bu haliyle li-
beral olugumun istikrar saglama iglevi gergeklesmeyecektir.

KiT'ler 6zellestirilicken kamunun kar ya da zarar kaygist olmamalidir. Tek kaygi bu kurum-
larin piyasa ekonomisine en kisa siirede aktarilmasi olmalidir. Ozellestirme siirecinde kamunun
tek gorevi, spekiilatif ve tahripkar olas1 uygulamalar1 6nleyecek sozlesmeleri yapmaktir. Bu sa-
yede siyasi liberalizmin bu tiir sozlegmelerle yesertilecegi unutulmamalidir. Ciinkii siyasi libe-
ralizm ancak iktisaden giiclii ok sayida merkezin bulunmast halinde varlik gosterebilir. Iste
devlet bu merkezlerin ¢rgiitlenmesi ve bu orgiitlenmenin giiclii olmasin saglayacak onlemleri
almalidir. Devletin, bizzat piyasada taraf olarak yeralirken bir yandan da bu onlemleri ta-
rafsizca alabilmesini beklemek hayalden 6te degildir.
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c. Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalar
1. Ozellestirmenin Felsefesi

Ozellegtirmenin ana felsefesi, devletin, asli gorevleri olan ve Ozel sektor tarafindan
yiiklenilemeyecek savunma, saglik, egitim ve altyap: yatirunlarina yonelmesi; ekonominin ise,
pazar mekanizmalar: tarafindan yonlendirilmesidir.

2. Ozellestirme Programimin Amaclari

Ozellestirme ile devletin sinai ve ticari aktivitesinin en aza indirilmesi hedeflenirken, rekabete
dayali piyasa ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitgesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin
azaltilmasi, sermaye piyasasmin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye kazandiriimasi,
b{l;l\ yolla elde edilecek kaynaklarn altyapr yatirimlarina kanalize edilebilmesi miimkiin ola-
caktir.

Ozellestirmenin temel amaci nihai olarak, devletin ekonomide igletmecilik alanindan tiimiiyle
cekilmesini saglamaktir. Ote yandan borsa ve sermaye piyasalarini geligtirmeden Tirkiye'de
saghkli bir ekonomik gelismeden bahsetmek miimkiin degildir. Sirketlerin yalmizca banka
sektoriine bagli olmadan hisse senedi, tahvil veya bono ihraci yoluyla kaynak temin edebilme-
leri ve bu kaynak maliyeti ile enflasyon arasinda saglikli bir iligkinin olabilmesi i¢in, sermaye
piyasalarinin geligtirilmesi gerekir. Sermaye piyasasinin geligimi ise, tasarruflarin daha biiyiik
bir kisminin mali piyasalara yonlendirilmesi ve bu suretle olugan fonlarmn sermaye piyasasina
akigina imkan verecek bir ekonomik yapinin olugturulmast ile miimkiindiir.

Bu agidan degerlendirildiginde ¢zellestirme uygulamalar ile, bir yandan mali piyasalara ve do-
layisiyla sermaye piyasalarma yonelmeyen yerli veya yabanci tasarruflari bu piyasalara
yonlendirerek yeni kaynaklar yaratilmasi, diger yandan da kamu kesiminin fonlar tizerindeki ta-
lebi nedeniyle sikisan mali piyasa tizerindeki olumsuz baskinin engellenmesi hedeflenmektedir.

3. Yasal Cerceve

Ozellegtirme uygulamasina yonelik ilk hukuki diizenleme, 2983 sayili Tasarruflari Tegviki ve
Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun, 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararna-
me ve 84/8495 sayili Kamu Ortaklif1 Fonu Yonetmeligi ile yapilmigtir. 1986'da yiiriirliige gi-
ren 3291 sayili Kanun ile 10 Nisan 1990'da yiiriirlii3e giren 414 sayili KHK ve 6 Ocak 1992 ta-
rihinde yiiriirlige giren 473 sayili KHK cercevesinde de ozellestirme uygulamalarina yonelik
temel diizenlemeler getirilmigtir.

Bu mevzuat uyarinca, ¢zellestirme programinin planlama ve uygulamasindan sorumlu kurulug
"Kamu Ortakhg Idaresi", 6zellestirme programinin karar verici ve uygulayict organi ise
"Kamu Ortakhg: Yitksek Kurulu" olarak belirlenmigtir. 3291 sayih Kanun, KIT'lere ait his-
selerin ozellestirilmek tizere Kamu Ortaklig1 Idaresine (KOI) devrine Bankalar Kurulu, bagh
ortaklik, miiessese, igletme, igletme birimi ve igtiraklerin 6zellestirilmek iizere KOlI'ye devrine
de Yiiksek Planlama Kurulu'nca (YPK) karar verilmesini 6ngormiigtiir.

Daha sonra 11 Mayis 1994 tarihinde yiiriirlige giren 3987 sayili Yetki Yasasi'na dayanilarak
c¢ikarilan bir dizi kanun hiikmiinde kararname ve Ozellestirme uygulamalar1 konusunda yeni
diizenlemeler getirilmigtir.

6 Haziran 1994 tarihinde yiiriirliige giren 530 sayili KHK ile Kamu OrtakliZ1 Idaresi, yalnizca
Ozellegtirme uygulamalarindan sorumlu, daha genig yetkilerle donatilmig "Ozellestirme
Idaresi"ne doniistiiriilmiistiir. Bu gergevede 6zellestirme iglemleri sonucu saZlanan gelirler ve
ozellegtirme kapsamindaki kuruluglardan elde edilen temettiiler ve diger faaliyet gelirlerinin
toplanacagi bir " Ozellestirme Fonu" olugturulmusg, bu Fon'un yonetimi Ozellestirme Idaresi
Bagkanligi'na verilmisgtir.
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Daha 6nce Kamu Ortaklig1 Idaresi biinyesindeki Kamu Oratklig1 Fonu ile Caliganlarin Tasar-
ruflarmi Tegvik Hesabi'nin yonetimi ise Hazine Miistesarligi'na devredilmigtir.

Yine 6 Haziran 1994 tarihinde yiiriirliige giren 531 sayih KHK cergevesinde, Bagbakan'in
Bagkanliginda, Bagbakan'in belirleyecegi 3 bakan ile Ozellestirme Idaresi Bagkani'ndan olugan
5 kigilik bir "Ozellestirme Yiiksek Kurulu" olusturulmustur. Kurul, 6zellestirme uygulama-
larinda daha 6nce karar mercii olan Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu'nun 6zellestirme faaliyetle-
rine iligkin gorevlerini devralmigtir. ’

Bu KHK, Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nu, kamu pay1 bulunan kuruluglarin 6zellestirme kap-
samina alinmast ile bu kuruluglara iligkin satis ve devir iglemlerinin onaylanmas: konusunda
yetkili kilmugtir. Ancak KiT'ler ile KIT statiisiinde olmamakla birlikte sermayesinin tamam1 ve-
ya yarsindan fazlasi kamuya ait olan kuruluglarin 6zellestirme kapsamina alinmas: konusunda
ayrica Bakanlar Kurulu onay: alinmast ongoriilmiigtiir. Ozellegtirme programina alinan kuru-
luglarin kiigiiltiilmesi, kismen veya tamamen siireli veya siiresiz olarak faaliyetlerinin durdurul-
mast, kapatilmasi veya tasfiyesi konusunda da Ozellegtirme Yiiksek Kurulu yetkili kilinmigtir.

6 Haziran 1994 tarihinde yiiriirliige giren 532 sayihh KHK ile, 6zellestirme kapsamina alinan
kuruluglarda hizmet aktine dayali olarak ticret kargihfi cahgirken bu kuruluglarin
ozellestirilmeleri, kiiciiltiilmeleri veya kapatilmalart durumunda igsiz kalanlara, kanuni tazmi-
natlart diginda "6zellestirmeye bagl is kayb: tazminatt” 6denmesi karara baglanmigtir. Bu taz-
minatlarin, Ozellestirme Fonu'nda toplanacak ozellestirme gelirlerinin % 15'inden olugacak bir
kaynaktan kargilanmasi 6ngoriilmiigtiir.

Yine 6 Haziran 1994 tarihinde yiiriirliige giren 533 sayih KHK ile, 6326 sayili Petrol Kanu-
nu'nda bazi degigiklikler yapilmig ve bu sektorlerde faaliyet gosteren kuruluslarin 6zellegtirme
caligmalarinda kargilasilan giicliiklerin Oniine gecilmesine ¢aligilmagtir.

7 Temmuz 1994 tarihinde yiiriirliie giren 546 sayih KHK ile de, 6zellestirme kapsamindaki
kamu kurum ve kuruluglarinda caligan personelin emeklilik durumlarina iligkin bazi yeni
diizenlemeler getirilmigtir.

Ancak, hiikiimete, ozellestirme konusunda kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenleme yapma
yetkisi veren ve yukarida adi gecen 5 kararnamenin dayanadi olan 3987 sayili yetki yasast, 7
Temmuz 1994 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Daha sonra ise bu ka-
nuna dayanilarak ¢ikarilan 530, 531, 532, 533 ve 546 sayili KHK'larn iptali ve yiiriitmenin
durdurulmasi amaci ile Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bagvuru degerlendirilerek 21 Temmuz
1994 tarihinde karara baglanmis ve sdzkonusu kararnameler iptal edilmigtir. Anayasa Mahke-
mesi'nin bu KHK'larin iptaline iligkin gerekgceli karari, 5 Agustos 1994 tarihli Resmi Gaze-
te"nin miikerrer sayisinda yayinlanarak yiiriirliige girmigtir.

Bu arada, Bagbakanlik tarafindan 31 Temmuz 1994 tarihinde alinan ve 3 Agustos 1994 'te
yayinlanan prensip karari ile sozkonusu KHK'larin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali nede-
niyle dogan hukuki boglugun giderilmesi amaci ile yeni bir diizenlemeye gidilmigtir. Buna
gore, Anayasa Mahkemesi'nin gerekgeli iptal kararinin Resmi Gazete'de yaymnlanarak
yiiriirliige girdigi tarihten itibaren, bu konudaki idari eylem ve iglemler, iptal kararindan 6nceki
mevzuat cercevesinde yiiriitiilmeye baglanmistir. Bu gergevede Idare 5 Agustos 1994 tarihin-
den bu yana Kamu Ortaklig1 Idaresi ad1 altinda ve eski statiisiinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

4. Ozellegtirme Prosediirii
Ozellestirme prosediirii'niin ilk agamasim, Ozellestirme Yiiksek Kurulu karar1 (gerekli hallerde
Bakanlar Kurulu onay1) ile 6zellestirme programina alinan ve idareye devredilen kuruluglarin

Tirk Ticaret Kanunu ve sermaye piyasast mevzuatina uygun statiiye kavugturulmasi
caligmalan olugturturmaktadir. Bu kuruluglardan, daha dnce 233 sayilhi KHK cergevesinde KIT
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ve bagh ortaklik statiisiinde bulunanlar i¢in girket ana sozlesmesi hazirlanmakta veya mevcut
ana sozlesmeler iizerinde gerekli degisiklikler yapilmaktadir. Yeni ana sozlesmelerin onaylan-
mast ve Ticaret Sicilime tescilinden sonra mali ve teknik acidan degerlendirilmesi
¢aligmalarina baglanmaktadir.

Bu ¢aligmalar kapsaminda, 0zellestirme programina alinan girketlerden gerekli goriilenler igin
Idare tarafindan bagimsiz bir denetim firmasi ile mali/teknik damgman firma segimi
yapilmaktadir. Bu ¢ercevede sirketler finansman, muhasebe, pazarlama, iiretim yonetimi, per-
sonel ve organizasyon agisindan incelenmekte, gelecekteki yatirim planlari saptanmakta,
sirketin bulundugu sektor ve rakip firmalar uluslararas: diizeyde degerlendirilmektedir.

Daha sonra hazirlanan degerlendirme raporlari 1s18inda satig stratejisi belirlenmekte ve satis
prosediirii baglatilmaktadir.

Bugiine kadar iilkemizde uygulanan programda, dzellestirme kapsamina alinan kuruluglardaki
kamu paylarinin satig1 konusunda, girketlerin niteliklerine gore, halka arz ve blok satig yontemi
ya da her iki yontem birlikte kullamlmigtir. Ayrica, bazi kamu iktisadi tegebbiislerinde, bu ku-
ruluslarin igtirak paylarinim satiginin yanisira tesis ve varliklarinin miilkiyet devri yolu ile satist
uygulamasina gidilmistir.

Ozellestirme uygulamalart gergevesinde kullanilan hisse senedi satig yontemlerinden birisi de,
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda birinci piyasada gerceklestirilen hisse senedi satigi ile
uluslararas1 piyasalarda kurumsal arz iglemleridir. Ozellestirme portfyiinde yeralan ve
IMKB'de iglem goren sirket hisselerine yonelik olarak gergeklestirilen bu iglemler, Sermaye Pi-
yasas1 Kurulu mevzuati gergevesinde yiiriitiilmektedir.

Blok satig yonteminde ilk asamada basm-yaym organlart aracilifi ile satig duyurular
yapilmaktadir. Bu duyurularda, blok satisa sunulan girketin adi, satilacak kamu pay1, son teklif
verme tarihi ve uygulanan ihale yontemine gore diger bilgiler yeralmaktadir.

Bu yontemde, satiga sunulan kamu hisseleri i¢cin minimum bedel iizerinden ihaleye
cikilabildigi gibi, bedel belirtilmeksizin teklif isteme ve pazarlik yontemi ile de satig iglemi
yapilabilmektedir. Blok satig ihalelerinde belirlenen son teklif verme tarihinden sonra Idare
biinyesinde olugturulan ihale komisyonu tarafindan almnan tekliflerin degerlendirilmesi
islemine gecilmektedir. Yapilan teknik degerlendirme sonuglart Kurul onayma sunulmakta ve
Kurul, bu teklifler arasmda uygun gordiigii firmaya satis onay: vermektedir. Daha sonra Idare
ile alict firma arasinda satig sozlesmesi imzalanmaktadir. Blok satig ihalelerinde yeterli ve uy-
gun teklif goriilmemesi durumunda, yeniden ihaleye ¢ikilmaktadir.

Halka arz yonteminde ise, halka arz i¢in Sermaye Piyasasi Kurulu'ndan alinan izni miiteakip,
yine basin-yayn organlar: aracilifi ile duyurular yapiimaktadir. Bu duyurularda, sirket hissele-
rinin halka arz edilecek orani, halka arz tarihi, beher hisse senedi satig fiyati, halka arza aracilik
edecek banka ve kuruluglarin isimleri ile diger bilgiler yeralmaktadir. Ayrica hisse senetleri
halka arz edilecek sirketlerle ilgili detay bilgileri iceren prospektiis ve brogiirler hazirlanarak
satiga aracilik edecek banka subelerine gonderilmekte ve bu yolla muhtemel talep sahiplerinin
bilgilendirilmesi saglanmaktadir.

Yapilan uygulamalarda, sirket hisselerinin halka arzi konusunda cesitli yontemler kul-
lanilmaktadir. Baz1 girket hisselerinin halka arzinda kigi bagina alinabilecek hisse senedi mik-
tarma herhangi bir kisitlama getirilmedigi gibi, baz1 halka arzlarda da tahsis yontemi uygulan-
maktadir.

Bu yontemde, her bir bagvuru sahibinin alabilecegi azami miktar belirli bir sayr ile
sinirlandirilmakta ve tahsis edilecek miktarlar, bagvurulara gore idare tarafindan belirlenmekte-
dir. Bu yontemin uygulanmasindaki amag, halka arz uygulamasindan kii¢iik tasarruf sahipleri-
nin yaygin olarak yararlandirilmasidur.
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Yine bazi halka arz uygulamalarinda, halka arza aracilik eden banka veya araci kurumlara
yapilan "aracilik yiiklenimi" (underwriting) sozlesmesi cercevesinde, hisse senetlerinin
satilamayan kisminin bu banka ve araci kurumlarca yeniden satilmak iizere satin alinmast
yontemi uygulanmigtir. Bu yontemin temel amaci, hisse senetleri halka arz edilen kurulugun ilk
anda olugabilecek fiyat dalgalanmalarina karst korunmasidir.

Halka arz edilen girket hisseleri, eger daha énce Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda iglem
gOrmiiyorsa, IMKB Yonetim Kurulu'nun onayini miiteakip bu hisseler borsa kotuna alinir ve
IMKB'de islem gormeye baglar.

Tesis ve varlik satiglar1 konusunda ise, blok satis yonteminde uygulanan prosediir izlenmekte-
dir.

D. Tiirkiye'de Ozellestirme Uygulamalar:

Tirkiye'de ozellestirme hareketlerine baz tegkil edecek ilk uygulamalarin 24 Ocak 1980 ekono-
mik istikrar tedbirleri ile kamu iktisadi girisimlerinin serbest piyasa ekonomisi kurallarina gore
¢aligmalarinin saglanmasi amactyla alinmig tedbirlerden olugtugunu séylemek miimkiindiir.

29.02.1984 tarih ve 2983 sayili kanun ile tasarruflarm tegviki ve kamu yatirimlarinin
hizlandmrilmasina iligkin olarak ¢zellestirme konusunda 6nemli hiikiimler getirilmig ve
28.05.1986 tarih ve 3291 sayili kanun ile de ozellestirme iglevinin usulleri ve sorumluluk
yiiklenecek devlet kurumlari tanimlanmigtir. Bu amagla da sorumluluk yiiklenecek devlet kuru-
mu olarak "Toplu Konut ve Kamu Ortaklif1 Idaresi” kurulmugtur. Ayrica 3291 sayili yasa ile
de uygulanabilecek bes 6zellegtirme yonteminden bahsedilmigtir. Bunlar,

(—1Kamu miilkiyeti altinda bulunan tegekkiillerin varliklarmin tamamen ya da kismen satigt, yani
irekt
sat1g yontemi
- Pay senetlerinin satig yontemi
- Kiralama y6ntemi (Leasing)
- Isletme hakki devri yontemi
- Devir ve tasfiye yontemi

Ulkemizde, bir yandan yasal diizenlemeler devam ederken, bir yandan da ozellestirme prog-
raminin hazirliklarini yapmak, programin hedefleri, yontemleri vb. diger hizmetlerin goriilmesi
i¢in "Morgan Guaranty Trust Company of New York" firmas: ile anlagilarak bir master plan
hazirlatilmas: yoluna gidilmigtir.

Bu planda yer alan 6zellestirme ile hedeflenen araglarin baglicalar: s6yle siralanabili,

- Serbest piyasa ekonomisine iglerlik kazandirmak i¢in kamu kuruluglarinin 6zel sektore trans-
feri.

- Sermaye piyasasinin geligtirilmesi. '

- Kamu miilkiyetindeki kurumlarin hazineye yaptiklari finansal yiikiin azaltilmasu.

- Yeni kaynaklarin yaratilmasi ile devlete gelir saglanmast.

Sozii edilen firma tarafindan hazirlanan master planinda inceleme alanindaki 62 ayr1 sektorde

faaliyet gosteren 32 kamu kurumuna yer verilmis ve bunlar simiflandirilarak, 6ncelik sirasina
gore Ozellegtirilecek K1T'ler tesbit edilmistir. Bunlar,
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1) Birinci derecede oncelige haiz olanlar;
a. Tamamen satilabilecek olanlar; TC Turizm Bankasi, TURBAN, THY, TUSAS
b. Devlet hissesinin ¢ogunlugunun satilabilecegi tesebbiisler, YEMSAN, CITOSAN
¢. Devlet hissesinin biiyiik kisminin satilabilecegi tegebbiisler, TIGEM, TPAO, ETIBANK

2) ikinci derecede oncelige haiz olanlar; t
d. Bazi boliimleri satilabilecek, geri kalan boliimleri ise rehabilitasyona tabi tutulacak ya da
kapatilacak olanlar, SUMERBANK (Tekstil, Deri, Perakende Satig MaZazalart)
e. Tedricen Ozellestirilecek olanlar, PTT ve TEK .
f. Satilmas: muhtemel olanlar, EBK, TKI, MKEK, URUS ve T. Temi Sanayii A.S.
g. Devlet destegi ile satilabilecek olanlar, CAY-KUR, T. Seker Fab. A.S. PETKIM, T. De-
mir Celik Igl. T. Giibre Sanayii A.S., T. Tag Kémiirii Kurumu.

3) Ugiincii derecede oncelige haiz olanlar;
h. Kamu hizmeti géren KiT'ler, DMO, TDI, TCDD, TMO, TZDK,
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] Tablo - 3
OZELLESTIRME PROGRAMI KAPSAMINA ALINAN KURULUSLAR

|dare Idare
Payl (%) Payi (%)
I- KAMU IKTISADI TE§EBBUSLERI IV- IRAKLER (Devam)
1PETK|M Petrokl Ka Holding A.$. 95.86 3Bandimma Yem Farikasi Ltd. $ti. -
2-SUMER Holding 100.00 648ASF Stimerbank Kimya San.ayii A.S. Q)]
3Tiirk Hava Yollan A 98.20 658| Yem Fabrikasi A é -
4-SET Siit Endistrj A. 100.00 SGBI AS-Bingdl Yem ve SutAS -
5EBK Et ve Bakil Uriinleri A.S. 100.00 67Bolu imento Sanayu (4)
6-YEMSAN Yem Sang[yl AS. 100.00 amsan Agag Sanayii T. ? -
7-DenJZCI|Ik Bankasi (13 69 anakkale Seramik Fabnka an Ag. 8.37
8-0RUS Osrman Urtinleri Sanayi AS. 100.0 704elik Halat ve Tel Sanayii S$a (4)
9. Denizcilik Igletmeleri 100.00 7 ESTA%Qukurova Elekmk n.ve Tic. A$. -
10-T. Gemj Sanayi A‘? 100.00 72{;0rum Yem Fabrikasi A =
I BAGLI ORTAKLIKLAR 734 ukurova Elektrik A. E -
11-Adana Kagit Torba Sanayi T.A$. - 74DITAS Dogan Yiikse Parga Imalat AS. -
12-Adiyaman Gimento Sanayii TAS. 100.00 75€reli Demir Qellk Fabrikalari A.S. 25.89
134Afyon Gimento Sanayii T.A.S. ) 76Eskisehir Yem Fabrikasi A.$, -
14-Ankara Gimento Sanayii TA.$. - 77+ uko-Tamek Meyve Sulari San. AE 15.66
15Askale Gimento Sanayii TA.S. - 784GIMA Gida ve Ihtlyag Maddelen TAS. -
16-Balikesir Cimento Sanayru TA. - 79G0nen Gida Sanayii A 49.00
17-Bartin Gimento Sanayii T.A - 804iines Sigorta A. g[ -
18-Bogazi¢i Hava Ta§|ma<;|h€ Tasfiye 81-Gliney Sanayii ve Ticaret Igletmeleri AS. 1.33
19-Bursa Soguk Depoculuk [td. - 82Glineysu A -
20CINKUR Ginko Kursun Metal nay|| AS 98.41 83Hascan Gida Endiistrisi A. S -
21 orum Gimento Sanayii TAS. - 84-Haktag Ticaret TAS. b
B. Deniz Nakliyati TA.$. 99.92 854sparta Yem Fabrikasi A §s -
230en|z|| imento Sanayii % - 864MSA Islanbul Megrubat Sanayli A.$. 1.01
24DITAS Deniz I§Ietmecmg| ve Tankerciligi AS. 50.96 874pra -
25Gaziantep Gimento Sanayii TA.S.- - 884slanbul Demir Gelik Sdnayn AS. -
26-HAVAS Hava Alanlari Yer Hizmetleri A $. 51.00 89Kars Yem Fabrikasi A.$ -
274skenderun Gimento Sanayii TA.S. - 90Kayseri Yern Fabrikasi A & -
28KBl-Karadeniz Bakar Isletmeleri A: ? 99.94 91Kepez Elektrik Aga -
29KUMAS Kiit ahya Manyezit Isletmeleri A.$. 99.28 92Konya Gimento Sanayii A.$. -
30-Ladik Gimento Sanayii T.A. 2 93Konya Seker Fabrikasi A.S. 24.00
31-Nigde Gimento Sanayii T. AS - 94KOYTAS Tanm Makinalari A.$. 67.94
32-0rdu Soya Sanayii A.$. - 954 ayne Bowler D i Tiirbin Pornpalari A.S. -
33-PETLAS Lastik Sanayii A.$. 950, 964Vanisa Yem Fabrikas| A. #
34-Petrol Ofisi A.S. 93.30 97Mardin Gimento Sanayii ’§ -
3538ivas Gimento Sanayii TAS. - 98MEKTA Ticaret A S, 28.00
36 Stke Gimento Sanayii T.A. - 99-Metal Kaﬁak Sanayii TAS. 18.66
nlurfa Gimento Sanayii A - 100Meybuz 99.46
38 .0.E. Tiirk Otomotiv Endusmst A§T - 101Meysu A§ %
39-TESTAS Tiirkiye Elektronik San. ve Tic. A.$. 99.62 102M|gros Tark T.A ? -
40Trabzon PQImento Sanayii TAS. - 103Metag Northem Elektrik Telekominikasyon A.$. -
41-Trakya ( |narh|sar) |mento Sanayii TAS. - 104NIMSA Nigde Meyve Sulare AS. 92.67
42-TURBAN Turizm A 100.00 105Pan Tohum Islah ve Uretme A $. 43.93
43T0PRAS Tiirkiye Petrol Rafinerileri A 3. 96.52 106-Pancar Motor Sanayii A.$. 16.00
44TUDEMSAS T .Demiryolu Mak. San. A'S. 51 107-Pinar Entegre EtA. 5.76
45T(JLOMSAS T. Lokomotif Motor San. A'S. 1 108Polinas Plastik Sanayii T. AS. -
48TUVASAS T. Vagon Sanayii AS. 51 109-Ray Sigorta A.$. -
4TUSA L;fak Servisi AS. 3 HOSAMA§ Sanayl Madenleri A.$. %
. 111Sivas Yem Fabrikasi A.S. -
aébank A - 11250Y-TEK Elkt. Sart. IsIt ve Tic. A'S. 30.00
49£tibank Bankacilk A.0. 100.00 113-SUNTEK Agir Isi San. A.S. 39.00
50 -SUMERBANK A. § 100.00 114§eker Sigorta A o
%ekerbankTA - 1157 amek Gida Sanayu A$ 5.54
OBANK Tiirkiye Ogretmenler Bankasi A. S (1) 1167at Konserve Sanayii A:S. -
53 TurlY e Smal Kalkinma Bankas! A.$. - N7 ELETA? Telekom|n|kasyon Endiistri ve Tic. A.$. (5%
§ KLER 1187 ofag Ofo Ticaret A 17.2
54-Adana §|m'=nto Sanayii TAS. - 119 ofag Tiitk Otomonv Fabrikalan AE 433
55AEG Eti Elektrik A.S. - 120Toros Giibre ve Kimya Endiistrisi A.S. 14. 48
56-Aksaray Azmi Milli TA.$. 0.91 1217 oros Zirai llag ve Pazarlama A.$

57Aksaray Yem Fabrikast ? = 1227 rakmak Traktdr ve eraai Makmalan A. §
58-ALTEK Elekt. Sant Tes. Isl. ve Tic. AS. - 123TUMAS Tiirk Mih. Miis. ve Miit. A 49.00
594Ankara Halk Ekmek ve Un Fabrikasi A.S. - 124 iirk Traktr ve Ziraat l\ kinalan A.S. -
60-ANSAN Ankara Megrubat Sanayii A.S. - 1257 lirkkablo A.O. . -
61-Arcelik A.S. (4; 1264 nK/elz glmen!o Sanayii TAS. -
62-Aroma Bursa Meyve Sulan San. AS. 9.1 127YEMTAAS. =

Idare pay! sitununda verilen oranlar, 31.8,1994 itibariyle Idare payimi géstermektedir. (-) ile gdsterilen kuruluglar timi ile ¢zellestirilmis ve bu kuruluslarda
hic pay kalmamigtir. TABLO V. TABLO VI. TABLO VI, TABLO VIII', TABLO IX VE TABLO Xda yeralan bazi kuruluslarda satis sonucu kalan idare payt ile bu
tablodaki Idare paylan arasinda, IMKB islemleri veya riighan haklannin kullanilip kullaniimamasina bagl olarak farklilik vardir.

(1) : Denizcilik Bankasi T.A.§. tim aktif ve pasifleriyle birlikte 17.11.1992 tarih ve 92/3744 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Ttrkiye Emlak Bankast
A.S.'ve, Tiirkiye Ogre menler Bankasi A.S. ise tiim aktif ve pasifleriyle birlikte 21.5.1992 tarih ve 92/3067 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Tiirkiye
Halk Bankasi A.S.'ve devredilmig, Siimerbank'in istiraki olan BASF-Simerbank'taki %z 40 KOI hissesi Stimerbank'a TUDEMSAS, TULOMSAN, VE
TUVASAS, Yiiksek Plantama Kurulu'nun 26.1.1994 tarih ve 94/2 sayili karariyla TCDD'na iade edilmigler ve dolayisiyla bu kuruluglar ozelle§nrme
kapsamindan gikaritmistir.

(2) : Afyon Gimento'da 30.000 TL. nominal degerde altin hisse kalmigtri.

(3) : USAS'ta1 adetaltin hisse kalmistir.

(4) : Bukuruluslarda KOI payt kalmig olup, kesir/opsiyon belgesi bulunmaktadir.
(5) : TELETAS'ta1 adet hisse ve 0.5 kesir belgesi kalmistir,
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Daha sonraki donemde Ozellestirme; 10.4.1990'da 414 sayili KHK, 17.7.1991'de 437 say1ili
KHK, 20.12.1991'de 437 sayih KHK ve nihayet Anayasa Mahkemesi'nin daha once iptal ettigi
13.9.1993 tarihli KHK'ye dayandirdarak siirdiriilmiigtiir.

Ozellegtlrmede ilk denebilecek satig, Stimerbank'm yarim kalmig I§dir Pamuk Dokuma tes1sle-
rinin 3 Ocak 1985'te 3 Milyar TL'na satigi olmugtur.

1986 yilinda da Manisa ve Isparta yem fabrikalarindaki % 15'er Binag'taki % 47.5 kamu pay1
blok olarak satilmigtir. Kasim aymnda da Biga Yem, Bursa Soguk Depo, Binas ve Yemta'daki
kamu paylarinin satdmasiyla, o yilin blok satiy c¢aligmalart tamamlanmigtir. Ayrica;
Siimerbank'in yarim kalmig olan Igdir Ayakkabi Fabrikasi 750 Milyon TL. , Gaziantep Tekstil
Makinas1 Fabrikasi 52.3 Milyon TL. ve Yalvag Hazir Giyim Tesisleri 13 Milyon TL'na devre-
dilmigtir. Boylece TKKO'nin 1986 6zellestirme ¢aligmalarindan devletin kasasina giren para
ise sadece 1.748.936 TL. olmustur.

Erken segimlerin yapildigi 1987 yili, 6zellestirme agisindan vasat bir yil olmustur. Tek blok
satig 87 milyon gelir getiren Samag'tir. Ayrica yarim kalmag tesislerden Et ve Balik Kurumu'na
baghh Kemali Et Kombinas1 275 Milyon TL. Tekel'in Pasinler Sigara Fabrikast 8.5 Milyon
TL'na devredilmigtir.

1988 yilinda se 3'ii defter degeri iizerinden devredilen yarim kalmig tesis olmak iizere 4 blok
satig gerceklegmigtir. 22.849 Milyon TL'na satilan Ansan Meda, hem o giine kadar yapﬂan en
biiyiik satig, hem de o giine kadar yapilan ilk satig olmustur.

1- Ozellestirme Portfoyii:
1985 yilindan itibaren 127 kurulus 6zellestirme portfoyiine alinmustir.

Bugiine kadar ge§1t11 nedenlerle dzellestirme kapsammdan c¢ikarilan 7 kurulusun yanisira,
sermayelerindeki kamu paylarmin tiimii, blok satig, halka arz ve IMKB'de hisse senedi satigt
yoluyla Ozel sektore devredilen 73 kurulus disinda, halen 6zellestirme kapsammda 47 ku-
rulus vardir. Bu 47 kurulugtan 26'sinda kamu pay1 % 50'nin iizerindedir.

2. Gergeklestirilen Ozellestirmeler :

Ozellegtirme ¢aligmalari, 1984 yilinda kamuya ait yarim kalmug tesislerin tamamlanmast veya
yerine yeni bir tesis kuralmast amaci ile 6zel sektore devri uygulamalari ile baglamigtir.

1986 yilindan itibaren hiz kazanan ve sézkonusu yarim kalmig tesislerin diginda, tamami ka-
muya ait veya kamu igtiraki olan kuruluglardaki kamu paylarinin, 6zellestirme kapsamina
alinmasi yoluyla yiiriitiilen program g¢erc¢evesinde, idare tarafindan bugiine kadar 80 kurulusta
hisse senedi satis islemi yapilmig, 3 kurulusun ise (SEK, Yem Sanayii ve Siimer Holding)
baz tesis, varhik ve istirak paylar: 6zel sektore devredilmistir.

1985 yilindan bugiine kadar gerceklegtirilen Gzellestirme uygulamalarmin toplam tutar1 19.8
trilyon TL. (yaklasik 2.3 milyar $) diizeyindedir. Bir boliimii vadeli olarak gerceklegtirilen bu
hisse senedi ve varlik satig iglemlerinden 31 Temmuz 1994 tarihi itibariyle 19.6 trilyon TL.
(yaklagik 2.1 milyar $) tutarinda net girig saglanmigtir.

Ozellestirme kapsamindaki kuruluglardan saglanan 4.3 trilyon TL'lik (yaklasik 695 milyon $)
temettii geliri ile birlikte toplam 6zellestirme hasilast 23.9 trilyon TL. (2.8 milyar $) diizeyine
ulagmugtir.

Aymt donemde 6zellestirme uygulamalari igin yapilan toplam harcama tutar: ise 18.8 trilyon
TL. (2.6 milyar$) diizeyindedir.
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3. Onemli Uygulamalar :

Ozellestirme kapsammna alan kuruluglardan 10 tanesi, daha ¢6nce KIT statiisiinde faaliyet
gosteren ve kamunun % 100'iine sahip oldugu kuruluglardir. Bunlar arasinda yer alan Denizci-
lik Bankasi, daha sonra tiim aktif ve pasifleri ile birlikte T. Emlak Bankasi'na devredilmis ve
Ozellegtirme kapsamindan ¢ikarilmigtir.

Daha 6nce KIT statiisiindeki bu kuruluslara yonelik olarak, ilk kez 1990 yilinda PETKIM ve
THY hisselerinin kiigiik bir boliimiiniin halka arzi ile baglatilan 6zellegtirme uygulamalari,
1992 yili sonu ve 1993 yili Mayis ayinda ihaleye ¢ikarilan SEK ve YEM Sanayii'ne ait bazi
igtirak paylari, tesis ve varliklarmn satis1 ile siirdiiriilmiistiir.

PETKIM'in Halka Arz1 :

PETKIM'in % 8.09 oramindaki hissesi, Haziran 1990'da sirket ¢ahganlarma ve halka arz
edilmistir. Ancak bu tarihten sonra Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda goriilen olumsuz
gelismeler sonucu Borsa'da deger yitiren bu senetlerin bir boliimii sirket cahsanlar: ta-
rafindan iade edilmis, ayrica kii¢iik tasarrufgunun korunmasi amaciyla Kamu Ortaklhifi
Idaresi, Borsa'da PETKIM senetlerine yonelik alim yapmugtir, PETKIM'de halen % 95.86
oraninda Idare pay1 bulunmaktadir. '

Beher hissesi 2.500 TL'den satilan PETKIM'in halka arz1 sirasinda, Tiirkiye'de ilk kez yapilan
bir uygulama ile, ellerinde PETKIM tahvili bulunanlara bu tahvillerini beher hisse igin 2.250
TL. bedel 6deyerek hisse senedine domiistiirebilme imkani tanmmigtir. Bilindigi iizere
PETKIM tarafindan 1987 yilinda, Idare araciligi ile toplam 29 milyon ABD Dolar1 ve 52 mily-
on DM tutarinda dovize endeksli ve hisse senedine cevrilebilir tahvil ihraci yapilmistir. Ug yil
vadeli ve 6 ayda bir faiz 6demeli s6zkonusu tahvillerin vadesi 1990 yili Haziran ay: sonunda
dolmugtur. PETKIM'e ait hisse senetlerinin 18/29 Haziran 1990 tarihleri arasindaki halka arzi
sirasinda, PETKIM tahvili sahiplerine, isterlerse vade bitim tarihindeki T.Cumhuriyet Merkez
Bankasi efektif alig kuru tizerinden hesap edilecek Tiirk Liras: kargiligini ya da bu tahvillerini,
halka arz fiyatmin % 10 altinda bir degerden (2.250 TL) PETKIM hisse senedi ile
degistirebilmeleri olanag: saglanmigtir. Bu kapsamda, tahvil sahiplerinden 1.762'si tahvilleri-
ni hisse senedine doniistirmiisler ve bu uygulama sonucu 61.9 milyar TL'lik hisse senedi
satig1 gerceklestirilmigtir.

- THY 'nin Halka Arzi :

THY'nin % 1.55 oramndaki hissesi, beher hisse 3.000 TL'den Kasim 1990'da halka arz edil-
mistir. Bu uygulama c¢ergevesinde satig1 gergeklestirilen toplam 4.641.750 adet hisse senedinin
% 12'si 795 sirket caligam tarafindan, % 88'i ise diger tasarruf sahiplerince satin alinmigtir.

Ancak halka arz tarihinin ardindan THY hisse senetlerinin IMKB'deki iglem fiyatinin halka arz
degerinin altina diismesi sonucu calisanlara satilan 539 bin adet hisse senedinin 61 bin ade-
di iade edilmis, ayrica yine IMKB iglem fiyatinin 1.000 TL'nin altinda seyretmesi nedeniyle
sermaye artirimlar: sonucu senet sahibi ¢aliganlar ve diger ortaklarca kullamilmayan riichan
haklari idare tarafindan kullanilmistir. Bu durum, THY'deki kamu paymnin yeniden art-
masina yol agmigtir. 1994 yilh IMKB iglemleri sonucu THY'de halen % 98.20 oraninda Idare
pay1 bulunmaktadir.

- SEK ve YEM Sanayii'nde Ozellestirme :

Ozellegtirme uygulamas: gergeklestirilen diger iki KIT, SEK ve YEM Sanayii'dir.
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a) SEK'e ait Tesis ve Varhklarin Satisi :

SEK Siit Endiistrisi A.$.'ye ait 34 igletme, 10 siit toplama merkezi ve 4 arsa icin ilk olarak
Arabk 1992'de, minimum bedel iizerinden teklif isteme metodu ile blok satis ihalesi
acilmigtir. Bu ihale kapsaminda, teklif edilebilecek en diisiik bedelleri toplam1 1 trilyon 508
milyar TL olan toplam 48 adet tesis ve varliktan yalnizca ticii icin, satig ilam1 ve ihale
sartnamesinde belirtilen hususlara uygun teklif gelmistir.

Ihale sonucunda, bu iig tesis ve varliktan [zmir-Tire ve Istanbul-Catalca Siit Merkezleri ile De-
nizli-Acipayam arsasinin satig iglemi gergeklestirilmigtir.

Bu arada, SEK'e ait 3 siit igletmesi (Agri, Van ve Kars) ile 4 siit toplama merkezinin
(Sartkamig, Gole, Arpacay ve Ardahan) 6zellestirme kapsammdan cikarilmasi ve ilgili ozel
idarelerine bedelsiz olarak devredilmesi konusu Yiiksek Planlama Kurulu'nun onaymna su-
nulmug ve Kurul 7 Haziran 1993 tarihinde sézkonusu tes1sler1n kapsamdan ¢ikarilmasina ve
0zel idarelere devrine karar vermigtir.

Aralik 1992'de acilan ilk ihalede satig1 gergeklestirilemeyen tesis ve varliklardan, YPK karar1
gergevesinde Ozellestirme kapsamindan ¢ikanlanlar diginda kalan 32 igletme, § siit toplama
merkezi ve 3 arsa ile SEK isim hakki, Mayis 1993'de yeniden blok satisa glkarllm1§tlr

Bu ihalede, minimum bedel belirlenmeksizin teklif alma ve pazarhk yonteml uygu-
lanmigtir. Bu yontem- degisikliginin amaci, ilk ihalede belirlenen minimum bedellerin ¢ok
yiiksek olmasi gerekgesi ile ihaleye katidamadiklar ileri siiriilen kurum calisanlari, yore
halki, kooperatifler ve iiretici birliklerine satis kolayhig1 taninmasi olmusgtur.

Ikinci ihalede, son teklif verme tarihi olan 2 Temmuz 1993 itibariyle, satiga sunulan toplam 40
tesis ve varligm tamami i¢in gecerli teklif alinmigtir. Ancak bu tesisler arasinda yer alan 6 adet
siit isletmesi (Adilcevaz, Bayburt, Sivas, Siverek, Yiiksekova ve Mus), daha sonra satis kap-
samindan cikarilmistir.

Ihaleye yonelik teklif degerlendirme ¢aligmalari sonucu, satisa konu 26 igletmenin 25'i 5 siit
toplama merkezinin 41 ve 3 arsanin tamaminin, en uygun teklifi veren kisi ve kuruluglara
satigi konusu, 27 Agustos 1993 tarthinde Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu'nun onayma sunul-
mug ancak, Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu'nun 8 Nisan 1994 tarih ve 94/7 sayili karar1 ile bu
ihale iptal edilmistir. Kamu Ortakli$1 Yiiksek Kurulu ayrica, Idare tarafindan yapilan ihaleye
yeterli hazirlik ¢aligmast yapamadiklarindan dolayr katilamadiklar: anlagilan iiretici birlik ve
kooperatiflerinin de ihaleye katilabilmelerine imkan tanimak amaci ile yeniden ihaleye
cikilmasina karar vermistir.

Bu cercevede, SEK'e ait 32 isletme, 4 siit toplama merkezi, 3 arsa ve "SEK" isim hakk:
icin 18 Nisan 1994'ten itibaren verilen ilanlarla yeniden ihaleye cikilmistir. Thalede pa-
zarlik goriigmeleri, 4-13 Mayis 1994 tarihleri arasinda yapilmig ve sonuglar 2 Haziran 1994 ta-
rihinde Kurul onayina sunulmugtur.

b) YEM Sanayii'ne ait Tesis ve Varhklarm Satisi :

Yem Sanayii icin ise ilk olarak, kurulug biinyesindeki 27 yem fabrikasi, 7 istirak hissesi ve
3 arsa icin Aralik 1992'de minimum deger iizerinden teklif isteme metodu ile ihaleye
cikilmis ve bu ihale sonucunda 3 istirak pay: ile bir fabrikanin satisi gerceklestirilmistir.
Satisa sunulan ve sati islemi gerceklestirilen 3 igtirak paymdan 2'si (Bandirma Yem Fabrikast
Ltd. Sti. ve Kars Yem Fabrikas: A.S.'deki kamu paylar1) 1987 yilinda ¢zellegtirme kapsamina
alinmig olup, Mayis 1992'de kapsama alinan diger YEM Sanayii tesis, varlik ve istirak paylar
ile birlikte blok satiga ¢ikariimigtir.
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Mayis 1993'de, bu kez 26 fabrika ve 4 istirak pay: icin, minimum bedel belirlenmeksizin
teklif alma ve pazarhk usuliiyle ihaleye ¢ikilmigtir. Bu yontem degisiklidi ile, aynen SEK'de
oldugu gibi, caliganlar, yore halki, kooperatifler ve iiretici birliklerine oncelik tanmnmasi
amaglanmugtir.

Son teklif verme tarihi olan 9 Temmuz 1993 itibariyle alman tekliflerin degerlendirme
caligmalar1 sonucunda, uygun teklif alinan 12 yem fabrikasi ile 3 istirak paymn satig1 konu-
su Kamu Ortaklig1 Yiiksek Kurulu'nun onayma sunulmus ve Kurul'un 11 Ekim 1993 tarihli
onay1 ¢ergevesinde bu fabrika ve igtirak paylarinin satis sozlesmeleri imzalanmistir.

Yine aym1 KOYK karart gercevesinde, bu ihale sonucu satigt gerceklestirilemeyen tesis ve
varliklarin, yeniden ilana c¢ikarilarak veya ilan verilmeksizin goriigmeler yoluyla; kidem tazmi-
natlarimin tamami ve/veya bir kismi karsilifinda dogrudan kurum caliganlarina, yore halkima,
bunlarin olugturacaklar1 ortakliklara, iiniversite veya dier miitesebbislere satist veya devri,
satis1 veya devri sozkonusu olmayanlarm ise tasfiyesi konusunda her tiirlii iglemi yapmaya
Idare yetkili kilinmagtir.

Daha onceki iki ihale ile satig1 gergeklestirilemeyen 12 yem fabrikasi ve 2 arsa igin 20 Arahk
1993 tarihinden itibaren yayinlanan duyurularla yeniden ihale acilmig ve bu fabrika ve ar-
salarin tamaminin en uygun teklifi veren kisi ve kuruluglara satist konusunda KOYK onay:
alimmstir. Bu gergevede, 9 fabrika (Adapazari, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, Kiziltepe, Si-
irt, Tatvan, Tunceli ve Van) ile bir arsa (Malatya Arsasi) icin alict firmalarla Satig
sozlesmeleri 20 Nisan - 13 Mayis tarihleri arasinda imzalanmistir. Ayrica ihaleye ¢ikarilan
Sivas Yem'deki % 3.57 istirak hissesi ise 1 Haziran 1994 tarihinde satilmustir.

Satig iglemi gerceklegtirilemeyen ve son agilan ihale kapsaminda yer almayan 2 yem fabri-
kasindan Ankara Yem Fabrikasi'nmm Cevre Bakanhgi'na satisi, Dogubeyazit Yem Fabri-
kasi'min ise Agri 11 Ozel Idaresi'ne devrini Ongoéren Yiiksek Planlama Kurulu karari
alinmigtir. Tlk ihalede satiga sunulan arsalar arasinda yer alan Balikesir, Bandirma Arsasi ise
satis kapsamindan cikarilmistir.

- SUMERBANK A.S. ve SUMER Holding'in 6zellestirilmesi :

Eylil 1987'de Bakanlar Kurulu karari ile ¢zellestirme kapsammna alinan SUMERBANK,
Aralik 1987'de kabul edilen yeni ana sozlegsmesi ile SUMERBANK Holding A.S.'ye
doniigtiiriilmiigtiir. Daha sonra Yiiksek Planlama Kurulu'nun Temmuz 1993'de aldigr karar
cergevesinde Siimerbank Holding A.S.'nin bankacilik birimi girket blinyesinden ayrilarak ban-
kacilik faaliyetlerini yiiriitmek tizere SUMERBANK A.S. kurulmusg, Siimerbank Holding A.S.
ise SUMER HOLDING A.S. adi altinda yeniden orgiitlendirilmistir.

Siimerbank'in 6zellestirme kapsamina alinarak Kamu Ortakli1 Idaresi'ne devredildigi tarihten
itibaren, ozellestirme calimalarini yiiriitme konusunda, gesitli donemlerde Kamu Ortaklig:
Idaresi veya Holding Yonetim Kurulu yetkili kilinmigtir. Son olarak Kamu Ortakligi Yiiksek
Kurulu'nun 25 Ocak 1994 tarihli karar1 ¢ergevesinde bu yetki Idare'de bulunmaktadir. Ancak,
Kamu Ortakhig1 Yiiksek Kurulu'nun, ¢zellestirme kapsamindaki kuruluglarda kamu payr %
50'nin altina diigiinceye kadar bu kuruluglara ait varliklar ile bunlarm igtiraklerdeki hisselerinin
satig iglemlerinin Yonetim Kurullar: tarafindan yiiriitiilebilmesine olanak saglayan 18 Mayis
1994 tarih ve 94/20 sayili karari ¢ergevesinde, bu konudaki 6zellegtirme iglemleri Stimer Hol-
ding Yonetim Kurulu'nea yiiriitiilebilecektir.

Ozellestirme yetkisinin Holding Yonetim Kurulu'nda bulundugu dénem iginde, Holdinge ait
cesitli magaza, bina yarim kalmig tesis, arsa ve araziler ile igtirak hisselerinin devir ve satigma
yonelik calismalar baglatilmig, bunlardan bir bolimiiniin devir ve satig islemleri
gerceklestirilmigtir. Satig islemleri tamamlanan varliklara iligkin ayrintili bilgi asagida veril-
mektedir.
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a) Arsa ve arazi satisi :

Haziran 1993'de, 54 arsa ve arazinin satig1 icin ihale agilmig ve bunlardan 32'sinin satig
-iglemleri tamamlanmigtir. Kasim 1993'de acilan ikinci bir ihale ile, aralarinda ilk ihalede satisi
gergeklestirilemeyen varliklarm da bulundugu 27 adet arsa ve arazi satiga ¢ikarilmig, bunlardan
da 3 adedinin satig iglemi tamamlanmagtir.

Otfe yandan, sozkonusu, ihalelerde satisa konu olmayan, Siimer Holding biinyesindeki
isletmelere ait iki adet arazi ile Istanbul'daki 2 arsa gesitli kamu kurumlarina, {zmir'deki bir ar-
sa da agilan dava sonucu davaliya satilmagtir. 3

b) Bina ve magaza satisi :

Ankara, Adana ve Istanbul'daki toplam 4 adet bina ve satiy mafazasi i¢in AZustos 1993'de
acilan jhale sonucunda Ankara-Izmir Caddesi Satiy Magazasinm satiy islemi
gergeklestirilmigtir,

¢) Bayilik verilmek suretiyle magaza devri :

Bayilik verilmek suretiyle devrine iligkin olarak ihale agilan 308 magazadan 297'si igin teklif
alinmig ve bunlardan 291'inin devri gergekiegtirilmistir. S6zkonusu magazalardan 273 tanesi
Holding ¢aliganlarina, 1 tanesi Holding bayisine, 17 tanesi de ticiincii gahislara devredilmigtir.

Teklif alinan diger 6 maZazanin, Olaganiistii Hal Bolgesi'nde yer almasi veya simir magazasi
olmasi nedeniyle, ikinci bir degerlendirmeye kadar faaliyetlerini siirdiirmesi kararlagtirilmigtir.
Teklif gelmeyen 11 magazadan, 7 tanesinin faaliyetlerine devam etmesi, 4 tanesinin ise ka-
patilmasina karar verilmigtir.

d) IMKB'de islem goren istirak hisselerinin satisi :

Siimer Holding igtiraklerinden, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'nda iglem goren GENTAS
ve KUTAHYA Porselen'deki Holding paylarmin tamami, Haziran-Kasim 1993 arasinda
IMKB'de satilmigtir. SIFAS ve KEPEZ ELEKTRIK 'teki igtirak paylarinin ise yine biiyiik bir
boliimiiniin IMKB'de satig iglemi gergeklestirilmis ve bu kuruluglarin sermayelerindeki Hol-
ding pay1 % 1'in altina diigmiistiir.

Simer Holding'e ait satis1 gergeklestirilemeyen varliklardan 4 yarmm kalmus tesis, 1 tatil
koyii, 41 arsa ile 5 adet bina, magaza ve diger gayrimenkullerin satis1 i¢in Kamu Ortaklig1
Idaresi tarafindan Mart ay1 icinde yeniden ihale acilmistir. Teklif verme siiresi 18 Nisan'da
sona eren bu tesis ve varliklar i¢in pazarlik gériigmeleri tamamlanmig olup, sonuclar Kurul
onayina sunulacaktir.

Siimer Holding'e ait 12 isletme ve bir sirket hissesi ise, 15 Nisan 1994 tarihinden itibaren ve-
rilen ilanlarla satisa ¢ikarilmistir. Teklif verme siiresi 6 Mayis 1994'de sona eren bu igletme
ve girket hisseleri igin de pazarlik goriigmeleri tamamlanmig ve sonuglarin Kurul onayina su-
nulmasi agamasina gelinmisgtir.

Ote yandan, 24 Agustos 1994 tarihinden itibaren verilen ilanlarla, Siimer Holding A.S. Pazarla-
ma Igletmesi'ne ait 106 magazanin bayilik verilmek suretiyle devri konusunda ihale agilmistir.
18 Mayis 1994 tarihli KOYK karart ger¢evesinde Siimer Holding A.S. Pazarlama Miidiirligi
tarafindan agilan ihalede son teklif verme tarihi 17 Eyliil 1994 tiir.

Kamu Ortakhig1 Idaresi tarafindan SUMERBANK A.S.min blok satisi konusunda Ekim
1993'de acilan ihale iptal edilmis ve 9 Mayis 1994 tarihinden itibaren verilen ilanlarla yeni-
den ihaleye cikarilmistir. Thalede teklif verme tarihi 30 Mayis 1994'de sona ermigtir. Sonuglar
Kurul onaymna sunulacaktir.

34



- TELETAS"n Ozellestirilmesi :

Ulkemizde 6zellestirme programi cercevesindeki Ilk halka arz uygulamasi, TELETAS' ta
bulunan % 40 oranindaki kamu paymin % 22'lik boliimiiniin, 1988 yili Subat ay1 sonunda
halka arz1 ile gergeklestirilmigtir.

Cesitli banka ve aract kurumlarm olugturdugu toplam 19 kurulusun "tam aracihik
yiikklenimi" cercevesinde gergeklestirilen bu uygulama gercevesinde, 4.822 banka ve araci
kurum subesi tarafindan yurtici ve yurtdiginda satisa sunulan 3.079.999 adet hisse senedinin
tamam satilmis ve toplam 15.4 milyar TL. hasilat elde edilmisgtir.

Onceden talep toplama yontemi kullanarak gerceklegtirilen halka arz uygulamasinda, 29
Subat - 4 Mart 1988 tarihleri arasinda, bedelleri pesin 6denmek suretiyle toplanan talebin arza
gore ¢ok yiiksek sayida olmasi, "tahsis yontemi'ne gidilmesine neden olmus ve bu suretle
tiim talep sahiplerinin halka arz uygulamasindan yararlanabilmeleri saglanmistir. Bu suretle
alinan toplam 41.695 basvurunun 2.286's1 sirket caliganlar1, 39.409'u da yurtici ve yurtdist
diger tasarruf sahiplerinden gelmistir.

TELETAS"1n halka arzinda sirket caliganlaria bazi kolayliklar taninmig, senet bedellerinin 4
esit taksitte 0denmesi ve ayrica kredi imkan saglanarak bor¢ tutarlarinin yine 4 esit taksitte
maaglardan kesilmesi gibi olanaklar getirilmigtir. Saglanan bu kolayliklarin da etkisi ile girket
¢aliganlarinin hemen hepsi hisse senedi talebinde bulunmuslardir. Yapilan tahsis iglemi sonu-
cu, 2.286 sirket caliganina ortalama 500'er adet hise senedi satilirken, diger tasarruf sahiplerine
miiracaat basina ortalama 40 adet hisse senedi satig1 gergeklestirilmigtir. Bir bagka deyisle, top-
lam 41.695 bagvuru sahibinin % 5.5'ini olugturan sirket ¢aliganlar: satig hasilati olan 15.4 mily-
ar TL i¢inde % 37 paya sahip olurken, bagvurularin % 94.5'ine sahip diger tasarrufgular toplam
satig hasilatindan ancak % 63 pay alabilmiglerdir.

TELETAS'!n halka arzi uygulamasina gosterilen bu biiyiikk ilgi, bir yandan iilkemizin o
donemdeki potansiyel hisse senedi talebi yogunlugunun bir gostergesi olurken, diger yandan da
TELETAS"1 donemin en ¢ok ortakh sirketlerinden birisi haline getirmigtir. Bu uygulama
ayrica, dzellestirmenin amagclarindan birisi olan sermayenin tabana yayilmasi ve ¢alisanlarin
sermayeye katilmasi konularindaki basarisi ile de ¢ok iyi bir 6rmek tegkil etmigtir.

Halka arz uygulamasindan sonra TELETAS'ta kalan % 18 KOI hissesi, Agustos 1993'de AL-
CATEL B.V. firmasma pegin 21 milyon dolar bedelle blok olarak satilmigtir. Ancak, 1994
yilimin ilk {i¢ ayinda, ¢zellikle alacaklari tahsil edememesinden dolay: 133.6 milyar TL zarar
eden ve 3.4 trilyon TL borcu olan TELETAS, igine diistiigii ¢deme giigliigii nedeniyle konkor-
dato isteminde bulunmustur.

- Cimento Sektoriinde Ozellestirme :

1985 yilindan bu yana 6zellestirme programi ¢ergevesinde kamu paylar1 KOI'ye devredilen ku-
ruluglar arasinda ¢imento sektoriinde faaliyet gosteren girketlere iligkin ¢zellestirme uygulama-
lar1 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bugiine kadar oOzellestirme kapsamina alman toplam 126 kurulusun 22'si c¢imento
sektoriinde faaliyet gostermektedir.

Bu sirketlerden, daha once Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayii'nin (CITOSAN) bagh or-
takhi1 olarak faaliyet gosteren ve kamu pay1 % 98'in iizerinde olan 17 tanesinden 16'sinda
blok satig, blok satig+thalka arz veya IMKB'de satig yolu ile ozellestirme iglemi
gerceklestirilmis ve bu sirketlerin hi¢ birisinde kamu payr kalmamistir.

Diger bir bagh ortaklik olan Adiyaman Cimento'da ise ii¢ kez blok satig ihalesine ¢ikilmigtir.
Son ihaleye iligkin degerlendirme ¢aligmalar1 neticesinde girket hisselerinin en uygun teklifi
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veren firmaya satigt konusu KOYK onayina sunulmugtur. Ancak sézkonusu ihalenin iptali ve
yeniden satiga ¢ikilmasi konusu giindeme gelebilecektir.

Ozellestirme kapsamina alinan 22 gimento sirketinden daha énce Citosan'm istiraki olan 5
sirkette ise, halka arz ve IMKB'de satig yolu ile ézellestirme islemi yapilmis ve bu sirketlerde
de hi¢ kamu pay1 kalmamistir.

Bir boliimii vadeli olarak satilan sézkonusu 21 ¢imento sirketine yonelik olarak bugiine kadar
gergeklestirilen blok satisg, halka arz ve IMKB'de hisse senedi satigi uygulamalarinin toplam
tutar: 745.5 milyon ABD Dolar diizeyindedir ve bu rakam, bugiine kadar gerceklestirilen
2.3 milyar ABD Dolar: tutarmdaki toplam o6zellestirme uygulamalarimin % 32'sine te-
kabiil etmektedir. Blok satig uygulamalarinin bir bolimii vadeli olarak gergeklestirilen
¢imento girketlerine yonelik net giris tutar: ise Temmuz ayi sonu itibariyle yaklasik 640 mi-
Iylon ABD Dolari'dir.

4. Devam Eden Uygulamalar :

Et ve Balik Uriinleri A.S.'ye ait 27 kombina, 5 isletme, 7 soguk depo, 4 lojman grubu, 1
satis magazasi, 12 arsa, 2 yarumn kalmig tesis, 5 istirak payr ve EBK amblemi icin Aralik
1993'de agilan ihalede, uygun teklif alinan 19 kombina, 1 isletme, 4 soguk depo, 4 lojman
grubu, 1 satis magazasi, 4 arsa, 2 yarim kalmig tesis ve 1 istirak payi'nin satis1 konusunda
KOYK onayi alinmis, ancak satig sdzlesmeleri imzalanmamigtir.

SEK'e ait 32 isletme, 4 siit toplama merkezi ve 3 arsa ile "SEK" isim hakkmin sati§1 i¢in
Nisan 1994'te acilan ihalede pazarlik goriigmeleri 4-13 Mayis tarihleri arasinda yapilmig ve 28
isletme, 2 siit toplama merkezi, 3 arsa ve "SEK" isim hakki i¢in uygun teklif ahnmustir.
Sonuglar 2 Haziran 1994 tarihinde KOYK onayma sunulmug, ancak heniiz karar alinmamagtir.

13 Nisan 1994 tarihinden itibaren verilen ilanlarla yeniden blok satisa ¢ikarilan PETLAS i¢in
alman tekliflerin degerlendirme islemleri tamamlanmig ve en yiiksek teklif, diger tekliflerle
birlikte Kurul onayma sunulmugtur. Satig karar1 heniiz alinmamaistir.

Kamu Ortaklig1 Idaresi tarafindan Siimer Holding'e ait 4 yarim kalmus tesis, 1 tatil koyii, 41
arsa ile 5 adet gayrimenkul ve binann satigina yonelik olarak Mart 1994'te, 11 isletme ve 1
hali fabrikasi ile 1 sirket hissesi i¢in de Nisan 1994'te agilan ihalelerde pazarlik goriismeleri
tamamlanarak sonuclarm Kurul onayina sunulmas: agamasina gelinmigtir.

Siimer Holding'e ait 106 magazanin bayilik verilmek suretiyle devri konusunda Holding Pazar-
lama [sletmesi tarafindan, 24 Agustos 1994 tarihinden itibaren verilen ilanlarla ihale agilmigtir.
Ihalede son teklif verme tarihi 17 Eyliil 1994 tiir.

SUMERBANK icin 9 Mayis tarihinden itibaren verilen ilanlarla ikinci kez agilan ihalede tek-
lif verme tarihi 30 Mayis 1994'te sona ermistir. Teklif deZerlendirme iglemleri tamamlanmig ve
sonucun Kurul onayina sunulmasi agamasina gelinmigtir.

TURBANa ait Cesme Oteli ile Aneksi ve Lojmanlari, Kemer Marina Oteli, Istanbul Eski Carl-
ton Oteli Arsasi, Istanbul Istinye Arsalar1 ve Istanbul Kiigiiksu Arsast i¢in 5 Mayis 1994 tari-
hinden itibaren verilen ilanlarla agilan ihalede teklif verme tarihi 3 Haziran 1994'te sona er-
migtir. Degerlendirme c¢aligmalar1 tamamlanan ihalede sonuglarin Kurul onayma sunulmasi
asamasina gelinmistir.

ORUS' ait 23 igletme ile "ORUS" isim hakki, 6 Haziran 1994 tarihinden itibaren verilen ilan-
larla blok satiga sunulmugtur. Teklif verme tarihi 1 Temmuz 1994'te sona eren ihalede so-
nuglarin Kurul onayma sunulmasi agamasina gelinmigtir.

% 511 Ozellestirme Idaresi, % 49'u ise THY'ye ait olan HAVAS'taki hisselerin bir boliimii,

9 Haziran 1994 tarihinden itibaren verilen ilanlarla blok satiga sunulmus ve teklif verme tarihi
4 Temmuz 1994'te sona ermigtir. Teklif degerlendirme caligmalari devam etmektedir.
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Fruko-Tamek, IMSA, Konya Seker, MEKTA, Metal Kapak, NIMSA, Pan Tohum Islah,
Pancar Motor, SOY-TEK, Tamek Gida ve Toros Giibre'de Bulunan kamu paylari, 13 Hazi-
ran 1994'ten itibaren verilen ihalelerle blok satiga ¢ikardmagtir. Teklif verme tarihi 4 Temmuz
1994'te sona eren ihalede SOY-TEK, IMSA ve Metal Kapak igin teklif alinmamigtir. Fruko-
Tamek, Tamek Gida, MEKTA ve Pancar Motor igin alinan teklifler Kurul onaymna sunul-
mugtur. Konya Seker, NIMSA, Pan Tohum Islah ve Toros Giibre icin alinan teklifler ise Kurul
onayina sunulacaktir.

Eregli Demir ve Celik Fabrikalar1 T.A.S.'de bulunan, % 25.89'u Ozellestirme Idaresi'ne ait top-
lam % 51.66 orammmdaki kamu paymin bir boliimii, 24 Haziran 1994'ten itibaren verilen
ilanlarla blok satisa sunulmustur. Teklif verme tarihi 25 Temmuz 1994'te sona eren ihalede
degerlendirme ¢aligmalan devam etmektedir.

ERDEMIR'deki kamu hisselerinin =~ satigina  yonelik uygulamamn, iki asamada
gergeklestirilmesi planlanmigtir, Oncelikle bu ihale gergevesinde, sirket yonetiminde yetki ve
sorumluluk almak isteyen yatirimcilarn talep ettikleri orandaki hisseler blok olarak satilacak,
ikinci agamada ise, kalan hisselerin bireysel tasarrufculara satilmasi sozkonusu olacaktir.

Iginde bulunduumuz yil Petrol Ofisi, TUPRAS ve THY gibi kuruluglardaki kamu paylar1 ve
varliklarin ¢zellestirilmesi éngoriilmektedir. Bu gergevede,

* 1991 yilinda hisselerin ¢ok kiigiik bir boliimii halka arz edilen TUPRAS ve Petrol Ofisi'nin
ozellegtirme Oncesi sektdr ve piyasa analizlerinin yapimasi, hukuki sorunlarm tesbiti ve ¢Oziimii,
sitket deZerlendirmeleri ve Ozellestirme stratejisinin belirlenmesi konularinda ¢aligmalar yapan
danigman firmalarin ¢aligmalart son agamaya gelmigtir. Damgman firmalar ¢alismalarm Hazi-
ran ayi sonuna dogru tamamlayacak ve konu hakkindaki raporlarim sunacaklardir. Bu ra-
porlar 1g131nda belirlenecek satig stratejisi dogrultusunda da satis islemlerine baglanacaktir.

* THY'de ise Ozellestirme caligmalan hizlandirdmigtir. Kurulugtaki kamu paylarimn  bir
boliimiiniin, sirkete modern teknolojik imkanlar saglayacak yatirimci bir gruba satilmas: konu-
sunda ¢aligmalar devam etmektedir.

Ozellestirmede borsanmn da bir alternatif olarak kullanilmast ise 1990 yilma rastlamaktadur. Ya-
bancilara Tiirkiye'de yatirim yapma olanad saglayan 32 sayili kararm ardindan IMKB biiyiik bir
trmaniga gegmis ve 1989 yihimi diinyanin en ¢ok kazandiran borsalardan biri olarak tamamlamigtir.
Bu durum, cok biiyiik olmasa da ¢zellestirme i¢in talep yaratmaya yetmisti. Boylece Nisan 1990'da
Erdemir'in satigt ile KOI borsa yatmmeilariin karsisma ¢ikmastir. Y1l boyunca 9 istirakteki kamu
paylart dnce borsa digt ardindan da borsada yerli ve yabanci yatirimcilara satilmagtir.

1991 yilinda TKKOI, Toplu Konut Idaresi (TKI) ve Kamu Ortakhg1 Idaresi (KOI) olarak iki
ayri kurum olarak Orgiitlenmigtir. 1991 sonuna gelindiginde, 6zellestirmenin bilangosu, hig de
memnunluk verici diizeyde olmamigtir. Ustiinde bu kadar agilikla durulan ozellestirmede 5
yilin bilangosu 3.634 Milyar TL. gelir, 3.229 Milyar TL. gider olmus, buradan Hazineye ak-
tarilan pay ise sadece 405 Milyar TL. diizeyinde gerceklesmistir.

1992 yili iginde 17 istirak ve bagh ortakliktaki kamu paylari satilmigtir. Ancak bunlardan da
satig1 kolay, karli, yani kamuya yiik degil gelir saglayan girketlerdir. 1992 yili 6zellestirme bi-
lancosunun toplam gelirler kalemi 4.193 Milyar, gider kalemi ise 3.804 Milyar TL. olmustur.

Ozellegtirmede 1993 yili da gecmis dénemlerde oldugu gibi isten ¢ok lafla gegmis, bu kez 10
bagl ortaklik ve igtirakteki kamu paylart satilmig, baz1 kuruluslar i¢in de satig hazirliklar ilam
agamasina getirilmigtir. 1993 yili gelir hanesine 14.074 Milyar TL. yazilirken, 11.913 Milyar
TL.'de kalmustir.

1986-1993 donemi itibariyle ozellestirme gelirleri ve giderleri agagidaki tabloda toplam olarak
verilmigtir.
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. TABLO - 4 .
SATIS YONTEMLERI ITIBARIYLE OZELLESTIRME UYGULAMALARI

1986-1992 1986-1992 1986-1992 1986-1992
(TL) (TL) (TL) (TL)
- Blok Satis 3581.172.913.177  3.525.106.401.871 203.055.010.400  7.309.333.325.448
- Tesis ve Varlik Satisi 0  208946.863.498  151.624.300.000 360.571.163.498
- Halka Arz 1.107.627.347.450  272.522.278.000 56.642.400.000  1.436.792.025.450
- Uluslararasi Kurumsal Arz 0 0 6.682.308.600.000  6.682.308.600.000
- IMKB'de Satig 859.639.819.000 1.703.827.779.471  1.437.801.591.800  4.001.269.190.271
- Yarim Kalmig Tesis Satigi 19.335.300.000 0 0 19.335.300.000

TOPLAM 5.567.775.379.627 5.710.402.322.840 8.531.431.902.200 19.809.609.604.667

1986-1992 1986-1992- 1986-1992 1986-1992
($ ($ ($ ($
- Blok Satis 590.099.992 365.922.265 6.850.929 962.873
- Tesis ve Varlik Satisi 0 16.142.650 4.613.731 20.756.381
- Halka Arz , 406.443.530 23.929.494 2.824.239 433.197.263
- Uluslararasi Kurumsal Arz 0 0 330.000.000 330.000.000
- IMKB'de Satig 294.502.119 141.367.331 66.169.377 502.038.827
- Yarim Kalmig Tesis Satisi 24110919 0 0 24110.919
TOPLAM 1.315.156.560 547.361.740 410.458.276 2.272.976.576

31.8.1994 itibariyle.
(Tablolarda yeralan rakamlar, 1lgili yilda gergeklestirilen uygulama tutarlarini gosteren briit satis mik-

taridir. Bu uygulamalara iligskin net giris tutarlari, ddnemler itibariyle TABLO 5 ve TABLO 6'da
gosterilmektedir.)
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TABLO -5

OZELLESTIRMEGELIR ve GIDERLERI (TL.)

TOPLAM 6.673.700.242.788

OZELLESTIRME GIDERLERI

OZELLESTIRME SONU ILGILI

KURULUSLARA

ODENEN PAY 1.641.136.659.253

Denetim-Danigmanlik 49.688.589.989

llan8-Reklam 70.268.439.674

Sermaye Istiraki (*) 4.478.783.612.855

IMKB'de Alim 307.010.542.975

Hazineye Aktarma 1.210.175.988.000

Sosyal Yardim Zammi 0
TOPLAM  7.757.063.832.746

5.910.965.674.728

502.882.923.500

4.745.742.000
44.267.785.000
3.527.533.015.000
0
1.478.502.718.839
0

5.557.932.184.339

442.235.188.000

92.717.509.000
72.782.040.000
2.462.205.827.000
318.968.204.400
637.171.134.750
5.861.542.000

(TL)
1986-1992 1086-1992 1986-1992 1986-1992

OZELLESTIRME GELIRLERI
HISSE SENEDI SATISGELIRI ~ 4.397.445.535.199  4.617.037.139.800  10.582.963.910.707 19.597.446.585.796
- Blok Satig 3.581.172.913.177  2.569.153.689.538 2.659.615.084.737  7.680.365.883.175
- Tesis ve Varlik Satisi 0 70.752.257.000 24.526.600.000 95.278.857.000
- Halka Arz 1.107.627.347.450 272.522.278.000 54.807.469.000  1.410.646.744.450
- Uluslararasi Kurumsal Arz 0 0 6.406.160.664.000  6.406.160.664.000
- IMKB'de Satig 859.639.619.000  1.703.708.916.352 1.437.504.092.970 ~ 4.000.852.827 322
- Yarim Kalmis Tesis Satig 19.335.300.000 900.000.000 350.000.0000 4.141.4609.749
TEMETTU GELIRLERI 5.567.775.379.627 1.293.928.534.838 729.587.562.587 4.299.770.805.014

11.312.551.473.294 23.897.217.390.810

2.586.254.770.753

147.151.840.989
187.318.264.674
10.468.522.454.855
625.978.747.375
3.325.849.841.589
5.861.542.000

4.031.941.445.150 17.346.937.462.235

31.8.1994 itibariyle net gelir ve giderler.

(*) : Sermaye istiraki kaleminde yer alan rakamlar, Kamu Ortaklig1 Idaresi tarafindan &zellestirme
portfoytndeki kuruluglara yapilan nakit apel 6demeleridir. Ayrica 1993 yilinda gelir ortaklig1 senedi

veya

hazine bonosu verilmesi suretiyle toplam 1.575.270.874.504 TL. tutarinda apel 6demesi

yapilmustir. 1994 yilinda ise, 6zellestirme kapsamindaki bazi kuruluslarin bankacilik kesimine ve fi-
nans kuruluslarina olan borglarinin tasfiyesi amaciyla 20.380.209.413.000 TL. tutarmda gelir or-
takhig: senedi ihrag edilmis ve bu senetler alacakli durumundaki kuruluslara verilmistir. Bu
ddemeler, KOI'nin sézkonusu kuruluslara olan sermaye borglarindan mahsup edilmektedir.
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) TABLO - 6
OZELLESTIRMEGELIR ve GIDERLERI ($)

OZELLESTIRME GELIRLERI

($)

HISSE SENEDI SATIS GELIRI

- Blok Satis

- Tesis ve Varlik Satigi

- Halka Arz

- Uluslararasi Kurumsal Arz
- IMKB'de Satis

- Yarim Kalmis Tesis Satigl

TEMETTU GELIRLERI
TOPLAM

0ZELLESTIRME GIDERLERI

OZELLESTIRME SONU ILGILI
KURULUSLARA
ODENEN PAY

Denetim-Danigmantik
llan9-Reklam
Sermaye Istiraki (*)
IMKB'de Alim
Hazineye Aktarma
Sosyal Yardim Zammi

TOPLAM

1986-1992 1986-1992 1986-1992 1986-1992
1.146.293.640 419.497.013 491.329.214 2.057.119.867
452.485.003 248.530.972 105.308.271 806.324.246
0 5.587.709 802.327 6.390.036
398.084.352 23.929.494 2.732.748 424.746.594
0 0 316.305.000 316.305.000
294.502.119 141.358.808 66.156.862 502.017.809
1.222.166 90.030 23.986 1.336.182
554.288.462 109.749.543 32.058.036 696.096.041
1.700.582.102 529.246.556 523.387.250 2.753.908
271.666.640 45.731.091 22.029.088 339.426.819
19.182.033 393.375 2.971.323 22.546.731
18.005.189 4.134.348 2.584.488 24.724.025
1.186.574.664 289.055.173 113.847.975 1.589.477.812
115.728.488 0 18.514.735 134.243.223.
214.456.548 127.133.043 27.383.828 368.793.419
0 0 187.259 187.259
1.825.613.562 466.447.030 187.518.696 2.479.579.288

31.8.1994 itibariyle net gelir ve giderler.

(*) : Sermaye istiraki kaleminde yer alan rakamlar, Kamu Ortaklig1 Idaresi tarafindan ozellestirme
portféytindeki kuruluglara yapilan nakit apel 6demeleridir. Ayrica 1993 yilinda gelir ortaklig1 senedi
veya hazineye bonosu verilmesi suretiyle toplam 140.827.313 § tutarinda apel 6demesi yapilmistir.
1994 yilinda ise, 6zellestirme kapsamindaki bazi kuruluglarin bankacilik kesimine ve finans kuru-
luglarma olan borglarinin tasfiyesi amaciyla 575.523.855 $ tutarmda gelir ortakligi senedi ihrag edil-
mig ve bu senetler alacakli durumundaki kuruluglara verilmistir. Bu 6demeler, KOI'nin sézkonusu

kurulusglara olan sermaye borglarindan mahsup edilmektedir.
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TABLO -7

BLOK SATIS YOLUYLA OZELLESTIRILEN KURULUSLAR

MANISA YEM
ISPARTA YEM

BIGA YEM

BURSA SOGUK DEPO
SAMAS

BINAS

YEMTA
ANSAN-MEDA
AKSARAY YEM
GORUM YEM
ESKISEHIR YEM
KAYSERI YEM
ANKARA GIMENTO
BALIKESIR GIMENTO
PINARHISAR GIMENTO
SOKE GIMENTO
ADANA KAGIT TORBA
TURK KABLO

GUNES SIGORTA
ORDU SOYA
FAYBANK

PRAGAZ

TAT KONSERVE
CAMSAN

RAY SIGORTA
POLINAS

MEYSU

SEKER SIGORTA
ANKARA HALK EKMEK
TORK TRAKTOR
TRAKMAK
GAZIANTEP GIMENTO
ISKENDERUN GIMENTO
TRABZON GIMENTO
DENIZLI GIMENTO
GORUM GIMENTO
SIVAS GIMENTO
$EKERBANK

TOE
LADIK GIMENTO
SANLIURFA GIMENTO
BARTIN GIMENTO
ASKALE GIMENTO
BANDIRMA YEM LTD.
KARS YEM AS.

AEG-ETIAS.

ISTANBUL DEMIR GELIK

GUNEYSU

LAYNE-BOWLER

SIVAS YEM

HASCAN GIDA

TOROS ILAG PAZ.
AEG-ETI

ALTEK

CESTAS

TOPLAM

BLOK SATIS SATIS SATIS
TARIHINDEK  SATILAN SATIS BEDEL! BEDEL
PAY (%) PAY (%) SATIN ALAN KIS/KURULUS TARIHI s (ABD Dotan)

15.00 15.00 HALIL YURTSEVEN 23/1/86 50.000.000 74627
15.00 15.00 DR. TURHAN GZGL 23/7/86 65.000.000 97015
40,00 40.00 SILIVRI YEM AS. 21/11/86 112.000.000 149,683
52.00 52.00 BURSA BELEDIYES| 21/11/86 80.136.000 107.050
36.29 36.29 TOKAT IL GZEL IDARESI 23/1/87 98.000.000 131279
4750 4750 T. KALKINMA VAKFI 2/7/86 479.500.000 715.085
20.00 20.00 TARIS GN. MDL. 21/11/86 60.000.000 80.187
88.33 88.33 ATLANTIC IND, LTD. 28/10/88 22.849.970.000 13.588.168
40.00 40.00 H. 0Z0T - M. DEMIRAY 1/5/89 950.000.000 457.857
30.00 30.00 PANKOBIRLIK 1/5/89 250.000.000 120491
4500 45,00 ZEYTINOGLU HOLDING 1/5/89 2.250.000.000 1.084.421
1333 13.33 KAYSERI YEM FAB. ORT. 1/5/89 175.000.000 84.344
99.30 99.30 SCF 8/9/89 77.09.992.180 (1)  33.000.000
9830 98.30 SCF 8/9/89 53733.682.800 (1)  23.000.000
99.90 99.90 SCF 8/9/89 58.406.750.720 (1)  25.000.000
99.60 99.60 SCF 8/9/89 25.609.335.760 (1)  11.000.000
60.00 60.00 GITOSAN MEMUR YAR. DER. 15/3/91 1.400.000.000 402.065
38.00 38.00 NOKIA INT. FIINISILFUND 26/4/91 44.605.000.000 11.000.000
30.00 30.00 GAN INTERNATIONAL 10/6/91 81.937.359.000 18.900.000
10000 100.00 TARIM KREDI KOOP. 1/9/91 (2) 1.500.000.000 322762
49.00 49.00 DERVIS TEMEL 29/1/92 13.500.000.000 2.465.290
4933 51.00 (3) PRIMAGAZ AG. 2711192 350.000.000.000 64.066.776
17.27 17.27 KOG HOLDING 28/1/92 41.439.728.000 7.578.534
26.83 2683 GOKHAN POYRAZ 20/2/92 8.000.000.000 1387.817
4965 49.65 DOGAN SIRKETLER GRUBU 8/5/92 69.000.000.000 10.376.455
30.00 30.00  (LKERGIDA 8/5/92 45.000.000.000 6.767.253
96.15 96.15 UNAL DOGAN GRUBU 16/7/92 8.500.000.000 1.229.897
13.37 13.37 SERT HOLDING 6/8/92 6.500.000.000 918.621
379 3.79 ANK. B. SEHIR BELEDIYES! 18/8/92 600.000.000 84.072
3373 3373 KOG HOLDING 15/9/92 56.750.000.000 7.683.247
4500 45.00 KOG HOLDING 15/9/92 29.250.000.000 3.960.088
9973 99.73 RUMELI HOLDING 3/12/92 434.266.895.418 52695.898
10000 100.00 OYAK-H. GMER SABANGI 2/12/92 509.035.500.000 61.500.000
10000 100.00 RUMELI HOLDING 3/12/92 268.252.782.759 32551.000
10000 100.00 MODERN GIMENTO 4)12/92 579.376500.000 (4)  70.100.000
10000 100.00 YIBITAS HOLDING 25/12/92 296.730.000.000 35.000.000
10000 100.00 YIBITAS HOLDING 25/12/92 249.253 200,000 29.400.000
1000 . 10.00 PANKOBIRLIK 2212193 31.823.000.000 3.505.195
8135 8135 SUPER OTO 14/4/93 75.952.000.000 8,000.000
10000 100.00 RUMELI GIMENTO 21/4/93 553.062.592.574 57.598.687
10000 100.00 RUMELI CIMENTO 21/4/93 551.212.296.776 57.405.988
9978 99.78 RUMELI CIMENTO 6/5/93 200.544.522.750 20.568.669
10000 100.00 ERGIMSAN 17/6/93 328.436478.000 31.158.000
2462 2462 BANDIRMA SOG. HAVAASS. 15/11/93 5.000.000:000 374.721
37.07 37.07 LOTFU KARAMAN ve 14 galisan 17711793 1.138.900.000 85.080
1.1 1.1 AEG Aktiengesellschaft 10/12/93 30.644.025.000 (5)  2.199.542
40.00 40.00 -BIRLIK INS. MAD. ASS. 10/12/93 2.285.075.923 (6) 164.345
6731 67.31 AYSE BALCI 24/2/93 £.000.000.000 333.058
417 447 KONYA SEKER FB. AS. 15/4/94 250.000.000 6.912
357 3.57 HALUK DINGER 1/6/94 11.250.000 361
340 340 ALI BAYSAL 2/6/94 200.000.000 6.531
25.00 25.00 TEKNIK SERVIS TIC.AS. 21/6/94 2.000.000.000 64.66
27.85 27.85 AEG Aktiengesellschaft 21/6/94 161.946.682.000 5871330
30.00 30.00 ANMAK HOLDING 22/6/94 12.397.078.400 560.000
229 2.29 GUKUROVA ELEKTRIKA S. 23/6/94 250.000.000 8.069
5.320.407.234.04  714.991.149

Toplam satig tutarlan briit satis hasilatini géstermektedir. ABD dolan ve DM cinsinden teklif tutarlaninin TL'ye gevrilmesinde M.B. déviz satis kuru, DM cinsinden tekiif tutarlannin ABD dolanna
gevrilmesinde M.B. gapraz kuru, TL. cinsinden tekiif tutarlaninin ABD dolarina gevrilmesinde ise M.B. déviz alis kuru kullanilmigtir. Kullanilan kurlar, sbzlegme imza tarihindeki degjerlerdir.

(1)  Satis sbzleynesinde satilan hisselerin en az % 40'inin, satis tarihinden itibaren 5 yil iginde SCF farafindan halka arz edilece(i hikme bagjlanmistir. Ancak sati islemi
Danistay'in 25.12.1991 tarihli karan ile iptal edilmis, daha sonra Bakanlar Kurulu tarafindan 27.4.1992 tarihinde szkonusu kararin geriye yUriitilemeyecedi konusunda prensip

karari alinmigtir. Bu nedenle, satilan hisselerin halka arzi islemi 27.4.1992 tarihinden itibaren 5 yil iginde gergeklestirilecekir

@  Temmuz 1%6 ‘da 10 yil stire ile net kanin % 80'inin tahsil edilmesi kosulu ile imzalanan satig s6zlesmesi iptal edilmis ve Eylil 1991'de 1.5 milyar TL. bedel dzerinden yeni bir

sbzleyme imzalanmigtir.

3 [PRAGAZ'da % 67 oraninda hisse sahibi olan gergek kisilerin vekil tayin ettigi Turkiye Petrolleri A.0. ile KOl arasinda 16 Eylil 1991 tarihinde imzalanan protokol ile satisa konu

hisse orani, "yonetim hissesi” olan % 51'e tamamianmistir.
(4)  Satig sbzlesmesi uyarinca satilan hisselerin % 49'a kadan, satis tarihinden itibaren 4 yil iginde Modern Gimento tarafindan halka arz edilecekdir.
(6)  Alic firmanin teklifi pegin 3.750.000 DM olup bu tutar, sdzlesme imza tarihindeki M.B. déviz sat kuru iizerinden TL'ye , aym tarihteki gapraz kur iizerinden de ABD dolan'na

cevriimistir

(6)  Alici firma pesin 2.285.075.923 TL. tutarina satis bedeline ilaveten, [DG'min 1991 ve 1992 yillanina iliskin temettil ve kurumlar vergisi istisnasi borcu olan toplam 758 245 077
TL'yi s6zlesme tarihinde Sdemistir.
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TABLO - 8
HALKA ARZ + BLOK SATIS YOLUYLA OZELLESTIRILEN KURULUSLAR

SATILAN p
OK SATIS veya ‘ BLOK SATIS BLOK SATIS BEHER
vey HALKA ARZ veya veya HISSE
HALKA ARZ EDILEN SATIN HALKA ARZ HALKA ARZ HALKA ARZ HALKA ARZ
TARIHINDEK!  KAMU PAYI ALAN SATIS BEDEL BEDELI FIVATI BASVURU
PAY (%) PAY (%) KURULUS TARIHI L) (ABD Dolarr) (L) SAYISH
AFYON GIMENTO
-Blok Sati 99.60 51.00 SCF 8/9/89 30.371.388.560 13.000.000
-Halka Arz 48.60 3987 Halka Arz 25-26/3/91 29.899.650.000 8.422.698 30.000 12.591
TOFAS OTO TIC.
-Blok Sati 39.00 16.00 FIATAUTO SpA. 22/2/91 42.204.800.000 13.070.000
-Halka Arz 23.00 1.36 Halka Arz 13-14/6/91 4.075.200.000 966.248 15.000 3147
NIGDE GIMENTO
-Blok Sati 99.84 1272 Halka Arz 13-14/5/91 10.494.000.000 2.647.286 165.000 1.125
-Halka Arz 87.12 87.10  oyak-sabanci 23/3/92 139.328.550.000 22.500.000
GUKUROVA ELEKT.
-Blok Sati 18.65 545 Halka Arz 16-17/4/90 96.995.475.000 38.829.409 23.750 22184
-Halka Arz 11.50 1125  RUMELI ELEKT. 16/2/93 740.332.586.781 81.096.791
KEPEZ ELEKT.
-Blok Sati 4205 8.14 Halka Az 16-17/4/90 23457 401.452 9.390.359 14.400 8320
-Halka Arz 2539 2539 RUMELI ELEKT. 16/2/93 302.708.401.452 33.158.988
NETAS
-Blok Sati 49.00 20.00 NTL. 1/3/93 255.510.473.815 27.816.447
-Halka Arz 29.00 7.75 Halka Arz 3-5/11-12/3/93 80.522.310.000 8.723.623 8.250 4897
GIMA
-Blok Sati 54.68 415 Halka Arz 3-4/6/91 1.660.900.000 406.902 4.000 283
-Halka Arz 50.38 94.05 BILFER DEDEMAN 2/3/93 201.000.000.000 21.787.413
TELETAS :
-Blok Sati 40.00 2200 Halka Az 29/2/88 15.399.995.500 13.000.225 5.000 41895
-Halka Arz 18.00 1800  ALCATELBV. 19/8/93 245455.048.800 21.002.400
USAS
-Blok Satt 100.00 70.00 SAS 9/2/89 32.014.842.000 14.450.000
-Halka Arz 30.00 29.99 Halka Arz 20-22/10/93 191.999.968.000 15.205.871 32.000 4672
TOPLAM 2.443.430.613.408 345.564.660 98.914
Halka Arz 454.504.522.000 97.682.621
Blok Satig 1.988.926.091.408 247.882.039

Toplam satis tutarian briit satig hasilatini gostermekdedi.

(*) GIMA'daka % 50.376 KOI hissesi, bu kurulugta bulunan ve satig yetkisi KOf'ye verilen Sanayi ve Ticarte Bakaniidi'na bagli Tanm Satig Kooperatifieri Birlikleri'ne ait % 43.672
oranindaki hisselerle hirlikie toplam % 94.048 orani Gzerinden satilmigtir.
(**) Pesin blok satis bedelinz ilaveten 10 yil siire ile vergi sonrast kanin % 21'i alinmaktadir.
(1) Halka arzedilen kamu pay\, sirketlerin toplam sermayeleri Uzerinden hesaplanmigtir.
) Beher hisse sats fiyatlar, 1000 TL. nominal degerde hisse senedi fiyatlanni gostermektedir.
3) ABD Dolan cinsinden teklif tutarlan satig tarihindeki T. Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz sati kuru Uzerinden TL.'ye, TL cinsinden alinan teklif tutarlar ise sali tarihindeki
doviz alig kuru tzerinden ABD Dolari'na gevrilmigtir.

1
<
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TABLO -9
HALKA ARZ YOLUYLA OZELLESTIRILEN KURULUSLAR

HALKA ARZ BEHER
HALKA ARZ EDILEN HISSE TOPLAM TOPLAM
TARHINDEKI  KAMU PAYI SATIS SATIS SATIS
PAY PAY HALKA ARZ FIVATI TUTAR TUTARI BASVURU
(%) (%) TARIHI L) () (ABD Dolar) SAYIS

ERDEMIR 4865 293 9-10/4/90 11.750 132.392537.500 53105711 33953
ARGELIK 1332 583 30/4-1/5/90 21500 50.162.080.000 198%01%6 12618
BOLU GIMENTO 3450 1038 30/4-1/5/90 12.750 20.851.860.000 8.268.150 8.157
GELIK HALAT 19.42 1325 30/4-1/5/90 13750 19.545.563.450 7.750.179 6517
PETKIM 9997 803 18-29/6/90 25000 397.177.512.500 150617183 76.119
KONYA CIMENTO 3387 31.13 24-25/10/90 25.000 48.619.750.000 17.663.979 6.396
UNYEF MENTO 4921 285 1-2/11/90 10.000 2.570.500.000 927.162 281
MARDIN GIMENTO 4623 2545 22-23/11/80 50.000 25.463.750.000 9.161.501 1.280
THY 100.00 155 29/11-7/12/90 3.000 13.925.250.000 4976165 2488
ADANA GIM (A) 2388 17.16 18-19/2/81 270.000 79.128.900.000 25162623 3355
ADANA GIM. (C) 2342 17.18 18-19/2/91 30.000 8.792.100.000 2.795.847 3355
MIGROS 422 3640 25-26/2/91 8.000 18.199.200.000 5.609.246 3951
DITAS 1477 251 6-7/5/91 7.000 864.500.000 219411 1263
TUPRAS 100.00 186 27-29/5/91 2,000 24.278.800.000 6035589 15456
PETROL OFIS| 100.00 402 27-29/5/91 4000 57.863.200.000 14385888 17.206
TOFAS TURK (1) 213 085 13-14/6/91 19.000 25.809.600.000 6.119.572 3147
TOFAS TURK (Il 445 013 4-10/3/04 72.000 56.642.400.000 2824239 804

TOPLAM 982.287.503.450  335.514.642  192.991

() PETKIM hisse senetlerinin halka arzi sirasindz, daha 6nce 1987 yilinda ihrag edilen PETKIM tahvil sahiplering ayri bir imkan taninmis ve beher hisse 2.250 TL'den satilmistir. Bu gercevede
PETKIM tahvili sahibi 1.762 kigiye yakiasik 62 milyar TL. tutannda hisse senedi satisi gergeklestirilmistir.

(1) Halkaarzedilen kamu pay, $irketlerin toplam sermayeleri izerinden hesaplanmistir.
(2) Beher hisse satis fiyatlari, 1000 TL. nominal degerde hisse senedi fiyatiarini gostermektedir.
(3) Adana Gimento A ve C grubu hisse senetleri birlikie ve bire bir oraninda satiimigtir. Bu nedenle Adana Gimento hisseleri igin toplam bagvuru tutan 3.355 adettir.

TABLO 10 :
ULUSLARARASI PiYASALARDA KURUMSAL ARZ YOLUYLA ﬁZELLE§TiRiLEN KURULUSLAR
HALKA ARZ HALKA ARZ BEHER HISSE TOPLAM TOPLAM
TARIHINDEKI EDILEN SATI SATIS SATIS
PAY KAMU PAYI ARZ FIYATI TUTARI TUTARI
(%) (%) TARIHI aL) i) (ABD Dolari)
TOFAS TURK 2113 16.67 3/3/94 330 6.682.308.600.000 330.000.000
TOPLAM 6.682.308.600.000  330.000.000

Toplam satrs tutarlan brit satig hasilatini gdstermektedir. Satig tutarlannin déviz cinsinden deeri, halka arn baslangig tarihindeki T. Cumhuriyet Merkez Bankasi d6viz alig kuru Uzerinden he-
saplanmigtir.

(1) Arzedilen kamu payi, toplam sirket sermayesi dzerinden hesaplanmistir.
(2) Beher hisse satig fiyatian, 1000 TL. nominal dejerde hisse senedi fiyatlanni gdstermekiedir.
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Tablo - 11

SUT ENDUSTRISI A.S.'YE AIT TESIS VE VARLIKLARDAN SATIS SISTEMi GERGEKLESTIRILENLER

HALKAARZ  HALKAARZ BEHER HISSE TOPLAM TOPLAM

TARIHINDEKI EDILEN SATI SATIS SATIS

PAY KAMU PAYI FIYATI TUTARI TUTARI

(%) (%) SATIN ALAN KIS/KURULUS ) Ul (ABD Dolar)
IZMIR-TIRE SUT TOPLAMA MER. LEVENT YATKIN 10/5/93 505.000.000 51.750
GATALCA SUT TOPLAMA MER. 7. YUCEL-A. HASBAYRAM 13/5/93 675.250.000 67.912
DENIZLI-ACIPAYAM ARSASI DR. ISA TUZCU 16/7/33 451.000.000 40277
TOPLAM 1.631.250.000 159,939
Tablo 12 :

YEM SANAYII A.S.'YE AIT FABRIKA, TESIS, ISTIRAK VE VARLIKLARDAN
SATIS ISLEMI GERCEKLESTIRILENLER

BLOKSATIS  SATILAN SATIS SATIS
TARIHINDEKI PAY SATIS BEDEL! BEDEL
PAY (%) (%) SATIN ALAN KIS/KURULUS TARIHI L) (ABD Dolan)
TAVSANLI YEM SAN. AS. 483 483 MUSTAFA NADIR UYSAL 14/4/93 155.000.000 16:359
BALIKSAN AS. 15.00 15.00 YAVUZ ALI 0BUZ 14/4/93 191.000.000 20158
GUKOYEM LTD. §TI. 400 400 CEYHANSAN.TIC.ISL AS. 15/4/93 65000000 - 6834
GAYCUMA YEM FABRIKASI " * YURTBAYLTD.STI. 23/7/93 12.771.500.000 1.133.088
ADIYAMAN YEM FABRIKASI . " GUGLUYEMSAN.VETIC.AS.  1/11/93 6.200.000.000 478136
KORKUTELI YEM FABRIKASI - " KORKUTELIM YEMSAN.AS.  2/11/93 12.000.000.000 919762
SAMSUN YEM FABRIKASI ; SAMSUN YEM SAN. AS. 2/11/93 42.000.000.000 3.219.168
ACIPAYAM YEM FABRIKASI " ACIPAYAM YEM SAN.AS. 3/11/93 10,500.000.000 801847
BURSA YEM FABRIKAS| . VAN-ER GIDASAN.LTD. ST 3/11/93 27.000.000.000 2.061893
GANKIRI YEM FABRIKASI . GAN-YEM GANKIRI YEMAS.  3/11/93 11.500.000.000 878214
DEVREKANI YEM FABRIKASI : ORUGOGLU LTD. §TI. 3/11/93 6.298.080.000 480000 ()
ELAZIG YEM FABRIKASI . . ELAZIG YEM SAN AS. 3/11/93 13635.033.498 1039176 ()
GOKSUN YEM FABRIKAS| . BEFAINS. TIC. SAN. A'S. 3/11/93 12,000.000.000 916397
YATAGAN YEM FABRIKASI . YATAGAN YEM SAN. AS. 3/11/93 18.000.000.000 1.374.596
KONYA YEM FABRIKASI . HUSNO OZBEY MAD. LTD. 12/11/93 5000.000.000 377.119
KONYA YEM FABRIKASI . RUSNO GZBEY GIDA LTD. 12/11/93 21.000.000.000 1583898
USAK YEM FABRIKASI 48.00 48.00 MAHMUT §ZGGBEK 16/11/33 9,000.000.000 676.065
KIZILTEPE YEM FABRIKASI . : KARABOGAAS. 20/4/94 1.500.000.000 47485
ADAPAZARI YEM FABRIKASI . YILMAZ TRANS GIDAMAD.AS.  21/4/94 3,081.300.000 100.00
ERZURUM YEM FABRIKASI . HAS NUR YEM SAN. LTD. STI.  21/4/94 6.615.500.000 215129
SIIRT YEM FABRIKASI . : REFIK KIZILAY 21/4/94 1.000.000.000 32519
DIYARBAKIR YEM FABRIKASI . * ARIKKARDESLER YEM LTD. 22/4/94 9.364.000.000 315886
TUNCELI YEM FABRIKASI " FENIS YEM SAN. TIC. AS. 22/4/94 2.000.000.000 67.468
TATVAN YEM FABRIKASI ; RONA OTOMOTIV KOLL. STl 22/4/94 3.250,000.000 109,636
MALATYA YEM FABRIKASI . ZUBEYDE GUNDOGDU 11/5/94 13.500.000 385
VAN YEM FABRIKASI . . VAN YEM SANAYII AS. 12/5/94 9:600.000.000 286329
ISTANBUL YEM FABRIKASI . * JETULUSAL GIDA SAN. AS. 13/594  115.000.000.000 3438894
TOPLAM 358.939.913.498  20.596.443

(") Devrekani Yem Fahrikasi, ABD Dolan iizerinden satilmigtir. 480.000 tutanndaki teklifin TL. deqjeri, satig tarihindeki T. Cumhuriyet Merkez Bankas! dtviz satis kuru kullanilarak

hesaplanmigtir

(**) Alici firmanin Elazig Yem Fabrikast igin verdigi teklif 1.761.300 DM'dir. Bu tutar, satis tarihindeki T. Cumhuriyet Merkez Bankasi OM doviz satig kuru Gzerinden TL'y= .- .0

tarihteki capraz kur iizerinden ABD Dolar'ina gevrilmmigtir.

Toplam satis tutarlar briit satig hastlatini g&stermektedir. TL. Uzerinden verilen tekiif tutarlannin déviz cinsinden deferi, satis tarihindeki T. Cumhuriyet Merkez Bankast ddviz alis kuru
Uzerinden hesaplanmistir.
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TABLO 13:

YARIM KALMIS TESISLERLE iLGILi OZELLESTIRME UYGULAMALARI

SATIS SATIS
SATIS BEDELI BEDELI
SATIN ALAN KURULUS TARII (MILYONTL) (ABD Dolar)
EBK KEMAH ET KOMBINASI KEMAH GIDAAS. 9/9/87 275.0 305556
SUMERBANK IGDIR PAMUK DOK. TES. ARAS TEKSTIL A? 3/1/85 3.000.0 6.703.162
SUMERBANK ISPIR AYAKKABI FAB. ALTAY KOLL. §T 2/7/86 7500 1.118.485
SUMERBANK TORTUM YONLU. SAN. MUES. OSKARAS. 30/5/86 3.000.0 4424452
TEKEL PASINLER SIGARA FABRIKASI ERVIZONA'S. 25/7/87 8.500.0 9.733.753
SEK K. MARAS SUT MAMULLERI ISLETMESI YASAR DONDURMA 9/10/89 16000 708.755
TIGEM GUNES ZEYTINYAGI FABRIKASI KILIS BELEDIYES| 11/12/90 9000 318.996
18.025.0  23.313.159
YARIM KALMIS TESISLERDEN DEFTER DEBERI UZERINDEN DEVREDILENLER
DEVIR DEVIR
DEVIR BEDELI BEDELI
DEVREDILEN KURULUS TARIHI (MILYONTL) (ABD Dolar)
MKEK KESKIN KALIP FABRIKASI KOYTEKS 8/7/88 3700 264.730
SEK SIIRT PEYNIR FABRIKASI KOYTEKS 8/7/88 9.0 64.394
SUMERBANK G. ANTEP TEKSTIL MAK. FAB. G. ANTEP BELEDIYES| 2/7/86 1523 27127
SUMERBANK YALVAG HAZIR GIYIM FAB. YALVAG BELEDIVES| 21/11/86 13.0 17.374
TAKSAN YERKGY TESISININ BIR BELUMO KOYTEKS 8/7/88 3.6 26.187
SUMERBANK KELKIT AYAKKABI FAB. TEKEL GN. MUD, 2/8/89 156.1 72682
TOGSAS SORGUN AMONYAK GUBRE FAB. SEKER FAB. GN. MUD. 7/6/30 1106 42428
SUMERBANK GERCUS AYAKKABI TESISI JAN GEN. KOM. EM. GN. MUD. 10/9/91 381.7 82838
TEKEL DIYARBAKIR SIGARA FABRIKASI TEKEL GN.MUDURLUGU 10/9/91 Bedelsiz Bedelsiz
1.310.3 797.760

Toplam safis tutarian briit safis hasilatini gstermektedir. Satis veya devir tutarlannin doviz cinsinden defjeri, satig onay tarihindekd T. Cumhuriyet Merkez Bankas déviz alig kuru Uzerinden he-

saplanmigtir.
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Ozellestirme i¢in alt yapinin olugturulamamasi, yasal bogluklar bulunmasi, 6zellegtirmenin
Tiirk halkina iyi anlatilamamasi ve hergeyden énemlisi politik kaygilar nedeniyle 8 yilda bir
arpa boyu yol aliman 6zellestirme konusunda yeni bir dénem 5 Nisan Ekonomik Istikrar Ted-
birleri ile baglatilmigtir. Bagbakan Tansu Ciller'in agikladig istikrar paketinin "yeniden
yapilanma" ile ilgili boliimiinden KiT'lere yonelik ayrntil bir tasfiye programi ¢ikmustir. 5 Ni-
san Tedbirleri'nde 6zellestirmeye yonelik aliman kararlar su sekilde siralanabilir.

- Zararda oldugu, eski teknolojiye dayandig1 igin rekabet sansint yitirdigi ve verimli olmadi1
gerekgesiyle 23 KIT'in kapatilmasina karar verilmistir.

- Y1l sonuna kadar 3 milyar dolarlik 6zellestirme yapilacaktir.

- Erdemir, TUPRAS, PETKIM, TURBAN, DITAS, HAVAS, Deniz Nakliyat A.S. 1994
yilinda, TEK ve PTT 1995 yilinda 6zellegtirilecektir.

- Bu yil i¢inde Stimerbank ve Etibank ozellestirilecek, Emlakbank halka agilacaktir.

- Ozel sektoriin talebi olmamast halinde TTK Zonguldak ocaklarinda iiretim durdurulacaktir.

- Caycuma, Karabiik ve Eregli'de organize sanayi bolgeleri kurulacaktir.

- Emekli edilen ya da isten ¢ikartilan iscilere kanuni haklart bekletilmeksizin 6denecektir.

E. 1994-1995 Yillarim Kapsayan Yeni Ozellestirme Programu :

Ulkemizde hentiz 10 yillik bir ge¢misi olan ozellestirme programi cergevesinde, kapsama
alinan kuruluglardan yarisindan fazlast tamamiyle Ozellestirilmigtir. Ancak daha Once
CITOSAN'In bagh ortaklif1 statiisiinde faaliyet gosteren ¢gimento fabrikalar1 diginda, bu kuru-
luglarin hemen hemen tamami, kamunun azinlik hissesine sahip olduZu igtiraklerdir. Yani
bugiine kadar gergek anlamda bir KIT ¢zellestirilmesi sozkonusu olamamigtir.

Bu duruma yol acan pek c¢ok nedenden birisi, Ozellestirme konusundaki siyasi goriig
farkliliklaridir. Ozellegtirme programi tali bir ekonomik tedbir olarak ele alinmig ve bu-
cergevede yiiriitiilmeye ¢alisiimigtir. Uygulamalarin baglatildid: tarihten itibaren aradan gecerni
8 yili agkin siire iginde dzellestirme olgusu bir "hiikiimet politikasi” haline gelmisse de, gérev
yapan siyasi iktidarlar, kendi i¢lerinde bile bu konuda goriig birligine sahip olamamaiglardir.

Yine aym gekilde, Ozellegtirmeye iligkin olarak herkesin tizerinde fikir birligine varacag ilke-
ler belirlenememis, 6zellestirme bir "hiikiimet politikast” olmaktan ¢ikarilip "uygulanmasi ge- -
rekli bir devlet politikasi1" haline getirilememis. bu konuda kesinlikle ihtiya¢ duyulan kamuoyu '
destegi saSlanamamigtir.

Ozellegtirmenin, uygulamalarin gerektirdigi ihtiyaca cevap verecek saglam bir hukuki alt-
yapisinin olmamasi, bunun yanisira uygulamalar sirasinda veya daha sonra ortaya ¢ikabilecek,
basta sosyal problemler olmak iizere muhtemel sorunlarnin ¢6ziimiine yonelik yasal
diizenlemelerin  (igsizlik sigortast ve antikartel yasasi gibi) mevcut bulunmamasi,
Ozellestirmenin karst kargiya bulundugu en 6nemli yapisal sorunlar olmugtur.

Ote yandan, karar verme ve uygulamalar konusundaki mevzuat dagmikligi ve yetki
siralamalari, Ozellestirme siirecinin uzamasma ve iglemlerin aksamasina yol agmig, bazi -
KIT'lerin bagl olduklann Bakanliklarca 6zellestirilmelerine karar verilmig olmas: koordinasyon
eksikligine neden olmugtur.

Cerceve Program :
Ozellestirme konusunda tiimiiyle yeni yaklagim ve diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Bu

ihtiyaclar 1g181nda, 6niimiizdeki donemde uygulanmas: hedeflenen ¢ergeve programin anahat-
lar1 su sekilde belirlenmistir.

46



1. Ozellestirme portféyiinde yeralan kuruluglara yonelik olarak baslatilmis islemlerin, mev-
cut statii statii iginde hizlandirilmasi ve bir an énce sonuca ulagtirilmast,

2. Ozellestirmeye hiz kazandiracak hukuki, idari, mali ve teknik tedbirlerle yeni bir yapi-
lanmaya gidilmesi,

3. Yeniden belirlenecek ¢zellestirme ilke ve oncelikleri 1g18inda bir 6zellestirme reformunun
siyasi kararlilik ile uygulanmast,

Bu suretle, gerek giiniimiize kadar "tesadii" seyreden "6zellestirme kapsamina alma" ol-
gusu, gerekse yapilan uygulamalar, iilke ekonomisi i¢in yararli ve kamuoyunca benimse-
nebilir bir gekle doniigebilecektir.

Ilkeler :

Ozellestirmenin ana amaci, devletin atil yapist iginde verimli igletilemeyen ekonomik
tinitelerin Ozel girisim dinamizmi ile verimli ve karli bir yapiya doniistiiriilmesidir. Bunun
yanisira, kamu giderlerinin azaltilmas: ve miilkiyetin tabana yayilmasi, 6zellestirmenin ikincil
amagclar1 olarak goriilmelidir. Bu amaglara ulagilmasi, ¢zellegtirme programinin saglam bir
mantifa oturtulmasit ve uygulamalarda g6zoniine almacak ilkelerin bagtan belirlenmesi ile
miimkiin olabilecektir.

Bu IlLeler

* (Ozellestirmede kagimilamayacak istihdam azalmalarinin sosyal g giivence onlemleri ile

dengelenmesi,

I§1n nitelifine uygun 6zellegtirme yontemlerinin geligtirilmesi (sirket satig1, varlik

satigi, kiralama, igletme imtiyazi devri vb.),

* Satiglarda gergekei degerin belirlenmesi,

Miilkiyetin yayginliginin yanisira, yonetim sorumluluk, ve yetkilerini iistlenebilecek

tecriibeli ortak grubunun temini,

Ise uygun ortaklik yapisinin olugturulmast,

Kamu menfaatlerinin zedelenmemesi ve 6zel sektor tekeline yolagilmamasi,

Stratejik konularda "altin hisse” uygulamasmnin getirilmesi,

Kurulusun nitelikleri ve faaliyette bulundugu yoreye gore 6zel tegvik ve destegin
saglanmast,

Istihdam artig1 ve yeni yatirim olanaklar1 saglayacak tekliflere oncelik verilmesi,

Dogal kaynaklarin miilkiyetinin degil, kullanim hakkinin 6zellegtirilmesi,

Ozellestirme siirecinin tam bir §effaﬂ1k icinde seyretmesi

*

* ¥

*

olarak ozetlenebilir.

Ozellegtirme programinin bagart ile yiiriitilebilmesi i¢in, 6zellegtirme ile ilgili 6nceliklerin tes-
biti de 6nem tagimaktadir. %lk etapta Ozellegtirilecek kuruluslarin, zarar1 dolayisiyla biitge
iizerinde yiik olusturan, oniimiizdeki yillarda biiyiik yatinmlar gerektiren, rekabet sartlarmda
caligan, nihai mamul veya hizmet iireten, giivenlik acisindan stratejik ¢énem tagimayan kuru-
luglar olmas1 gerekmektedir.

1994 - 1995 Yihinda Uygulanacak Program :
Yukarida swralanan hususlari igceren yeni bir orta ve uzun vadeli ¢zellestirme plam iizerinde

caligmalar yiiriitilmektedir. Ancak, ilk etapta, 1994 ve 1995 yillarint kapsayan kisa vadeli bir
program olusturulmug ve uygulamaya gegilmistir.
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Bu program c¢ergevesinde Oniimiizdeki iki yillik donemde kapsama almmas: planlanan kuru-
luglar, oncelik sirasina gore soyle belirlenmistir :

Kapsama alinmada I. derecede dncelik verilecek kuruluglar :

1) Tiirk Telekomiinikasyon A.S.

2) Elektrik Sirketleri - Termik Santraller

3) Devlet Malzeme Ofisi

4) Tiirkiye Tag Komiirii Kurumu

5) Tiirkiye Komiir Isletmeleri

6) Cesitli Maden Igletmeleri

7) Kamu Bankalar1 ve Sigorta Sirketleri

8) T. Zirai Donatim Kurumu

9) Tirkiye Giibre Sanayi
10) Tekel'e Bagh I¢ki, Sigara ve Dagitim Sirketleri
11) TCDD Limanlari
12) Tiim Kamu Istirakleri (yaklasik 200 adet)

Kapsama alinmada II. derecede oncelik verilecek kuruluslar :

1) Elektrik Sirketleri - Hidroelektrik Santraller ve Dagitim Sirketleri
2) CITOSAN

3) SEKA

4) Seker Fabrikalari

5) Tarim Isletmeleri (TIGEM)

6) T.Demir Celik Isletmeleri

Ozellestirmede beklenen katka :
Halen kapsamda yer alan ve Ozellestirme caligmalar siirdiiriilen kuruluglar ile oniimiizdeki
donemde kapsama alinacak kuruluglar i¢in 1994 yili baginda hazirlanan programa gore, 1994

ve 1995 yillan iginde gergeklestirilecek 6zellegtirme uygulamalarmdan beklenen tahmini katki
tutarlar, agagidaki tabloda gosterilmektedir.

. ) Tablo 14 :
TURKIYE'DE OZELLESTIRMEDEN BEKLENEN KATKI :

Milyon $
1994 1995 {Milvon 9)

I I I IV Toplam I I 111 IV Toplam

Satig Gelirleri 525 425 25  1.685 2660 270 590 6.120 11.050 18.030
Gider Tasarrufu 155 80 - 285 520 20 2.070 1.170 3.550 6.810
TOPLAM 680 505 25 1970 3.180 290 2.660 7.290 14.600 24.840

Yukaridaki tabloda yer alan rakamlarin, 6zellestirme uygulamalarina yonelik son diizenlemeler nedeni ile
revize edilmesi s6zkonusudur. Bu konudaki yasal diizenlemelerin tamamlanmasini miiteakip revize ra-
kamlarin agiklanmas: miimkiin olabilecektir.
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Tiirkiye ozellestirmeden bu yil 2.660 Milyon Dolar satig geliri, 520 Milyon Dolar da gider ta-
sarrufu olmak iizere 3.180 Milyon Dolar beklemektedir. Bu rakam 1995 yili sonu igin *yaklagik
25 Milyar Dolar diizeyindedir.

Ancak bugiine kadarki geligmeler beklendigi gibi olmamugtir. Once Hiikiimetin hazirladig:
"Ozellestirme Yetki Yasasi” SHP Ankara Milletvekili Miimtaz Soysal ve 90 milletvekilinin
bagvurusu iizerine Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmigtir. Daha sonra Anayasa Mahkemesi,
yetki yasasmna dayanilarak ¢ikartilan 5 Kanun Hiikmiinde Kararname'yi iptal ederek
Ozellestirmenin Oniine duvar Ormiigtir. Ayrica yiiksek mahkeme, 4 KHK hakkinda da
"Yiiriitmenin Durdurulmasi"na karar vermistir. Iptal edilen KHK 'ler sunlardir.

- 530 Sayili (Tasarruflarin Tegviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Ka
nun'un bazi maddelerinde ve 190 sayilt KHK'nin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina
Dair KHK),

- 531 Sayil1 (28.5.1986 tarihli ve 3251 sayili kanunda degisiklik yapilmasina dair KHK),

- 532 Sayili (Ozellestirmeye bagh i kayb1 tazminatt ve yeni bir i bulma, meslek gelistirme,
edindirme ve yetigtirme egitim ile ilgili hizmetlerin verilmesi hakkinda KHK),

- 533 Sayili (Baz1 Kanunlarda degigiklik yapilmasmna dair KHK),

- 546 Sayil1 (5434 sayili TC. Emekli Sandi81, 29.2.1984 tarih ve 2983, 28.5.1986 tarih ve 3291

sayil1 kanunlar ile 190 ve 531 sayili KHK'de degisiklik yapilmas: hakkinda KHK). Bu karar-
name, 6zellestirilecek KiT'lerde ¢aligan personelin bazi kogullar: yerine getirmeleri kaydiyla
re'sen emekliligini diizenliyordu.

Bu olumsuzluklar kargisinda hiikiimetin hazirladig1 Ozellegtirme Yasa Teklifi yine ANAP en-
geline takilmigtir., ANAP, yeni yasa teklifinin TBMM'deki goriismelerine katilmayarak ya-
sanin ¢ikmasini engellemigtir.

Bu gelismeler sonucu yil sonunda 6zellegtirmeden beklenen 3 Milyar Dolarlik gelir bir hayal
olmugtur. Bu demektir ki 303 Trilyonluk borg stoku ve 96 Trilyonluk zararlari ile KiT'ler, Ha-
zineye yiik olmaya devam edecektir.

1985 yilinda olusturulan biiyiik ¢apli program ile, o zaman diliminde diinyada birgok iilkenin
oniine gecen Tiirkiye, bugiin kargilagtirilabilir biitiin iilkelerin gerisine diigmiigtiir.

Bugiinkii ozellestirme programinin bagarisizlifa ugramasi, iilkenin icinde bulundugu uyum
¢abalarina zarar verecek, uluslararas1 mali piyasalardaki kredibilitesini ve buna bagh olarak
uygun kosullarda borg saglayabilmesi imkanim diigiirecek, giimriik birligi ¢caligmalarini engel-
leyecek ve Tiirkiye ekonomisinin rekabet giiciinii azaltacaktir.
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V. BOLUM
OZELLESTIRMEDE KAR§ILASILAN SORUNLARA YONELIK
COZUM ONERILERI

Tiirkiye'nin 1980 sonrasina damgasini vuran ozellestirme tartigmalar1 daha heniiz yasal bir ni-
telik kazanabilmig degildir. 1983-1991 aras1 gorev yapan ANAP hiikiimetleri ile 1991-1994
arasi iktidarda bulunan DYP-SHP koalisyon hiikiimetleri 6zellegtirmeye yonelik olarak fazla
bir yol katedememislerdir.

1990'l1 yillarda kamu finansman agiklarimin agirlagmast iizerine KiT'lerin 6zellestirilmesine
hiz verilmek istendiyse de ¢ok sik tekrarlanan ara ve genel secimler, terdr sorunu ve Korfez
Krizi nedeniyle konu siirekli askida kalmigtir.

1994 yilmmn ilk yarisinda yasanan ekonomik krizin agilmasina yonelik istikrar arayiglari
cergevesinde Ozellegtirme konusu tekrar giindeme gelmigtir. Ozellikle 5 Nisan 1994'ten itiba-
ren agiklanan istikrar 6nlemleri olduk¢a cesur politikalardan olugmakta ve bazi KIT'lerin 1994
yili sonuna kadar kapatilmasini dahi 6ngérmektedir.

Ancak o giinden bugiine kadar gegen siirede iktidar ortaklarinin kendi aralarinda tam bir muta-
bakata varamamalar1t nedeniyle Ozellestirme ile ilgili herhangi bir yasal diizenleme
yapilamamagtir.

Ozellestirme toplumun tiim kesimlerinin ¢ikarlarini ilgilendiren bir konudur. Bu konuda uygu-
lamalarin agiklik (seffaflik) iginde yiiriitiilmesi oenel esas olmalidir. Ancak iitkkemizde bu
acikligin, varligindan s6z etmek pek miimkiin_ degildir. Ozellikle satisga sunulan kamu
igletmelerinin f1yat1mn nasil saptandig: ya da diizenlemesinin nasil yapildi81 konusunda yeterli
aciklik bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak, kamuoyunda "yiiksek veya diisiik fiyatlama"
ya da "baz1 gruplara ¢ikar saglama" bi¢iminde yerli yersiz tartigmalar ortaya ¢ikmaktadir ki, bu
durum o6zellestirme ¢aligmalarinin ciddiyetine gélge diigiirmektedir.

Bugiin, hiikiimet 6zellestirmeyi politik bir tercih olarak degil ekonomik bir 6ncelik olarak ele
almalidir. Bu dogrultuda 6zellestirilmesi diisiiniilen KIT'ler ayr ayrt ele alinmak suretiyle her
biri i¢in belli bir 6zellegtirme teknifi benimsenmelidir. Ozellikle dogrudan satilmasi diigiiniilen
KiTler ¢ok iyi tesbit edilmeli ve bunlarin blok satig ile mi yoksa halka arz ile mi
ozellestirilecegine yonelik tercihlerde tutarli olunmalidir.

Bu dogrultuda 6zellegtirmeye yonelik politikalarda dikkat edilmesi gerekli hususlart su sekilde
siralamak mimkiindiir.

* Ozellestirmenin yasal ¢ercevesi olusturulmal ve bu konuda kanun hiikmiinde kararnamelerle
hiikiimete yetki verme yerine mecliste kabul edilecek bir yasa cergevesinde hareket edilmelidir.

* Oncelikle, kamuoyunun tepkilerini dikkate almadan boyle bir operasyonun istenen hiz ve et-
kinlikte yiiriimediginin anlagilmasi gerekmektedir. O halde, 6zellegtirmenin, toplumun ortak
menfaatlerine uygun diistiigii ve Turluye nin diinya ekonomisindeki yerini giiclendirmesi
acisindan zorunlu oldugu kamuoyuna anlatilmali; medya, eZitim ve benzeri kanallar bu ig i¢in
seferber edilmelidir.

* Ozellestirmede zamanlamanin onemine dikkat edilerek, kisa vadeli planlar yerine orta ve

uzun vadeli planlar hazirlanarak Tiirkiye'nin sosyo-ekonomik yapisma ve her KiT'in kendi
bolgesine uygun programlar gelistirilmelidir.
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* Ozellegtirmeden yilda su kadar milyon saglanacak gibi saplantilardan kurtulunmalidir. Ga-
ranti altma alinmast gereken; girketi satin alan kurulugun istihdam yaratmasi, iyi bir yonetim
plan1 olmasi, yeni yatrimlar yapmasidir. Bu konularda garanti aldiktan sonra fiyat ko-
nusulmalidir. Biit¢eye kaynak saglamak en son amag¢ olmalidir.

* Ozellestirilecek kurumlardaki istihdam ve geri teknoloji sorunlar1 6ncelikle ele alarak bir
an Once ¢oziime kavugturulmalidir.

Bu dogrultuda;

Istihdam sorunu olmayan ve tam rekabet piyasasi kurallari iginde calisgan KiT'lerin
Ozellegtirilmesine 6ncelik verilmelidir.

* Stratejik nitelikli mal ve hizmet arzina yonelik iiretimde bulunan sektorlerde devletin asgari
% 511k hissesi kalacak sekilde azami % 49'luk boliimiin 6zellestirilmesi uygun olacakiir.

Kapatilacak veya isci sayisinda indirime gidilerek satilacak tesislerde devlet igveren olarak mu-
hakkak surette igci sendikalariyla pazarlik masasina oturmali ve almacak kararlar birlikte tespit
edilmelidir. Devletin tek tarafli olarak alacafi her tiirlii karar kendi aleyhine sonug
doguracaktir.

Tesisler kapatilmadan oOnce goniillii emeklilik hakki kazanamayanlara igsizlik sigortasi
Odemesi yapilmali, sigorta primleri, emeklilik kazanacaklar1 doneme kadar devletce
kargilanmalidir.

Isci sayisimn azaltilacaB: tesislerde eger yeterince goniillii emekli olmaz ise re'sen emeklilik
uygulamasina gidilerek emeklilik yagina gelmis olanlar, belli kistaslar dahilinde emekliye sevk
edilmelidir.

Re'sen emekli edilenler ve goniillii emekli olanlarin tiimiine kamu arazilerinden belli oranda bi-
rer arsa verilmelidir.

Isten ¢ikarilan bu kisilerin gelismis yoreler diginda olmak iizere ticari, zirai ve mesleki faaliyet-
te bulunmak istemeleri halinde bu gahislarin en az ii¢ yil gelir vergisinden muaf tutulmalar
saglanmalidir.

Ayrica kendi igini kuracak olanlar, uzun vadeli ve diigiik faizli igletme destek kredileri ile des-
teklenmelidir.

* Kamuda en biiyiik suistimallerin ve hiikiimetin ekonomiye siyasi miidahalelerinin en 6nemli
aract olan kamu bankalarim Ozellegtirmeyen hicbir 6zellestirme programinin samimi olmasi
miimkiin degildir.

T.C. Ziraat Bankas: bugiin Tiirkiye genelinde en yaygin hizmet agina sahip olan ve iilkenin
tarim politikalarim1 yonlendiren bir bankadir. Adeta devletin kirsal kesimdeki Merkez Ban-
kasr'dir. Tiirkiye Halk Bankasi ise kiiciik ve orta 6l¢ekli igletmelerin devletge desteklenmesine
aracilik etmektedir. Bundan dolay: T.C. Ziraat Bankas: ve Tiirkiye Halk Bankasi digindaki ka-
mu bankalar1 blok olarak 6zel sekttre devredilmelidir.

Diger kamu bankalarmnin bankacilik birimleri ayrilarak, diger igtirakleri de bagimsiz birimler
haline doniigtiiriilerek uygun yontemlerle 6zel sektore devredilmelidir.

* Qzellegtirmeden 6nce piyasadaki rekabet ortaminin olusturulmasina yoénelik olarak anti-
kartel ve anti-trost yasalar ¢ikartilarak tiiketiciyi koruma yasa teklifi derhal yasalagtirilmalidir.
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* Ozellestirme gelirlerinin yaklagik 2.8 Milyar ‘$ olmasina kargin Gzellestirme siirecinde
yapilan harcamalar 2.5 Milyar $'dir. Dolayistyla Idarenin 6zellestirme uygulamalart sonucun-
daki net gelirleri 300 milyon dolar diizeyinde kalmigtir. Bu nedenle ¢zellestirmeden beklenen
verimliligin elde edildigini iddia etmek oldukca giictiir. Daha verimli bir gekilde gelir artig1
saglayabilmek i¢in 6zellegtirme siirecinde yapilan harcamalarin kisilmasina ¢aligiimalidir.

* QOzellestirme uygulamalarinda 6zellestirilecek kurumlarin  gériigiine onem  verilmeli,

hazirlanacak planlara kurum i¢inden uzmanlarin katilimi saglanmalidir. Yani her kurum kendi
Ozellestirme ¢aligmalarinda gorev almalidir.

52



	Binder11.pdf
	Binder1.pdf
	Scan_Doc0001.pdf
	Scan_Doc0002.pdf

	Scan_Doc0001.pdf

	Scan_Doc0001.pdf

