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Katma deger
vergisinin yirirlige
girdigi 1985
vilindan itibaren,
gecen 17 yil icinde
titketim dzerindeki
alternatif yiikler
veniden artrms

bu sefer de katma
deger vergisini
tamamiayici
mahiyeite bir

" gzel

titketim vergisi
uygulamasi
etiritmistir.

“ LER TUKETICIN
ALIM GUCUNU DUSURUY

2004 yili biitcesinin tiiketiciler acisindan en can alict yoni, toplam vergi
gelirleri icinde dolayli vergilerin payinin %67 ler diizeyinde dngdriilmiis
olmasidir. Ger¢ekten de, hem Tiirkiye' nin mali tarihinde hem de pek ¢ok
gelismis ve gelismekte olan iilkenin mali gecmisinde, dolayl vergiler
lehine bu denli yiiksek bir dagilim géze carpmamaktadir.

R
D

VERGE USTUNE VERGI
UYGULAMASH

farki-

§

cok glc, hati
kisilerin ddeme g
te farkldastymas

Kalds ki, bir vergl sis-

hassasivetle Her tek bir vergt ball vapmak  mine-

nulardin ne gelivilmis ve 19807 § vl
are clayal bir po-

sindda ki

megen  Gnceki

rinsayal tartigmalar teker

cilik acsing

2004

toplam

den olmak dzere

siiketim vergilern

skee e vazar kasa ku mas  giosisteminde kavranun

getirife-  tartishe admakiad Vergilemede

:
da bir zorunluluk b

rek, perakendeciik ¢ adalet, ¢ gire birey-

lir ve dade et




DOSYA

hizim

MARKET

riiniim sergiliyorsa, o vergi siste-
minin bulundugu tlkede mali an-
lamda bir adaletten s6z etmek de
mimkiin olamayacaktir.

DOLAYLI VERGILER SiYASI

iKTIDARLARIN CAN SIMIDI

GiBi!

Gelismis ve sanayilesmis tilke-
lerin vergi sistemlerinde dolaysiz
vergiler agirlikhi bir paya sahiptir.
Ozellikle, kisisel geliri vergilendi-
ren gelir vergisi, kisilerin bireysel
ve ailevi durumlarini da dikkate
alarak, olabildigince vergilemede
adalet ilkesine uygun bir tarife ile
uygulanmaktadir. Ekonominin te-
mel isleyisine dogrudan etki yapan
titketim vergileri ise, belli ekono-
mik konjonktiir donemleri itibariy-
le zaman zaman dustrilmekte,
zaman zaman artirilmakta ama ta-
rifede tizerinde fazla bir degisikli-
ge gidilmemektedir. Ciinkd, bu tir
vergiler dogrudan fiyat mekaniz-
masi yoluyla tiiketicilere yansitila-
bilmekte ve piyasa dengesini der-
hal alt tist edebilmektedirler.

Turkiye' de ise dolayli vergiler
son doénemlerdeki siyasi iktidarla-
rin can simidi haline gelmislerdir.
Gun gectikce buyuyen kayit dig
ekonominin {zerine gidemeyen
ve bu alandaki vergilendirilebilir
kapasiteyi kullanamayan siyasi
otoriteler, daha basit bir vergileme
yolu olan dolayl vergilere agirhik
vermekte ve tarifeyi surekli artira-
rak ya da yeni tiiketim vergileri uy-

gulamaya koyarak biitceyi toparla-
maya calismaktadirlar.

1999 yilinda O.E.C.D. iiyesi
tlkeler arasinda yapilan bir cahs-
mada, vergi tirlerine gore vergi
yikintin dagilimina bakilmis ve
aragtirma yapilan ilkeler arasinda
Tirkiye dolayl vergi yiikiiniin
agirhgr bakimindan Meksika' dan
sonra ikinci sirada yer almistir.
1999 yilindan bu yana gecen siire
icinde dolayli vergilerin payinin
stirekli arttigi dustinilirse, guni-
miz Turkiye' sinde vergi adaleti-
nin iyice bozulmus oldugunu séy-
lemek yanlis bir degerlendirme ol-
mayacaktir.

Vergi indirimlerine dayali arz
yonlt maliye politikalarinin uygu-
landigi 80" li yillarin sonunda Tar-
kiye' de ortalama basit vergi yukii
%11" ler diizeyindedir. Krizlerle
gecen 90' |1 yillardan sonra bu yuk
%22" ler seviyesine c¢ikmis, yani
yaklasik iki kathk bir artis goster-
migtir. 2003 yili itibariyle bu ora-
nin %25 diizeyinde oldugu tah-
min edilmektedir.

VERGILER GITTIKCE

ARTIYOR

Basit vergi yiikii hesaplamala-
rinin yani sira, kapsamli kamu yu-
ki hesaplamalarinda da artig bir
buguk kata yakindir. Genel biitce
vergi gelirleri, katma biitce vergi
gelirleri, egitime katki paylari, ye-
rel yonetimlerin vergi ve vergi
paylari, fonlarin vergiye bagh ge-
lirleri ile parafiskal gelirler dahil
edildiginde, 1990 2003 arasinda
toplam kamu yiikiinin %19' dan
%33' lere cikugi gorilmektedir.
2004 yihnda bu oranin yaklasik
%29 olmasi beklenmektedir.

O.E.C.D. ilkeleri agisindan
konuya yaklasildiginda, ayni do-
nemde, Kanada' da %36' dan
%38' e, A.B.D.' de %27' den
%29' a, Giiney Kore' de %18' den
%23' e, Avusturya' da %40' da
%44' e, Finlandiya' da %42' den
%46' ya, Almanya' da %33' ten
%37' e, Yunanistan' da %27' den
%37' e, Portekiz' de %29' dan
%34' e, izlanda' da %32' den
%36' ya, italya' da %38' den
%43' e dogru bir artig; buna karsin
Japonya' da %30' dan %26' ya,
Yeni Zelanda' da %39' dan %36'
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ya dogru gerileme de gortlmiustir.
Vergi yuki en cok artan tlkeler si-
rastyla Tiirkiye, Yunanistan ve Por-
tekiz' dir. Yine bu dénemde
O.E.C.D. ilkelerinin vergi yiikii
ortalamasi 34,8' den 37,3' e; Avru-
pa' daki O.E.C.D. iilkelerinin orta-
lamasi 37,2' den 39,9' a; ve Avru-
pa Birligi' nin 15 Uyesinin ortala-
mast %39' dan %41,6' ya yiksel-
mistir.

UC DEGERLER OLDUKCA

iLGI CEKicCi

Genel olarak pek cok tilkede
vergi yikinin bu sekilde artisi,
gayri safi milli hasilada 6ngoriilen
artisin beklenenden diisiik gercek-
lesmesi olarak yorumlanabilir. Ay-
rica, kamu miidahalelerinin tiim
dinya dlkelerinde artmakta oldu-
gu da bir gercektir. Turkiye' de de,
diger tlkelere benzer sekilde bir
gelisim seyri s6z konusu olmus,
1990 lardan sonra yasanan keskin
kugtilme dénemleri ile birlikte ver-
gi yuku ciddi bir artis gostermistir.
Tirkiye' de ve diger O.E.C.D. ul-
kelerinde vergi yiikiinin gelisimi-
ne birlikte bakildig1 zaman, Trki-
ye' deki ug degerler oldukca ilgi
cekicidir. Vergi yikiinde goriilen
artisin dtizenli bir seyir izlemesi
nedeniyle, 1990' |1 yillarda yasa-
nan krizlerin ve gayri safi yurtici
hasiladaki distslerin etkisini de
bu degerlendirmeye dahil etme
gerekliligi vardir. Nitekim, vergi
gelirlerinin gayri safi yurtici hasila
esneklikleri dikkate alindiginda,
sadece 1995 yili degeri 1' in altin-
da kalmis ve 0,84 olarak gercek-
lesmistir. Esneklik katsayisinin en
yiksek oldugu yil ise 1,30 ile
2000 yilidir. Yani, vergi gelirlerin-
deki artig, gayri safi yurtici hasila-
daki artistan %30 daha fazla ol-
mustur. Sadece katma deger vergi-
sindeki artis ise gayri safi yurtici
hasiladaki artistan %40 daha fazla
olmustur. Bu baglamda, gayri safi
yurtici hasilada gorilen artisin ver-
gi gelirlerini daha yiiksek oranda
artirdigi gercegi karsimiza ¢ikmak-
tadir. Bu durumda, Turkiye' de
milli gelir arttikga, devletin milli
gelire miidahalesi daha yiiksek ol-
mustur denilebilir.

Gayri safi milli hasiladaki artis-
tan daha hizh bir artis gosteren
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Gelismis ve
sanayilesmis
iilkelerin vergi
sistemlerinde
dolaysiz vergiler
agirlikh bir paya
sahiptir. Ozellikle,
kisisel geliri
vergilendiren gelir
vergisi, kisilerin
bireysel ve ailevi
durumlarini da
dikkate alarak,
olabildigince
vergilemede adalet
ilkesine uygun bir
tarife ile
uygulanmaktadir. -
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Basit vergi yiikii
hesaplamalarinin
yani sira, kapsamli
kamu yiikii
hesaplamalarinda
da artis bir bucuk
kata yakindir. Genel
biitce vergi
gelirleri, katma
biitce vergi
gelirleri, egitime
katki paylari, yerel
yonetimlerin vergi
ve vergi paylari,
fonlarin vergiye
bagl gelirleri ile
parafiskal gelirler
dahil edildiginde,
1990 2003
arasinda toplam
kamu yiikiiniin
%19' dan

%33' lere ciktigi
goriilmektedir.

vergi hasilatindaki artis, ayni za-
manda vergi yikinin de arttigini
gostermektedir. Paranin satin alma
glictinde herhangi bir artis olma-
masi halinde bu tir bir artis, titke-
ticilerin satin alma guiclerinin azal-
masi olarak kendini gosterecektir.
GELiSMi$S ULKELERDE
DURUM FARKLI
Gelismis ulkelerde vergi sis-
temlerinin daha cok dolaysiz ver-
giler agirlikli oldugu goriilmekte-
dir. A.B.D., Isvicre, Japonya, Isvec,
Avustralya, Kanada, Belcika, Liik-
semburg, Almanya ve Hollanda bu
siniflandirmaya gore ilk on tlkeyi
olusturmaktadir. Bu tlkelerde, ver-
gi yikiniin %70' ten fazlasi dolay-
siz vergilerden olusmaktadir. Ma-
caristan, Portekiz, Kore, izlanda,
Turkiye ve Meksika gibi tlkelerde
ise dolayli vergilerin pay! nispeten
yiksektir. Bu tlkelerde vergileme-
nin "adalet" ilkesinden uzaklas-
makta oldugu dustiniilebilir.
Guntimize kadar gelen veriler
gostermektedir ki, Tiirkiye' de ka-
mu kesimine dogru ciddi bir kay-
nak akimi mevcuttur. Bu kaynak
akimi, dolayli vergilerden yana
agir basmakta ve vergilemede ada-
let ilkesinden uzaklasmaktadir.
Turkiye' de, son on yillik siirecte
milli gelir arttkga kamuya akan
kaynak miktari oransal olarak daha
fazla artmigtir. Bu gostergeler bi-
reysel refah agisindan ciddi endi-
seler dogurmaktadir. Ozellikle, ka-
munun elindeki fonlari israf ettigi-
ne yonelik yaygin kanaat, ayni za-
manda vergi 6deyen miikelleflerin
de odedikleri vergilere iliskin bek-
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lentilerini olumsuzlastirmakta, ka-
yit disina kagisi hizlandirmaktadir.

Bugtin agir borg yuki altindaki
kamu kesiminin, bir stire daha ver-
gilemeye yonelmekten bagka care-
si bulunmadigi distnilirse, mev-
cut agir vergi yiikiiniin kisa vadede
hafifletilemeyecegi varsayilabilir.
Oysa, gayri safi milli hasilanin
%65" i diizeyindeki kayit disi eko-
nominin Gzerine gidilmesi halin-
de, vergi 6deyen kesimin tzerin-
deki yiikiin kismen azaltilabilecegi
de bir gercektir. 2004 yilinda 261
milyar $' lik gayri safi milli hasila-
y1 hedefleyen Turkiye ekonomisi-
nin, %65"' lik kayit disi ekonomi
orani ile birlikte, ki bu da yaklasik
170 milyar $' dir, toplam buyiikli-
gl 430 milyar $' a yaklasacaktir.
Ortalama vergi yukianin %30 ol-
dugu varsayilirsa, 170 milyar $' hk
kayit dist ekonominin yol actigi
vergi kaybi yaklasik 50 milyar $'
dir. Vergi yuktntn sabit kalmasi
halinde ve kayit disinin tamaminin
kayit altina alinmasi durumunda,
bu gelir akimi Tirkiye' nin toplam
ic borcunun neredeyse yarisini ka-
patabilecek bir biytkligi ifade et-
mektedir.

VERGI ORANLARI

DUSURULMELIDIR

Oncelikle, katma deger vergisi
oranlarinin yeniden gozden gegi-
rilmesi ve oranlarda indirime gidil-
mesi, hem satin alma giict Gzerin-
de dogrudan olumlu bir etki yapa-
cak ve hem de piyasadaki ekono-
mik igleyisin biraz daha hizlanma-
sina neden olacaktir. Ticari faali-
yetlerin hizlanmasi gelir akimlari-
nin ve bunlarin katma degerinin
de artmasini beraberinde getire-
cektir ki, bu da vergi gelirlerinin
kendiliginden artmasi sonucunu
doguracaktir. Boylece, hem kamu
kesiminin gelirlerinde artis olacak,
hem de bireylerin refah seviyéesin-
de iyilesme gorulecektir. Kriz igin-
deki pek cok ekonomi, kriz do-
nemlerinden ¢ikis esnasinda eko-
nomik canlanmanin saglanabilme-
si acisindan oncelikli bir maliye
politikasi araci olarak vergi indi-
rimlerine bagvurmuslardir.

* Hacettepe Universitesi iktisa-
di ve idari Bilimler Fakiltesi Mali-
ye Bolimii Ogretim Uyesi
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