JIJisl TIOJTHOTO HMCITOJIB30BaHUSI MPOM3BOACTBEHHBIX BO3-
MOXKHOCTEH (hOpMHPOBaATh KJIACTEPhl B IPUOPUTETHBIX OT-
pacisX SKOHOMHKH, BKITFOUAst TYPU3M.

AKTHBHO HCHOJIb30BaTh WHHOBAIIMOHHEIE TEXHOJOTHMH, B
T.4. HTepHeT, ais pexnambl Keiprei3ctaHa Kak CTpaHbI
Typu3Ma.

Coznatb 3 (HEKTUBHYIO CHCTEMY 3alUThl HHTEIJIEKTY b~
HOM COOCTBEHHOCTH W TNPaB COOCTBEHHHKOB MHTEIIEKTY-
aJBHOTO MPOIYKTA.

OGecneunTh YCIOBUS IJIsi KOMMEpPIHATU3allud WHHOBA-
LUH.

Co31aTh CeTh B3aMMOCBSA3AaHHBLIX HMHHOBAIMOHHBIX IIEH-
TPOB, KOTOPBIE CIY)KHJIA Obl CBOCOOPA3HOM IIIOIIAIKOM
JUISL B3AaMMOJICHCTBHSI YHUBEPCUTETOB, OM3HEC-CPEIbl U TO-
Cy/IapCTBa, aKKyMYJIHPOBAIu ObI MEPEIOBBIC MICH M CIIO-
coOcTBOBaNIM OBl UX MPOJBMKEHUIO U KOMMEPITHATU3AIUN
HOBOBBEJICHUIA.

Hcnonn30BaHHbIE HCTOYHNKH:

HosuxoB B.C. UnHOoBamuu B Typusme. YueOHOE IMocooue.
— Cankr-IleTepOypr, 2008.

HammonaneHbiii cratuctudeckuii komMuteT KbIproizckoit
Pecniy6muku. Keipreicran B mudpax. CTraTHCTHYECKHI
cOopHuk. — bumkek, 2014.

A6apipoB T. O mageHnn KOHKYpeHTOCTIOCOOHOCTH KBIPTHI-
3CTaHa M 0 KJIACTEPHOM I0/IX0/I€ B Pa3BUTHU YIKOHOMUKH. —
Pexxum noctyma: http:// www.knews.kg/ru/econom/18560/
http: www.mit.kz
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Hacettepe Universitesi, Maliye Boliimii, Ankara, Tiirkiye
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1. Giris

Yerellesme veya bir baska deyisle adem-i merkezilesme,
1980’lerden itibaren baslayan bir siirecte merkezi planlamaya da-
yal1 yonetim bi¢imlerinin sorgulanmaya baslamasi sonucu agirlik
kazanmistir. Bu doniistim stireci kendini Kirgizistan, Azerbaycan,
Kazakistan, Tiirkmenistan gibi Orta Asya’da bulunan gegis ekono-
milerinin yan sira Avrupa Birligi stirecinde yer alan iilkelerde gos-
termistir (Dafflon, 2008, s. 271).

Ancak siireg, iilkelerin i¢inde bulunduklar1 siyasi, ekonomik
ve tarihsel duruma gore kendini farkli sekilde gostermistir. Calis-
mamizda Avrupa Birligi tam tiyelik miizakerelerini ytirtiten Tiirki-
ye’nin Avrupa Birligi etkisi ile yasamis oldugu yerellesme adimlari
ile bolgesinde yerellesmeye ilk olarak baglamis olan ve tamamu ile
gecis ekonomisi Ozellikleri gosteren Kirgizistan’in yasamig olduk-
lar1 yerellesme siirecleri analiz edilecektir.

Bu anlamda her iki iilkenin yerel yonetimler yapisi ve bu ya-
pida ortaya ¢ikan gelisim siireci, yerel aktor ve organlar ile mali
yapilarina deginilecektir. Son boliimde ise baz1 degerlendirmelere
yer verilerek ¢alisma sonlandirilacaktir.
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2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yapisi ve Gelisimi

Tiirkiye’de yerel yonetimler konusunda ilk diisiince ve uygu-
lamalar Osmanli imparatorlugu déneminde Tanzimat dénemi son-
rast “Memleket Meclisleri’nin” kurulmasi ile ortaya ¢ikmistir. Bu
meclislerin temeli ise 18. yy’da olusturulmus olan Mesveret veya
danigsma meclislerine dayanmaktadir. Bu sekilde baslayan siirecte
yasanan gelisim asagida Tablo 1’de detayli olarak gosterilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisimi

Tarih Olay

18. yy Mesveret Meclisleri

1826 Ihtisap Nazirligt

Tanzimat donemi | Memleket Meclisleri

(1839)

1854 Istanbul’da modern anlamda ill.< belediye idaresinin Istan-
bul Sehremaneti kurulmasi ve Ihtisap Nazirligi’nin ilgasi

1855 Belediye idaresi i¢in 14 maddelik bir nizamname ¢ikaril-
mistir

Altinci Daire-i Belediye adiyla Istanbul’un, Beyoglu ve
Galata semtlerinde ilk belediye uygulamalari

1864-1865 Vilayet Nizamnamesi ile Eyalet diizeninden Vilayet dii-
zenine gecis

1867 Vilayet-i Umumiye Nizamnamesi

1871 Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi

1877 Istanbul’da uygulanmak iizere “Dersaadet Belediye Ka-

nunu”, Istanbul disindaki vilayetlerde uygulanmak icin
ise “Vilayet Belediye Kanunu” ¢ikarilmigtir

1913 Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkati

1930 1580 sayili Belediye Kanunu

1987 3360 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun Kabulii

2004 5272 sayili Belediye Kanunu’nun Kabulii ve Anayasa

Mahkemesi tarafindan iptali
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2005 5302 say1l1 i1 Ozel idaresi ve 5393 sayili Belediye Kanun-
larr’nin Kabulii

30 Mart 2014 6360 sayili Kanun ile 30 ilde il 6zel idareleri kaldirilmis,
gorev ve yetkileri belediyelere devredilmistir.

Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidiirliigii MIGM), 2014, s. 4-7°den uyarlan-

mistir.

2014 mabhalli idare se¢cimlerinden sonra uygulanmaya baglanan
6360 Sayili Kanun ise yerel idareler bakimimdan énemli degisiklik-
ler getirmistir. Bu kanunla birlikte 2013 yilinda sayilar1 81 olan “il
Ozel Idarelerinin” sayis1 51°e, sayilar1 2.950 olan “Belediyelerin”
sayist ise 1.396’ya diismustiir. Koylerin sayisinda yine bir azalma
meydana gelmis, 34.283 olan koy sayis1 18.216’ya diigmiistiir. Ay-
rica bu kanunla birlikte yeni 13 biiyiiksehir belediyesi kurulmus
ve biiyiiksehir belediye sayis1 30°a yiikselmis ve yeni kurulanlarla
birlikte biiyiiksehir belediyelerinde bulunan il 6zel idarelerinin ise
tiizel kisilikleri kaldirilmigtir. Merkezi idarece olusturulan il 6zel
idarelerinin kaldirillarak se¢imle igsbasina gelen belediyelerin sayi-
larinin arttirilmasi yerellesme oniinde atilan 6nemli bir adimdir.

2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Birimleri ve Organlar

Tiirkiye’de mahalli idareler ile ilgili hiikiimler temel olarak
1982 T.C. Anayasasinin 123. ve 127. maddelerinde diizenlenmistir.
123. maddeye gore “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yo-
netim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.” denmektedir. 127.
madde ise dogrudan yerel yonetimlerle ilgilidir. Bu maddeye gore
ise mahalli idareler yerel halkin ortak ihtiyag¢larini kargilamak tizere
kurulan idari birimlerdir. Bu yerel idare birimleri merkezi idarenin
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hizmet biitiinligli acisindan idari vesayeti altindadir. Bu idare bi-
rimleri hizmetlerini yriitebilmeleri i¢in kendi gelir kaynaklarina
sahiptirler.

Tirkiye yerinden yonetim bakimindan 1982 Anayasasina gore
merkezden ve yerinden yonetim esaslaria gore bir idare sekli be-
nimsemistir. Bu yonetim seklinde cografi alan ve hizmet sunumu
belirleyici olmaktadir. Cografi alan esas alinirak il yonetimleri, be-
lediye yonetimleri ve kdy yonetimleri olmak tizere {ic kademeli bir
yonetim sekli ortaya konulmustur.

2014 yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili kanunla sayilar1 ve yerelles-
menin gii¢lendirilmesi icin dnemi de paralel olarak azalan “Il Ozel
Idareleri” halen 2005 yilinda ¢ikarilan 5302 sayili kanunla idare
olunmaktadir. Bu kanuna gore il 6zel idarelerinin gorevleri beledi-
ye sinirlar1 dis1 ve il sinirlart i¢i gorevler seklinde bir ayrima tabi tu-
tulmustur. il 6zel idareleri bu alanlarda hizmet saglayan ara diizey
hizmet birimleridir. Bu idarelerin ti¢ temel organlar1 bulunmaktadir
(MIGM, 2012b, S.34-41);

« Vali

« 11 Enciimeni

+ 11 Genel Meclisi

5393 Sayili kanunla idare olunan ve 2014 yilindan itibaren go-
rev ve yetki sinirlart il miilki sinir1 olarak genisleyen belediyeler
ise sehir ozelligi gosteren bolgelerde, biiyiliksehir belediyeleri ise
biiyiiksehir statiisii kazanmis olan yerlerde mahalli nitelikli hizmet-
lerden sorumludurlar. Subsidarite ilkesi geregince bu idari birimler
halka en yakin hizmet birimleridir. i1 6zel idarelerine benzer olarak
belediyelerin de ii¢ temel organi bulunmaktadir (MIGM, 2012a, s.
34-40);

* Belediye Bagkani

» Belediye Enciimeni

* Belediye Meclisi
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2.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Tiirkiye’de mahalli idalerin sahip olduklar1 gelir kaynaklarina
ait mevzuat ise 5302 say1l i1 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 Sayili Be-
lediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2464
Sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 5779 sayili il Ozel Idareleri-
ne ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkindaki Kanun’da diizenlenmistir.

Yerel yonetimlere saglanacak gelirin tiirii ve ayrilacak olan pay
tilkenin benimsemis oldugu yonetim yapisina gore ¢esitlilik arz et-
mektedir. Bu anlamda yerel yonetimler idareler arasi transferlerden
elde edilen gelirlere, kendi 6z gelirlerine, merkezi idareden ayrilan
paylara ve bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirlerie sahiptirler.

2014 ylindan uygulanmaya baslanan 6360 Sayili kanun ile bir-
likte yerel idarelerin mali yapilar1 hakinda da 6nemli degisiklikleer
getirilmistir. 2/7/2008 tarihli ve “5779 sayili Il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hak-
kinda Kanunun” ikinci maddesinin ikinci ve tgiincii fikralarinda
yer alan “Genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin; yiizde
2,851 biiyiiksehir disindaki belediyelere, yiizde 2,50si biiyiikse-
hir ilge belediyelerine ve yiizde 1,15°i il ozel idarelerine ayrilir.”
seklindeki gelir paylasim esasi degisitrilerek “Genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplaminin yiizde 1,50 si biiyiiksehir disindaki be-
lediyelere, yiizde 4,50 si biiyiiksehirlerdeki ilgce belediyelerine
ve yiizde 0,5°i il ozel idarelerine ayrilir.” sekline dontistiriilmiistiir.
Ayrica yeni Biiyiiksehir Yasasi’na gore tiizel kisiligi kaldirilan koy-
lerde 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nca alinmasi gereken
vergi, har¢ ve katilim paylar1 5 y1l siireyle alinmayacaktir denilerek
gecis siiresi i¢in bir kolaylik saglanmistir.

Yerel yonetimler niifusu giderek artan sehirlerin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in daha fazla gelir kaynagina ihtiya¢ duymaktadirlar.
Bu ihtiyag icin gelir ve giderleri arasindaki dengesizlik bor¢lanma
yoluyla karsilanmaktadir. Bu dengesizlik gerceklesen biitce
rakamlarina bakilarak daha iyi goriilebilecektir. Tablo 2’ye gore
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yerel yonetim biit¢elerinde son sekiz yillik donem iginde gelirler

merkezi idareden saglanan paylar ile stirekli olarak artsa da genel
olarak bir a¢ik egilimi oldugu goze ¢arpmaktadir (Kesik vd., 2014,

5. 266-267).

Yerel idarelerin gelir kaynaklarina bakildigi zaman ise (Tablo 3)

genel biitge vergi kaynaklarindan alinan payin yiiksekligi 6zellikle
dikkat cekmektedir. Buna gore 2013 yil1 i¢in toplam belediye gelir-

lerinin %51.12’sinin ve il 6zel idaresi gelirlerinin ise %22.79 unun
genel biitge vergi gelirleri yoluyla saglandig1 goriilecektir (Migm,

2014, s.158-159).
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Mabhalli Idarelerin Gelir Kaynaklar

Tablo 3
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Kaynak: MiGM (2014)’ten olusturulmustur.
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3. Kirgizistan’da Yerel Yonetimlerin Yapisi ve Gelisimi

Eski Sovyet Cumbhuriyetlerinden Macaristan, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti gibi tilkelerde ve siireci ge¢ baslayan Romanya ve
Bulgaristan’da Avrupa Birligi tiyeligi ve katilim siirecinin etkisi ile
yerellesme ve adem-i merkezilesme yolunda 6nemli adimlar atil-
mistir. Avrupa Birligi siireci bu iilkelerde bu yonde énemli reform-
lara neden olmakta ve kurumlarin giiclenmesini saglamaktadir.
Ancak bunun aksine Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Tiirkme-
nistan’in yani sira Kirgizistan gibi nispeten daha genis topraklara
sahip ve daha merkeziyet¢i olan Orta Asya iilkelerinde ise yerel-
lesmeye duyulan ihtiya¢ daha yiiksek olmasina ragmen kurumlarin
olduke¢a zayif oldugunu soyleyebiliriz. Ancak bu tilkeler igerisinde
en genis kapsamli yerellesme reformlarinin Kirgiz Cumhuriyeti ta-
rafindan 1996-97 yillarinda gergeklestirildigi de sdylenebilir (Dunn
ve Wetzel, 1999, s. 6).

Adem-i merkezilesme Sovyet sisteminden ayrilan iilkeler i¢in
temel politik hedeflerden biri olsa da mevcut olan bazi zorluklar nen-
deniyle tiim ¢abalara ragmen istenilen diizeye gelinememistir. Mali
adem-i merkezilsmenin yani sira yonetsel anlamda da is boliimii tam
olarak belirlenememistir. Ayrica yerel 6z yonetimlerde hem insan
kaynag1 hem de finansal agidan yetersizdirler. Béyle bir yapinin ol-
masiin nedeni tarihsel siiregte aranabilir. Ozellikle Kirgizistan’da
1991°de bagimsizligini kazandiktan sonra yerel yonetimler anlamin-
da kabul edilen ilk yasa “Kirgiz Cumhuriyetinde Yerel Yonetimler
Yasasidir”. Bu yasa yerellesme acgisindan temel teskil etmekte ve
merkezin, yerel yonetimlerde etkisini azaltarak yerel yonetimlere
daha fazla sorumluluk vermeyi hedeflemektedir. Buradan baglayarak
yillar icinde ise giiniimiize kadar bir¢cok yasa ve reformun hayata ge-
cirildigi soylenebilir (Gravingholt vd, 2006, s. 43).

Yerellesme adina en 6nemli adimlardan bir tanesi 1996 yilinda
koylerin kendini idaresi i¢in kdy yonetim organi aiyl okmotu ve
koy meclisi aiyl kenesh’in kurulmasidir. Bu reform adimi koyler-
de yapilan hizmetlerin yiiriitilmesini, yerel gelirlerin toplanmasini
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yeni koy idarelerine birakmistir. Buna benzer adimlar 1998-2001
arasinda sehir yonetimleri i¢inde atilmis ve 2001°de yerel yone-
timler i¢in ilk dogrudan sec¢imler yapilistir. 2000 yilinda hiikiimet
icinde Yerel Kendini Yonetim ve Bolgesel Kalkinma Bakanliklari
kurulmustur. Yerel 6z yonetimler alaninda bir bakanligin kurulu-
yor olmasi yerellesmeye verilen 6nemli agik¢a ortaya koymaktadir
(Gravingholt vd, 2006, s. 47).

2002’de uygulamaya konulan “Yerel Yonetim Ve Yerel Devlet
Idaresi Hakkinda Kanun” yerel yonetimlere kararlarinda daha fazla
otonomi saglamis ve yonetim organlariin statii ve gorevlerini daha
da belirginlestirmistir. “2010 Yilina Kadar Kamu Y 6netiminin De-
sentralizasyonu ve Yerel Yonetimlerin Gelistirilmesi Ulusal Stra-
tejisi” yine ayni yil kabul edilmistir. Bu strateji belgesi ile Kirgiz
Hiikimeti yerellesmenin ulusal bir strateji oldugunu kabul ve ilan
etmistir. Bu stratejini dort ana yaklagimi bulunmaktadir (Gravin-
gholt vd, 2006, s. 48);

» Siyasi ve yonetsel yerellesme

* Finansal ve ekonomik yerellesme

* Yerel hizmetlerde iyilesme saglanmasi

* Sosyal mobilizasyon ve sivil toplumun gelistirilmesi

Kirgiz Hiikkiimetine gore bu amaglarin gergeklestirilmesinin
ontindeki en temel problem zayif ve yetersiz yasal mevzuattir. Bu-
nun i¢in yeni yasalari kabul edilmesine devam edilmistir. Bu amag-
1a 2003 y1linda Yerel Oz Y 6netimlerin Mali ve Ekonomik Temelleri
Kanunu kabul edilmistir. Bu yonde atilan daha ileri adimlar Tablo
4’de 6zetlenmektedir.
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Tablo 4: Kirgizistan’da Yerellesme Adimlar:

Yil Olay

1991 | Konsiillere (Kenes) Yerel Yénetimler Ustiinde Sorumluluk Veren Ya-
sanin Kabulii

1992 | 1992 yilinda kabul olunan kanun, yeni diizeltilmis sekliyle ‘Kirgiz
Cumbhuriyeti’nde Yerel Yénetim ve Yerel Devlet Idaresi Hakkinda’
Kanun

1993 | Kirgiz Cumhuriyeti’nin Anayasast’nin kabul edilmesi

1994 | ‘Kirgiz Cumhuriyeti’nde Yerel Yonetimlerin reformu hakkinda’
Cumhurbaskanligi Kararnamesi

1994- | Yerel secimler ile il ve bélge meclislerin vekillerinin se¢imi ile yerel

1995 | yonetimlerin karar organlarinin olusturulast

1996 | “Yerel yonetimlerin ve Devlet Yerel Yonetimlerinin Baskanlarinin
Sorumlulugunu ve Roliinii Artirma Onlemleri Hakkinda Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi

1998 | 12 sehirde yerel yonetimlerin kurulmasi (Kant, Kara-Balta, Kara-
kol, Kara-Su, Kok-Jangak, Narm, Batken, isfana, Uzgen, Tokmok,
Colpon-Ata, Sopokov

2000 | Yerel Yonetim ve Bolgesel Kalkinma Bakanligi’nin Kurulmasi ile
birlikte 2001 yili ile birlikte tiim {ilkede degisik diizeylerde yerel y6-
netimlerin olusturulmasi tamamlanmisgtir.

2002 | Yerel yonetim ve Yerel Devlet Idaresi Hakkinda® kanun ile birlikte
2002-2010 Kamu Y6netiminin Desentralizasyonu ve Yerel Y 6netim-
lerin Gelistirme Milli Stratejisi

2005 | Devrim ve yerellesme reformlarinin ertelenmesi, Bagkan Bakiev
2007’ye kadar oblast seviyesindeki yonetimlerin iptal edildigini du-
yurmustur.

2005 | kamu yonetiminin desentralizasyonu ve yerel yonetimlerin gelistiril-
mesini saglamak amaciyla Yerel Yonetimlerin Isleri ile ilgili Kirgiz
Cumhuriyeti’nin Ulusal Ajanst olusturulmustur

2006 | Yerel vergilerin 16’dan 8’e diistirtilmesi

2007 | Yeni Anayasanin Uygulanmasi: 2. Kademeli biitgenin uygulanmast,

birinci seviye oblast ve rayon yonetimleri seviyesi, ikinci seviye yerel
kendini yonetim seviyesi
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2007 | Yeni biitge sniflandirmasi 2 kademeli biitgenin uygulanmasi. Birinci
seviye tilke seviyesinde oblast ve rayon, ikinci seviye yerel kendini
yonetim.

2008 | Yeni Yerel Kendini Yonetim (Local Self Government) ve Yerel Dev-
let Idaresi (Local State Administration) Yasalarinmn Kabuli

2009 | Yerel seviyede vergilerin 8’den 2’ye diistiriilmesi (emlak ve toprak
vergileri)

2011 |2010’da Yeni Anayasanin Kabulii sonrasi yerel kendini yénetim, ye-

rel devlet yonetimeri yasalarinin olusturulmasi

Kaynak: International NGO Traiming and Research Center, 2011, s. 14-15.

Kirgizistan’da yerel yonetimler alan1 incelendiginde diger ge-
¢is ekonomilerini de ilgilendiren iki temel konunun 6zellikle 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir (Gravingholt vd, 2006, s.48-49);

Bunlarin en basinda tarihi miras gelmektedir. Sosyal, ekono-
mik, kurumsal alanda ortaya ¢ikan reformlar ortadan yok olmus
ancak halen etkisini siirdiirmekte olan tarihi bir miras tizerine ku-
rulmaktadir. Boyle bir durum diisiince sekillerine, atilan adimlara,
ortaya konan diizenlemelere de yansimaktadir. Bu ise bizi ikinci ko-
nuya gotiirmektedir. Yasal reformlar bir gecede yapilabilmektedir.
Ancak yazili olmayan kurallar ve is yapis sekilleri halen etkilidir.
Bu yapilan diizenlemeler ve reformlar yabi yazili kurallar ile resmi
olmayan aligkanliklar arasinda tutarsizliklara neden olmaktadir. Bu
yazili olmayan kurallarin sosyal iliskileri diizenlemek gibi olumlu
yanlar olsa da yapilan reformlara direng olusturmasi ile olumsuz bir
durum ortaya koymaktadir.

3.1. Kirgizistan’da Yerel Yonetim Birimleri ve Organlar
Kirgizistan’da yerel yonetimlerde merkezi bir yapinin egemen

oldugunu séylemek miimkiindiir. Ustte devlet bagkan1 ve hiikiimete
bagli olmak {izere, bunun altinda ise ti¢ diizeyden olusan bir yerel
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yonetim sekli benimsenmistir. En tist yonetim Oblast veya bolge
idarelerinden olusmakta, bu yonetim kademesinden baskent Bis-
kek’e ozel bir statii verilmektedir. Bolge idareleri merkezi hiikii-
metge atanan valiler / governarlar tarafindan idare olunmaktadir.
Rayon veya sehir idareleri ise akimler tarafindan yonetilmekte ve
merkezi hitkiimetce kendilerine verilen gorevleri yerine getirmek-
tedirler. Bu gorevler modern devletin temel fonksiyonlarindan olan
ekonomik ve sosyal iceriklidir. En alt kademede ise kdy yonetim-
leri bulunmaktadir. Temelde iki alt birim olan yerel devlet idaresi
ve yerel 6z idare kendi iclerinde degisik alt gruplara ayrilmaktadir
(Saking, 2005, s. 205-206). Bu sekilde;

» 7 Oblast-bolge ile Os ve baskent Biskek sehri,

* 45 Rayon-bolge, sehirlerde 10 oblast alt yonetimi ve

* 494 aiyl okmotu, tasra veya koy idaresi
bulunmaktadir. Merkeziyetciligin yiiksek oranda oldugu Sovyet
yonetimi sirasinda alt idare birimleri olduk¢a sinirlt olmustur. An-
cak bagimsiz Kirgiz devletinde ise farkli seviyelerde daha fazla
yonetsel bagimsizlik verildigini soyleyebiliriz. Hem oblast hem de
rayon yonetimlerinin se¢imle is basina gelen meclis / kenesleri bu-
lunmaktadir. Bu meclislerin politika yapiciligi konusunda yetkileri
siirlidir. Bu keneslerin temel gorevi biit¢eyi onaylamaktir. Ancak
etkili bir biitce slireci ve politika yiiriitiilmesi i¢in yeteri kadar kay-
naklar1 oldugunu séylemek giictiir. Bunun yaninda keneslerin;

* Ekonomomik kalkinma ve sosyal koruma programlarini

onaylamak,

» Biit¢e sonuglarini denetlemek

* Yerel vergiler koymak ve

* Emlak ve arazi tahsisleri ile ilgili diizenlemeler yapmakta

gorevleri arasindadir.

Yerel devlet idare birimlerinin aksine yerel 6z yonetim organ-
lar1 ise merkezi hiikkiimetten bagimsiz hareket etmektedirler. Bu
organlarin hesap verecekleri yerler ise yonettikleri ve kendilerini
segen yerel halktir.
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Tablo 5: Kirgizistan’da Yonetim Yapisi
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Kaynak: Gravingholt vd, 2006, s. 61.

Boyle bir tiglii kademe sistemi ve giiglii merkezi yapinin gec-
misi bagimsizlik 6ncesi doneme dayanmaktadir. Bu yap1 nedeniyle
yerel idarelerin yliriitme yetkilerinin olduk¢a siirli oldugunu soy-
leyebiliriz (Dukanbayev, 1998, s. 129-133).

3.2. Kirgizistan’da Yerel Yonetimlerin Mali Yapisi

Kirgizistan’in iktisadi yapisi yerel giiclerin etkili oldugu bir
miilkiyet paylasimidir. Gii¢lii bir sanayi yapisinin olmamasi yerel
miilkiyet sahiplerini her zaman i¢in giiclii bir konuma getirmekte-
dir (Mambalitieva, 2013, s. 128).

Yerel idarelerin finansmani Kirgiz Anayasasi’nin yani sira Ma-
liye Bakanligi’nca diizenlenmis olan Biitge ve Vergi Sistemi ile
ilgili 1998 tarhili yasa ve diizenlemeler ile ortaya konmustur. 11
Haziran 1998 tarihinde uygulamaya konulan Biitge Sistemine ilis-
kin yasal mevzuat yerel biit¢elerin nasil hazirlanacagina, ¢ikarila-
cagina ve yerel gelir ve harcamlarin neler olduguna dair hiikkiimler
icermektedir. Yerel biitgeler bu kanuna goére merkezi biitgeden ba-
gimiszdir ve idareler kendi gelirlerine sahiptirler.
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-Yerel yonetimlerin gelirleri (Mambalitieva, 2013, s. 137-141):
Kirgizistan’da yerel idarelerin gelirleri ilgili biitce diizenlemelerine
gore yerel vergi gelirleri ve harglardan, genel biit¢e vergi gelirle-
rinden ayrilan paylardan, ve bagis ve yardimlardan olusmaktadir.
Bor¢lanma bir gelir kaynag1 olarak goriilmemektedir. Tablo 6’ya
gore yerel idare gelirlerinin dortte tiglinden fazlasi merkezi idare
paylarindan olugmaktadir. Boyle bir durum 6zerk davranilmasini
onlemektedir.

-Yerel Yonetimlerin Harcamalar: (Alyukov ve Kulatov, 2001,
s. 553): Kurgizistan yerellesme adina bazi yerel hizmetlerin sunu-
munu mabhalli idarelere birakmistir. Yerel biitgeler yolu ile genel
egitim seviyesi, saglik hizmetleri ve toplumsal refah hizmetleri fi-
nanse edilmektedir. Yerel devlet idaresi ve yerel 6z yonetim alanla-
rinda bu hizmetlere ait tiim uygulamalar istlenilmistir. Bu hizmet
veya harcama kategorisi ayn1 zamanda;

*  Genel kamu hizmetlerini,

* Yerel egitim, saglik, su kaynaklari, ormancilik vs. gibi alan-

larda bakim ve onarim hizmetlerini,

* Ulasim hizmetlerini ve diger faaliyetleri igermektedir.

Tablo 6: Yerel Yonetim Gelirleri (Bin Som)

Oz gelirler G.B.V.G. Alman Bagis Toplam
ve Yardimlar
2006 2467594,6 1322865,0 3129335,0 6919794,6
2007 3186276,9 1382177,9 4279877,6 8848332,4
2008 4282634,9 2383948,9 5908730,0 12575313,8
2009 3296181,2 42979924 6379126,9 13973300,5
2010 3119505,6 4574459,3 7556990,5 15250955,4
2011 3435902,0 5207159,4 12961719,7 | 21604781,1
2012 3463708,0 5941267,8 14291969,5 | 23696945,4

Kaynak: Aktaran: Mambalitieva, 2013, s. 137-141.
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Yerel yonetimlerin harcamalar1 analiz edildiginde ise harcama-
larin hemen her kaleminde siirekli bir artis oldugu ve yerel yonetim
harcamalarindan en biiyiik payin %70’lere yakin bir oranda egitim
harcamalarina gittigi goriilmektedir.

Tablo 7: Kirgizistan’da Yerel Yonetimlerin Harcamalar:
(Milyon Som)

2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Faaliyet

. . | 6757,218085,6 | 11372,2 | 12978,7 | 14213,2 | 20217,7 | 22799,3
Gideleri

Genel
Kamu 835,3 | 884,1 | 1564,6 | 1893,1 | 19913 | 2127,0 | 2033,6
Hizm.

Savunma,
kamu
diizenve | 129,6 | 112,1 161,5 207,7 258,5 288,6 207.,9
giivenlik
hizm.

Iktisadi

82,2 93,1 199,8 231,8 329,7 325,7 325,3
sorunlar

Cevre

0 0 0,08 0,6 0,6 0,5 0,05
koruma

Mesken ve
komiinal | 724,8 | 1017,1 | 1329,1 | 1444,1 | 1573,5 | 1813,6 | 2342,6
hizmetler

Saglik 356,44 | 4229 | 692,3 775,9 809,2 1196,3 | 1382,7

Dinlenme,
din ve 292,0 | 199,5 383,1 4549 4827 695,6 629,3
kiiltiir

Egitim | 4014,7 | 5177,8 | 6608,9 | 7565,0 | 8181,2 | 13129,2 | 15397

Sosyal 1 355 | 1790 | 4320 | 4056 | ss65 | 6412 | 4s0.1
koruma
Satin

6869.0 | 8840,7 | 12297.8 | 14278.1 | 15338,8 | 21420.5 | 23695.7
Almalar

Kaynak: Aktaran: Mambalitieva, 2013, s. 135-136.
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3.3. Kirgizistan’da Yerel Yonetimlerin Problemleri

Kirgizistan 1990’larin basinda Sovyet sisteminden ayrildiktan
ve bagimsizligini elde ettikten sonra serbest piyasa ekonomisi adi-
na 6nemli adimlar atmakta ve halen ge¢is ekonomisi 6zelligi gos-
termektedir. Planli ekonomik diizenden serbest ekonomi diizenin
geciste yasanan hizli siire¢ tiim sektorlerde ve sistemde 6nemli de-
gisimlere ve zorluklara neden olmaktadir. Boylesi bir siire¢ i yapis
sekillerini oldugu kadar kamu yonetiminde de 6nemli degisimler
getirmektedir. Bu siiregten yerel yonetimlerde diger sektorler kadar
etkilenmektedir (Palmer, 2008, s. 55-56).

Kirgizistan ekonomisinin temel sorunlarinin nedeni bir gecis
ekonomisi olmaasindan kaynaklanmaktadir. “Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi” doneminde uygulanmis olan kati merke-
ziyetei sistem ekonomik sistemi oldugu kadar yonetim seklini de
sekillendirmistir. Bu anlamda Kirgizistan ekonomisinin yasamis
oldugu bazi temel problemler bulunmaktadir. Bunlar (Egeli ve
Ozen, 2008, s. 14-19);

*  Yiiksek dis borglar

» Biitge aciklar

* Mali saydamlik diizeyinin diistikligi

* Mali raporlamada yetersizlikler

« lIdari ve ekonomik problemler

* Rigvet ve Yolsuzluklar

o Idari ve mali yapinin zayiflig1

* Dogrudan yabanci sermaye akisinin yetersizligi

Kirgizistan’in yerel yonetim reformlart konusunda 6niinde ay-
rica bazi kisitlarda bulunmaktadir. Bu kisitlar bir kag¢ baslik altinda
toplanabilir (Grangvist, s.66- 68);

- Oblast ve rayon seviyesinde gorev dagilimin tam olarak yapi-
lamamis olmasi: Kenesler ve yerel yonetimler devletten tam olarak
bagimisz degildir, bu nedenle karar alma siire¢leri oldukea kisithidir.
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Bunun yaninda yapilan bazi uygulamalar ise tatmin edici diizeyde
degildir. Boyle bir durum adam kayirmaciliga ve yolsuzluklara agik
bir zemin olusturmaktadir.

- Yerel seviyede finans kaynaklarimin yetersiz olmasi: Altseviye-
lere yapilan transferler ve yardimlar bazi durumlarda yerel yonetim
calisanlarinin maaglarinin 6denmesinde bile yetersiz kalmaktadir.
Bunun yani sira alt seviye birimlerin kendilerine ait gelirleri de ol-
dukcga smirl ve distik seviyededir. Bu durum artan ihtiyaglar dii-
stiniildigiinde yerel biitcelerin devamli olarak acik vermesine yol
acmaktadir. Yapilan yardimlarin da dayanmis oldugu herhangi bir
formiil bulunmamaktadir. Boyle bir durum ise seffafliktan uzak ve
keyfi davraniglara neden olmaktadir.

- Yerel seviyeden kapasitenin yetersiz olmasi: Bu durum mali
federalizm literatiiriinde devamli olarak islenmektedir. Merkezi
hiikiimet sahip oldugu kaynaklar yolu ile daha nitelikli kadrolari
cekebilirken, yerel idareler diinyanin hemen her iilkesinde kalifiye
eleman ¢ekme konusunda sikinti yasamaktadirlar. Kirgizistan’da
boyle bir olgudan ayr diisiiniilemez.

4. Sonuc ve Degerlendirme

Tiurkiye ve Kirgizistan’da yerel yonetim yapilar1 incelendigi
zaman bazi benzerliklerin yan sira farkliliklarda 6n plana ¢ikmak-
tadir. Tiirkiye Osmanli imparatorlugundan getirmis oldugu tarihi
miras tizerinden Avrupa’ya yakin olmasi sonucunda yerel yonetim
reformlarinda Avrupa Birligi Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda
oldugu gibi ¢ekinceli davransa da adaylik miizakereleri ¢cer¢evesin-
de yerel idareler alaninda ¢esitli reformlar yapmaktadir.

Ayrica Tiirkiye problemleri olsa da altyap1 konusunda 6nemli
adimlar atmis ve atmis oldugu adimlar1 6360 sayili kanunda oldugu
gibi daha ¢ok biiyiiksehir belediyeleri tizerine kurgulamaktadir.
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Kirgizistan ise bolge tilkeleri arasinda en erken reform ¢alisma-
larina baslayan bir iilke olarak adimlar atmakta ancak 1990’lardan
itibaren heniiz erken sayilan reformlarin sancilarin1 yagamaktadir.
Ancak yavasta olsa, iilkenin atmis oldugu adimlarin degeri ulusla-
rarasi ilginin yogunlugu ile de goze carpmaktadir. Birlesmis Millet-
ler Kalkinma Tegskilati (UNDP), Diinya Bankas1 (Worldbank), ABD
Uluslararas1 Kalkinma Ajanasi (USAID), Soros Vakfi, Hans Siedel
Vakfi gibi uluslararasi kuruluslar son 10 yil i¢inde ¢esitli sekillerde
Kirgizistan’da yerel yonetim alaninda faaliyet yurtitmuslerdir.

Kirgizistan’da bagimsizlik sonrasi yerel yonetimler alaninda
onemli adimlar atilmasina ragmen kamu yonetiminde yukaridan
asagiya dogru halen merkeziyet¢i goriintimde bir yonetim seklinin
belirlenmesindeki temel amag tilkenin i¢inde bulundugu kendine
ozgii kosullardir. I¢ karisikliklarm 6nlenmesi adina demokrasinin
gelistirilmesi yerine siyasi istikrar daha 6n planda goriilmiistiir. Bu
acidan diger Orta Asya Cumhuriyetleri gibi Kirgizistan demokrasi-
si ve yerel yonetim modeli incelenirken bu kendine 6zgii kosullar
g6z oniinde tutulmalidir (Akgal1, 2007, 134-135).
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