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ONSOZ

Insanim dogayla kurdugu iliski, tarih boyunca toplumsal yapilar, ekonomik
sistemler ve politik diizenlemeler iizerinde belirleyici bir rol oynamistir.
Ancak sanayi devrimiyle birlikte artan tiretim ve tiiketim dongisii, ¢evre
iizerindeki baskiyr giderek artirmis ve kiiresel boyutta hissedilen ¢evresel
sorunlarmm ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Bugiin, iklim degisikligi,
dogal kaynaklarin tiilkenmesi, biyolojik cesitliligin azalmasi ve g¢evresel
adaletsizlikler gibi zorluklar, yalnizca ¢evreyi degil, ayn1 zamanda toplumlar1
ve ekonomik sistemleri de derinden etkilemektedir. Bu baglamda, ¢evre
politikalarinin yalnizca g¢evresel siirdiriilebilirligi hedeflemekle kalmayip,
ekonomik biiyiime, sosyal adalet ve mali sorumluluk ilkeleriyle uyumlu bir
sekilde tasarlanmas1 gerekmektedir.

Cevre sorunlarinin kiiresel dlgekte giderek derinlestigi ve etkilerini her
gecen giin daha fazla hissettirdigi bir cagda yasamaktayiz. Bu durum, yalnizca
ekosistemlerlizerindeki yikici etkileriyle degil, ayn1 zamanda ekonomik, sosyal
ve politik yapilar {lizerindeki dontstiiriicii giicliyle de dikkat ¢ekmektedir.
Artan ¢evre sorunlari, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminden iklim
degisikligiyle miicadeleye, gida giivenliginden enerji politikalarina kadar
birgok kritik alan1 dogrudan etkilemektedir. Ayn1 zamanda, ¢evreyle ilgili bu
¢ok boyutlu meseleler, kamu ekonomisi ve kamu maliyesinin temel islevlerini
de yeniden degerlendirmeyi gerektirmektedir. Cevresel siirdiiriilebilirligi
saglamak i¢in kamu ekonomisinin kaynak tahsisi, gelir dagilimi ve ekonomik
istikrar gibi hedefleri ¢evre politikalariyla uyumlu hale getirilmelidir. Bu
baglamda, ¢evre vergileri, tesvik mekanizmalar1 ve kamu harcamalar1 gibi
mali araclarin etkin kullanimi, yalnizca gevreyi koruma amaci tagimamakta;
ayni zamanda ekonomik biiylime, sosyal refah ve adalet hedeflerine de hizmet
etmektedir. Cevre ile piyasa ekonomisi, kamu ekonomisi, kamu yonetimi,
sosyal adalet ve uluslararasi iliskiler arasindaki bu dinamik iligkilerin
kavranmasi, ¢6ziim odakli politikalar gelistirmek ve gelecege yonelik etkili
stratejiler olugturmak i¢in hayati bir gereklilik haline gelmistir.



Elinizdeki bu kitap, kiiresel ¢evre sorunlarinin ve bu sorunlarla miicadeleye
yonelik ¢oziim Onerilerinin ele alindig1 ¢ok boyutlu bir ¢alismadir. Akademik
literatiire katki sunmak amaciyla hazirlanan bu eser, ¢evre ile ilgili meseleleri
farkl1 yaklasimlarla ele alarak, okuyuculara kapsamli ve derinlemesine
bir perspektif sunmaktadir. Alaninda uzman akademisyenler tarafindan
kaleme alinan dokuz boliimden olusan bu kitap, ¢evre politikalarmin teorik
temellerinden uygulama oOrneklerine, ekonomik boyutlarindan sosyal
etkilerine kadar genis bir yelpazede onemli konulari degerlendirmektedir.
Yazarlarin titizlikle hazirladigi bu boliimler, yalnizca mevcut sorunlari
ortaya koymakla kalmayip, ayni zamanda bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik
yenilik¢i ve uygulanabilir 6neriler sunmaktadir. Calisma, yalnizca akademik
bir kaynak olarak degil, ayn1 zamanda politika yapicilar, ¢evre yoneticileri
ve ilgili tiim paydaslar i¢in ¢evre sorunlarimin ve ¢dziim dnerilerinin teoriden
pratige doniisiimiinii anlamaya yonelik bir rehber niteligindedir. Bu kapsamli
eser, ¢evre politikalarini derinlemesine ele alarak, okuyucularin cevresel
stirdiiriilebilirlik konusunda bilgi birikimlerini artirmalarina ve etkili stratejiler
gelistirmelerine katki saglamay1 amaglamaktadir. Boylece, yalnizca mevcut
sorunlart analiz etmekle yetinmeyip, gelecegin diinyasini sekillendirecek
adimlar atilmasina da katkida bulunmaktadir.

Kitabin ilk béliimiinii yazan Dr. ilke Bezen TOZKOPARAN cevre
kavraminin tanimlar ile gelisim stireglerini ¢evre politikalart baglaminda ele
almistir. Bu boliim, ¢evre kavraminin tarihsel bir perspektiften incelenmesiyle
okuyucuyu kitabin genel temasiyla bulusturmaktadir.

Ikinci boliimde, Dr. Kivilerm Ozge KARA ve Prof. Dr. Ahmet Burgin
YERELI, ¢evre politikalarinin ekonomi politigini ve kamu harcamalarinin
bu politikalar iizerindeki etkisini degerlendirmektedir. Harcama yonetiminin
cevre sorunlariyla miicadeledeki onemine vurgu yapilan bu boliim, kamu
finansmaninin gevre lizerindeki roliinii detayli bir sekilde tartigmaktadir.

Cevre vergilerinin gelir dagilimi iizerindeki etkisini ele alan tgilincii
boliimde, Dr. Merve BEYDEMIR, ¢evre vergilerinin tiirlerini ve bu vergilerin
sosyal adalet tizerindeki roliinli incelemektedir. Cevre vergilerinin gerileyici
etkisini azaltmaya yoOnelik Oneriler sunan bu ¢alisma, silirdiiriilebilir kalkinma
ve sosyal adalet arasinda bir kdprii kurmaktadir.

Devlet biitgesinde ¢evre hakkinin yerini ele alan dordiincli boliimde,
Dr. Ridvan ENGIN, gevreye duyarli biitceleme anlayisini ve bu anlayisin
Tiirkiye’deki uygulamalarii degerlendirmistir. Bu boliim, ¢evre hakkinin
biitgeleme stireclerindeki 6nemine dikkat cekmektedir.

Besinci boliimde, Dog¢. Dr. Nazhh KEYIFLI SENTURK, gecis
ekonomilerinde cevre vergileri ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi



incelemistir. Farkli iilkeler lizerinden yapilan analizler, g¢evre vergilerinin
ekonomik etkilerine yonelik yeni perspektifier sunmaktadir.

Prof. Dr. Melek AKDOGAN GEDIK ve Dog. Dr. ismail GUNES’in yazdig:
altinct boliim, kiiresel iklim degisikligi ile gida glivencesi arasindaki iliskiyi
ele almakta ve politika tedbirlerine yonelik oneriler sunmaktadir. B6liim, ¢ok
disiplinli bir yaklasim ile iklim degisikliginin sosyal ve ekonomik etkilerini
degerlendirmektedir.

Yedinci bolimde, Dr. Ekrem TOPARLAK, Avrupa Birligi’nin c¢evreyle
uyumlu maliye politikalarini incelemis ve bu politikalarin  kiiresel
stirdiiriilebilirlik i¢in model teskil edebilecegini ortaya koymustur. AB’nin
cevresel politikalar1 ve araglari, diger iilkeler igin yol gosterici bir ¢ergeve
sunmaktadir.

Tiirkiye’de ¢evre politikalarinin tarihsel gelisimi, yasal diizenlemeleri ve
uluslararas1 anlagmalardaki rolii ise Dr. Hilmi SOZEN’in yazdig1 sekizinci
boliimde ele alinmistir. Bu boliim, Tiirkiye’nin ¢evre yonetimi konusundaki
birikimini ve potansiyelini ortaya koymaktadir.

Son boliimde, Dr. Ibrahim AKDOGAN ve Dr. Tiilin AKDOGAN, yerel
yonetimlerin ¢evre politikalarindaki roliinii incelemis ve gevreci belediyelerin
isbirliklerini ele almistir. Yesil politikalar baglaminda belediyelerin 6nemi ve
potansiyel katkilar1 bu boliimde detayli bir sekilde analiz edilmistir.

Bu kitabin, ¢evre politikalar1 ve kamu maliyesi gibi hayati konulara ilgi
duyan arastirmacilara, politika yapicilara ve uygulayicilara dnemli bir kaynak
olacagina inaniyorum. Kitabin ortaya ¢ikmasinda degerli katkilar sunan
yazarlarimiza ve bu eserin yayimlanmasini miimkiin kilan tiim paydaslara en
icten tesekkiirlerimi sunarim.

Dog. Dr. Sercan YAVAN
Aydin-29 Kasim 2024



GEVRE POLITIKALARI BAGLAMINDA KAMU HARCAMALARI

Kivilcim Ozge Kara', Ahmet Burgin Yereli2

GIRIS

Insan ve doga arasindaki iliskiler paradigma degisimlerine bagli olarak
farklilagmaktadir. Sanayi Devrimi’nin ekonomi politik etkileri, ekonomik
sistemi dogal sinirlar1 disina ¢ikarmistir. Bu baglamda Fukuhara’ya gore
kiiresel degisiklikler, modernizm ile “verili” oldugu kabul edilen varsayimlar
ile degerlendirilemeyecek ve kabul sinirlarinin disina ¢ikacaktir (Fukuhara,
2020). Guattari’ye gore, yasanilan bu siire¢ sadece tiirlerin yok olusu seklinde
tezahiir etmezken sozciikler, climleler ve insana dair olanin yok olusudur
(Guattari, 1990). Bu baglamda evrenin ve insanin dogasina iliskin pek cok
sOylem 1970°1i yillar ve sonrasinda genel kabullerin digina ¢ikarak yeni diinya
sOylemi iginde varlik bulmaktadir. Morin ve Kern’in; “yasam, yasama, insan,
biyosfere baghdir” (Morin & Kern, 2001:58) ifadesi siireci betimlemek i¢in
anlamlidir. Dolayisiyla tiim ekosistemi etkileyen ¢evre ve sorunlari tarihsel
stire¢ icinde degismekte, evrilmekte, farkli parametreler ile birlikte tartismaya
konu olmaktadir.

1970’lerden itibaren niifus artisi, kentlesme, sanayilesme gibi major
nedenler dogal kaynaklarin smirlililigi, talebin ise ¢oklu yapisi ile iligkili
olarak g¢evre sorunlarini derinlestirmistir. 20. yiizyilda ¢evre politikalarinin
niifusa etkileri ve dogal kaynaklar lizerindeki baskisi ile ekolojik dengenin
bozulmasi ile sonuclanmistir (Kara, 2024). Bir yandan niifus artis1 ve
diger ¢evre sorunlari diger yandan modernite ile beraber tiim diinyanin ek
harcamalara olan gereksinimi hizli ve rakamsal olarak daha fazla biiyiimeyi
gerektirmektedir (Schumacher, 2019). Foster’e gore, kaynak kitligi ve
devaminda yaratacagi sorunlar siirdiiriilebilirlik ilkesinin benimsenmesini ve
tiim siire¢ yonetimlerinin bubaglamda reforma tabi tutulmasinin 6nemini ortaya
koymakta (Foster, 2012), kapsamli ve etkilesimli ilkeler ile politikalara olan

1 Dr. Cevre, Schircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg, https:/orcid.org/0000-0003-0883-1565, kivilcimozgekara@
gmail.com .
2 Prof. Dr. Hacettepe Universitesi, https://orcid.org/0000-0002-8746-6756, aby@hacettepe.edu.tr
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ihtiyag artar hale gelmektedir. Cevre sorunlarinin sinir asan etkilerinin oldugu
baglaminda ele alinmasi ilk olarak Massachusetts Teknoloji Enstitiisiinden
(MIT), Meadows ve arkadaslarinin yaptig1 1987 'de ‘Ortak Gelecegimiz’ adl
rapor ile olmustur. Calisma ile kiiresel olgekte hizli niifus artisindan gida
arzina sanayilesme ile dogal kaynak tiiketiminden kirlilige kadar uzanan
birbirine bagl ve sinerjik bes etkenin oldugu kabul edilerek; Sirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerine(SKH) uyumlu yeni is yapma sekilleri ortaya ¢ikmaya
baslamigtir. Bununla beraber, modern diinyanin en 6nemli sorun alanlari
olan tiiketim ve dogal kaynak sorunlari; yeni liretim ve tiikketim yontemleri,
davranig sekilleri ile yeni miicadele alanlar1 yaratmaktadir. Burada dogal
kaynagin optimal kullanim hizin1 belirleyenin ne oldugu noktasinda Harvey;
cevre politikalar1 acisindan belirsiz bir gelecek i¢in insan ile uyumlu ekolojik
kosullarin devamini saglayacak siirdiiriilebilir kalkinma hedefi tartismalarinin
herkesi ilgilendirdiginin altin1 ¢izmistir (Harvey, 2012). Yine Bookchin,
toplumu yeniden kurmak i¢in insanin insan ile uyumu olmaksizin doga ile
uyuma varilamayacagint savunmaktadir (Bookchin, 2013: 12). Nitekim
cizilecek yol haritasi nesillerarasi sonuglari ile kafa karistirict olabilmektedir.

United Nations Office for Disaster Risk Reduction’a (UNDRR) gore
stirdiiriilebilir uyumun nasil olmas1 gerektigi noktasinda; kapsamli olmasi,
kimsenin geride birakilmamasi, etkili finansal araglarin gerekliligi, mevcut
dogal kaynaklara O6nem verilmesi, kiiresel Giliney’e (Cografi anlamdaki
yerlesim bir siir olusturmaksizin yaygin olarak az gelismis lilkelere isaret
etmektedir.) yiikk olunmamasi tartisilmaktadir (UNDRR, 2021).

Bu baglamda ¢evrenin kavramsal boyutu; birbirine bagli, i¢ ice gegmis ve
insan yasaminin ayrilmaz bir pargasi olan oriintiilerden olusan bir biitiindiir
olarak ifade edilebilir. Burada kritik olan maliyetlerdir. Zira mal ve hizmetlerin
fiyatlandirilmas: siirecinde dogal kaynaklarin kullanimma bagli ortaya
cikan maliyetler bu fiyatlara yansitilamamaktadir. Diger ifadeyle fiyatlar,
iretim ve ¢evreye etki eden toplam maliyetleri kapsamamaktadir. Bu durum
piyasa basarisizliklarindan biri olan ‘Digsalliklar’ olarak tanimlanmakta ve
bedavacilik (free-rider) sorununa yol agmaktadir. Digsalliklarin ¢ézimii
noktasinda, tiim maliyetlerin belirlenebilmesi ile bireylerin fiyat algisindaki
farkliliklar nedeniyle zorluk kacinilmazdir ki ¢evre ekonomistleri cevre
iizerinde ortaya ¢ikan hasarlarin fiyatlara yansitilmasina yonelik kavramlar
gelistirme cabasindadirlar.

Ekonominin alt dallarindan biri olan ¢evre ekonomisi, ¢evre sorunlari
ile ilgilenen bir disiplindir. Cevre sorunlari ve buna yonelik politikalarin
ekonomisi; ekolojik ekonomi vurgusu ile giinlimiizde anlamli olmaktadir.
Cevre politikalarmin ekonomi politik yapisi ¢evre ekonomisine isaret etmekte;
sorunlar para ve maliye politikasi araglar1 ile c¢oziilmeye c¢aligilmaktadir.
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Finansman noktasinda para politikast islerlik kazanirken; yapilacak harcamalar
ise maliye politikasinin ara¢laridir. Amag ise ekolojik ekonomi temelli ¢cevre
politikalarinin tesis edilmesidir. Diger ifadeyle cevre dostu alternatifieri
desteklemeye yonelik vergi, siibvansiyon temelli ¢evresel mali reformlarin
gelistirilmesine ihtiya¢c vardir. Bunlarin basinda kamu harcamalarinin
yesil ekonominin tesis edilmesine yonelik reform siirecine dahil edilmesi
gelmektedir.

Ote taraftan gevrenin yapisal olarak yersel ve bolgesel nitelikte olmasina
karsin yonetimi noktasinda sinir 6tesi bir yonii s6z konusudur. Cevrenin sinir
oOtesi etkilerinin tartigildigi bu yapida ekonomik anlamda digsallik kavraminin
rekabet ile tartisilmasi ekonomi politik sonuglarin degerlendirilmesi
acisindan  Onemlidir. Nitekim ¢evre sorunlarma neden olanlarin
maliyetlere katlanmamalar1 digsallik boyutunun 6nemine isaret etmektedir.
Piyasalarin etkin kaynak tahsisini bozan digsalliklar, tiiketicilerin 6dedigi
fiyatlara yansitilamadigindan mal ve hizmet iiretimi noktasinda etkinlik
saglanamayacaktir. Benzer sekilde kamu kesiminde de kamusal hizmetin
sunumu noktasinda Pareto etkin bir dagilima ulasilamayacaktir. Dolayisiyla
kamusal miidahale zorunlu bir hale gelmektedir.

Harvey’in; “Piyasanmin basarisizliklarint (Ornegin dogal ve toplumsal
cevreye verilen fiyatlandrilmamis zarart) dengelemek, piyasa giiciiniin asirt
yogunlasmasint engellemek ya da bunun yapilamadigr durumlarda (ulastirma
ve iletisim gibi alanlarda) tekel ayricaliginin suiistimalini denetlemek,
savunma, egitim, toplumsal ve fiziksel altyapr gibi piyasa araciligiyla iiretilip
satilamayacak kamu mallarmin iiretimini saglamak, spekiilatif yiikselisler
gibi potansiyel olarak olumsuz sonuc¢lar yaratabilecek etkilesimlere karst
korunmak i¢in kolektif olarak alinmus tedbirler bir dl¢iide gereklidir” ifadesi
kapitalizmin ekonomi politik doniisiimiine yon veren ¢oziimii (Harvey, 2012:
144) olarak bu noktada tartisilabilir.

Devletin miidahale sekillerinden biri olan kamu harcamalari ise bunlarin
icinde en baslica araglardan biridir. Ozellikle giiniimiizde ¢evre sorunlarmin
basinda gelen iklim degisikligi ile miicadelede kiiresel 1stnmanin durdurulmasi
ve bunun i¢in yapilmasi gereken daha ¢ok yatirim temelli harcamalarin
maksimize edilmesinde etkili bir kamu harcamalar1 politikasina duyulan
ihtiyacin dnemi ortaya ¢cikmaktadir.

Buna gore bu calisma kapsaminda, c¢evre politikalarinin ekonomi
politigine, gliniimiizde ¢evre sorunlarindaki artiga bagl artan 6nemine, kamu
harcamalarinin ve kompozisyonunun ¢evre sorunlari ile miicadelede belirleyici
oldugu ile etkili bir harcama ydnetiminin bu miicadelede kritik rol oynadigi,
harcamalar i¢inde uzun vadeli sermaye yatirimlarina yonelik harcamalarin
ise bu miicadeleyi giiclendirecegi yoniinde degerlendirmelere yer verilmistir.
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Yontemsel olarak iliskisel arastirma modeli kullanilarak; ¢evre politikalarinin
ekonomi politigi ile kamu harcamalarinin ekonomi politiginin iligkiselliginin
kurulmasi hedeflenmistir. Yine calismada literatiirdeki farkli kaynaklarin;
kitap, internet kaynaklar1 ve dergilerin yani sira uluslararasi kuruluslarin
raporlar ile bilimsel ve istatistiki veriler kaynak olarak degerlendirilmistir.

Kavramsal Cerceve ve Cevrenin Ekonomi Politigi

Giiniimiizde ekolojik farkliliklar ve bunlarin dogurdugu sonuglar gegmiste
oldugundan cok daha fazla 6énem kazanmis durumdadir. Dogayla kurulan
iligkinin kendisi kiiltiirel bir belirlenimdir ki bu durum politikalarin yonii
iizerinde belirleyicidir. Bununla beraber ekolojik duyarliligi yiiksek cevre
politikalar1 belirlemek; kiiresel ¢evreyi, ekonomiyi, kiiltiirii bir arada ve esanli
disiinmeyi gittikge zorlastirmaktadir (Harvey, 2011: 66-90). Cevre politikalari;
politikanin mikro ve ekonomi politik olan makro 6l¢ek arasinda koprii kuracak
sekilde nasil politika belirlenebilecegini gosteren iyi uygulamalardir. Ne var
ki kiiresellesme; cevre ve politikalar ile ilgili kimisi yeni, kimisi ise yeni
farkina varilan sorunlara yol agmaktadir. Cevre sorunlarinin baslica nedenini
olusturan niifus ve kaynak artis1 arasindaki uyumsuzluk 20. yiizy1l ve devam
yillarn risk, tehlike ve krizlerinin adimi degistirmistir. Hizli niifus artis1 ve
s0z konusu niifusa yetecek kaynak arayisi; ekonomik boyutun yanisira tolere
edilmesi gliglesen gevre kirliligine, ekolojik tahribata yol agmaktadir. Bunlarim
bir uzantis1 olarak iklim degisikligi3 de giiniimiizde cevre sorunlarmin
baslicasi olarak konumlanmakta, kiiresel 6l¢ekteki sorunlarin en temel nedeni
olarak tartisilmaktadir.

Diinya Ekonomik Forumunun (WEF) 2020 yili Raporu’nda; oniimiizdeki
iki y1l igindeki olasi kiiresel riskler; ekonomik, ¢evresel, jeopolitik, sosyal ve
teknolojik olarak incelenmis; bunlarin birbirlerinden bagimsiz olamayacagi
vurgulanmig, ¢evre basliginda asir1 hava olaylar1 ve iklim krizine yer
verilmistir (WEF, 2020). Giniimiizde niifusun g¢ogunlugunun sehirlerde
yasadig1 bilinmekle beraber yine sehirlerdeki niifusun artacagi tahmin
edilmektedir. Bununla beraber ¢evre sorunlariin en ¢ok kentlerde yasandigi
gdz oniinde bulunduruldugunda kentlerin riskli alanlar ve yapilar haline
gelecegi ve niifus i¢indeki kirillgan gruplarin maruziyet diizeylerinin artacagi
tahmin edilmektedir. Dolayistyla sehirlerde direngliligin ve uyuma yonelik
cabalarin artirilmasi 6nem arz etmektedir (Sekil 1).

3 iklim degisikligi, bugiine kadar goriilen en biiyiik piyasa basarisizligi olarak degerlendirilebilir. Diger piyasa
basarisizliklari ile yogun bir etkilesim i¢indedir. Miicadele siirecinde; yesil ekonomik perspektif ile yesil ekonomiye
yonelik para ve maliye politikasi araglart gereklidir.
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Sekil 1: Sehirlerin Kiiresel Boyutlari
Kaynak: URL 14

Sekil 1°de kiiresel Olgekte bir ¢evre analizi olan 2022 Environmental
Performance Index(EPI) goriilmektedir. Cevre sagligi, ekosistem direngliligi
ve iklim degisikligi baslig1 altindaki ii¢ politika hedefi kapsaminda; 11 sorun
kategorisi ve 40 performans gostergesine yer verilmistir. Bunlar bir iilkenin
cevresel performans endeksi puanina katkida bulunmaktadir. Bu endeks,
belirlenen sorun kategorileri ve performans gostergelerini kullanarak 180
iilkenin, g¢evre sorunlari temelinde siirdiiriilebilirlik hedeflerine ne kadar
yakin olduklarini tespit etmektedir (EPI Report, 2022). Bununla iligkili olarak
iilkelerin gevresel performans endeksleri tizerinde belirleyici olacak Avrupa
Birligi (AB)’nin ortaya koydugu “Avrupa Yesil Mutabakati” iklim ve ¢evreyle
ilgili zorluklarla miicadelede bir yol haritasi sunmaktadir. Siirdiiriilebilir
cevre politikalar1 kapsaminda tiim sektdrlerde kapsamli bir doniigiime
isaret etmektedir. Bu amaci gerceklestirirken uygun ve minimum maliyetle
kamu ve 6zel sektor yatirimlarinin yapilmasi hedeflenmektedir. Dolayisiyla
yesil yatirimlarin ve geri doniisiimiin desteklenmesine ihtiya¢ vardir. Bu
baglamda, AB’nin cevre ve iklim politikalar1 ve standartlar1 ile uyum
saglamak icin Tiirkiye’de Ticaret Bakanlig1 tarafindan 2021 yilinda “Yesil
Mutabakat Eylem Plani” yayimlanmistir. Planda; Tiirkiye’deki siirdiirtilebilir
yatinmlar1 giliclendirmeye ve desteklemeye yonelik c¢esitli politika
eylemlerine yer verilmistir. Yine Plan gercevesinde, ulusal diizeyde yesil
taksonomi mevzuatinin hazirlanmasina iligkin ylikiimlilik dogrultusunda
cevre dostu yatirimlart tespit eden ortak bir dil ile yol gosterir nitelikte
yesil taksonomi mevzuati ve bunu tamamlayacak diizeyde “Tiirkiye Yesil
Taksonomi Yonetmeligi” taslagi hazirlanmigtir. Taksonominin olusturulmasi
ve gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar ile ¢evre temelli SKH’ler ile uyumlu
ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi ile siirdiiriilebilir piyasa kosullarina
dair seffaflik hedeflenmektedir. Dolayisiyla iklim ve c¢evre verileriyle ilgili
seffafligin artirilmasi, g¢evresel risklerin ve bunlarin islem maliyetlerinin
tespiti ve azaltimu siiregleri desteklenecektir.

4 Kaynakgada ilgili uzant: i¢in ayrintiya ulasilabilir.
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Sekil 2: Kapsamli Cevresel Performans Endeksi (EPI)
Kaynak: EPI Report, 2022

Sirdiirtilebilir bir ¢evre i¢in kapsamli bir ¢evresel performans endeksinin
yiiksek olmasi beklenmektedir. Ornegin 2022 EPI’de Danimarka en iist
siralarda yer alirken 2024 EPI’de 10. siraya gerilemis, yine 2024 yili i¢in
Estonya EPI kiiresel siralamada 1. sirada yer almistir. Diger taraftan ekosistem
canliliginda Liiksemburg, iklim degisikliginde Estonya ve c¢evresel saglikta
Izlanda en yiiksek degerle siralamada yer almistir. Bu basari i¢in Estonya
“1990°a kiyasla sera gazi emisyonlarimin %59 oraminda azaltildigini,
2030 yilina kadar %100 yenilenebilir kaynaklar: ile elektrik iiretimini
gerceklestireceklerini hedeflediklerini” ifade etmistir” (URL 2).

Uzun donemli taahhiitler ve hedefler, bir yandan {iilkelerin uzun demokrasi
tarthinden olumlu yonde etkilenirken diger yandan cevre politikalar ve
cevre hakkini etkilemektedir. Bookchin’e gore gezegenin totaliter bir sistem
tarafindan idare edilmesinin 6nlenmesi i¢in temel ekolojik ilkelerin izlenmesi
gerekir (Bookchin, 2013: 192). Yine yonetsel olarak iilkelerin demokratik
yonetim silireglerinin uzunlugu, gevre sorunlar1 baglaminda iklim degisikligine
yonelik politikalarin gecerliligi ve etkililigini tespit etmede halihazirdaki
demokrasi diizeyinden daha 6nemlidir (Fredriksson & Neumayer, 2013).

Bu kapsamda Sekil 3’te goriilecegi iizere ¢evre ile uyumlu politika
olusturmada ¢evresel yonetigimin tesis edilmesine yonelik sosyal sorumluluk
deger zinciri onemli bir perspektiftir. Akista goriilen kirli bir ¢gevreden saglikli
bir ¢evreye erigim; kapasite, kaynak, duyarlilik, analiz siireci, seffaflik gibi
tarihsel, ekonomik ve politik deger zincirinin pek ¢ok bileseninden olusmakta,
biitiinsel bir politik ekolojik yap1 ile metodolojik bir ¢evre yonetimi siireci
ortaya ¢ikmaktadir (Ruppen & Brugger, 2022).
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Sekil 3: Sosyal Sorumluluk Deger Zinciri

Kaynak: Ruppen & Brugger, 2022; faydalanilarak yazarlar tarafindan diizenlenmistir.

Tiirkiye’de de Sosyal Sorumluluk Deger Zinciri’nin yansimalarinin
goriilebilecegi 2872 sayili Cevre Kanunu’nda “cevre”; “Canlilarin yasamlar
boyunca iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli olarak etkilesim icinde
bulunduklart biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortami”; “gevre
koruma” “Cevresel degerlerin ve ekolojik dengenin tahribini, bozulmasini ve
yok olmasint onlemeye, mevcut bozulmalarr gidermeye, cevreyi iyilestirmeye
ve gelistirmeye, c¢evre kirliligini onlemeye yonelik ¢aliymalarin biitiintinii”
olarak tanimlanmustir.

Yine ayn1 Kanunun “/lkeler” baslikl1 3 iincii maddesinin birinci fikrasinin
(g) ve (h) bentlerinde(<https://www.mevzuat.gov.tr/>);

“Kirlenme ve bozulmanin onlenmesi, simwrlandirilmasi, giderilmesi ve
gevrenin iyilestirilmesi icin yapilan harcamalar kirleten veya bozulmaya
neden olan tarafindan karsilanir Kirletenin kirlenmeyi veya bozulmayi
durdurmak, gidermek veya azaltmak i¢in gerekli 6nlemleri almamasi veya bu
onlemlerin yetkili makamlarca dogrudan alinmasi nedeniyle kamu kurum ve
kuruluslarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sayili Kanun hiikiimlerine
gore kirletenden tahsil edilir”

“Cevrenin korunmasi, c¢evre kirliliginin onlenmesi ve giderilmesi, sifir
atigin yayginlastirilmasi, dongiisel ekonomi ilkelerinin uygulanmasi ve iklim
degisikligi ile miicadele edilmesi i¢in uyulmasi zorunlu standartlar ile vergi,
harg, katilma payi, yenilenebilir enerji kaynaklarimin ve temiz teknolojilerin
tesviki, motorsuz veya elektrikli araglarin tesviki, atiklarin geri kazanimi ile
aritilmiy atiksularin yeniden kullaniminin tesviki, geri kazamm katilim payr,
plastikicerikli poset veya ambalaj ve tek kullanimlik materyallerin kullaniminin
azaltilmasi, depozito uygulamasi, emisyon iicreti, kirletme bedeli ve kirliligin
onlenmesine yonelik teminat alinmasi ve sera gazi emisyonlarimin takibine
yonelik karbon ticareti gibi piyasaya dayali mekanizmalar ile ekonomik
araglar ve tesvikler kullanilir”

Hiikiimlerine yer verilerek c¢evre korumanin, kalkinma siireclerinin
ayrilmaz bir pargast oldugu ve ondan ayr1 degerlendirilemeyecegine isaret
edilmistir.
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Bununla beraber ¢evre ve ekonomi iligkisine vurgu yapilan 18 inci madde
hiikiimleri kapsaminda; “Ote taraftan cevre kirliliginin énlenmesi, ¢evrenin
iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi amacuyla; atiksu
aritimi, atik bertarafi ve kati atik geri kazanim tesislerinin gozetim, fizibilite,
etiit, proje ve insaat islerinin kredi veya yardim suretiyle desteklenmesi ile
gevre diizeni pldanlarimin yapimi, hava, su ve toprak kalitesinin olgiim ve
izleme agin olusturulmasi, giirtiltiiniin onlenmesi ile ilgili etiit ve projelerin
desteklenmesi, acil miidahale planlarvin  hazirlanmasi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi  faaliyetleri, havza koruma plani ¢alismalar, biyolojik
cesitliligin korunmasi, ¢ollesme ve iklim degisikligi ile miicadele ¢calismalart,
stratejik ¢evresel degerlendirme, nesli tehlikede olan bitki ve hayvan tiirleri
ile yasama ortamlarinin korunmasi, uluslararasi sézlesmelerden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerin karsilanmasi, ¢evre egitimi ve yayini ile ilgili faaliyetler ve
ihtisas komisyonlart icin yapilan harcamalar ile ¢evre kirliliginin giderilmesi
calismalart icin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi(CSIDB)
biitgesine, yili biitce gelirleri i¢erisinde 18 inci maddede tahmin edilen gelirler
karsiligr 6denek ongoriiliir. Soz konusu gelirlerin tahsili ve biit¢ede ongoriilen
odeneklerin kullanimu ile ilgili usiil ve esaslar, Hazine ve Maliye Bakanliginin
uygun goriisii iizerine CSIDB 'inca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” hitkmii
ile ¢evresel varliklarin ve degerlerinin korunmasi ve iyilestirilmesi amaciyla
yapilmasi gereken harcamalarin genel cergevesi ile gevresel zararlarin ortadan
kaldirilmasi, azaltilmasi, onlenmesine yonelik harcama programlarina yer
verilmistir.

Ayrica Tiirkiye’nin 2024-2028 yillarmi kapsayan On Ikinci Kalkinma
Planinda “Cevrenin Korunmasi” bashg altinda, “Paris Iklim Anlasmasi”
ve Tirkiye’nin ulusal iklim eyleminin g¢ercevesini ortaya koyan “Ulusal
Katki Beyani” esas alinarak, iklime uyum cabalarinin giiclendirilmesine
iliskin strateji ve eylem planlarmin hazirlanmasi tedbirlerine yer verilmistir.
Boylelikle iklim degisikligine yonelik ulusal politika belgeleri; On Ikinci
Kalkinma Plani ile uyumlu olacak sekilde hazirlanmakla beraber yine tiim bu
politika belgeleri cercevesinde halihazirda taslak Iklim Kanunu ¢alismalar
CSIDB biinyesinde siirdiiriilmektedir.

Cevre ve Kamu Harcamalar iliskisi

1970’lerden itibaren ozellikle 1992°de Rio de Janeiro’da yapilan
stirdiirtilebilir ¢gevre konularinin 6ne ¢iktig1 ulus 6tesi girisimlerden biri Rio
Konferans: olarak da bilinen Birlesmis Milletler (BM) Cevre ve Kalkinma
Konferansi olup, 21. ylizy1l i¢in ¢evre konusunun temelleri burada atilmigtir
(Harvey, 2012). Konferansta diizenlenen raporda; devletlerin esitlik temelinde
is birligi olusturmak icin insan haklarina saygili, kiiresel Ol¢ekte kalkinma
ilkesini benimseyerek biitiinciil bir yapinin kabul edilmesi gerektigine yonelik
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beyanlar gercevesinde 27 ilke benimsenmis ve devlet ve gevre iligkisinin
siyasi ve ekonomik baglantis1 kurulmustur. Buna gore;
11. ilke; “Devletler etkili ¢cevresel yasamayi kanunla diizenlemelidir Cevresel
standartlar, yonetim hedefleri ve oncelikler onlarin uygulanacagi ¢evresel
ve kalkinmaci baglami yansitmalidir Kimi iilkelerce uygulanan standartlar
uygunsuz ve giivence altina alinmamis ekonomik ve sosyal maliyet olarak
diger iilkelere geri donebilir”
15. ilke; “Cevreyi korumak amaciyla, ihtiyati yaklasik Devletlerin kendi
yeterliliklerine gore Devletler tarafindan genis bir sekilde uygulanmalidir
Ciddi ve degistirilemez zarar tehditleri olmasi durumunda, tam bilimsel
kesinlik eksikligi cevresel bozulmayr engellemek icin maliyet etkili 6nlemleri
ertelemek igin bir sebep olarak kullanilamaz”
16. ilke; “Ulusal yetkililer, kirleticinin prensipte kirletme maliyetini tistlenmesi
gerektigi yaklasimini géz oniinde bulundurarak, kamu yararina gereken sayguyt
gostererek ve Uluslararasi ticaret ve yatirimi bozmadan ¢evresel maliyetlerin
ve ekonomik araglarin kullanmilmasini i¢sellestirmeyi tesvik etmek icin ¢aba
gostermelidirler”

Seklindeki hiikiimler ile devletlerin ¢evre politikalarinin dogrudan
diizenleyicisi ve uygulayicisi konumda oldugu, ¢evre politikalarinin digsallik
ve rekabet etkileri ile karmasik yapist ve bunlarin kalkinma siireglerinde
dogrudan maliyet unsuru oldugu vurgulari anlagilmaktadir (Cevre ve Gelisim
Hakkinda Rio Deklarasyonu,1992).

Uluslararasi politika belgeleri ile {ist ¢erceve ¢izilse de her devlet ve her
ekonomi kamu hizmeti, kamu yatirimlari, para ve maliye politikalarinda
kendine 6zgii bir yaklasim benimsemektedir (Harvey, 2012). Ornegin, 2004
yilinda Amazon’da ¢evre korumaya yonelik ormansizlasmanin 6nlenmesi ve
kontrol edilmesine yonelik bir eylem plani yapilmistir. Plan kapsaminda 135
milyar ABD dolart biitce ile cesitli faaliyetlerin yapilmast planlanmistir ki
bunlar arasinda arazi kullaniminin planlanmasi ile kamu arazilerinin iggallerine
karsilik daha genis kapsamli kanuni uygulamalar s6z konusudur. Yine eylem
plan1 kapsaminda uydu goriintiileri ile ormansizlastirmanin izlenmesi ve
kontrolii i¢in de kaynak ayrilmasi ongoriilmiistiir. Diger taraftan Science
Dergisi’nde yayimlanan bir makalede; Amazon Ormanlarini korumanin
kolay olmayacagi, Amazon dahil Brezilya’nin ekonomi ve ¢evre faktorlerinin
koordineli bir ¢aba ile yiritiilmesi gerektigi, aksi durumlar i¢in ekosistemde
biyolojik cesitliligin olumsuz etkilenecegine isaret edilmistir (Brown, 2006:
116).

Gerek uluslararas1 gerekse ulusal politika belgeleri ile devletin siirekliligi
ilkesi geregi tarihsel siire¢te kamusal politikalar degiserek var olmaya
devam etmektedir. Devletin, bu politikalar1 yerine getirirken yaptigi kamu
harcamalarmin genel gecer bir tanimini1 yapmak da bu baglamda zor olup,
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dar ve genis anlamda kamu harcamasi tanimlamasi ile daha yonetilebilir bir
hale kavugturulabilir. Dar anlamda kamu harcamalar1 kamusal faaliyetlerin
yuritiilmesine iliskin yapilan harcamalar seklinde tanimlanabilir (Pinar,
2010). Buna gore merkezi yonetimce yapilan kamu harcamalar1 dar anlamda
tanimlanabilirken; kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT), yerel y&netimler,
sosyal gilivenlik kuruluslarmin sundugu hizmetler nedeniyle yaptiklar
harcamalar, vergi istisna ve muafiyetleri (vergi harcamalari), 6zel kisi ve
kurumlarin devlete yaptiklar1 bagislar ve merkezi yonetim harcamalari genis
anlamda kamu harcamalar1 kategorisinde incelenebilir (Bagriacik, 2022:
74). Bu kapsamda kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi ¢ogunlukla kamu
harcamalarinin kapsam olarak tasnifinde; genis anlamdaki tanimlanmasinda
karsilik bulmaktadir.

Tiirkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3 incli maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde; “Kanunlarina veya
Cumhurbaskanligr kararnamelerine dayanilarak yaptirian is, alinan mal
ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katki paylar, i¢ ve dig bor¢ faizleri,
bor¢lanma genel giderleri, borg¢lanma araglarinin iskontolu satisindan dogan
farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile
diger giderleri” yer alan hiikkiim ile giderlerin kapsami belirlenmistir.

Bununla beraber devlet yalnizca kamusal hizmetlerin saglanmasi amaci
ile harcama yapmamakta, 6zellikle giinlimiizde biiyiime, kalkinma, adil gelir
dagilimi gibi diger fonksiyonlara yonelik mal ve hizmet alim1 yapmakta yine
bazen de 6zel kesime karsiliksiz 6demelerde bulunarak kamu harcamasi
yapmaktadir (Uluatam, 1991). Dolayisiyla kamu harcamalar1 cari, yatirim,
transfer harcamasi olarak kamu ekonomisinin fiskal ve ekstra fiskal amaglari
tizerinde dogrudan ve dolayl etki yaratmaktadir.

Bu c¢er¢evede kamu harcamalarinin devletin miidahale araclarindan biri
olmast ile mali, iktisadi ve sosyoekonomik dogrudan ve dolayl: etkileri goz
ontinde bulunduruldugunda dogru bir sekilde tanimlanmasi ve biiyiikliigliniin
tespiti, politikalara yon vermek acisindan onemlidir (Bagriagik, 2022: 74).
Nitekim kamusal miidahale arttikca kamu harcamalarinin artmasi1 beklenmekte,
bu artisin olumlu veya olumsuz degerlendirilmesi kamu harcamalarmin
niteligi ve kompozisyonu baglaminda farklilasmaktadir.
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Grafik 1: Tirkiye’de Genel Yonetim Biitce Giderleri (2014-2023) (Nominal TL)*
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Grafik 2: Tirkiye’de Genel Yonetim Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi
(2014-2023) (Nominal TL)
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Grafik 3: Tiirkiye’de Genel Yonetim Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirmasi
(2014-2023) (Nominal TL)
Kaynak: Veriler, Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin internet sayfasindan alinmis tarafimizca
hesaplamalar1 yapilmustir.
* Caligmada kamu harcamalarimin yillara sari degisiminde YI-UFE veya TUFE oranlart
hesaplamalara dahil edilmemistir.
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Kamu harcamalarinin ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmasina
gore Grafik 1,2,3 birlikte degerlendirildiginde; Tiirkiye Ol¢eginde kamu
harcamalarmin artis gerekcelerinin farklilastigi, Wagner’in de ifade ettigi
gibi ekonomik faaliyetlere gore degistigi ve makroekonomik faktorleri
etkileyebilecegi degerlendirilmekle beraber harcamalardaki artisin Wagner’in
savundugu gibi sadece biirokratik biiyiimeye bagl olarak artmayacagi da ifade
edilebilir. Bu noktada kalkinma, olagantistii haller, savas gibi durumlarda da
kamu harcamalarmin artis egiliminde olacagi bilinmektedir. Diger ifadeyle,
devletin gorevlerinde biiyiikliik ve nitelik olarak degismeler fiskal gorevlerin
yani sira ekstra fiskal gorevlerin de zaman iginde artisina yol agmakta;
cevre politikalarina yon veren sanayilesme, kentlesme gibi kalkinma temelli
parametrelerdeki degisime bagli kamu harcamalarinda gercek artisa neden
olmaktadir. Bununla beraber yine ¢evre sorunlarint dogrudan etkileyen niifus
artis1 ve lilke smirlarindaki degisimler kamu harcamalarinda goriiniirde bir
artisa neden olmaktadir.

Bununla beraber giinlimiizde 6zellikle ¢evre baglaminda yasanan krizler
egitim, saglik, ulasim, gida gibi birden fazla sektorii esanli etkilemektedir.
Ornegin, iiretim diisiisii ve siyasi istikrar1 gii¢lestiren gida fiyatlarindaki artis
nedeniyle yasanan gida gilivenligi endisesiyle Cin hiikiimeti tarim biit¢esini
%20 artirmistir. Artan fonlar; sulama altyapisinin iyilestirilmesinde ve tarimsal
iiriinlerin destek fiyatlarinin artirilmasinda kullanilmistir (Brown, 2006: 103).
Ayrica arsa ve arazi kullanimi, ulasim, su yonetimine iliskin politikalarda
da onceliklerin yeniden diizenlenmesi ve politika degisimlerine ihtiyag
dolayli olarak ortaya c¢ikmaktadir. Diger taraftan diinya niifusundaki artisa
bagl toplu tagima kullanimimin sinirli olmas1 durumlarinda artan otomobil
talebine bagl olarak artan yol ihtiyaci i¢in tarim alanlari ile ulasim arasinda
rekabet ortaya ¢ikmaktadir. Buna ¢6ziim olarak da rayl sistemi tesvik eden
yatirimlarin yapilmasi ve bisiklet gibi mikromobilite araclarin tesvik edilmesi
gerekmektedir.

Ote taraftan kamu harcamalarindaki artisin  niifus ile birlikte
degerlendirilmesi harcamalarin tiiriindeki degisimler agisindan daha aydinlatici
olacaktir. Nitekim hizli niifus artis1 ile karst karsiya kalan ekonomilerin
Brown’un ifade ettigi gibi “demografik yorgunluk” belirtileri (Brown, 2006:
29) gosterdikleri de bilinmektedir. Stirekli ve hizli artan niifus biiylime
olmaksizin gida, egitim, saglik, ¢evre hizmeti harcamalarinda istikrarli bir
seyir izlemekte zorlanacaktir. Diinya niifusu artmaya devam ettigine gore
hidrolojik yoksulluk, gida yetersizligi artacak, siyasi istikrar ve ekonomik
biiyiime tehdit altinda olacaktir (Brown, 2006: 35). 2024 yil1 itibariyle diinya
nifusunun yaklasik 8,2 milyar (URL 3) oldugu diisiiniiliirse 6ngoriilen
sorunlarin risk ve tehlike boyutuyla kriz olarak yasandigi sdylenebilir.
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Buna gore, niifusun yogun oldugu 6zellikle diisiik gelirli iilkelerde risk ve
tehlike boyutuyla tartisilan sorunlarin en énemlileri ¢evre lizerinde karsimiza
cikmakta, niifus artisina bagli olarak da bu sorunlar derinlesmekte, cevre
krizleriyle miicadelede kamu harcamalarinin artigi beklenmektedir. Bu artig
kamu harcamalarinda goriilen gercek bir artis nedeni olurken verimli olup
olmayacagi uygulanan politik siireclere gore sekillenecektir.

Sonug olarak, kamu harcamalari; karmasiktir, se¢im yapmay1 gerektirir.
Kaynaklarm se¢imi ve dagitimi sisteminin de ortalama bir idari maliyeti vardir.
Harcamalarin miktar1 ve yapilacagi alanlarin tercih edilmesinde takdir hakki
on planda ve yaygindir. Ote taraftan biitge kanunlarimin cevaz verdigi kadari ile
harcama programi ve kontrolii yapilmaktadir. Yapilan harcamanin niteligine
gore 6zel kesimin diglanmasi s6z konusu olabilir. Hedeflenen kullanici sayisi
takdir yetkisi ile artirilarak sosyal adalet ve esitlik giiclendirilebilir (Villela,
2010). Ozellikle kalkinma ile dogrudan iliskili cevre politikalar1 ile kamu
harcamalar1 arasindaki iligskinin analizinde; Rostow (1966) ve Musgrave’in
(1969) kalkinma yaklasiminda belirttigi gibi kamu harcama bilesenleri ve
diizeyleri ile iilkelerin kalkinma diizeyleri arasinda dogrudan bir iligski oldugu
ve s0z konusu harcamalarin belirleyicilerinin iilkelerin kalkinmishk diizeyi
oldugu da g6z 6niinde bulundurulmalidir (Bagriagik, 2022). Dolayistyla kamu
harcamalarinda meydana gelen artiglarin tiimiinii tek bir nedene baglamak
ve tim ekonomiler icin genel geger politika Onerileri gelistirmek kamu
harcamalarinin etkin yonetimi ile uyumlu olmayacaktir.

Literatir inceleme

1970-2008 yil araligi icinde 94 {ilke analize dahil edilerek yapilan
calismada; kamu harcamalari ile ¢evresel kalite arasindaki iliski aragtirilmis;
biiylimeye bagli olarak artan hava kirletici emisyonlarinin kamu harcamalar
arttikca, azaldig1 sonucuna ulagilmistir. Diger ifadeyle %1°lik kamu harcamasi
artisinin uzun vadede %0,634°lik SO2 kirletici emisyonlarinda bir azalmaya,
%0,327’1ik bir azalmanin da NOx emisyonlarinda gerceklestigi tespit edilmistir
(Halkos & Paizanos, 2017). Lopez vd. (2011) ise kamu harcamalarinin kirlilik
iizerinde bir etkisinin oldugu sonucunu dogrulamakla beraber kirliligin etkili
bir seklide azaltilmasi {izerine toplam kamu harcamalarinin artirilmasinin
etkisinin sinirlt oldugu, ancak harcama yapisinin ancak yeniden dagitimi ile
kirliligin azaltabilecegi degerlendirilmistir (Fan vd., 2022).

Panayotou’ya (1997) gore kurumlar gelir diizeyi diisiik olan iilkelerde
etkili politika uygulamalar1 ile ¢evresel zarar1 azaltabilir. Bununla beraber
gelir seviyesi yliksek ekonomilerde ise c¢evresel iyilesme daha hizli
gerceklesebilecektir (Panayotou, 2023).

Islam ve Lopez’e (2013) gore, kamu harcamalari, altyapiy: iyilestirerek
uzun vadede ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etki yaratmaktadir. Buna
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gore cevresel bozulma tizerinde kamu harcamalarimin etkisi belirgindir (Islam
& Loépez, 2013).

Wei vd. (2023) Cin’in 276 sehri iizerinde 2004-2019 yillarin1 kapsayan
calismalarinda; Ar-Ge ve egitim harcamalarinin yesil kalkinma {izerine etkisini
aragtirmig; Ar-Ge ve egitim harcamalariin yesil teknoloji {izerine dolayl
etkisine bagli olarak emisyonlar1 azaltabilecegini tespit etmistir. Buna gore,
kamu harcama yapisinin optimize edilmesi ile gevresel kalitenin iyilesecegi
degerlendirilmistir (Wei vd., 2023).

Fan vd.’ye (2022) gore, optimal kaynak dagilimini bozan ve diisiik refah
seviyelerine yol acan negatif digsalliklar herhangi bir regiilasyon olmadigi
durumlarda igsellestirilemeyerek piyasa basarisizligina yol agmaktadir. Bu
durumda artan kamu harcamalari, {iretimde teknolojik tabanli yenilige ve
daha temiz {iriin tiretimine tesvik etmek i¢in kullanilabilir (Fan vd., 2022).

Wang vd. (2023) yaptiklar1 ¢alisma ile kiiresel 1sinmanin neden oldugu
ekonomik kaybi belirlemek amaciyla arz-talep-kamu harcamalarina yonelik
bir ¢er¢ceve olusturmuslardir. Calismanin sonucunda; kamu harcamalarimin
yetersiz oldugu ile harcamalarin yonetsel siirecinin ihmal edildigi tespit
edilmistir. Bu baglamda, kiiresel i1smnmaya karsi kamu harcamalarinin
artirlmas1 ve daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerektigi; ayrica, istikrarl
sosyoekonomik kalkinma i¢in bunun gerekli oldugu vurgulanmistir (Wang
vd., 2023).

Kara (2024), Tiirkiye 6l¢eginde 2015-2021 yillar1 i¢in Ankara ilgelerinde
cevre koruma harcamalar1 {izerine yaptigi c¢alismada toplam kamu
harcamalarinin en yiiksekten en diisiige dagiliminin; “genel kamu hizmetleri,
iskan ve toplum refahi hizmetleri, cevre koruma hizmeti harcamalari, ekonomik
isler ve hizmetler, dinlenme kiiltiir ve din hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik
hizmetleri, saghk hizmetleri, sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri,
egitim hizmetleri ve savunma hizmetleri” seklinde gergeklestigini tespit
etmistir. Ayrica ¢calismada mikro Olgekli cevresel gostergelerin liretilmesinin
mikro potansiyellerin ortaya konulmasi agisindan énemli olacag tartisilarak
Tirkiye ve Ankara oOzelinde siirdiiriilebilir kalkinmanin tesvik edilmesi
icin mikro Olgekli ¢evre politikalariin formiile edilmesine ihtiyag oldugu
sonucuna vartlmistir (Kara, 2024).

Yine Tirkiye Ozelinde Sayistay Baskanligi'nca 2020 yilinda
“Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaclarimin Gergeklestirilmesine Yonelik Hazirlik
Stireglerinin Degerlendirilmesi” bashkli raporda; siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilebilmesi i¢cin buna yonelik yapilan harcamalarin takibinin etkin
olabilmesi i¢in gerek merkezi gerekse yerel yonetimlerde uygun bir biitce
altyapisinin tesis edilmesinin dnemine isaret edilmistir(Sayistay, 2020). Buna
gore c¢evre sorunlarmin ekonomik boyutu gerek ulusal gerekse uluslararasi
boyutta politikalara ve politika belgelerine yon vermektedir.
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BULGULAR VE TARTISMA

Ekonomik etkinlikler ¢cevresel ve toplumsal etkiye neden olurken; cevresel
ve toplumsal eylemlerde ekonomik etkilere neden olmaktadir. Sehirler de
bu ekonomik ve toplumsal etkinligin merkezinde yer alir. Kiiresel olarak
sehirlerde yasayan niifus artisina bagli olarak c¢evre sorunlarinin etkisi
artmakta, maliye ve para politikas1 araglariyla miicadele kagimilmaz olmakta,
cevre sorunlarinin tiirtine, sikligina, siddetine gore yeniden yapilanma zorunlu
bir hal almaktadir. Nitekim 21.yy’1n en gii¢lii miicadele alanlarindan biri olan
kiiresel 1sinma sorunu sosyoekonomik, hukuki, mali boyutlariyla siklikla kaygi
veren bir problemdir (Maslin, 2012). WEF’in 2020 Kiiresel Risk Raporu’nda
cevre sorunlarinin baslica nedenleri; negatif digsalliklar, bedavacilik sorunu,
emisyonlardaki artig, asir1 hava olaylari, iklim eylemindeki eksikler,
aksakliklar olarak siralanmistir (WEF, 2020). Ornegin, 1970’den giiniimiize
Kuzey Afrika’da ve Asya iilkelerinde yarim milyon insan iklim degisikligine
bagh seller ve kurakliklar nedeniyle aglikla miicadele etmektedir (Maslin,
2012:43). Diger taraftan, 1992’de ABD’de yasanan Andrew Kasirgasi tahmini
olarak 20 milyar dolar diizeyinde bir hasara neden olmus, benzer sekilde
1998°de Orta Amerika’da goriilen Mitch Kasirgasi 20 bin kisinin Sliimiine
ve 2 milyon kisinin evsiz kalmasina neden olarak ekonomik agidan yikim
yaratmistir (Maslin, 2012:123). Bu baglamda ¢evre sorunlari ile miicadelede
ekonomilerin gelismislik diizeyleri agir1 hava olaylarinin sayisimi disiirebilir,
insan kayb1 ve hasar maliyetlerini azaltabilir (Maslin, 2012:123).

Tiirkiye’de 6zellikle son yirmi yildir asir1 yagis, sel, heyelan, ortalamalarin
iizerindeki sicakliklar gibi olumsuz etkiler daha sik ve siddetli bir hal almistir.
Meteoroloji Genel Miidiirliigii’ne gore, 2010 yili kayitlara gegen en sicak
yil olmustur. 1991-2020 ortalama sicakligi 13.9°C, 2022 yil1 14.5°C, 2023
yili ortalama sicaklik 15,1°C kayitlara gegmistir. Ote taraftan 2022 yili igin
gergeklesen agiri hava olaylarinin sayist 1030 iken 2023 yiliigin 1475 olmustur.
Diinya Meteoroloji Orgiitii’niin 2023 Kiiresel Iklim Durumu Raporu’na gore,
2023 yili kaydedilen en sicak yil olmustur ve bu durum o6zellikle Akdeniz
bolgesinde kuraklik ve deniz seviyesinde yiikselmelere neden olmustur (2022
Iklim Degerlendirmesi, 2023).

Buna gore, cevre ve refah arasinda giiclii bir bag vardir. Glinlimiizde etkisi
belirgin olan iklim degisikligi sonuglar itibariyle yasanilan c¢evrenin; salt
gelir seviyesiyle ilgili olmadigi bununla beraber refahi da etkiledigi agik bir
sekilde ortaya konulabilir. Nitekim kamu politikalar1 ¢evresel etkiye neden
olmaktadir. Dolayisiyla daha siirdiiriilebilir seceneklerin sunulmasinda
kamu politikalarinin basarisinin anahtari; kamusal hizmet sunumunda segme
ozgirliigiine yer vermektir.

Bir sehrin siirdiiriilebilirligi sadece yesil ve yeni bir yapinin tesis edilmesi
seklinde degil kentsel hayatin farkli yonlerinin ele alinarak topyekin bir
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refahin gergeklestirilmesi ile miimkiin olmaktadir. Bu da ancak kisa ve orta
vadeli planlamanin yani sira uzun vadeli planlamaya baglidir. Her sehrin farkli
noktalardan bagladigi farkli dinamiklere sahip oldugu diisiintildigiinde alt yap1
onem ve oncelikleri degismektedir. Strdiiriilebilir sehirler kurmanin amag
edinildigi bir planlama anlayisinda bir¢ok 6genin géz onilinde bulundurularak
yapilacak yatirimlarin ve kamu harcamalarinin belirlenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye Ozelinde ise harcamalarin ekonomik smiflandirilmast
incelendiginde; yaygin olarak mal ve hizmet alim giderleri, personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri gibi cari harcamalarin
daha istikrarh bir seyir izledigi ancak sermaye giderleri i¢in dalgali bir seyrin
izlendigi soylenebilir. Ozellikle se¢im dénemlerinde sermaye giderlerinde bir
artisin gozlendigi; oncesi ve sonrasinda ise ayni degerlendirmeyi yapmanin zor
oldugu da genel olarak ifade edilebilir. Diger taraftan yasanan ¢evre sorunlari
artisina bagli olarak kamu harcamalarinin artan seyri; bazi durumlarda
diren¢li bir yapinin varligina isaret ederken bazi durumlarda da Oncesi
donemde yapilan harcamalarin operasyonel diizeyde kaldigi, uzun vadeli
yatirimlara yonelik olmadigina da isaret edebilir. Dolayisiyla harcamalarin
kompozisyonun ve ayrintilariin incelenmesi siirecteki politikalarin maliyet
etkin olup olmadiginin anlasilmasinda kritik rol oynamaktadir.

SONUC VE ONERILER

20. yiizyilin ekonomi politiginde yasanan doniisiimiin derinligini anlamak
icin tiiketici aligkanliklarinda, cografi ve jeopolitik yapilarda, devletin yetki
ve uygulamalarinda meydana gelen degisimler isaret olarak kabul edilebilir.
1973’te yasanan ilk biiyilk ekonomik daralmadan giiniimiize gergeklesen
bu doniisiimlerde kapitalist {iretim tarzinin temel kurallar1 ve sonuglarinin
stirekliliginin hiikiim stirdiigiinii gérmek zor olmayacaktir (Harvey, 2012).

20. ylzyilin ozellikle ikinci yarisi ¢evre sorunlarinin ekonomi politik
eksende tartisildigt yillarin baglangicidir. Konjonktiirel degisime bagl olarak
piyasa mekanizmasina dayali gergeklestirilen eylemlerin ¢evre sorunlari
miicadelesini tam anlamziyla saglayamadig1 goriilmiis olmakla beraber kamusal
miidahalenin artan ihtiyacini da beraberinde getirmistir. Kuskusuz, ¢evre
politikalarina yonelik dogrudan ve dolayli etkiler yaratan kamu harcamalari; bir
kamusal miidahele arac1 olarak ulusal servet, ekonomik biiyiime ve verimlilik
artis1 gibi makroekonomik istikrar1 saglamaya yonelik 6nemli katkilarda
bulunmaktadir. Ozellikle direngli toplumlarin ve sehirlerin olusturulmasinda
kritik altyapilarin yapimi, onarimi, isletilmesi siireglerinde gerekli yatirim
ve cari harcamalarin etkileri bu siiregte olumlu olacaktir. Harvey’in “Her
sey, daha tatminkar bir kentsel ¢evre yaratma adina yapilyyordu” (Harvey,
2012: 55) ifadesi burada kamusal planlama siire¢lerinin kamu harcamalari ile
yakinsanabilecegini gostermektedir. Yine Harvey’in isaret ettigi gibi kamusal
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hizmetlerin sunumunda; refah ve daha iyi bir gelecek yaratma olanaklarinin
(Harvey; 2012: 86) sorunsal edinilmesinin 6nemi &zellikle ¢cevre politikalarinda
belirgin bir hal almaktadir. Bunoktada sonrasinda uygulanacak yapisal nitelikli
politikalardan ziyade onleyici politikalar ile sosyal maliyetlerin azaltilmasi
ozellikle ¢evre politikalarina yonelik harcama stireglerinin basarili yonetimi
iizerinde olumlu etki yaratmaktadir.

Bu baglamda ¢evre sorunlariin tiir, nitelik ve iliskiselligindeki degisime
bagli olarak biitcelemesi siirecinde de yeni gereksinimler ortaya ¢ikmaktadir.
Ortaya ¢ikan giderlerin, yapist ve kompozisyonundaki degisiklikler ¢evre
politikalar1 ile dogrudan iligkilidir. Cevre sorunlart arttik¢a is birligi ve
katilmer ¢evre politikalart ve beraberinde katilimci biitgeleme anlayigina
gereksinim dogmaktadir. Sorunlarla miicadelenin giiciine bagli olarak da
ilerleyen donemlerdeki harcamalari miktar, tiir ve kompozisyonu degiserek,
bolgesine gore farklilagmaktadir. Diger taraftan kamu harcamalarinin
kapasite artirmaya yonelik dncelenmesi ve bu baglamda ¢evre koruma, Ar-
Ge, ekosistem hizmetlerine yonelik olarak agirliklandirilmasi ¢cevre sorunlar
ile miicadeleyi giiclendirerek, maliyet etkin ¢oziimler ile yatirim kapasitesini
artirma olanagi sunmakta, yesil doniisiimiin yiiksek yatirim maliyetlerini
desteklemektedir.

Sonug olarak g¢evre sorunlarna yonelik politikalarin olusturulmasinda
sermaye harcamalarma yonelik uzun vadeli kamu harcamalarinin
onceliklendirilmesi mali stirdiirtilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinmaya 6nemli
katkida bulunacaktir. Tiirkiye’de merkezi ve mahalli idarelerde performans
esaslt program biit¢eye gecis; 0zellikle ¢evre politikalarina yonelik yapilan
harcamalarin detayli tespit ve takibi ile 6l¢imii agisindan faydali olmakta,
sirdiiriilebilirlige yonelik yaklagimlar daha net bir sekilde ortaya konarak,
kamu hizmetlerinde harcamalarin takibinde hesap verebilirlik ve seffafiik
saglanabilmektedir.
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