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hazirlamistir. Yunan birliklerinin Izmir'e girmesiyle birlikte sartlar daha da
kotillesmis ve alti yiiz yili askin bir siiredir hitkiim siiren Imparatorluk yolk
olmanin esigine gelmistir. Bunu 6nlemek amaciyla 6nceleri Kuvayr Milliye
catist altinda yuritilen bagimsizlik micadelesi daha sonra Biyitk Millet Meclisi
eliyle strdurtlmistir. Milletin bir bitin halinde var olma micadelesine
doniisen ve Istiklal Savasi olarak isimlendirilen siirec, zaferle sonuclanmustir.
Calismanin konusu, Milli Micadelenin finansman kaynaklart 6zelinde vergi
politikalaridir. Bu baglamda s6z konusu dénemde uygulamada olan vergilerin,
vergi adaleti kapsaminda incelenmesi, ¢alismanin odak noktasint
olusturmaktadir. Cikarilan vergi kanunlarinin ve meclis tartismalarinin zabit
cerideleri kapsaminda ele alinmasi ise ¢alismanin 6zgiin yanini olusturmaktadir.
Calisma ile Milll Micadele déneminin en énemli gelir kaynagt olan vergilerin,
genel itibariyle adil oldugu ve adaletsiz vergi uygulamalarindan kacinildig
sonucuna ulagilmistir.

Anabtar Kelimeler: Vergi, Vergi Adaleti, Milli Miicadele, Vergi Zihniyeti.
ABSTRACT

YERELI, Ahmet Burcin; KOKTAS, Altug Murat; GOLCEK, Ali Gékhan,
Evaluation of Tax Laws enacted during the National Struggle Period in
terms of Tax Justice and Tax Mentality, CTAD, Year 17, Issue 33 (Spring
2021), pp. 67-94.

The Armistice of Mudros, signed at the end of the World War I,
neutralized the Ottoman Empire de facto and paved the ground for the
occupation of its territories. Upon the invasion of Izmir by the Greek troops,
the conditions deteriorated further, and the Empire, which ruled for more than
six hundred years, became on the verge of dissolution. In order to prevent this,
the struggle for independence, which was initially carried out under the
National Forces, was later continued by the Grand National Assembly. The
process, which turned into the struggle for survival of the nation as a whole
and which was called as the War of Independence, resulted in victory. The
subject of the study is the tax policies of the National Struggle in terms of
funding sources. In this context, the examination of the taxes, which were in
effect during the said period, within the scope of tax justice constitutes the
focal point of the study. The contextualization of tax laws and parliamentary
debates within the scope of Parliamentary Minutes forms the original aspect of
the study. The study concludes that the taxes, which were the most important
source of income for the period of National Struggle, were generally fair, and
unfair tax practices were avoided.

Keymwords: Tax, Tax Justice, The National Struggle Period, Tax Mentality.
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Girig

Yaklastk 12.000 yil Once insanlarin yerlesik hayata ge¢mesi ve bunun
sonucunda ortaya c¢ikan kamusal ihtiyaglar, bunlarin finansman sorununu da
beraberinde getirmistir. Bir arada yasayan topluluklarin ¢ogalmasiyla birlikte
giivenlik ve benzeri kamu hizmetlerinin sunumu, devlet 6zelinde kamu kesimini
gindeme getirmis ve kamu kesiminin kaynak ihtiyact ortaya ¢ikmustir.
Dolayistyla kolektif nitelikli ihtiyaclar var oldugu siirece, toplumdaki bireylerin
s6z konusu ihtiyaclar dogrultusunda cesitli mali yikiimlaliklere tabi olmasi
dogaldir.! Franklin bu hususu “bayatta ‘kesin’ olan iki seyden biri vergidir™® seklinde
actklamaktadit.

Kokeni itibartyla insanlarin yerlesik hayata gecisi kadar eski olan vergi
tzerindeki tartismalar, asirlardir devam etmektedir. Bunun nedeni ise Neumark

1

tarafindan “...0u meseleye yeni cevaplar bulunmaya calisilmasina bayret etmemelidir. ..
devlet ya da halk arasindaki rubi miinasebetlere dair fikirler uzun veya kisa bir gaman
zarfinda degisirler’ bigiminde ifade edilmistir. Dolayistyla “Romalilar doneminden bu

yana bir ilerleme, bir gerileme; bir med ve cezir”, vergi tarihini karakterize etmistir.*

Maliye literatiirinde vergi, en genel ifade ile kamu hizmetlerinin karsilanmast
amaciyla, devletin egemenlik giicine dayanarak kanuni cercevede, halktan
cebren ve kargiliksiz olarak toplanan para ve para ile temsil edilen degerler
seklinde tanimlanabilir. Schmélders vergiyi “karsiik esasina dayanmayan zorunin
yiikiimliiliik’” olarak agiklarken Nadaroglu ise;

“Devletin veya devletten aldigt yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin
genis anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalart karsilamak
ya da kamusal gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ekonomik
birimlerden kanunda Ongorillen esaslara uymak kaydiyla ve hukuki cebir
altinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek tzere aldiklari para
tutarlaridir”

seklinde tanimlamustir. ¢ Neumark vergiyi “ekonomik bir degere sahip olanlarim, siyasi
gor altinda  devlete  herhangi  bir  karsilik  beklemeden  yaptigi  transfer’”  olarak

! Gunter Schmolders, Genel 1 ergi Teorisi, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Yaynlari, Istanbul,
1976, s. 3.

2 Benjamin Franklin, The Private Correspondence of Benjamin Franklin Comprising A Series of Letters on
Miscellaneons, Literary, and Political Subjects: Weritten Between the Years 1753 and 1790; llustrating the
Memoirs of His Public and Private Life, and Developing the Secret History of His Political Transactions and
Negociations, Henry Colburn, Londra, 1817.

3 Fritz Neumark, “Verginin Tarifi ve Mahiyeti”, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuast, Say1
1, 1939, s. 371.

4 Henry Laufenburger, VVergiler ve Taribi, Cev. R. Hanyal, Kardes Matbaast, Ankara, 1964, s. 10.
5 Schmélders, age., s.113.
¢ Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Matbaast, Istanbul, 2000, s. 260.
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tamumlamakta  ve  “ber  werginin  belirli  Raymetlerin - transferini  kapsadigint’
belirtmektedir. Sonug olarak 6zel kesimden kamu kesimine dogru yapilacak bir
kaynak transferi olan vergilerin kim tarafindan, hangi amacla ve nasil yapilmasi
gerektigi, vergilendirme sanati olarak da nitelendirilen verginin teorik alt
yapisinin incelenmesini zorunlu kilmaktadir.®

Vergi yikintin “adil” dagiimi icin ileri siirillen gbrislerin, farkli zaman,
cografya ve kiltirlerde gelisse bile hemen hemen aynt sonuglara ulastgi
sOylenebilir. Buna gbre iyi bir vergi sisteminin genel kabul gérmis bes 6zelligi
bulunmaktadir. Bunlar; iktisadi etkinlik, vergi yonteminde basitlik, esneklik,
siyasal sorunluluk ve adalettir. Adalet ise Stiglitz tarafindan “pergi sisteminin, farkl
bireylere yonelik nispi muamelesinde adil olmas:” bigiminde tanimlanmaktadir.! Genel
olarak vergi sisteminin adil olmast ve bireyler arasindaki vergi yukintn adil
dagilmast savunulsa da literatiirde bunun nasil hayata gegirilecegi Gzerinde kabul
goren bir fikir birligi bulunmamaktadir. Bu baglamda s6z konusu sorun “fayda”
ve “6deme glicli” olmak tizere iki farklt gbriis cercevesinde ele alinmaktadir.

Bu caligma, Milll Miucadele doénemine iliskin vergi zihniyetini konu
edinmektedir. Miicadelenin finansman kaynag 6zelinde uygulanan vergi

7 Neumark, agm., 5.386-387.

8 Vergilendirmeye iliskin en eski kayitlar M.O. 6.000 dolaylarinda, Dicle ve Firat nehitlerinin
kuzeybatisinda, bugtinki Irak sinirlart icinde yer alan, Stimerliler ve sonrasinda ise Babillilerin
yerlesim yerlerinden biri olan Lagas kentinde bulunan kil tabletlerde yer almaktadir. Kralin “bala”
isimli vergi sisteminde esas itibartyla vergi oranlarinin disiik oldugu ancak savas ve benzeri kriz
zamanlarinda yiikseldigi goriilmektedir. Anonim bir Lagas deyisine gore “Bir Lord unuzg olabilir, bir
Kral'iniz olabilir, ancak asil korkmaniz gereken vergi memurlaridiy” bigimindeki ifade vergiye ve vergi
idaresine bakisi net bir bicimde ortaya koymaktadir. bk. Henry Richard Carlson, “A Brief History
of Property Tax”, Fair & Eguitable, 2004, s. 3. Antik Misir’da tebaanin Firavunlara sundugu
bedeni hizmet bicimindeki 6demelerin yant sira ayni vergi 6zelligi gdsteren hububat, altin, glimiis,
bakar, fildisi ve kaplama tahtalar gibi ¢esitli teslimler de vergi olarak nitelendirilmektedir. Bununla
birlikte Yunan demokrasisinde vergiler esas itibariyla ihtiyari ve dolayli iken Roma’da ise kendisine
bagl tlkelerin haraclariyla yasayan bir “yagmact devle?” Szelligi gorilmektedir. bk. Salih Turhan,
Vergi Teorisi ve Politikasr, Der Yayinlari, Istanbul, 1987, s. 4-8. Dolayisiyla vergi olgusu, tarihsel
stirecte iktisadi, sosyal ve siyasi sartlara bagl olarak vergileme tekniginden biitce i¢indeki agirligina
kadar degisim gecirmektedir. Baslangicta kabile reisi, derebeyi ya da krallara, dini veya ahlaki
nedenlerle ihtiyari olarak verilen “yardm”, “rica’ ve “hediye’ gibi kavramlarla ifade edilen
yiiktimliliklere iliskin inisiyatif, hediyeyi verenden alana dogru ya da bir diger deyisle egemenligi
elinde bulunduranlara gecerek “vazife”, ““fedakirlik” ve “goruniuluk” halini almistir. bk. Fritz
Neumark, Tiirkiye'de ve Yabanc: Memleketlerde Gelir Vergisi Teori-Taribee-Pratif, Hak Kitabevi,
Istanbul, 1946, s. 3.

9 Ayrintili bilgi icin bk. Zeynep Agdemir-Ceyhun Giirkan, “Adam Smith’ten Neoliberalizme Vergi
Adaleti: Odeme Giicii ve Fayda Yaklagimlarmin Kavramsal, Kuramsal ve Ulke Uygulamalart
Baglaminda Bir incelemesi”, Ankara Uni. SBF Dergisi, Cilt 14, Say1 2, 2019.

10 Joseph E. Stiglitz, Kamu Kesimi Ekonomisi, Cev. O. F. Batirel, Marmara Universitesi 1IBF
Yayinlart, Istanbul, 1994, s. 479.
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politikalarinin vergi adaleti kapsaminda ele alinmasi, ¢alisgmanin odak noktasini
olusturmaktadir. Diger yandan literatiirde Istiklal Savasinin mali kaynaklarina
yonelik yogun bir kiilliyat bulunurken, vergi politikalarinin adalet ekseninde ele
alinmast ¢alismanin  Ozgiin  yanint  olusturmaktadir.  Dolaysiyla  ¢alisma
kapsaminda dénemin vergi zihniyetini anlamaya yarayan Meclis Zabitlari ve
diger birincil kaynaklar incelenmistir. Dénemin konjonktiirel sartlart nedeniyle
ilgili konuda yeterli sayisal veriye ulagsmak mumkin olmadigindan, Meclis
Zabrtlar1 vergileme zihniyetini anlamak icin 6nemli ipuglart sunmaktadir. Bu
nedenle Meclis Zabitlarindan elde edilen séylemler derinlemesine analiz
vapilarak, vergilemenin altyapisi, disinsel cerceve ve amaglari aktarilmaya
calistlmustir.

Vergilendirmede Adalet Arayiglari ve Milli Miicadele Dénemi Oncesi
Genel Mali Durum

Adam Smith tarafindan dile getirilen “hiikiimetin masrafinm karsilamak igin, ber
devletin nyrnklars, fendi giiclerine imkdn olgiisiinde en yakin oranda, yani devletin
kormyucnlngunda  her  birinin  yararlandifs - gelir oraninda  katkida  bulunmalidiriar”
diisiincesi, fayda ve 6deme guct ilkelerine dikkat ¢ekmektedir.!! Buna gore
vapilacak katkinin bireylerin  gelirleriyle orantili olmast gerektigi ileri
strtlmektedir. Dolayisiyla bireylerin katlanmak zorunda olduklari vergi yikd,
kendi 6deme giicleriyle orantili olmalidir. Sonug olarak ayni durumda olanlarin
aynt; farkli durumda olanlarin ise farkll vergilendirilece§i “yatay” ve “dikey”
adaletin saglanmastyla birlikte ‘@z kaganandan az, cok kazanandan ¢ok” vergi
alinabilecektir.!?

Iyi bir vergi sisteminin nasil olmast gerektigini ortaya koyan diisiincelerin A.
Smith’ten bu yana tartisildigt ileri stirtilse de A. Smith’ten yaklasik bin yil énce
benzer ilkelerin savunuldugu gérilmektedir. Ibn Haldun’un wnld  eseri
Mukaddime’de “Kimseden, takatindan fazla harac [vergi| alma, bu hususta haddinden
yade bir seyle miikellef tntma” ifadesi de 6deme glctine atf yapmaktadir. 13
Dolayisiyla 6deme glcti yaklagimi, mukelleflerin kamu harcamalarina 6deme
giicleri oraninda katkida bulunmasina odaklanmaktadir. Rousseau ve Lindahl
gibi teorisyenler tarafindan savunulan fayda teorisine gore vergi, kamu
hizmetlerinin karsihginda 6denen bir bedel olarak degerlendirilmektedir.’* Soz
konusu bedelin, kamu hizmetlerinden elde edilecek faydaya gore Sl¢tilmesi ve
bir bakima 6zel kesimde isleyen miibadele sisteminin kamu ekonomisine

" Adam Smith, Milletlerin Zenginligi, Cev. H. Detin, Tirkiye Is-Bankasi-Kiiltiir Yayinlari, Istanbul,
2010, s. 927.

12 Hiiseyin Sen-Isa Sagbas, 1ergi Teorisi ve Politikass, Baris-Arikan Yayinlari, Ankara, 2016, s. 231.
13 Ibn Haldun, Mukaddime I, Cev. S. Uludag, Dergah Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 578.
14 Sen-Sagbas, age, s. 11.
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uyarlanmasina dayanan fayda teorisi, vergi sisteminin harcama yapisina dayal
olarak insa edilmesi nedeniyle yalnizca vergileri degil harcama politikalarini da
icinde barindirmaktadir.15

Kanuni sonrasinda maliye bunaliminin kronik bir sorun haline geldigi ve
bunun sonucunda da adaletsiz vergi uygulamalarnin  yayginlastigi
gorilmektedir.'® Bu baglamda II. Mahmut (1808-1839) dénemi veziriazami olan
Alemdar Mustafa Pasa’nin girisimiyle 1808’de ortaya ¢tkan Sened-i Ittifakta yer
alan “hanedanlarm ve biiyiiklerin kendi idareleri altinda olan kazalarm asayisine ve
vergilerin hadd-i itidale (mutedil) nygun olmasina dikkat etmeleri gerekir'7 ifadesiyle -her
ne kadar uygulan(a)masa da- vergilerin mutedil ve 6deme glicline uygun
olmasinin yani sira haksiz ve soygun niteligine biirtinen uygulamalara son
verilmek istenmistir. Dahast Osmanlt Imparatorlugu, vergi uygulamalarinda
adaletsizlikler “Beylerbeyiler, sancakbeyleri ve onlarm adamlar: sipabiler, cavuglar, biliik
halks, kapict ve biikiimeti temsil eden diger menurlarmn, kadilar ve naiplerin, sehirli ve kdylii
halka yaptsgi suliim ve taaddiler ile adaletsiz muameleleri Imparatorluk kadar eskidir’
biciminde ifade edilmektedir. 18

Osmanlr’da modern anlamda bir vergileme ancak 19. yiizyil reformlan ile
miimkiin olmustur. Bu baglamda ser’i ve 6rfi vergiler modern bir yapiya
biriinerek, verginin alindigr kaynak ve konular dizenlenmis ve vergi
tahsilatlarinin  keyfilikten uzak, merkezi bir yapiya doniigsmesi miimkin
olmustur. Bu baglamda ilk olarak milli iktisat politikalarimin uygulanmasi
yoniinde calismalar yapan Ittihat ve Terakki Firkas, yerli sanayinin korunmast
ve insast icin de birtakim 6nlemler ve diizenlemelere gitmis, gimriik tarifeleri ve
gimrikte uygulanan vergileri yiikseltmislerdir. Genel olarak 1909-1919 yillar
arasinda megrutiyet dénemi butgeleri dikkate alindiginda, aciklarin bor¢lanma ve
vergiler ile finanse edildigi gorilmektedir. Asagidaki tablodan da gorildigi
lzere bitce actklart I. Diinya Savast sonrast hizli bir sekilde artis g&stermistir.
Ik dénemlerde dis bor¢lanma ile finanse edilen biitce aciklari, savas sonrast i¢
borclanma ve vergi zamlari ile finanse edilmeye ¢alisilmigtir.

15 Turhan, age., s. 240.

16 Ahmet Burgin Yereli-A. Murat Koktas-Isil Sirin Selguk, “Osmanlt Imparatorlugu’nda Odeme
Giiciine Gére Vergi Uygulamalart: 17. Yiizyil Istanbul Kads Sicilleri Uzerine Bir Inceleme”, Nigde
Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fafkiiltesi Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2015, 5.219-220.

17 Sina Aksin, “Sened-i Ittifak ile Magna Carta’nin Karsilastirilmast”, Ankara Universitesi Dil ve
Tarib-Cografya Fakiiltesi Tarilh Boliimii Tarih Arastirmalar: Dergisi, Cilt 16, Say1 27, 1994, s. 118; Ayrica
uygulanan vergilerin bélgelere gore farklidik géstermesi 6deme gici ilkesinin uygulanabilirligini
engellemistir. bk H. Gugli Cicek-Sileyman Dikmen, "Klasik Dénem Osmanli Devlet
Biitcelerinin Karakteristik Ozellikleri: Tarhuncu Ahmed Pasa Biitcesi", Sosyoekonomi, Cilt 28, Sayt
46, 2020, 5.226-229.

18 Ligtfi Guger, XUVI-XVIIL Astrlarda Osmanis Imparatoriugnnda Hububat Meseles ve Hububattan Alman
Vergiler, Istanbul Universitesi Yayinlart, Istanbul, 1964, s. 22.
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Yil Gelir Gider Acik

1909 25.079.000 30.540.000 5.461.000

1910 26.015.000 35.694.000 9.679.000

1911 28.446.000 36.233.000 7.787.000

1912 30.914.000 34.591.000 4.076.000

1913 20.514.000 34.591.000 4.075.000

1914 32.607.000 34.012.000 1.405.000

1915 26.836.000 35.658.000 8.821.000

1916 25.013.000 39.725.000 14.712.000
1917 23.584.000 53.305.000 29.720.000
1918 34.017.000 51.970.000 17.963.000
1919 34.017.000 92.731.000 58.715.000

Tablo 1- Osmanli Devleti Biitce Rakamlari, 1909-19191°

Savas harcamalarinin finansmant icin vergi, emisyon, istikraz, muttefiklerden
maddi yardim ve miisaderelerden yararlamlmistir. 1918 yili itibariyle piyasada
islem gbren para miktar1 161 milyon liradir. Savas yillarinda ve Kurtulus Savast
zamaninda para basimamistr.?) Mitareke doneminde yurtrlikte olan Osmanli
vergi kanunlar, Kurtulus Savast stresince de aynen uygulanmis ve gerekli
hallerde vergi oranlarinin arttirilmasi ile gelir elde edilmesi amaglanmistir.?!

Osmanl'nin bir anlamda mirascist olan Tirkiye, ekonomik bagimsizlik
noktasinda Avrupali devletlerin yonlendirmesinde olan ve hazine gelirlerinin bir
kismina dogrudan el koyan Duyun-u Umumiye ile karsilasmistir.? Bu durumu
asmak adina 18 Mart 1920 tarihinde Mustafa Kemal Pasa; kolordulara, bagimsiz
mutasarrifliklara ve Sile, Kartal ve Gebze Kaymakamliklarina birtakim emirler??

19 A. du Velay, Tiirkiye Mali Taribi, Maliye Bakanhg1, Ankara, 1978, s. 113—15.

2 Vedat Eldem, Harp ve Miitareke Yillarmda Osmants Imparatoriugn'nun Ekonomisi, Tirk Tarih
Kurumu Yayinlari, Ankara, 1994, s. 13.

2t Alptekin Miderrisoglu, Kurtnlus Savasimm Mali Kaynaklar:, Maliye Bakanhgt Yayimlari, Ankara,
1974, 5. 98.

22 Seyda Gudek-Golgek-Ali Gokhan Gélgek, “Erken Cumhuriyet Dénemi Tekel Uygulamalari:
1920-1950 Déneminde Tuz, Ispirto ve Ispirtolu Ickiler ile Kibrit”, Cumburivet Taribi Aragtirmalar:
Dergisi (CI'AD), Cilt 15, Say1 30, 2019, s. 258.

23 Mustafa Kemal Pasa, Heyet-i Temsiliye’nin paraya olan ihtiyacint karsilamak tizere 18.04.1920
tarihinde sunlart emretmistir: “Osmanis Devleti igindeki Osmanks bankalaryla Duyun-u Unumiye ve reji
idareleri, meventlarm, yerel en biiyiik miilkiye ve maliye memurlarma haber verecek ve berbangi bir tarafa
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bildirmistir. Daha sonra 1920 yilina ait “Muvazene-i Umumiye” (Mali Biitce
Yasast) kapsaminda, séz konusu Idare’nin Meclis tarafindan tanindigi, ancak
vergi salma ve toplama hakkinin Meclis biinyesinde oldugu ve Istanbul
Hiikiimeti ile olan tiim anlagmalarin gecersiz oldugu Idare’ye bildirilmis ve
neticede Ankara’da bir Duyun-u Umumiye Midirligi kurulmustur.2

“Ordusnz devlet olmazy ordn icin savas araglar: gerek; bu ise malijyeye dayanr; mali
giiciin kaynags toplumdur; onun igin toplumu oldugu diizende tutmak sarttir’?> felsefesine
dayalt olan Osmanlt ekonomi politigi, 2 yiizyillar boyunca devletin ancak ordu
ile ordunun da gii¢lii bir mali yapt ile ayakta durabilecegini savunurken, tarihe
karistigt son glnlerde arttk siradan harcamalart bile karsilayamaz duruma
gelmistir.?” Dolayisiyla, asirlardir uyguladigy sistematik ve mali yapi, Kirtm Harbi
ile birlikte bozulmaya basglamis ve nihayetinde sonu olmustur. Bu baglamda
siyasi bagimsizlik, siiphesiz ki ekonomik bagimsizlikla miimkin olabilmektedir.
Ekonomik bagimstzhigint kaybeden Osmanli Imparatorlugu, zamanla siyasi
bagimsizligini da kaybettiginden, Mondros Miitarekesi sonrast bagimsizligin
yeniden kazanimi igin Oncelikli olarak mali bagimsizhigin  saglanmast
gerekmektedir. Milli Miucadele yonetim kadrosunun, dis borclanmaya

Yapacaklar: gonderme bu iki memnr tarafindan kontrol edilerek iist makamlara bilgi verilecektir. Ziraat
bankalar: da ayn: sekilde meventlarmn bildirmekle beraber Istanbul merkezi olan islerini siirdsirecelerdir. Ady
gegen kurumlarm Istanbul’a para gonderilmesi inlenccektir. ... kurumlar maliye ve mal sandklaryla, Evkaf
sandiklarmda mevent para miktar: ve cinsleri ve rebinlerin genel kaymetleri gisterilmek iizere 18 Mart 1920 sonu
itibariyle erigmis oldugn sayilars derbal bildirecektir”. bk. Tiirk Istiklil Harbi~Idari Faaliyetler (15 Mayss
1919-2 Kasim 1923), Genelkurmay Harp Tarihi Bagkanligt Resmi Yayinlari, Ankara, 1975, s. 52.

2% Nihad S. Sayar, Tuikiye Imparatorluk Dinemi Siyasi, Askeri, Idari ve Mali Olaylars, Met/Ex
Matbaasi, Istanbul, 1978, s. 293.

25 “La miilke illa bi'r-rical, ve I ricale illa bi’s-seyf, ve 1d seyfe illa bi’l-mal, ve lg mile illa bi’r-raiyye, ve li raiyye
illd bi’l-adl” bk. Ensar Kose, Katib Celebi, Siyaset Nazariyesi, Diistirn'l-amel li Islihi'l-balel, Buytyen
Ay, Tstanbul, 2016.

26 Niyazi Berkes, Tiirkiye Tktisat Taribi, Yapt Kredi Yayinlar, Istanbul, 2013.

27 Devlet Hazinesinin bes kurusluk gelirden bile mahrum oldugu, gelirlerinin biiyiik bir kisminin
dis bor¢ 6demelerine ayrildigi ve maas 6demeleri igin bile bankalarin kredi agmadigr mali
durumda, Stockholm el¢iligine tayin edilen Galip Kemali Bey’in sefaret 6demelerinin
yaptlamayacagini bildiren Maliye Nazir Vekilinin yazisi, icinde bulunulan mali yapiyt net bir
bigimde ortaya koymaktadir. bk. Osmanis Belgelerinde Milli Miicadele ve Mustafa Kemal Atatiirk,
Osmanli Arsivi Daire Baskanligr Yayin No: 88, s. 290. Ayrica Eskisehir’in isgal altinda kaldig:
donemde, Eskisehir Kizilay Hastanesi Bashekimi Safvet Bey tarafindan hazirlanan 12.10.1922
tarihli raporda, yaganan mali sikintt su sekilde ifade edilmistir: “Agustos 1921°de Istanbul Kizilay
Merkezi hastaneye 17.500 drabmi gindererek ‘ibtiyacimizi sormak litfunda bulunmns idi’... 6 Aralik
1921°de Istanbul Kigilayimdan askeri vali araciligiyla gelen yagida daba ince ginderilen paradan babsedilerek
munamelatn tabdid’ edilmesi isteniyordu. Buna 7 Aralik’ta gonderilen cevap yazusinda ‘kasamizda dort bin
drabmi vardir. Para ginderiniz’ mealinde bir istekte bulunduk... 21 Aralk 1921°de Istanbul Kizilay
Merkezinden gelen bir telgrafta, ‘paraniz ve idareniz; bitince hastaneyi kapatiniz, ifadesi yer alyyordn’. bk. Mesut
Capa, “Milli Miicadele’de Eskisehir Kizilay (Hilali Ahmer) Hastanesi ve Yunan Tsgali”, Askers
Tarih Arastirmalar: Dergisi, Cilt 8, Say1 4 (2000), s. 7-16.
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basvurmayarak, miicadeleyi i¢ kaynaklar ile finanse etmesi de bu disiincenin bir
sonucudur.

Milli Miicadele Dénemi Vergi Zihniyeti

Magna Carta Libertatum’un®® maliye dusiincesindeki en 6nemli
sonuglarindan biri olan “Zemsilsiz vergi olmag’ ilkesi, bitce hakkinin halk (vergi
Odeyenler) adina meclis tarafindan kullanimasi, yani vergide yasallik,
ginimiizde de modern vergi teorisinin en temel ilkesi olarak kabul
edilmektedir. Bu baglamda Tiurkiye Biyik Millet Meclisi’nin kabul ettigi ilk
kanun olan Agnam Resmi,? bahse konu biitce hakki kapsaminda egemenligin
llamudir. “Agnam  resminin sabik: misillii dort misli olarak istifasma karar verildi”
seklindeki tek satithk kanun ile mali egemenligin gostergeleri arasinda yer alan
vergi koyma giictinin Tirkiye Biytk Millet Meclisi’ne ait oldugu ilan edilmis ve
bu yolla gerceklestirilen yasal diizenleme ile vergide kanunilik’® ve adalet’
ilkeleri dikkate alinmugtir.3? Milli Miicadeleye kars: yiriitillen isyanlarda, meclisin
halka agir vergiler yikleyecegi ve ilk is olarak toplumun genis bir kesimini
ilgilendiren Agnam Resmini bir misli arttiracagi sylentilerinin®? yayilmast da bir

28 1215 yilinda Ingiltere tahtina vekalet eden Kral John’a karst ayaklananlarin baskist tizerine
imzalanan fermandir. Bu fermana gore kralin keyfi vergileme yetkisi kisitlanmis ve temsilsiz vergi
olmaz anlayist ortaya ¢tkmustir. bk. Ahmet Burgin Yereli, Ekonomik Ozgiirliikler ve Tiirkiye'de Devlet-
Birey f/zf;kz'xi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2003, s. 44-46.

29 Hayvan basina alinan bir ¢esit maktu vergi olan Agnam Vergisi, Diinya savasi siirecinde gerek
gelir ihtiyact ve gerekse hayvan sayisinda meydana gelen azaliglar nedeniyle artirilmistir. Ornegin
1914’te toplam kiigiikbas hayvan sayst 32.9 milyon iken 1919°da 19.9 milyona gerilemistir. Ayrica
verginin maktu olmasi, enflasyon nedeniyle vergi hasilatint daha da degersizlestirmektedir. Sonug
olarak, 31.03.1919 tarihli kararnameyle belirlenen Agnam Resmi dort misline ¢tkaridmugtir. bk.
Eldem, age., s. 84-164.

30 Antalya Milletvekili Hamdullah Suphi Bey: “Meclisi Alinize bir teklifim vardsr... Onu yalnz kendi
aranuzda yapmayalim ve bir beyanname ile negredilmesini teklif ediyorum. Yeni toplanan Millet Meclisi nanuna
tabrikdta, ifsadata nibayet vermek icin millet muvacebesinde bir defa daba soyleyelim ki, halka harigte telkin
edilen fikir bagtanbasa miifsit bir maksat takip ediyor. (...) Bunun bir beyanname ile memlekete ilininda fayda
tasavour ediyorum. Tasvip buynrursaniz; beyanname nesredelim” bk. TBMM Zabut Ceridesi, Devre 1, Cilt 1,
Tgtima 1 (24.04.1920), s. 39.

31 Corum Milletvekili Ferit Bey: “Mdlimnaliniz, Agnam Kanununda ber vildyette aliman riisum miisavi
degildir. Binaenaleyh siyyanen yirmi kurus veya otug kurus veya kirk kurus demek kabil olamaz. Celileddin
Arif Beyin teklifleri vechile dort misli dersek kanunun rubunu da muhafaza etmis olnrnz. Binaenaleyh bir
maddei miinferide yazilmasine ve dort misli olarak kabul edilmesini...” bk. age., s. 39-40.

32 BErzuram Milletvekili Celaleddin Arif Bey: “Gariyorum ki, en bityiik fikrimiz memleketimizi kanuni
bir hale irca eylemektir. (...) Ciinkii daha esas itibariyle kabul olunmanug olan ve sekiz mislinde olan agnamn
_yine gecen senede oldugu gibi dort misline, yani (20) knrusa tenzilini talebederim. (...) vergi mesailinde her seyden
evvel nagar: itibara almacak olan miisavattir. Burada sekiz misli, Bolu sancag dort, Kiitahya iki misil olmatk
dizere bu resmi tarbediyor. Bunun her tarafta siyyan bir surette tenzil edilmesini talebederim.” bk. age., s. 39.

3 “Agnam Resmi hakkinda her tarafta dedikodular mevent oldugundan miistaceliyet karariyla Agnam Resmi
miktarmm bugiin Meclisi Alice tayinini ve hemen her yere tebligini ve esas mafksadm Meclisi Alice makam:
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diger neden olarak goésterilmekte ve zikredilen sylentilerin  Yozgat’ta
gerceklesen Postact Nazim ayaklanmasint tetikledigi belirtilmektedir3. Istanbul
Hikimeti ve Padisahin milli micadele karsitt sGylemleri’> de bu durumu
desteklemistir. Halkin, milli orduya katiimini da olumsuz etkileyen bahse konu
eylemlere karst Meclis, "Eger ulus, ogullarm: orduya vermezse, iilkeyi kim savunacak?
Eger halk vergi odemezse, nereden para bulacak? Eger insanlarmizi orduya verirseniz,
kuskusug, dilkenin sabibi siz olacaksimz” igerikli bildiriyi yaymnlamak zorunda
kalmistir. 36

Dolayistyla Milli Miicadelenin finansmant icin gerekli olan gelire iliskin
kanunlarin ¢tkarilmasinda nispeten ilimli bir politika izlenmesi, isyancilarin
olumsuz propagandalarinin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.?” Ornegin
o dénemde Ethem ve kardeslerinin asirt hareketlerine fazla ses cikartlmamasinin
nedenlerinden birisi olarak kendilerinden ¢ekinilmesi gésterilmektedir. Nitekim
Cerkez Ethem'in idaresindeki adamlarin sayist 3.000 kisiyi gecerken, 4 top ve 12
makineli tifege sahip olduklart buna karsin Ankara’nin ise olduk¢a zayif
durumda bulundugu belirtilmektedir.®® Ote yandan vyiiriitilen bagimsizlik
miicadelesinin ihtiya¢ duydugu finansman, Midafaa-i Hukuk Cemiyetleri
vasitastyla  giderilmeye c¢alisilsa da  Mayis 1920 itibariyle s6z konusu
cemiyetlerin® kasalarindaki para toplami yalnizca 20.479,69 TL’dir. Bununla
birlikte Biyik Millet Meclisi ve Hikiimeti kurulana kadar Kuvayr Milliye
tarafindan yiritilen faaliyetlerin, askeri birlikler tarafindan tstlenilmesi sonucu
yevmiye, iase ve ikmal giderlerinin finansmant da mali durumu zorlamustir. Bu

hilafeti ve halifei mnkaddesemizi kurtararak basimizda gormekten ibaret oldugnnun tamimini teklif ediyornz”
bk. age., s. 38.

3+ Miderrisoglu, age., s. 256—257.

3 “Padjsab, bildirisinde, Tiirk nlusalcilarmm gizlice Bolsevikler tarafindan yonetildigi konusunda Avrupa
emperyalist basmmmn  kaba yalanini tekrarlamaktaydr... Bir ‘halk’ ayaklanmasim: Riskirtmak ve koyli
Yegimlarms bu isyana katmak igin sultann ajanlars, padisabin askerlif gorevini ve farmm vergilerini timiiyle
kaldiracags yoniinde asilsiz; soylentiler yayzyorlards”. bk. A. M. Samsutdinov, Mondros'tan Lozan’a Tiirkiye
Ulnsal Kurtulus Savas: Tarihi 1918-1923, Dogan Kitapeilik, Istanbul, 1999, s. 119-20.

36 gge., s. 153.

37 Zekeriya Turkmen, Miitareke Dineminde Ordunun Durnmu ve Yeniden Yapilanmas: (1918-1920),
Turk Tarihi Kurumu, Ankara, 2001, s. 285.

38 97 Temmug 1920'de Cerkez Ethem, 20 kadar mubafize ile Ankara'ya gelerek Mustafa Kemal Pasa'dan,
Apyon bilgesinde asker toplayabilme ve Defterdardan istedigi miktarda para cekebilme’ yetkisini istemisti. O
suralarda kendini kormyacak bichir kuvvete sabip bulunmayan Mustafa Kemal Pasa'nin, bu iyaretten biiyiik bir
huzursuzluk duydugu daba sonraki sizlerinden anlasimaktadsr. Ciinkii Mubafiz Kit'ast” kurnlup mubafiz
sayist 750'e yiikseldigi vakit Mustafa Kemal Pasa, vaktiyle duydugu buzursuziugu bir miinasebetle agga
vurmng ve ‘Simdi gelsin bakalim edepsiz’, Simdi gelsin de Ankara'ye gorsiin terbiyesiz’ demisti”. bk. Selahattin
Tansel, Mondros'tan Mudanya’ya Kadar, Bagsbakanlk Basimevi, Ankara, 1974, s. 9.

% Kayseri, Hskisehir, Silitke, Afyon, Erzincan, Bursa, Kiitahya, Nigde, Erzurum, Samsun,
Karaisali, Merkez ve miilhakati, Bartin, Zonguldak, Eregli, Devrek, Sile, Maras, Malatya, Van.
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baglamda iki yiiz elli lira gibi ciizi bir miktarin nakli*? i¢in dahi Buiytk Millet
Meclisi Reisi Mustafa Kemal Pasa’nin  bizzat ilgilenmesi, mali yapinin
anlagilabilmesi acisindan 6nem arz etmektedir.#! Nitekim 3. Kolordu, gerekli
geliti  tedarik edememesi nedeniyle subay maaslarinin  6denebilmesi  ve
Diyarbakir’dan gerceklestirilecek nakliye icin Sivas vilayeti Ziraat Bankasi
subelerinden 15.000 Lira bor¢ almistir. Benzer bicimde 41. Ttumenin aylk
O6demeleri icin ayda 40.000 Liraya ihtiya¢ duymasina ragmen, Timen
bolgesindeki merkezlerde 100 ila 200 Lira arasinda bir para ve agnam
vergisinden yalnizca 15.000 Lira oldugu belitlenmistir.#> Bu baglamda kamu
gelirlerini ilgilendiren ilk kanun, ancak ti¢ ay sonra kabul edilen Glmritk Vergisi
olmustur. 28 Temmuz 1920 tarihinde kabul edilen kanun ile “Zarifeye tatbikan
elyevm istifa edilmekte olan giimriik resmi bes misline iblag olunmustnr.” > Kanunun
goOriigiilmesi  sirasinda  uygulamada olan tarifenin giintin  gartlarna  uygun
olmamasmnin® yam sira oldukca diisik oranlarda kaldigr savunulurken®,
disinilen degisikligin cesitli sakincalari*® da beraberinde getirecegi dile
getirilmistir. Bununla birlikte memleketin icinde bulundugu durum ve gelire
duyulan ihtiyacin siddeti, Burdur Milletvekili Ismail Suphi Bey tarafindan su

sekilde tasvir edilmektedir: “.. gimriik resminin tegyidi evveld bir garuret neticesidir.

40 Milli Savunma Bakani Fevzi Pasa’nin, Kolordularin silah ve cephane sevkiyatinin yerine
getirilebilmesi i¢in Gcretli halk araglarindan yararlanilmast gerektigi ve bu amagla 3. ve 13.
Kolordulara Sivas ve Diyarbakir cevresinden 250 liranin ivedi bir bicimde génderilmesi rica
edilmistir. bk. Trirk Istiklal Harbi — Idari Faaliyetler (15 Mayss 1919-2 Kasim 1923), s. 89.

4 age., s. 59.
42 gge., s. 67-91.
B TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 9, Igtima 2, 07.04.1337 (07.04.1921), s. 399.

# Izmit Milletvekili Sirrt Bey: “Giimriiklerde tarife usubiinii tatbike imkan bulmak. Hikimetin tam
derecede istikldlini temin etmek demektir. Binaenaleyh Maliye 1 ekdletinin giimriiklerde tarife usuliinii tatbike
muvaffakiyeti bizim igin mucibi iftibardr” bk. age., s. 391.

4 Burdur Milletvekili Soysallioglu Tsmail Suphi Bey:“Bizim en zayf oldugumnz, Avenpaya bagh
oldngnmunz, zamanlarda yiizde sekiz; giimriik resmi alimirken bugiin yizde iki buguk almak dogrn degildir” bk.
age., s. 390-391.

46 Trabzon Milletvekili Ali Stketi Bey: “Bir de halk: diigiinelin, Hiikiimet bu varidat: nereden arttiracak?
Bir kere giimriik tezyidinden maksad, emtiai dabiliyeyi himaye etmektir. Memleketimizde kiip giivecten baska
bir sey cikmyor. Giimriik resmini tegyid etmek, halktan yeni bir para cekmekten maada bir mabiyeti haiz
degildir. Yani bir varidat olamaz. Kirk paraya aldigimiz bir seyi altms paraya alacagiz, pabaly alacagiz, her sey
pahalilasacak” Hiseyin Avni Bey (Erzurum) bk. age., s. 393. Ayrica bk. “Bendenizin gazetede gordiigiim
istatistiktir. (...) Her halde gannederim cikolata ve daha buna miimasil bircok Zinet egyas: memlekete idhal
ediliyor. (...) bizim hakiki ihtiyacimz ber neden ibaret ise onlarimn baricindeki esyaya resim vazetsin. Sonra
giimriik resmini bes misli arttirgyorlar. Bu zannederim, sabilde bir takum kagakeiliga sebebiyet verebilece. Bunu
men igin tedabir ittibaz, edilmis midir? Ciinkii orada olan vesaitle, vapurlarla, kayiklarla, vesairelerle giimriik
olmayan yerlere ve bunun baricinde bircok yerlere egya ¢ikartilacakiir. Bunun meni icin tedabir ittibaz, edilmis
midir” bk. age., s. 394.
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Oyle bir harp icindeyiz ki, biitin mevcudatimzy feda etmeye hazuriz, onun icin bu 3am
halkgiiga miinafi degildir.” ¥
Nitekim diizenleme ile aslinda on sekiz kat olan fiyat artisina ragmen
gimrik resminin bes kat ya da bir diger deyisle yaklasik olarak %012,5 diizeyinde
artirtldigt ve bu nedenle halk tzerinde herhangi bir baski olusturmayacag
savunulmustur.®® Bununla birlikte yine gelir elde etmeye yonelik c¢esitli
dizenlemeler® hayata gecirilmis olsa da toplumun genis kesimlerini
kapsamadigindan, yeteri diizeyde finansman saglanamamugtir. Bu baglamda gelir
artirict  diizenlemeler, yirirlikte olan Temetti Vergisi'nin®® artirilmasiyla
surdirdlmistir. 21 Eylal 1920 tarihinde temetti tizerinden alinan vergilere, elde
edilen gelirin tlrine gbre bes ve on kat zam yapilarak, daha énce var olan ¢esitli
muafiyetler kaldirilarak vergi kapsami genisletilmistir.! Buna ragmen mevcut
vergi sisteminin adaletsiz olduguna yonelik milletvekilleri arasindaki yaygin
kanaat, meclis calisgmalarinda yogun olarak hissedilmektedir. Temetti Vergisinin
artirtlmastyla ilgili Adana Milletvekili Zekai Bey’in asagidaki goriisleri, buna
ornek olarak gésterilebilir: 52
“...Temettl kanununda esas, senelik temettiiniin ylizde Ul nispetinde
vergi almaktadir. Malimu alileri, bu nispet pek azdir. Mesela asar vergisini
sekizde bir itibariyle vermekte olan koéylilerimiz nazart itibara alinirsa,
ticcarimizin temettilerinde yiizde ti¢ degil, yiizde bes, yiizde alti nispetinde
temettl vergisi vermeye imkan mdusaittir. (...) ayrica bu hisselerin temettii
vergilerine bir nispet dairesinde zammini teklif ederim.”
Diger yandan bahse konu verginin artirilmasiyla ilgili ¢alismalarda bir vekilin
“Millete vergi tarh edilecef, bu kadar kisi ile ittihazs karar edilir mi?”5 ¢ikist ise vergide
kanunilik ilkesinin hakki ile yerine getirilebilmesi adina ayrica 6vgiiye degerdir.

47 Ayni yer.

48 Ayni yer.

4 2 Agustos 1920 Tarih ve 10 Sayilh Kanun ile Ardiye Resmi (Depo Vergisi); 15 Agustos 1920
Tarih ve 11 Saytlt Kanun ile Thracat Resmi; 19 Agustos Tarih ve 182 Sayili Kanun ile Pul Basimy;
20 Eylil 1920 Tarih ve 23 Sayih Kanun ile Thracat Vergisi diizenlemeleri. bk. Maki Kanunlar
Kiilliyat=Tiirk 1V ergi Kanunlar: (1920-1996), Maliye Bakanlig1 Biitce ve Kontrol Genel Mudurligi,
Ankara, 1996.

50 Temettd vergisinin esaslart 1907 tarihli nizamnameye dayanmakla birlikte, vergi adaleti ve
verimi agisindan beklenen sonuglart vermemesi nedeniyle yeni bir diizenleme hazirlanmis ve 12
Kasim 1914’te uygulamaya baslanmustir. Temel olarak Fransiz vergi mevzuatina dayanan bahse
konu vergi, karine usuliine dayanmakta ve miikellefleri bulunulan bélgenin énem derecesine gore
siniflandirmaktaydi. Buna gére verginin aslina 13 Mart 1915 tarihinde %10 zam yapilirken, 21
Eylil 1920°de %500 diizeyinde zam yapilmustir. bk Eldem, age., s. 86—88.

51 Muderrisoglu, age., s. 262.
52 TBMM Zabut Ceridesi, Devre 1, Cilt 9, Tetima 2, 26.03.1337 (26.03.1921), s. 248.
53 age., s. 250.
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Benzer bigimde Aydin Milletvekili Tahsin Bey Tarafindan dile getirilen “Ya/nzz
bu vergileri tarh ederken acaba Hiikiimet bu ticcarm, bu esnafin siyaneti [koruma,
korunma| hukuklarm: nazgar: dikkate almis nudr?’>* ifadesi de vergi adaletinin
dikkate alinmasi bakimindan, milletvekillerinin olduk¢a hassas olduguna yonelik
bir diger 6rnek olarak degerlendirilebilir.

Icinde bulunulan savas ortaminin kamu maliyesi tizerine getirdigi agir yiik,
kamu gelitlerinin ivedi artirdlmasmna yonelik arayislart devam  ettirmistir.>>
Nitekim 25 Ekim 1920°de Harp Kazanclari Vergisi®® uygulamaya konulmus, 9
Kasimm 1920’de vergi karnelerinin fiyatlar1 artirilmus ve nihayet 27 Kasim 1920°de
Agnam Resmi’ne bir misli zam yapilmistir. 1920 yili biitgesinin 55 milyon liralik
gider ve 51 milyon liralik gelir tahminine karsiik, 15 milyon dizeyinde actk’
vereceginin anlasilmasi Uzerine, Agnam Resmi tzerine yapimast teklif edilen
artis, Maliye Bakant Ferit Bey tarafindan agagidaki gibi sunulmustur: 58

“Malimu aliniz bugtine kadar elimizden geldigi kadar varidati tezyit
etmege ugrastik...Bunlar arasinda yalniz agnam vergisi kalmisti. Digerlerine
nispetle gayet az, gayet asag1 bir mertebede kalmustir...Buglin bilhassa havalii
Sarkiyede 7-8 aydir, hatta bazi1 arkadaslarimizin rivayetine gore, 11 aydir aylik
almiyan yetlerimiz vardir...su a¢ig1 kapatmak, ciddi olan su ihtiyaca tekabtl
etmek tzere ancak bir tevzi vergisi yapabilirdi...Bir tevzi vergisi verilmek
lazim gelse yine agnama bir zam yapmak lizim geliyordu. Cunki diger
miikellefiyetlere nispeten, ona tahmil edilmis bulunan vergi, nispeten ciizi
idi. Nispeten kabili tamir bir haldeydi...Bahusus biitin mikellefler Gzerine
béyle bir tevzi vergisi tahmil edecek olursak buitin mikellefleri taciz etmis
olacagtz. Halbuki yalniz bu mukellefiyeti tahmil ettigimiz zaman ancak ytizde
yarim derecesinde bir kistm tzerine bari tekalif tahmil etmis olacagiz ki, bu
da vaziyeti hazira noktai nazarindan daha ziyade mucibi faidedir”.

Ferit Bey’in ifadelerinden de anlasilacagi tizere, bitcede 6ngodrilen acigin
finansmant icin Agnam Resmi’nin artirtlmasi, icinde bulunulan savas ortami
geredi, biylik 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte, meclis goriismelerinde
bahse konu artisa muhalefet eden milletvekillerinin, genel olarak toplum

5 gge., s. 231.

5523 Eylil 1920-30 Eylal 1920 tarihleri arasinda alt1 adet vergi diizenlemesi yapilmis ve tuz, sigara
kagids, kibrit, oyun kagitlari, bilardo, tavla, dama ve satrang gibi mallar tizerindeki var olan vergiler
artirdmustir. bk, Mali Kanunlar Killiyati, age.

56 25 Ekim 1920 Tarih ve 43 Sayili Kanun.

57 91336 (1920) senesi Umnmi Muvazene Kanunu 28 Subat 1337 (1921) taribinde 102 numara ile tasdik
olunmugtur. . Masraf; 63.018.354 lira, varidat 51.388.626 lira. Gariiliiyor ki biiteenin 11.629.728 lira agigr
vardsr. Ak haddi zatinda bu kadar degildir. Ciinkii Ziraat Bankalariyle Reji Idarelerinde mevend olup el
konnlmng olan paralarla Tekalifi Harbiye suretiyle tedariik ve bedeli ddenemiyen mevad ve esyaya aid olacaklar
bu yekiinda dihil degildir. Binaenaleyh acik yekiinn bu miktarm ok iistiindedir”. bk. Mehmet Zeki Pakalin,
Maliye Teskilitr Taribi (1442-1930), Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1978, s. 422.

58 TBMM Zabut Ceridesi, Devre 1, Cilt 9, Ictima 2, 10.03.1337 (10.03.1921), s. 55-56.
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tzerindeki vergi yikiinin agirlign® ve vergi adaleti® eksenlerinde yogunlastig
gorilmektedir. Bazi milletvekilleri de 24 Nisan 1920’de Agnam Resmi hakkinda
bir kanun yapilmast nedeniyle, ayn1 yil ikinci bir karar alinmasinin gerek kanun
yapma teknigi¢! gerekse Meclisin itibar1®? bakimindan uygun olmadigin
savunmaktadir. Dolayistyla, kanunun mecliste goriisiilmesi sirasinda yogun
tartismalar yasanmis ve ancak kirk sekize karsi elli yedi oyla kabul edilebilmistir.

11 Aralik 1920 tarihli Meclis oturumunda giindeme gelen Ticaret Vergisi
Kanunu, yeni gelir olanaklarinin olusturulmast ve bu yolla savunma
harcamalatinin finansmani acisindan oldukca 6nemlidir. Bu durum Mustafa
Kemal Atatiirk tarafindan “Bu kanunun miistacelen miizakeresini bu bususta bendeniz
de ayrica istirham ediyorum. Maliye V'ekili Ferid Beyefendiyi para igin ok tagyik
etmekiteyiz”  biciminde dile  getirilmistir.6> Nitekim  kazan¢  vergisinin
uygulamasinda gorilen aksakliklarin yant sira, toplumun gelir olanaklarinin da
kisith olmast, esasinda bir ¢esit tiiketim vergisi olan Ticaret Vergisini glindeme
getirmis ve kanunun 6nséziinde asagidaki gibi ifade edilmigtir: ¢

“Memleketimiz heniiz pek mitemeddin ve pek zengin bulunmadigt
cihetle vergi usulimuziin bastan ayaga tadil ve tebdili ve irat vergisinin
suhuletle tarh ve tevzi edilememesi kismen tabii ve zaruri gortlirse de
bilimum mistahsiller ve miistahsalat agir surette vergiye tabi oldugu halde
yaliniz ticaretle istigal edenlerin hemen tamamen denilecek derecede
mikellefiyetten mafiivy ve mistesna tutulmus bulunmalarina da hi¢bir sebep
ve mazeret mevcut degildir.”

Savas sonrast ortaya ¢ikan ve olagantstii boyutlara ulasan biitce aciklarim
kapatmak amactyla Almanya’daki aligveris vergisi ile Fransa’daki ticaret vergisine

% Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Stkrtt Bey (KKogoglu) “..iziraf etmelidir ki, efendiler, milletin de
artk tabammiilii kalmanustir. Omunglarm: kaldimyacak bir hale gelmistir”. bk age., s. 57.

0 “Efendim, bendeniz de bu kanun aleyhindeyim. Ciinkii bundan dirt ay evvel milletin agnam riisumunu
tenzilden dolay: tesekkiire mazhar olan Meclisin, soylemede dilim varmuyor, tel'ine maruz kalmasimn liyik
gormiiyorum. Milletin tabammiilii yoktur. Milletin dedil agnam riisumuna bir santim bile vergi ammina iktidar:
kalmanugtar...Bunu tezyit etmeli, bes kurug almaly, yoksa yalniz siitiiyle, etiyle intifa eden fukaranin agnammna
kark kuris zam mnvafike adalet degildir”. Stileyman Sirrt Bey (I¢62/Yozgat) bk. age., s. 57.

o Siirt Milletvekili Mustafa Sabri Efendi: “Nisan_yirmi dirt taribinde agnam resminin kel evvel alimmasina
karar verilmistir. Simdi tezyidi talebi nizamname abkdmma muhaliftiv. Yani bu cibetten bu teklif gayri
kanunidir, ikincisi; arfik milletimizin bu kadar yiikii gotiirmege tabammiilii, iktidary, var mdi? (Bir koyun on
bes liraya satiltyor sesleri) vergi, vergi, vergi...” bk. age., s. 56.

02 Konya Milletvekili Vehbi Efendi: “Efendiler biz sarfiyatr alabildigimize veriyorug, sonra varidat
meselesine gelince, Maliye nazir: kendisinden verecek degil... Sizden istiyecek. Sarfiyatr diigiinelim efendiler
sarfiyatl... Bununla beraber ben bu kanunun aleybindeyim. Baska cibetle caresi diigiiniilmelz, masraftan tasarruf
caresini bulmals. Bu Meclisin Hamdi Beyin dedigi gibi, ii¢ bes ay evvel vermis oldugn kararm hilafina bugiin bir
karar vermesi, ayiptrr, kiiciikliiktiir, bunu evvelden diisiinmeliyiz”. bk age., s. 61.

63 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 9, Tgtima 2, 02.04.1337 (02.04.1921), s. 327.
4 gge., s. 310.
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benzeyen séz konusu vergi, satiglarin gayrisafi tutart tzerinden %1 olarak
planlanmis ve verginin tarhi icin yevmiye defteri tutma yikimliligi
Onerilmistir. Béylece, ileride kurgulanacak bir irat vergisinin esaslarinin
belirlenebilmesi icin de bir tecritbe ve tesebbiis hizmeti gorecegi ayrica
belirtilmistir. Sonu¢ olarak yirirlige girecek Ticaret Vergisi ile birlikte vergi
sisteminde “yeni bir adim” atilacagt savunulmustur.®> Vergi yiikiiniin dagilimina
bakildiginda ise verginin esas olarak gelir dagiliminin st dilimlerinde yer alanlat
hedef aldig1 gériilmektedir. Maliye Bakani Ferit Bey bu durumu “Daima kdyliiye,
daima ahaliye, daima fukaraya, iste efendiler bugiin fukaraya degil, dogrudan dogruya
genginlere  bir vergi  getiriyorwm”  ifadesiyle acikca belirtmektedir.  Temetti
Vergisinin uygulamasinda karsilasilan adaletsizlikler nedeniyle béyle bir vergi
teklifinde bulunuldugu da ayrica dile getirilmistir. ¢7
“Temetti Vergisi... katiyen erbabr ticareti degil ve belki asagida bulunan
esnafi tazyik eden bir vergi olmustur... Bazan kictk bir dikkkanin icerisinde
ve hattd dikkan: olmiyarak icray1 ticaret eden yuz binlerce toptancilar
mevcut bulunmustur ki, bu temettll vergisinden tamamiyle yakalarini
kurtarmuslardir. Vergiye tabi olmamuslardir. En buyiik tacitler bile gayet az
miktarda bir vergiye tabi tutulmuslardir”
ifadeleri, s6z konusu adaletsizliklerin temel dayana@: olarak gésterilebilir. Bu
baglamda, teklif edilen verginin basartyla uygulanmasi, ileride gerceklestirilmek
istenilen maliye reformunun da 6nciisii olarak degerlendirilmektedir.®® Kanun
maddelerinin TBMM’nde gérisilmesi sirasinda milletvekilleri tarafindan gesitli
itirazlar dile getirilmistir. S6z konusu itirazlar, ticaret erbabi tzerindeki vergi
yukiiniin giderek artacagy; defter tutma yiikimliliginin okuma-yazma oraninin
diisiik olmast nedeniyle miimkin olamayacagt ya da bu nedenle ilave maliyetlere
neden olacagy; ticaret erbabinin 6dedigi vergiyi sonug itibariyle zarar etmemek
adina nihai tiiketiciye yansitacagy; tiiccarlarin gayrisafi hasiasinin tam olarak
belirlenemeyecegi; buyik ve kiglk tacitleri ayni vergi miikellefiyetine tabi
tutmanin adaletsiz olacagl; temettii ile ticaret vergisinin aslinda ayni vergi oldugu
ve cifte vergilemeye yol agacagy; vergi ylikiinde ortaya ¢ikacak artis sonucu, ticari
faaliyetlerin duracagi ya da olumsuz etkilenecedi; Meclis’in agtlisindan bu yana
strekli olarak vergi artis1 yapilmasi nedeniyle bunun toplum nezdinde olumsuz
karsilanacagl bigiminde Ozetlenebilir. Maliye Bakani Ferit Bey, siralanan
itirazlara cevap vermekle bitlikte, ctimlelerini asagidaki gibi bitirmektedir: ¢

% Ayni yer.
6 gge., s. 315.
o7 Aynt yer.
8 age., s. 317.
9 age., s. 320.
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“Efendiler! Icrayi faaliyet etmek icin servet cemederek, serveti sayesinde
baska tirli faaliyete lizum gormeksizin icrayi ticatet eden adamlardan bu
vergiyi istiyoruz. Zannederim ki alninin teriyle, herhalde tiiccarlardan kat kat,
yiz kat daha fazla zahmet g¢ektikten sonra kazanan ve kendi varidatinin
sekizde birini Devlete veren adamlara, ciftciye karst vicdanen demek
mecburiyetindeyiz ki; iste servet ve sermayesi sayesinde dikkaninda
oturarak, hi¢bir is gérmiyerek, yalniz icrayi ticaret edenler, bu tarzda para
kazananlar, memleketin mudafaasina hi¢ olmazsa yiizde bir vererek istirak
ediyorlar. Efendiler bu bir mesele-i vicdaniyedir ve bunu biz yapmak
mecburiyetindeyiz.”

Actklamadan da anlasilacagt tzere, yururlikteki vergi sisteminin adil
olmadigt actkea ifade edilmekte ve getirilecek yeni verginin esas itibariyle gelir
dagiliminin st dilimlerinde yer alan kesimleri hedef aldigt vurgulanmaktadir.
Diger yandan ayirma nazariyesi kapsaminda vergi édeme giiciinin, emek ve
sermaye kapsaminda birbirinden ayrilmast da yine modern vergileme usullerinin
dikkate alindigin1 gosteren bir diger kanit olarak degerlendirilebilir. Daha 6nce
de bahsedildigi tizere, savas ortaminin neden oldugu yogun askeri harcamalar ve
bunun biitge tizerinde yol actigi olaganiistii baski Maliye Bakani tarafindan su
sekilde acitklanmaktadir: 70

“Efendiler; bitcemizin agigi mevcuttur. (...) Bu acigt karsilamak tzere
Heyeti aliyenize bundan bagka bir kanun teklif edecek degilim. Heyeti
aliyenizden istitham ederim; gerek 1336 [1920] senesi icin, bilhassa 1337
[1921] senesinin tevazininid temin i¢cin bu kanunun miustaceliyetle kabuliint
teklif ederim.”

Benzer bicimde Ferit Beyin 3 Ocak 1921 tarihinde Meclis’te yaptigt
konusmada “ancak iilkenin iginde bulundugn olaganiistii kosullar: goz oniinden uzak
tutmamak.  lazimdir.  Olaganiistii ~ kosullarm — olaganiistii  bir  biiteesi  hagerlanarak
sunulmustur” ifadesiyle de kogullarin ne denli zorlu oldugu acik bir bicimde dile
getirilmistir. Nitekim Yunan Ordusu 6 Ocak 1921°de, Eskisehir, Bursa ve Usak
tzerinden ilerlemeye baglamustir. Dolayisiyla savunma harcamalart nedeniyle
ortaya ¢ikan gelir ihtiyacinin, hayati diizeyde oldugu séylenebilir.” Bu kapsamda
yeni gelir kaynaklarinin olusturulmas: duistincesiyle 21 Subat 1921 tarihinde

0 age., s. 317.

7t Osmanli Imparatorluguw’'nun Lahey Elgiligi tarafindan, Nieuwe Rotterdamsche Courant
Gazetesi’'nin Balkan muhabiri Van Cruyfun 05.02.1921 tarihli “Kemalistan” basliklt yazisi,
memleketi ilgilendirmesi nedeniyle Hariciye Nazir1 Safa Bey’e bilgi notu ile iletilmistir. Buna gére
“Bu arada Kemalistan Hiikiimeti, kararl ve metodik bir sekilde maliye, adalet, egitim ve orduyu yapilandirmaya
devam edjyor, dilkenin i¢ yonetimini saglam temeller izerine kurnyor ve dcil baymdirlik calismalarim ifa ediyor.
Oysa Bab-1 Ali durmaksizin dcil para ibtiyac: ile miicadele ederken, milliyetsi hareket zengin bir kaynak elde
ediyor. Bu paralar nereden geliyor? Resmen bu bilinmiyor” ifadeleriyle, Ankara Hitkiimetinin ¢alismalarini
basartyla yurittigind tasdik etmektedir. bk Belgelerle Mustafa Kemal Atatiirk (1916-1922), Osmanlt
Arsivi Daire Bagkanligi Yayin No: 88, s. 214.
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goriisiilen Tarik Bedeli Nakdisi (Yol Vergisi), mecliste kabul edilmistir.
Kanunun™ birinci maddesine gére “Memaliki Osmaniye'de sakin bilfimum nijfusn
hikdir 18 yagimdan 60 yasina kadar tarik bedeli nakdisiyle miikelleftir”. Bununla birlikte
kanunun altinct maddesine gére, bahse konu vergiyi O6deme glgleri
bulunmayanlarin, belirlenen yetlerde calismak tizere mikellefiyetlerini bedenen
yerine getirmeleri Ongorilmustir. Bu baglamda modern vergi teknikleriyle
bagdasmayan bedeni vergilemenin, yol vergisi ile bitlikte uygulamaya konulmast,
icinde bulunulan olaganiistii durumun’ bir tezahtrl olarak degerlendirilebilir.”

Sakarya Meydan Muharebesinin kazandmasiyla birlikte Yunan kuvvetleri,
Sakarya’nin batisina c¢ekilmis ve 14 Eylil 1921°de Mustafa Kemal Paga
tarafindan genel seferberlik ilan edilmistir. Milli Miicadele yazininda genel olarak
“Biiyitk Taarrnza Haziri£” olarak isimlendirilen bu dénemde Turk Ordusu,
gerceklestirmeyi  planladigt  taarruzun lojistik alt  yapisini  hazirlamistir.”
Miicadelenin basindan bu yana gelir olanaklarinin kisith olmasi, bagimsizlik
savaginin son bolimiinde de kendisini glicli bir bicimde hissettirmektedir.”
Nitekim 12 Aralik 1921 tarihinde yapilan gizli oturum, hararetli tartismalara’

7221 Subat 1921 Tarih ve 102 Sayih Kanun.

73 Yunan ordusunun 10 Temmuz 1921’de baslattig1 genel taarruz ile birlikte Bati illerinde bircok
yerin isgal edilmesi tizerine Tiirk Ordusu, Sakarya’nin dogusuna dogru geri ¢ekilmeye baglamustir.
Bu durum, mecliste yogun tartismalara neden olmus ve Mustafa Kemal Pasa’nin ordunun basina
gecmesi gindeme gelmistir. 5 Agustos 1921°de kabul edilen kanun ile birlikte Mustafa Kemal
Pasa’ya ti¢ ayla siurlt olmak tizere meclis yetkileri devredilmis ve Bagkomutanlik verilmistir. 7-8
Agustos 1921°de yayimlanan “Tekalif-i Milliye” emirleriyle, savasin lojistik ayagi siirdiirtilmeye
devam etmis ve 13 Agustos 1921’de baglayan Yunanllarin buyik ilerleyisi, 13 Eylal 1921°de
kazanilan Sakarya Meydan Muharebesiyle Tirk Ordusu tarafindan durdurulmustur. Bunun
tzerine Yunan Krali Konstantin, 26 Eylil 1921°de Atina’ya donmek tizere, Bursa’dan ayrilmugtir.
bk. Turgut Ozakman, 1887-1938 Atatiirk, Kurtulus Savas: ve Cumburiyet Kronolojisi, Bilgi Yaymevi,
Istanbul, 1999.

74 Nitekim bu durum Mustafa Kemal Paga tarafindan su sekilde aciklanmaktadr: “Birtakim efendiler
de Bagkumandan millete angarya yaptirsyor’ demisler; halbuki kanunun memlekette angaryay: yasakladigindan
babsetmisler. Bu dogrudur efendiler; fakat ibtiyag, teblike, bige ber seyi mesrn gostermektedir. Ordunun ibtiyaglar:
millete angarya yaptirmayr liigumln Rilyyorsa, bunu yapryornz, ve en dogrun kanun budur. Milletin ve ordunun
maglup olmamast igin, kanun buna mainidir diye, liizumin gordiigiim tedbiri almakta tereddiit etmeyecegim”.
Mustafa Kemal Atatiirk, Nuzuk, Kaynak Yayinlari, Istanbul, 2015, s. 499.

75 Ordunun ihtiyaglarinin tamamlanabilmesi adina yuriitiilen faaliyetler ile ilgili ayrintil yazismalar
icin bk. “ATASE Arsivinden Secilmis Sakarya Meydan Muharebesi’ne Ait Belgelet", Askeri Tarih
Belgeleri Dergisi, Cilt 62, Say1 131, 2013.

7 Birinci Ordu'ya daha énce Ali Thsan (Sabis) Pasa komuta etmekte iken Baskomutan Gazi
Mustafa Kemal Pasa onu gérevden uzaklagtirmustir. Bunun 6nemli nedenleri arsinda ordunun
yemesi igmesi igin harcanmast gereken paranin Ali Thsan Pasa tarafindan subaylara maas olarak
dagitilmasi gosterilmektedir. bk. Tansel, age., s. 142.

77 Gizli oturum hakkinda ayrintih bilgi icin bk. TBMM Gizli Celse Zabtlarr, Devre 1, Cilt 2, T¢tima
2,12 Kanunuevvel 1337 (1921).
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yol a¢mis ve Erzurum Vekili Salih Efendi, endiselerini agagidaki gibi dile
getirmistir:
“Dusman kavidir. Avrupa'dan konservesinden sekerine kadar geliyor.
200 kisur bin Mehmet vardir cephede...sirtlarinda ¢amasir yoktur...Hicbir
sey temin edilmis degildir. Simdi bugiinkd vaziyet, disman taarruza
hazirlantyor...memleket 80 milyon ordu biitgesi veriyor. Oyle oldugu halde
neferi cephede actir. Higbir millete boyle bir sey yoktur. Bes milyon ahali iki
milyon vergi veremezken biz bu kadar vergi altyoruz milletten. Demek ki,
sistem bozuktur...70 bin askerimiz varmis. 50 bini firar etmis, 20 bin kisi
kaldr. Biz bununla miidafaa edemeyiz ve muzaffer ordularin tegkilatim
besliyemeyiz. Alacaginiz para yoktur...Evet bu millet biitlin ananesinden,
tarihinden vazgecti. Bize itimat etti. Biz de o imparatorluktan bagka bir sey
yapmadik. Kéylere giderseniz, yine o asar, yine o riisum, yine o kéhne is”.”8
Hatta meclis gorismelerinde bir vekilin “Bigz Sakarya Mubarebesi’nden sonra,
iste hald kipirdayamadik, kipirdayamzyoruz” s6zintn, bazilari tarafindan “brave”
sesleri ve alkislartyla karsilanmasi, Mustafa Kemal Pasa’nin muteessir olmasina,
eza duymasma ve utanmasina neden olmustur.”” Buna ragmen, miicadelenin
temel olarak para ve gelir Gizerine oturmadig1 diisiincesi, bizzat Mustafa Kemal
Pasa tarafindan asagidaki gibi actklanmugtir: 80
“Gelir kaynaklarimizla ne yapabilecegimiz, belki herkesten ¢ok, beni
kaygilandirmaktadir. Yalniz, ben, ordumuzun varligini ve glicinii paramizla
orantili bulundurmak kuramini kabul edenlerden degilim.®! 'Paramiz vardir,
ordu yapariz; paramiz bitti, ordu dagilsin...! Benim icin béyle bir sorun
yoktur. Baylar, para vardir ya da yoktur; ister olsun, ister olmasin, ordu
vardir ve olacaktir.”

Dolayisiyla, miicadelenin basariya ulasabilmesi, gelir olanaklarinin  da
Otesinde gl¢lii bir iradeye ihtiyag¢ duymaktadir. Dismanin Anadolu’dan
tamamen atilmast ve bagimsizligin yeniden elde edilebilmesi adina, taarruz
hazirliklart hiz kazanmis ve bu kapsamda on dokuz adet gelir artict kanun
diizenlenmistir. Bunlardan dérdi yeni bir vergi getirirken digetleri ise var olan
vergileri artirmaktadir. Ozellikle 15-18 Nisan 1922 arasindaki ii¢ giinde cikarilan

8 age., s. 463—464.
7 Atatiirk, age., s. 503.
80 gge., s. 499.

81 Mustafa Kemal Pasa’nin kongre hazirliklar siirecinde Sivas’ta Halil Pasa ile yaptig1 su konusma,

‘

bu distinceye 6rnek olarak gosterilebilir: “.. Hew biliyor musun Pasa, su para durumumuzg; ne haldedir.
Sen gelmeden senin hanim, sana verilmek iizere bes yiig lira gondermisti, tam on giindiir beyeti temsiliyedeki
arkadaglar bu  paray: idare ederek ancak  geginebilmekteyiz...” Halil Pasa yillar sonra Turkiye’ye
dondigiinde bahse konu paranin Mustafa Kemal Paga tarafindan Cevat Abbas ile esine
gonderildigini 6grenmistir. bk. Taylan Sorgun, Kut'iil Amare Kabraman: Halil Pasa: Bitmeyen Savag, 7

Gin Yaymlari, Yaylacilik Matbaasi, Istanbul, 1972, s. 304-305.
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dokuz kanun, finansman ihtiyacinin anlagilmasi bakimindan dikkat ¢ekicidir.2
Bu baglamda 15 Nisan 1922 Tarih ve 215 Sayih Kanun ile sigara kagitlari, kibrit
ve kav kutular Gzerindeki vergiler icin 6ngoriilen cezalar artirithirken, 217 Sayili
Kanun ile Osmanl Hitkiimeti tarafindan uygulamada olan seker, petrol, ¢ay ve
kahve tizerindeki vergiler yiikseltilmis ve kapsami genisletilmistir. 16 Nisan 1922
Tarih ve 218 Sayili Kanun ile tatlt su baliklari, kurbaga ve stlitk gibi su ve kara
avciligina iliskin vergiler artirilmig, 219 Sayii Kanun yoluyla uygulamada olan
cesitli konsolosluk har¢larina bes misli zam yapilmigtir. Yine aynt tarihte kabul
edilen 220 Sayili Kanun ile her bir kibrit kutusu icin hali hazirda alinmakta olan
on para istihlak resmi yirmi paraya ylkseltilmis, 221 Sayilli Kanun ile sigara
kagidi tizerinden alinmakta olan yirmi para istihlak resmiyse kirk para olarak
dizenlenmistir. 17 Nisan 1922 Tarih ve 222 Sayili Kanun, yirirlikte olan ¢esitli
cezalari artirirken, 18 Nisan 1922 Tarih ve 223 Sayili Kanun ile 1338 (1922) yilt
maliyesine ait ve bir defaya mahsus olmak tizere “Nakliyei Askeriye’ namiyla bir
miikellefiyet getirilmistir. Maktu ve nispi olmak tizere iki bélimden olusan séz
konusu miukellefiyet; koylerde kisi basina elli, sehir ve kasabalarda ise yiiz
kurustur. Nispi kistmda ise bina, arazi ve gelir vergilerinin zamlariyla birlikte
ulastigt miktara gére kéylerde 101 kurustan baslayarak her yiiz kurus ve kiisuru
icin yiizde on; sehir ve kasabalarda 101 kurustan baglayarak her yiz kurus ve
kiisuru icin yiizde yirmi olarak belirlenmistir.

2 Mayts 1922 Tarih ve 228 Sayilt Kanun ise “Miiecceliyeti Askeriye 1 ergist”
basligint tasimakta ve cephe gerisindeki hizmetlerle iliskileri nedeniyle silahaltina
alinmalari geri birakilan ya da gesitli sebeplerle silahaltina alinmayanlari konu
edinmektedir. Kanunun birinci maddesinde yer alan ‘“Mikellefiyeti  askeriye
ddahilinde bulunanlardan dtide tadat olunanlar miiecceliyeti askeriye vergisine tabidirler”
ifadesiyle verginin kapsami acik bir bicimde belirtilmis, iiciincii madde ile bahse
konu kimseler ti¢ dereceye ayrimistir. Buna gore; askeri erzak ve levazim
miteaahitleri, ziraat erbabi®, mevasi ve hayvanat ashabi, asar ve riisumu
belediye miiltezimlerinden muayyen depozito verenler, vesaiti nakliye ve posta
miteahhitleri ile sirketlerin midiir, muhasebeci ve fen memurlart ve emsali
birinci derece iken degirmenci, firinci ve sanatkarlar, nakliye ve posta stiriiciileri
ile orak ve harman makinistleri ikinci derece olarak belirlenmistir. Mektep ve
medrese muallimleri, sthhiye miifettisi ve memleket tabibi ve eczacist ve baytart
ve belediye mimari, liman cavuslaniyla fener gardiyanlari, orman muhafaza
memurlart ve kir bekgileri gibi kimseler ise tiglincti dereceye tabi tutulmuslardir.
Birinci derecede sayilanlar 300, 400 ve 600 lira vergiye tabiyken, ikinci derecede
sayilanlar 50, 100, 150 lira ve nihayet tciinci derecede yer alanlar ise aylik

82 Muderrisoglu, age., s. 442.

83 Bu kimseler, tizerlerinde var olan agir vergi yikleri nedeniyle 20 Temmuz 1922 Tarih ve 246
Sayil Kanun ile birinci deteceden ikinci dereceye alinmistir.
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gelirlerinin %711 tutarinda vergiye tabidir. Diger yandan verginin hizli bir
bicimde tahsilini saglamak amaciyla, birinci ve ikinci dereceye girenlerden
verginin U¢ taksitte fakat kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren ¢ ay icinde
6deme zorunlulugu getirilmistir. Kanunun birinci maddesinin ¢ bendinde
zikredilen ve sakatlik ve hastalik gibi sebeplerle hiikiimet tarafindan silahaltina
alinmayan veya alinmasmna ihtiya¢ duyulmayanlarin  6demekle yukimli
tutuldugu vergi miktarlari, yine ¢esitli siniflandirmalara tabi tutularak su sekilde
belirlenmistir: Kéylerde; ziraat erbabi yillik 10 liradan 100 liraya kadar, keresteci,
kémtrct ve oduncular 5 liradan 50 liraya kadar; ziraat amelesi 1 liradan 5 liraya
kadar vergi 6demekle yitkiimlidiir. Sehir ve kasabalarda ise perakende ve toptan
ticaretle ugrasanlar ile komisyoncular 50 liradan 250 liraya; emlak ve arazi ve
ziraat sahipleri 25 liradan 125 liraya; sanatkar ve perakendeci ve ditkkanct esnaf
yillikk 10 liradan 100 liraya ve sehir amelesi 2 liradan 100 liraya vergi ile
mukelleftir.

Askerlikten Tecil Vergisi'nin birinci maddesi h bendinde ise zimni bir
bicimde azinliklardan séz edilmektedir. Buna gore “Ivirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hiikiimeti dabilindeki maballer abalisinden olupta firari olmryarak simdive kadar bu
mntika haricinde kalpig ve emsali silabaltina almmis bulunanlar” vergiye tabidir.
Kanunun altinct maddesi, bahse konu kisileri iki dereceye ayirmaktadir. Birinci
derece; ticaretle mesgul olanlar veya bina ve arazi sahibi olanlar yillik 300, 400,
600 lira; ikinci derece ise sanatla veya el emegi ile iasesini saglayanlar 50, 100,
150 lira olarak aciklanmistir. Ayrica derece ve miktarlart il idare kurullart
tarafindan tespit edilenlerin yukiimli oldugu vergileri iki ay icinde Sdemesi
zorunlu tutulmustur. Kanunun sekizinci maddesiyse yikiimliliklerin stresini
“Usbu kanun 1 Mart 1338 (1922) taribinden itibaren ordunun hali hazara ircaina kadar
merdyiilicradyr”  ifadesiyle aciklamaktadir. Buna gbére mali yikimlaliklerin,
ordunun barts diizenine gegecegi zamana kadar uygulanmasi 6ngérilmistiir.

Yukarida tafsilathh olarak agiklanan Askerlikten Tecil Vergisi'nin meclis
gorismelerinde, vekillerin daha 6nceki kanun siireclerinde oldugu gibi, vergi
yukiiniin adil dagilimina hususiyetle dikkat ettigi gériilmektedir. Buna gbére Bolu
Milletvekili Tunalt Hilmi Bey, gelir dagihiminin alt dilimlerinde yer alan cesitli
meslek unsurlarina getirilen vergi miktarlarina asagidaki gibi itiraz etmektedir: 84

“...ziraat amelesinden alinacak vergi bir liradan 15 liraya kadardur.
Halbuki en asagida bulunan duvarci, arabaci, kayikct ve hamaldan alinacak 2
liradan 10 liraya kadar. Iki tarafin kazanci yekdigeriyle mukayese edildigi
takdirde kaytk¢t ve arabact takimindan belki 10 liradan 50 liraya kadar
alinmak iktiza eder. Binaenaleyh ya ziraat amelesinden alinmamali veyahut
digerlerininki tezyidedilmelidir.”

8 TBMM Zabut Ceridesi, Devre 1, Cilt 19, Ictima 3, 02.05.1338 (02.05.1922), s. 486.



Abmet Burein YERELI vd., Milli Miicadele Dineminde Cikaridan 1V ergi...

87

Meclis gbriismelerinde, hasta ve giicsiiz durumda olanlarin vergi kapsamina
dahil edilmesinin, vergi adaletini zedeledigine yonelik ifadelere de
rastlanmaktadir. Erzurum Vekili Salih Efendi,®> bu durumu asagidaki gibi
actklamaktadit: 86

“...bir hasta adam ne magazasindan ne tarlasindan ne bahgesinden higbir
surette istifade edemez. Ucretle adam tedarik etmeye mecburdur. Bagini,
bahgesini, kendi nefsini ve ailesini iase icin adam kullanacak...O halde hasta
olan bir adam hem kendi nafakasint temin i¢in, arazi ve emlakinin imar ve
muhafazast icin istthdam edecegi adamlara para versin ve hem de hizmeti
askeriyeden kanunen tecil edilmis oldugundan dolayt askere para versin.
Binaenaleyh bu adam iki suretle zarar gérecek ve perisan olacaktir. Su madde
fazladir. Zaittir. Bunun tayyin teklif ediyorum.”

Mersin Vekili Selahaddin Bey de bazt vekillerin vergi adaleti noktasinda
kafalarinin kanisik oldugunu “efendim, besinci maddenin adalet noktasindan mnvafik
olup olmadsgs meselesi baze arkadaglarmmzin ihnini mesgul edjyor” ctimleleriyle dile
getirmistir. Antalya Vekili Halil Ibrahim Bey de; “efendim, enciimenin bu kadar
mufassalan  igabatina ragmen daba bendeniz bu kanunn iyice Ravryyamadim. Diin
sormugtum ki bu miikellefiyeti Askeriye Vergisine tabi olanlar vergisini vermek istemeyip
de, ben vermiyecedim, ~askere gidecegim, diyebilir mi?” ifadesiyle bu durumu
desteklemistir. Nitekim bahse konu vergi, adil olmamass;¥” uygulamaya iliskin
cesitli belirsizlikler barindirmast ve miikellefiyete iliskin zotlamalar® nedeniyle
yogun olarak elestirilmis ve vergi yikintin artik katlanilamayacak bir boyuta

8 Mehmet Salih Yesiloglu (1877-1954), Bursa Redd-i Ilhak Cemiyeti Kurucusu ve Miidafaa-i
Hukuk Cemiyeti Kurucusu ve Bagkant ve TBMM 1. Dénem Erzurum Milletvekili’dir. bk TBMAM
Albiimii (1920-1950), TBMM Basin ve Halkla Tliskiler Mudirliigii, Ankara, 2010.

86 TBMM Zabit Ceridesi, Devre 1, Cilt 19, s. 488.

87 Kozan Milletvekili Mustafa Bey:“... digincii bir kusim daba vardir ki onlar da ashab: servettir.
Miikellefinden degillerdir ve yalniz irat ve akar ile geginirler. Bunlara takdir olunan derece az degil midir?
Artirmak miimkiin olmaz mi?” Mustafa Bey — Kozan. bk. age., s. 492. Yine Mustafa Bey; “Kendi
sizerinde emlik. ve akaar: almadi@s halde bityiik bir tiiccarmn evlidy Istanbul'da durnyor. Bundan verg
alamyacak misini”. bk age., s. 495. Aym sekilde Yozgat Milletvekili Stileyman Sirrt Bey:  “Bendenizee
bu teklif adalete makrun degildir. Meseld Ziraat yaptigindan dolay: tecil edilmis bir adam bankerlik de
yapyyorsa...”. bk age., s. 497.

88 Yozgat Milletvekili Stleyman Sirrt Bey: “Meseli miiecceliyetten dolay: 300 lira vergi ile miikellef olan bir
adam bu paray: vermegse ve miiecceliyetten sarfinazgar eder, askerlik yapmafk isterse Sen illa miieccel kalacaksin
ve bu vergtyi de senden Tabsili Emval Kanuniyle alacagiz’ diye israr etmek manasigder”. Stileyman Sirrt Bey —
Yozgat. bk. age., s. 493. Ayrica, “Ziraatle miikellef olan bir adama sen toptan 300 lira vereceksin, dtekininki
600 liradir. Sen 600 lira vereceksin. Ciinkii toptancilik yapryorsun. Ziraat 1 ergisi 300 liradsr demek dogru
olamaz. Mademki o adam Ziraatten dolay: miiecceldir. Miieccel oldugn sey iigerinden vergi alinmamalidir...
Ranun dabi zaruri bir mnameleye gore yapiler. Ziraatten dolay: tecil olunanlardan o suretle vergi alimmalidir”. bk
age., s. 497.
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B

ulastigi yine Salih Efendi tarafindan “Gide gide cenazelerden de vergi alacaksimniz
ifadesiyle dile getirilmigtir.®?

Diger yandan, 20 Temmuz 1922 tarihinde, Bagkumandanhk Kanununun
yeniden gorisilmesi sirasinda, Mustafa Kemal Pasa, “Arizk ordumuzun manevi ve
maddi kuvvets, fevkalade bichir tedbire ihtiyag hissetmeksizin, milli emelleri tam bir emniyetle
elde edecek  mertebeye  ulagmisnr”  ifadesiyle, yiritilen hazirhk sirecinin artik
tamamlandigini ve ordunun taarruza hazir hale geldigini belirtmistir.”0 Mustafa
Kemal Pasa, 15 Agustos 1922 tarihinde Batt Cephesi Komutant Ismet Pasa’ya
hitaben;

“Ben emrimde bulunan 600 kiisur bin lirayt zorunlu askeri ihtiyaclar icin
Maliye Bakaninin emrin verdim. Daha biytlik hazitliklarin 5-10 giin iginde
tamamlanmasini beklemek yanls olur. Bir iki giine kadar Konya yoluyla
cepheye hareket niyetindeyim. Oraya geldigimde hemen harekata
baslanacaktir”

ifadesiyle, son hazirliklarin tamamlanmasini emretmistir. ° Bu baglamda 26
Agustos 1922’de baslayan Buytk Taarruz, 30 Agustos 1922’de basartya ulagmis
ve 1 Eylil 1922°de Baskomutan Mustafa Kemal Paga yayimladigi beyannamede
yer alan,

“Milletimizin yapisindaki kuvveti ve tlkiyt ¢ bucuk sene 6nce mesai
arkadaglarim ile ifade ederken ¢ok biylk zorluklar icinde devam eden
miicadelemizin sonuglari ortaya cikiyor. Milletin gériis ve iradesine dayanan
her isin sonucunun, millet i¢in hayir ve mutluluk getirecegi sabittir.
Milletimizin gelecegi givendedir ve vadedilen zaferi ordularimizin kazanmasi
kesindir”

ciimleleriyle bagimsizlik savasinin en bagindan itibaren biyik sikintilar esliginde
yuritildigine dikkat cekmekte ve zaferin yakin oldugunu bildirmektedir.”?
Nitekim 6 Eylil 1922°de Meclis Baskanlk kiirsiisi tzerindeki siyah o6rtil
kaldirilmis; 9 Eylill 1922°de ise Tiirk askeri Izmir'e girerek, sehri diisman
isgalinden kurtarmistir.” Elde edilen bagari sonrast Mustafa Kemal Pasa 12
Eylil 1922 tarihli beyannamesi ile kesin zaferi;

89 age., s. 489-90.

% Atatiirk, age., s. 503.

N Biiyiik Taarruz, ve Bagkomutan Meydan Mubarebesi, Genelkurmay Personel Baskanligi Askeri Tarih
ve Stratejik Ettit Daire Bagkanligt Yayinlari, Ankara, 2012, s. 213.

92 Aynt yer.

93 “Birliklerimiz [zmir'in dogu surtlarmda diismanin son direnisini kardiktan sonra bugin 9 Eylil 1922°de
maglnp diismanla beraber Izmir'imize 3aferle girdi. V apurlara binmeleri engellenen diisman subay ve erleri teslim
olmaktadsrlar. Izmir'de top, tiifek ve gesitli malzemeler bulunmngtur. Baskomutan Mustafa Kemal”. bk age., s.
234.
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“Milletimizin ordulari, 14 gin icinde buyik bir diisman ordusunu yok

etti. 400 kilometre kesintisiz bir takip yaptilar. Anadolu’daki butin istila

edilmis yerler geri alind1. Bu biytk zafer yalniz senin eserindir. Ey biyik ve

asil Turk milletii Anadolu'nun kurtulus zaferini tebrik ederken, sana

Izmit'den, Bursa'dan, Akdeniz ufuklarindan, ordularinin selamint da

sunuyorum”
ifadesiyle ilan etmistir.”* Mudanya Miitarekesi’nin imzalanmasi ve Lozan Baris
Konferanst hazirliklarinin baslamasini muteakip 1 Kasim 1922°de alinan meclis
karari ile Hilafet ve Saltanat birbirinden ayrilmis ve saltanat kaldirlmistr. 4
Kasim 1922°de Istanbul’daki Tevfik Pasa kabinesinin istifasi tizerine TBMM
Hiikiimeti, Istanbul idaresine el koymustur. 23 Nisan 1923 tarihinde, daha 6nce
kesintiye ugrayan baris goriismeleri yeniden baslamis ve nihayet 15 Mayis
1919’da Tzmirin isgali ile baglayan miicadele, 24 Temmuz 1923’te Lozan Baris
Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla bagariya ulagsmistir.

Sonug

Birinci Diinya Savast sonrast miras kalan ekonomik yapi, yeni bir savast
finanse etmenin Gtesinde, halkin glindelik ihtiyaglarint dahi karsilamaktan uzak
bir gériiniime sahiptir. Tarima dayali ckonomik ve mali sistem, zirai
faaliyetlerdeki gerilemeye paralel olarak bunalima girmistir. Savas O6ncesi
altmisaltt milyon dekar olan ekilen arazi, savas sonrasinda otuz bes milyona
diismiis, bugday mahsulii harp éncesinin yarisina inmistir. Ote yandan, otuz ii¢
milyon civarinda olan kii¢iikbas hayvan sayistysa on bes milyona kadar gerilemis
ve niifus aglik tehlikesi ile karst karstya kalmuigtir.

Milli Miicadele’nin finansman kaynagi, temel olarak vergi gelirlerine
dayanmaktadir. 28 Subat 1921°de kabul edilen 1920 Yili Bitce Kanunu’na gére,
Asar ve Agnam gibi tarima dayall vergilerin, biitce icindeki payt %41
civarindayken, tatiine iliskin tekel gelitleri ve tarima elverisli topraklari
ilgilendiren diger vergilerin de dikkate alinmastyla, kamu gelirlerinin %70’e yakin
bir bolimi, tarima dayali vergilerden elde edilmektedir.”> Gerek tarim
ckonomisinin ¢6kisti gerekse faaliyette bulunan kéyli tizerindeki vergi yitkiinin
agithgl, finansman olanaklarint sinirlandiemis ve yoneticileri yeni kaynak
arayislarina sevk etmistit. Bu baglamda gelir kaynaklarinin verimli olmasinin
yant sira adil olmast gerekliligine olan inang, tarima dayali vergiler Gzerinden
ciftci kesiminin vergi yikinin azaltlmasini saglamistir. Nitekim Meclis
Hikiimeti doneminde, kéyli kesimi Uzerindeki vergilerin azaltilmasi, vergi
politikalarinin  temel prensibi olarak kabul edilmistir. Ozellikle Temettii
Vergisi’nin 6n plana alinarak, ticaret erbabinin kamu finansmanina daha yogun

9 age., s. 238.
95 Miderrisoglu, age., s. 338.
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katilim saglamast, butce actklar tizerinde 6nemli bir rol oynamus ve verginin adil
dagilimi i¢in ylrltilen ¢alismalari desteklemistir.

Maliye Idaresi, Osmanl’dan devralindigi sekliyle idaresini siirdiirmiistiir.
Milli Miicadele esnasinda herkesin bildigi isi en dogru sekilde yapmasinin daha
dogru olacagt bir gercektir. Yeni bir yonetim anlayist tesis etmek kamu gelirleri
tahsilatinda kasmalara yol acabilecektir ki bu da arzu edilen bir durum
olmayacakti. Dolaysiyla tarh ve tahakkuku daha kolay olan tarim vergilerinin
onceki usullere gore tahsiline devam olunmustur.

Bu dénemde yiiritiilen vergi politikalarinmn bir diger 6zelligi ise toplumun
genelini ilgilendiren vergilerin pek tercih edilmemesidir. Daha ¢ok Gimrik
Vergisi, Harp Kazanglart Vergisi ve Ticaret Vergisi gibi vergiler tercih
edilmektedir. Artan finansman ihtiyacinin daha sonralari tuz, kibrit ve seker gibi
toplumun genelini ilgilendiren alanlara kaydigi gbriilmektedir. Nisan 1922’de
ctkarilan kanunlarin asil nedeniyse Biyitk Taarruz hazirliklarinin gerektirdigi
yiiksek finansman ihtiyactidir. Ote yandan, miicadelenin son déneminde Yol
Vergisi ve Askerlikten Tecil Vergisi gibi modern vergi teknigi ile bagdasmayan
uygulamalara da rastlanmaktadir. Ozellikle yol vergisinin bedenen ifasinin yan
sira Tecil Vergisi'nde gorillen tek tarafli dayatmalar, vergi adaletini zedeler
nitelikte olup, ancak dénemin olaganiistii yapist ile aciklanabilir. Sonug itibariyle
savag ortaminda yiriitiilen vergi politikalarinin bir iki uygulama disinda genel
hatlariyla vergi adaletini gozettigi ve toplum tzerindeki vergi yikiiniin yoksul
kesimden ziyade st gelir dilimlerinde yer alan bireyleri hedefledigi
gorilmektedir.

Milli Miicadele Dénemi boyunca bir yandan diinyanin biytik gliclerine karst
varhk miicadelesi verilitken 6te yandan bu miicadelenin finansmanini saglayacak
maliye politikalart arayist giindemde olmustur. 24 Nisan 1920 tarihinde kabul
edilen Agnam Resmi’nin dort kat artirtlmast hakkindaki kanun yeni bir vergi
kanunu olmayip Meclisi Mebusan tarafindan daha 6nce kendi egemenlik
yetkisine dayali olarak kabul edilen kanunun tarifesinin artirilmasina iligkindir.
Dénemin vergi zihniyeti, yeni bir vergi ihdas etmek yerine uygulanmakta olan
vergilerin tahsilatini saglayarak milli micadelenin finansmanina katk: saglama
gayreti 6n plandadir. Osmanli-Rus Harbi’nden bu yana neredeyse 40 yila yakin
bir siire savas psikolojisi altinda yasayan ve Ustelik stirekli cephelerde maglup
olan bir toplumun icinde bulundugu sosyal travmalar dikkate alindiginda bu
toplumsal yapidan bir miitesebbis sinif ctkartarak iktisadi etkinligi saglayacak bir
mali sistemin pek de kolay tesis edilemeyecegi rahatlikla séylenebilir.
Bagimsizlik miicadelesini giinlik iktisadi faaliyetlerinin 6nlinde tutan bir
toplumun miicadele azmini yeni mali yiukimlilikler ile kirmak mevcut
yukimltlikler olabildigince uygun sartlarda yuritilmustir. Tirk Devletinin
bagimsizlik ideali 6n planda tutulmus ve bagimsizligt ve Cumbhuriyetin ilanin
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miteakip eskiden beri uygulanmakta olan vergiler yavas yavas kaldirilarak
yerlerine modern vergi anlayisini temsil eden gelir ve harcama vergileri
getirilmistir.
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