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ONSOZ

Tiirkiye 'de Anayasa deneyimi bir yiizyilh agmis olmasina ragmen,
heniiz  bireylerin taraf oldugu bir Anayasa tam anlamiyla
gerceklestirilebilmis degildir. Hatta Giilhane Hatti (1839) ve Islahat
Ferman (1856) diisiiniildiigiinde neredeyse iki yiizyila varan Anayasa
deneyimimiz dnce padisahin yetkilerinin sinwrlandwrilmasina ve devletin
tammlanmasina yonelik ve bireylerden taraf bir hareket olarak baglamis
iken; nihayet 1982 Anayasast ile bireye karsi devleti korumay: esas alan
bir yone donmiistiir.

Giiniimiizde, daha demokratik bir cumhuriyetin gercgeklestirilmesi
amacina hizmet edecek bir Anayasa icin, basta Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi olmak iizere, iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ve c¢egsitli
birimler tarafindan kapsamii ¢alismalar yapimaktadwr. Hazirlanan yeni
anayasa modelleri ya da anayasa degisikligi teklifleri c¢esitli
platformlarda tartismaya agilmaktadir.

Anayasa, bireylerin dogal haklarint tantyan ve ozgiirliiklerini
garanti eden onemli bir yazili teminattir. Bu sekilde devlet, toplumun
¢ekirdegi olan insanlarin dogal haklarimi garanti ederken, bireylerin
ekonomik ve politik ozgiirliiklerini ve ortak ¢ikarlarini korumay: taahhiit
etmektedir.

Bu calismanin ana eksenini anayasal devlet baglaminda ekonomik
ozgiirliikler  olusturmaktadir. Ekonomik ve politik ozgiirliiklerin
birbirinden bagimsiz olmast diisiiniilemez.  Politik  6zgiirliiklerin
kisitlandigr  donemlerde ekonomik ozgiirliiklerin de swirli  oldugu
goriilmiistiiv. Krallarim mutlak otoritesine karsi toplumdaki bireylerin
baskaldwrisi,  ekonomik ve politik  ozgiirliik  miicadelesinin  bir
harmonizasyonudur. Tarihin hi¢bir doneminde ekonomiden bagimsiz bir
politik ozgiirliik miicadelesi olmadigi gibi, politikadan bagimsiz bir
ekonomik ozgiirliik miicadelesi yoktur.



Kisaca girisim, sozlesme ve miilkiyet olarak ele alabilecegimiz
ekonomik ozgiirliiklerin anayasalarda daha belirgin bir hale getirilmesi
ve devletin mali yetkilerinin sinwvlarmmn ¢izilmesi, 1960 sonrasinda
maliye felsefesinde en ¢ok tartisilan konulardan biri olmustur. Bu
donemde, anayasalct anlayis, yapici rasyonalizmi esas alan sozlesmeci
yaklasim ve ozgiirliik¢ii akimlarin etkisi toplumlarda daha hissedilir hale
gelmigtir.

XX. yiizyilin, bence, en onemli teorilerinden biri olan Kamu
Tercihi Teorisi ‘nin bu varsayimlar: ¢alismanin temelini olusturmaktadur.
1. Béliim’de Kamu Tercihi Teorisi’nin daha net anlasilabilmesi icin
anayasal devlet anlayisimin ve anayasal devlet felsefesinin gelisimine
yonelik siire¢ ele alinmig ve nasil bir seyir izledigi ozetlenmistir. II.
Boliim 'de ise, Kamu Tercihi Teorisi nin tammladigi sorunlara ¢éziim
onerisi olarak gelistirdigi “Ekonomik Anayasa” kavrami, Tiirkiye deki
anayasal siire¢ ve anayasal yapir agisindan degerlendirme konusu
yapilmigtir.

Stiphesiz, Kamu Tercihi Teorisi’nin varsayimlart daha énceden
tecriibe edilmis siireglere dayanmaktadir. Ancak, ortaya konulan
“Ekonomik Anayasa” ve “Politik Anayasa” énerileri tartismaya agiktir.
Anayasa yazmanin hi¢ de kolay olmadigi herkesce bilinen bir gercektir.
Ekonomik ve mali hiikiimlerin toplandigi “Ekonomik Anayasa’larin
vergi miikelleflerinin katilimi olmadan objektif esaslara dayandiriimasi
gii¢ goriinmektedir.

Bu ¢alismada, biiyiiyerek isleyisi ¢cikmaza giren deviet orgiitiiniin
yeniden yaptlandirilmasi stirecinde, kapsaml bir Anayasa degisikligi mi,
yvoksa yeni bir Anayasa mi tartismalari disinda kalinarak, mevcut
Anayasa iginde ya da hazirlanacak yeni bir Anayasa’da “Ekonomik ve
Mali Hiikiimler” nasil olmalidir sorusuna cevap aranacaktir.

Dog. Dr. Ahmet Burcin YERELI
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GIRIS
Filozoflarin, dogal yagsam doneminden birlikte yasama donemine
gecis esnasinda ortaya ¢iktigini iddia ettikleri devletin giiniimiize kadar
gelen en Onemli iki islevi savunma ve adalet olmustur. Savunma
koruyucu devleti, adalet ise hukuk devletini tasvir eden iki farkli kamu
hizmeti tliriidiir. Cagimizin devletleri toplumsal birlik ve beraberligin

teminatt olarak varsaydiklari bu hizmetler iizerinde c¢ok dikkatli
davranmaktadirlar.

Geride biraktigimiz XX. yiizyill boyunca yeryliziinde devlet
izerine yapilan tartigmalarin ana eksenini hukuk devleti olusturmustur.
Sanayi devrimi sonucunda gittikce maddelesen beseri iligkiler, adalet
kavramimin onemini daha da arttirmustir. Kisiler arasindaki adaletin,
tireticiler ile tiiketiciler arasindaki adaletin ve ¢alistiranlar ile ¢alisanlar
arasindaki adaletin tesis edilmesi ihtiyacina ek olarak, gectigimiz
ylizyilda, devlet ile birey arasindaki adaletin saglanmasi talebi 6n plana
cikmustir.

XVILI. yiizyildan itibaren ve sanayi devrimi ile birlikte devletin
kurumsal yapisi da sekillenmeye baglamis ve kamu biirokrasisi 6nemli bir
glic olarak toplumsal yapi icindeki yerini gelistirmistir. Biirokrasinin
bliylimesi ve zamanla ayr1 bir gii¢ haline gelmesi ile birlikte, 6zel
hukukun iizerinde bir idare hukuku anlayis1 ortaya ¢ikmustir. Ozellikle
monarsik yapinin giiglii oldugu donemlerde sinirsiz yetkilerle donatilmig
hiikiimdarlardan kalma bir aligkanlik olarak, bu defa biirokrasi kaynakli
kamusal miidahaleler artmaya baslamistir. XX. yiizyilin basina kadar
gelebilen merkeziyetci devlet anlayismi savunan devlet adamlari,
biirokratlar ve bilim adamlari, devletin bireye karsi tek tarafli iistlinliigii
anlayisini idare hukukunun ilkeleri arasina sokmay1 bagarmiglardir.
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Siirsiz yetkilere sahip krallarin yetkilerini smirlandirmak icin
yasanan toplumsal baskaldirilar, XX. ylizyilin 6zellikle ikinci yarisinda
ve pek cok gelismekte olan iilkede, idare hukukunun tek tarafli
istiinliigiine kars1 bireyin kendi hukukunu koruma ve 0Ozgirliigiinii
kazanma miicadelesine doniismiistiir. Anayasal devletin, anayasadan
aldig1 giicli, yine anayasa {izerinde kisitlama caligmalari, bilimsel acidan
da yaklasik olarak 40 yildan bu yana tartigilmakta olan bir sorundur.



BIiRiINCi BOLUM

ANAYASAL DEVLET VE ANAYASAL IKTIiSAT

Devletin bugiin sahip oldugu hak ve yetkilerin kendisine tarihin
hangi doneminde verildigine dair somut bir kanit bulunmamaktadir.
Devlet ile toplum arasindaki bir arada yasama so6zlesmesi olarak
varsayacagimiz anayasalar, 6zellikle gelismekte olan tilkelerde toplumun
biiyiikk bir g¢ogunlugunun inisiyatifi disinda hazirlanmakta, ancak
toplumun Gnemli bir kismu tarafindan da kabul edilerek yiiriirliige
girmektedir. Bu ¢eliski sorunun kaynagini olusturmakta ve Kamu Tercihi
Teorisi ile Anayasal iktisat Yaklasiminda bu celiski iizerinde durularak
soruna agiklik getirilmeye galigilmaktadir.

Demokratik degerlerin 6n planda oldugu anayasal devlet anlayisi,
felsefi alt yapisiyla beraber yaklasik olarak bilinen 800 yillik bir
toplumsal miicadele tarihine sahiptir. Tarihin bilinemeyen dénemlerinde
de bu tiir miicadelelerin oldugunu varsayabiliriz. Siyasi otoritenin mutlak
yetkilerinin smirlandirilmasi ve bu yetkilerin kullanilmasinda toplumun
s6z sahibi olabilmesi siirecinde, mutlakiyet rejimlerine kars: bir bagkaldirt
ile ekonomik biiyiime ve kalkinma birbirine paralel bir seyir izlemistir.
Parlamentolarin yonetimde s6z sahibi olmasi ile birlikte bireysel 6zgiirliik
miicadeleleri de bu platformlara taginmstir.

Basta, kralim yapmak istedikleri ile toplumun talepleri arasinda
uzlag1 yeri olan parlamentolar, daha sonra kralliklarin ortadan kalkmasi
ile birlikte mutlak yasama yetkisini ellerine gegirmislerdir. Kralin keyfi
yetki kullanimini disipline etmeye yonelik bir hareketin baslangici olarak
varsayacagimiz parlamentolar, giiniimiizde ¢ikar gruplarinin kendi rant
kavgalarini yaptig1 siyasi birer arenaya doniismiis bulunmaktadir.
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Siyasi otoritenin yetkilerini belirleyen ve 6zgiirliiklerin teminati
olan anayasalar ise, XX. yiizyilda yayginlasan miidahaleci devlet
anlayiginin etkisinde kalarak, 6zgiirlikk¢li yapidan uzaklagmig ve birer
teskilat kanunlar1 haline doniismiislerdir.

I. ANAYASAL DEVLET ANLAYISININ GELIiSiMi
VE MODERN DEVLETLERIN DOGUSU

Devlet iizerine yapilan tanmimlar, daha ¢ok tanmimi yapanin sahip
oldugu ideolojiye bagli olarak degismektedir. Tanimlayanin ideolojisini
belirleyen ise, i¢inde bulundugu cografya, etkilesim iginde oldugu kiiltiir
Ve yetistigi aile ya da benzeri ortamin sosyo-ekonomik yapisidir. Her seye
ragmen, yapilan devlet tanimlarmin tamaminda yer alan ortak ti¢ nokta
bulunmaktadir. Bunlar:

¢ YoOnetme islevini Gistlenmis bir orgiit,

¢ Birbirleriyle etkilesim i¢inde olan insanlarin olusturdugu bir
topluluk,

¢ Yonetici orgiitiin insan toplulugu tizerinde sahip oldugu giig.

Omegin Miinci Kapani’ye gore devlet, belli bir iilke iizerinde
yerlesmis, zorlayici yetkiye sahip, bir tstiin iktidar tarafindan yonetilen
insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal bir kurulustur’. Bu tanimin
biraz daha genisletilmis oldugu baska bir tanimda ise Esat Cam’a gore
devlet, kurumsallasmis bir siyasal iktidar; kendine bagli insanlarin
glivenligini saglamak tizere kurulmus etkin bir sosyal 6érgiitlenme bigimi;
en yiiksek diizeyde ve degerleri kapsayan bir egemenlige bagl, sivil
toplumun kendi kendisinin bilincine varmasimi ifade eden belirli bir
toprakla sinirli siyasal bir iktidardir2.

! Miinci KAPANI, Politika Bilimine Giris, Besinci Baski, Bilgi Yaymevi, Ankara 1989, s.
35.
2 Esat CAM, Siyaset Bilimine Giris, Der Yaynlari, Istanbul 1990, s. 305.
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Her iki tanimda da devletin siyasal bir orgiit oldugunun altt
cizilmektedir. Devletin tanimina iliskin olarak yapilan ve daha sosyolojik
ve ekonomik igerikteki diger baska tanimlarda ise devletin daha farkli
yonleri anlatilmaya calisilmaktadir.

Omegin, “Devlet, olusumu sirasinda tiimiiyle, varligmin ilk
asamalarinda ise 6ziinde ve neredeyse tiimiiyle, zafer kazanmg bir insan
grubunun, yendikleri tizerindeki egemenligini bir diizene baglamak ve
kendini icten gelecek ayaklanmalara ve distan gelecek saldirilara karsi
giivenceye almak amaciyla, yendigi gruba zorla kabul ettirdigi bir
toplumsal kurumdur. Bu egemenligin son amaci, yenilenlerin yenenler
tarafindan ekonomik alanda somiiriilmesinden baska bir sey degildir.””
“Oppenheimer’e gore insan, ihtiyaglarim ¢aligarak ya da ¢alarak karsilar.
Calismak, kisinin ihtiyaglarmi karsilarken kendi emegini baskasinin
emegi ile miibadele etmesidir. Bu kisinin ihtiyaglarin1 ekonomik yoldan
kargilamas1 demektir. Calmak ise, bagkalarmim galigmasim karsiliksiz
olarak elde etmektir. Bu da ihtiyaglarin karsilanmasinin siyasal yoludur.
Devletin hem dogus hem de varlik nedeni, bir insan grubunun bir digerini
boyunduruk altma alip ekonomik olarak somiirmek istemesinden
kaynaklanmaktadir.””

Tarihsel materyalizmi savunan Karl Marks, devlet tizerine yaptigi
degerlendirmeler ile giiniimiizde de hala tartigilmakta olan diistiniirlerden
biri olma 6zelligini korumaktadir. “Marksist felsefe devletin olmadig bir
yapidan, devletin ortaya ¢ikip tekrar ortadan kalktigi siirecin isleyisini
siniflar arasi ¢atigma tezine gore ortaya koyar. Toplumlar sinifsiz ilkel
toplum, koleci toplum, feodalite, kapitalizm, sosyalizm ve komiinizm
asamasindan gegtikge devlet farklilasmuistir. Devletin olmadigi sinifsiz

1 Daha genis bilgi icin bkz. Franz OPPENHEIMER, Devlet, Ceviren: Alieddin SENEL ve
Yavuz SABUNCU, Kaynak Yayinlari, Ankara 1984, ss. 45-46.
2 OPPENHEIMER, a.g.e., ss. 49-53.
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ilkel toplum ve komiinizm hari¢ biitiin sistemlerde devlet proleterlerin
burjuva tarafindan sémiiriisiiniin devamini saglamaktadir.”

Devleti ekonomik hak ve yetkileri ile birlikte ele alan bagska bir
tanima gore ise devlet, vergi toplama, para basma ve toplum adina
borglanma tekelini elinde tutan, bu yolla topladig: gelirleri cari, yatirim
ve transfer harcamasi seklinde harcayan, yurttaglar arasi sorunlarin
¢coztimiinde hakem rolii iistlenen ve bu yolda kuvvet kullanabilen, hak ve
ozgiirliikleri giivence altina alan organize bir giigtiir®.

Devleti daha yalin bir sekilde tamimlayabilmek i¢in, devletin sahip
oldugu 6zellikleri toplumun kendi kabullenigine birakmak daha akilc bir
yol olacaktir. Bu baglamda devlet; bir arada yasama arzusu bulunan
insanlarm Kkendi taleplerine goére sekillendirdigi bir orgiittiir. Tarihsel
acidan bakildiginda, icinde bulunulan zaman dilimine ve yasanan
cografyaya gore ve toplumlarmn farkli sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
yapilarina bagli olarak ¢esitli devlet modelleri mevcut olmus; bu modeller
cergevesinde ise farkli siyasal sistemler gelistirilmistir.

Mutlak monarsi ve smirsiz Yyetkilere sahip kralliklardan,
glinlimiiziin simirli siyasi otoritelerine gec¢is kolay olmamugtir. Mutlak
monarsinin kisitladigi bireysel 6zgiirliiklere karsi, toplumun uyanmasi ve
siyasi otoritenin yetkilerini smirlayarak bireysel hak ve 6zgiirliiklerini
elde ettigi “anayasal devlet” ya da “hukuk devleti” i¢in XI. yiizyila kadar
beklemek gerekmistir. Calismanin bu béliimiinde hukuk devletine giden
stire¢ inceleme konusu yapilacaktir.

* Osman DEMIR, Ekonomide Devlet, Sermaye Piyasas1 Kurulu Yaym No: 71, May1s 1997,
Ankara, s. 8.
2 DEMIR, a.ge.,s. 2.
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A. Eski Cagda Devlet Anlayisi

Eski c¢ag devletlerinde hukuk anlayiginin istikrarli bir yap1
sergiledigi soylenemez. Bu devletlerde hiikiimdar mutlak otoritedir ve bu
otoritenin kaynagi tanrisaldir. Hitkiimdar ya tanriin kendisidir ya da
tanrmimn yeryiiziindeki simgesidir. Dolayisiyla, hiikiimdara baglilik her
seyden Once gelmistir. Hitkiimdarin buyruklari tanr1 emirleri gibi
algilanmig ve toplum hiikiimdarin agzindan ¢ikan bir kag kelime ile
rahatlikla yonetilebilmistir. Her hiikiimdar kendi buyruklart ve kendi
anlayisina gore olusturdugu bir hukuk sistemi ile devleti yonetmistir.
Y 6netimde mutlak otorite olan hiikiimdar, mali yetkileri de tekeline almig
ve dolayisiyla vergileme ve harcama konusunda da mutlak otorite
olmustur.

1. Mezopotamya’da Devlet Anlayis

Mezopotamya’nin eski uygarliklarindan olan Siimerler, tiretim
tekniklerini gelistirmigler ve Ur kenti gibi niifusu yiizbinler ile ifade
edilen 6nemli yerlesim birimleri iskan etmislerdir. Ancak, Kkentlerin
gelismesi ve zenginlesmesi ile birlikte, civar kentlerin fakir halklar
Simer kentlerine gbé¢ etmisler ve zaman zaman bu kentleri
yagmalamuslardir. Din adamlar1 bu yagmalardan korunmak tizere gegici
olarak komutanlar atayarak kentleri savunmaya ¢alismislardir. Baslarda
gecici olan askeri gorevliler, zamanla daimi hale gelmis ve din
adamlarinin egemenligine son vererek yonetimi tekellerine almiglardir.
Boylece toplumun sinifsal yapisina din adamlan, ¢iftciler ve kolelerden
sonra askerler de katilmigtir. Ekonomik iligkilerin yavas yavas gelismesi
ve din adamlarimim ayr1 bir simif haline gelmesi ile birlikte giice dayali
yonetim anlayis1 egemen olmus ve genelde asker kdkenlilerin yonettigi
devletler ortaya ¢gikmustir.
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Mezopotamya’daki tilkeler devlet yonetimini belli esaslara
baglamak istemislerdir. Stimerler’de ¢esitli kanunnameler mevcut
olmakla birlikte, bu konuda kayda deger ilk gelisme Babil Kralligi’nda
olmustur. Babil Kralliginin en énemli devlet adami olan Hammurabi,
Stimerlerin sehir devletlerinde uygulanmakta olan ve her sehrin yapisina
gore ayr1 ayr sekillenen yasalari, kralligin her yerinde uygulanacak
sekilde yeniden ele alarak ve tarihe “Hammurabi Kanunlar1” olarak gecen
kanunnameyi hazirlamistir. Hammurabi Kanunlari’’nin en  6nemli
ozelligi, tarihte bilinen ilk ayrintili yasa metinleri olmasidir. 282 maddelik
kanunnamenin yapildigi dénem ayn1 zamanda sehir-devlet anlayisindan
imparatorluk modeline gec¢is donemi olarak kabul edilmektedir. Koleligi
kurumsallagtiran Hammurabi Kanunlari, daha ¢ok koéle sahiplerinin
miilkiyet haklarin1 garanti altina almistir. Ayrica, kanunlarda “vergi
miikellefi” ibaresi de kullanilarak vergi odeyenlerin de haklari
gozetilmigtir.

Hammurabi Kanunlarindan sonra Mezopotamya’nin en eski hukuk
belgesi, M.O. 1450-1250 yillar1 arasindaki Orta Asur Donemine ait
oldugu diisliniilen Asur Kanunlari’dir. Bu kanunlarm en onemli ve
ayrintili boliimleri kadinlarin miilkiyet haklarina ve kadinlarin isledigi
suclara iliskin cezalara aittir.

2. Eski Yunan’da Devlet Anlayisi

Eski Yunan toplumunun egemen sinifi, vatandaglarin olusturdugu
zengin ve soylu aileler smifidir. Sehir devletinde yonetim bu sinifin
elindedir. Bu siifin iiyeligi veraset ile elde edilen bir haktir. Se¢me ve
se¢ilme haklari da bu sinifa aittirz. Toplumsal siniflarin en altinda yer alan

1 Daha genis bilgi i¢in bkz. Nihat FALAY, Maliye Tarihi (Ders Notlar), Filiz Kitabevi,
Istanbul 1989.

2 George SABINE, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Ceviren: Harun RIZATEPE, Tiirk Siyasi
ilimler Dernegi Yayni: 16, Ankara 1969, ss. 4-5.
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kolelerin aktif birer tiretici gli¢ oldugu, buna karsin sehir devletlerinde hig
bir siyasi yeri olmadig1 goriilmektedir. Ilk defa Yunan adalarinda
uygulanmaya baglandigi bilinen demokratik yonetimde, koleler s6z sahibi
degillerdir. Eski Atina demokrasisi de koleci bir demokrasidir. Atina
sitesinin toplam niifusunun %70’inden fazlas1 koledir.

Yunan adalarinda yasayan toplumlarin g¢evre toplumlarla olan
ticari iligkileri zamanla gelisme gostermistir. Toplumun st smifi olan
aristokratlar, devlet yonetimiyle ugrastiklar1 igin ticaret ile ugrasmayi
yabancilara birakmiglardir. O dénemde yaygmn olan Yunan felsefi
diistincesine gore, asilzadelerin ve hiir insanlarin servet pesinde kogsmalari
hos kargilanmamistir?.

Giiniimiiz iktisadi diisiincesinin temeli eski Yunan iktisadi
diisiincesine kadar dayandiriimaktadir. Sokrates’ten énce M.O. 460-370
yillar1 arasinda yasamig olan 6nemli diistiniirlerden Democritus?®, ahlaki
degerlerin mutlak, buna karsm iktisadi degerlerin subjektif oldugunu
sOylemistir. Faydanin nispi niteligini talebe dayandirmustir. Eldeki malin,
ileride gelecek olan maldan iistiin oldugunu belirtmistir. Demokraside
fakir olmanin, despot rejimde zengin olmaya oranla daha iistiin oldugunu
iddia etmistir. Ayrica, ekonomiyi devlete gelir saglama sanati olarak
gormiistiir. Gortigleri ile hem iktisadi hem de maliyeyi anlatmaya ¢alisan
Democritus, bu alandaki ilk diisiiniirlerden biri olarak kabul edilmektedir.

Yunan topluluklarinda zaman i¢inde yasanan ekonomik gelismeler
karsihigimmi her seyden once yasama ve yerlesme seklinde bulmus ve
bagimsiz Kabilelerin birleserek topraga yerlesmeleriyle “polis” ya da
“civitas” ad1 verilen sehir devletleri ya da “Site” ler ortaya ¢ikmustir. Bu

! Burhan ULUTAN, iktisadi Doktrinler Tarihi, Otiiken Nesriyat, Istanbul 1978, s. 84.

2 Hiiseyin TIMUR, iktisadi Diisiinceler Tarihi, ikinci Baski, Istiklal Matbaas1, izmir 1968,
S. 4.

% Daha genis bilgi icin bkz. Recep KOK, iktisadi Diisiince - Kavramlarm Analitik Evrimi,
fzmir 1999.



10 EKONOMIK OZGURLUKLER & TURKIYE'DE DEVLET-BIREY ILISKISI

olusumda siyasal olarak demokrasinin temelleri atilirken idari
orgiitlenmede de yasama, yargi ve yiirlitme ayrimina gidilmeye
baglanmugtir. Toplumun bir biitiin olarak yonetime katildig: bu idare sekli,
aynt zamanda merkezden yonetimle yerinden yonetimin heniiz
birbirinden ayrilmadig: ya da bir anlamda her iki y6netimin birlikte ve ig
ice bulundugu bir sistemdir:.

Eski Yunan iktisadi ve siyasi diisiincesinin en 6nemli karakterleri
Sokrates, Aristokles ve Aristoteles’dir. Sokrates, herhangi bir yazili eser
birakmamustir. Daha ¢ok felsefi diisiinceye yaptigi katkilariyla
taninmaktadir. Ancak, tiiccar ve devlet adami olan Solon, hazirladig:
yasalar ile hukuk devleti ve anayasal iktisat 6gretisi a¢isindan 6nemli bir
ornek olarak degerlendirilebilir.

a) Solon (M.O. 640-559)

Gelir dagilimmda meydana gelen asir1 dengesizlik, Atina sitesini
M.O. VI. yiizyilda ekonomik ve siyasi istikrarsizliklarin igine itmistir.
Sitenin siyasi ve iktisadi istikrarim1 saglamak amaciyla, Aristokrat sinifa
mensup Solon is basina getirilmistir. Solon deniz ticaretiyle ugrastigindan
Akdeniz havzasinda bulunan topluluklarm iktisadi ve siyasi yapilari
hakkinda bilgisi bulunan tecriibeli bir aristokrattir. Bu nedenle ise,
borglarindan dolay1 kolelestirilen vatandaglarin borglarmi 6deyerek
baslamistir. Hazirladig1 yeni anayasa ile Aristokrat sinifin gérevlerini
belirlemis ve sitenin iktisadi ve sosyal kurumlarini yeniden diizenlemistir.
Solon’un diizenlemeleri asagida belirtilen alanlarda olmustur

1 Michael KEATING, Politics of Modern Europe: The State and Political Authority in
The Major Democracies, Edward Alger, Vermont 1993, s. 3.

2 Daha genis bilgi icin bkz. Arif ERSOY, Iktisadi Diisiinceler Tarihi, Ak Yol Nesriyat ve
Matbaacilik, izmir 1986, ss. 6-8.
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¢

Para sistemine yeni diizenlemeler getiren Solon, para olarak
servetin biriktirilmesini 6nleyici 6nlemler almigtir. Dolagima
bakirdan diisitk degerli paralar ¢ikarmugtir.

Para biriktirerek toplum iizerinde hakimiyet kurulmasini
engellemek i¢in faiz oranlarmi diisiiriicti 6nlemler almustir. Bu
diizenlemeler fazla etkili olmamistir. Daha sonra faiz
oranlarmt yillik %120 ve aylik faiz oranmi1 %10’a
yiikseltmistir.

Toprak miilkiyetine bazi siirlamalar getirmistir.

Vatandaslar gelirlerine gore dort sinifa ayirmig ve her sinifin
gorevlerini ayr1 ayri belirlemistir.

Atina demokrasisinde aktif rol almayan 400’ler meclisini
kurmustur.

Vergi ve askeri hizmetleri belli konulara gére yeniden
diizenlemistir.

Aile hayatim diizenlemek igin evlenmeyi kolaylagtirmig ve
aile disi iliskilere sinirlamalar getirmistir.

Her babanin ¢ocuguna bir sanat 6gretmesini zorunlu kilmustir.

Gorildigi tizere, ilkel bir anayasa niteliginde oldugu da kabul
edilen, tarihin oldukga eski yazili hukuk belgelerinden birinde ekonomik
ve mali diizenlemelere yer verilmistir. Giiniimiizden 2600 yil 6ncesine
uzanan bu kanunlar, o dénemde dahi, bireylerin devlet ile olan ekonomik
ve mali iligkilerinin tasidigi degeri gostermesi agisindan ilgi ¢ekicidir.
Sitede yasayanlar, kendi i¢lerindeki sosyal bunalimi ¢6zmek igin tayin
ettikleri devlet adaminin temsil ettigi devlet sisteminde, kendi ekonomik
bunalimlarina ¢oziim olacak bir ekonomik ya da mali anayasa ile ise
baslamay1 uygun gérmiislerdir.
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b) Aristokles (Plato-Eflatun) (M.O. 429-347)

Avristokles, devlet tizerine yazdigi tezler ile tarihe gegmistir. Geng
yasta Sokrates’in 6lim kararmi dinleyen ve oldiriilmesini izleyen
Aristokles, bu olaylardan énemli 6lgiide etkilenmistir. Onun demokrasiye
olan giiveninin sarsilmasi ve demokrasiyi demagoglarin Kitleleri parlak
vaatlerle kandirarak iktidara gelmelerine ortam hazirlayan bir yonetim
bi¢imi olarak degerlendirmesine bu olaylar neden olmustur™.

Avristokles’e gore, yasamak igin insanlar birbirine nasil muhtag ise,
site devletleri de birbirine muhta¢tir. Kendi kendine yeten kapali
toplumlar bireysel refahi sinirlamaktadir. Siteler kendi {irettiklerinin
timiini tiikketemedikleri gibi, kendi ihtiyaglarmin hepsini de tiretemezler.
Dolayisiyla, site devletleri arasinda mal miibadelesi ya da ticari iliskilerin
kurulmasi bir zorunlulukturz. Aristokles, bu zorunlulugun yerine
getirilmesinde tiretici ve tiiketicilerin bir araya gelmelerini saglayan pazar
yerlerinin 6nemine ve fonksiyonel konumuna dikkat ¢ekmistir. Bu
pazarlarda tiikketim mallarin1 {reticiden alip tiiketiciye sunacak olan
tiiccarlar bulunmali ve bu tiiccarlar gerektiginde ithalat ve ihracati da
istlenmelidirler. Ancak, Aristokles’e gore, tiiccarlar birer aracidir ve
isleri haksiz kazan¢ saglamaya elveriglidir. Bu nedenle tiiccarlarin
fizyolojik olarak zayif kisilerden segilmesi gerektigini ve sayilarinin fazla
olmamasi gerektigini savunmustur. Aristokles ayrica, tiiccar segilecek
kisilerin karakterli ve ahlakli olmas1 gerektigine isaret etmistir. Buna
gerekge olarak, asir1 servet sahibi olmanin insan erdemine zarar
verecegine inanmigtir®. Servet edinme ve servet artirma hirsinin devletin

! ERSOY,ag.e.,s.7.

2 Daha genis bilgi icin bkz. Arif ERSQOY, iktisadi Teoriler ve Diisiincelerin Gelisme
Tarihi, Abam Akevler Bilimsel Arastirma Merkezi, izmir 1990.

8 ULUTAN, a.g.e,s. 110.
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istikrarin1 bozacagini ve giivenini sarsacagini savunan Aristokles, serveti
hor gormiistiir.

Bireycilige ve ilke olarak 6zel miilkiyete karsi olan Aristokles,
kolektif miilkiyeti savunmustur. isbdliimiiniin nemine deginen diisiiniir,
isboliimiindeki gelismenin kar hirsini artiracagi ve toplumun bozulmaya
yiiz tutacagi seklindeki endiselerini de bu gériislerine eklemistir.

Digtintire gore, halki yOnetenlerin amacit devleti daha
zenginlestirmek, ya da daha giliglendirmek degil, vatandaslara daha biiyiik
bir mutluluk, daha saglam bir ahlak saglamak, baska bir deyisle, onlarin
vatandaslik onurunu, vatandaslik ahlakini gelistirmek olmalidir®.

Devlet ile o devletin sinirlari iginde yasayan kisilerin karsilikli ve
stirekli bir takim iligkileri vardir. Devleti yapay bir diizen sanmak
yanlistir; kisinin vatandas olarak devlet iginde kendine 6zgii bir varlig
olmali, gérev boliisiimiinde tizerine diiseni yapmali ve diger vatandaslarla
birlikte ¢aligmalidir. Kisiler gibi, devletin de bir takim zorunlu ihtiyaglart
vardir; bunlar1 saglamak i¢in 6zel organlardan, savunmasina, i¢ diizenin
kurulmasina yarayan araglardan yararlanacak, gereginde zora
basvurabilecek bir hiikiimeti olacaktirz.

¢) Aristoteles (M.O. 384-322)

Ekonomik faaliyetlerin ilk tinitesi olarak aile kurumunu ele alan
Aristoteles, ailelerin birlesmesiyle olusan toplumu, insanin yasamini
stirdiirecegi bir kurum olarak gormiistiir. Aristoteles aile kurumunu ve
koleligi dogal diizenin bir pargasi olarak kabul etmistir. Aristoteles,
hocas1 Aristokles’in aksine 6zel miilkiyeti savunmustur. Ozel miilkiyeti
de insanin fitratina uygun ve doganin bir geregi olarak kabul etmistir.

1 Muvaffak AKBAY, Umumi Amme Hukuku Dersleri, Ankara 1968, ss. 84-85.
2 {lhan AKIN, Kamu Hukuku, ikinci Bask1, .U.H.F. Yayin, Fakiilteler Matbaast, istanbul
1980, s. 5.
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Paranin bulunmas: ile iktisadi gelismenin hizlandigini ifade etmistir.
Aristoteles, amacindan saptirilmis ticareti kinamugtir. Aristoteles, “bir
nesneyi ele gegirme duygusu insanda yaradilistan vardir” sozii ile iktisadi
iliskilerin &ziinii ortaya koymustur. Insam, fitrat1 itibariyle tiiketim
egilimi yiiksek olan bir varlik olarak tanimlamustir.

Aristoteles’in devlet iizerine goriisleri de olduk¢a Onemlidir.
Devletin iktidarinm1 temsil eden, kullanan hiikiimet: ya bir kisinin, ya
kiigiik bir ziimrenin ya da biiyiik bir insan toplulugunun elinde bulunur.
Bunlar sirasiyla monarsi, aristokrasi ve demokrasi olarak adlandirmigtir.
Gerek monarsi diizenini yiirtiten kral, gerek aristokrasi diizenini yiirtiten
soylular ve gerekse demokratik diizeni yiiriiten halk ¢ogunlugu, toplumun
yararina ¢alisan kisilerdir. Ancak, zamanla bunlar yozlasir ve kendi
cikarlarin1 6n plana g¢ikarirlar Ki 0 zaman bu y6netim bigimleri sirasiyla,
tiraniye, oligarsiye ve demagojiye doniisecektir. Diistiniire gore, en iyi
hiikiimet bigimleri toplumun yapisina ve cografyasina gore bu ti¢ sekilden
biri olarak onerilebilir.

Avistoteles, devletin elinde yasama, yiirtitme ve yargi gibi ti¢ erkin
bulundugunu séylemis ve bu ii¢ erk arasindaki iliskinin Gnemine
deginmistir. Bu iliski ne kadar diizenli olursa devletin o kadar giiclii
oldugundan s6z etmistir. Hukukun 6nemine de deginen diisiiniir, insanlari
iyi yapanin yasalar oldugunu, hukukun her seyin iizerinde olmasi
gerektigini savunmustur. Istikrarl bir devletin temel kosulu olarak, devlet
yonetiminde yasalar oniinde esitlik ilkesinin varligini gormiistiir.

Diistiniire gore bir devletin mutlak birligi ti¢ temel ilkeye
dayanmaktadir. Bu ilkelerin gerceklesmemesi halinde devletin
yikilacagini savunmustur?.

1 AKIN, age.,s. 17. )
2 Vural Fuat SAVAS, Tktisatin Tarihi, Liberal Diisiince Toplulugu, Istanbul 1997, s. 54.
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¢ Bir devletin su kadar sayida insandan olugmasimi saglama
yerine ¢esitli diistince, beceri ve aligkanliklara sahip
insanlardan olusmasini gerekli kilan ¢esitlilik (diversty) ilkesi,

¢ Vatandaglarin kendi aralarinda “birbirine esit degerde” mal ve
hizmet alis verisinde bulunmalari anlammda miitekabiliyet
(reciprocity) ilkesi;

¢ Devletin “kendine yeterli” olmasi anlaminda kendine yeterlik
(self-sufficiency) ilkesi.

Devletin amaci, insanlar1 bir araya getirmek degil, bir arada iyi
yasamalarini saglamaktir. Vatandaslarin ve bunlarin koleleri ile
hayvanlarinin bir araya gelmesi bir site kurmak igin yeterli degildir. Hatta
kendi aralarinda ortak bazi ¢ikarlar i¢in anlasmus bile olsalar, yine de bir
siteden so6z edebilmek miimkiin degildir. Devlet; kisilerin, ailelerin iyi
yasamak icin birlesmelerinden dogar. Bu birlesmelerle, komsulukla, i¢li
dish yagsamakla olur. Bir topluma uygar diyebilmenin tek kosulu, rahat
bir yasam saglamasidir. Sitedeki gesitli kurumlarin gérevi de bu yonde
olmalidir.

B. Roma’da Devlet Anlayisi

Romalilar, tarih sahnesine ilk olarak M.O. 800 yillarinda,
Italya’nin bati kiyilarinda yasayan ciftciler olarak ¢ikmustir. Dogu
Roma’nin ortadan kalktigi 1453 yilina kadar gecen yaklagik 2300 yil
boyunca, kurduklar1 devlet ve hukuk sistemi ile énemli bir medeniyet
olarak tarihe ge¢mislerdir.

Roma Imparatorlugu, iktisadi yapisindan ziyade siyasi yapist ile
dikkat ¢ekmektedir. Roma’da yoénetim farkli asamalardan gegmistir.
Krallik, cumhuriyet ve imparatorluk dénemlerinde uygulanan yasalar
degisik ozelliklere sahiptir. Bu devirlerdeki disiintirler daha ¢ok devletin
yapisi, hukuk ve siyaset alanlarinda galigmalarimi yogunlagtirmiglardir.
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Glglii bir merkezi otoritenin varlig: ile birlikte toplumsal yasami
belirleyen kurallar ¢ok kati bir bigimde uygulanmistir. Bu nedenle Roma
uygarhigi teorik diisiinceden ¢ok politik ve uygulamaya yonelik
kurumlarin gelismesine ortam saglamistir. Kamu biirokrasisi 6zellikle
Roma déneminde biiyiik bir gelisme gostermistir.

Her ne kadar kamu hukuku 6n planda goriiniiyormus gibi olsa da
Roma hukuku, 6zel miilkiyet ve sézlesme Ozgiirliigiine de biiyiik 6nem
vermistir. Ozel hukukun bu yapida olmasma bagl olarak ticari iliskiler
giderek artmig ve paranin bilinen islevlerinin yani sira, 6diing alma-verme
iligkileri yaygmlagmistir. Bunun yani sira imparatorlugun sinirlarinin
genislemesiyle birlikte ticari faaliyetler de artmis ve Roma’da ¢ok zengin
bir tiiccar simf ortaya ¢ikmustir.

Romali diistiniirler Stoacilik akimmin etkisinde kalarak kéinatta
degismez ve sasmaz bir dogal diizenin ve ahengin bulundugundan
hareketle, insanlarin tanrim koydugu dogal hukuk kurallarina uyduklart
Olgiide adalet ve iyiligi en iyi sekilde egemen kilacaklar1 sonucuna
varmislardir. Ornegin, Cigeron’a gore biitiin insanlar dogal yasalar
oniinde esittirler. Bu yasalara gore kisi, insanlarin kardesliginden olusan
yiice bir toplumun tiyesidir. Diisiiniir kolelegi dogal bir kurum olarak
kabul etmemistir. Devletin temel gorevini, toplumun ortak ¢ikarini
korumak olarak tanimlamgtir.

1. Ciceron (M.O. 106-43)

Cigeron devleti her seyin istiinde tutmustur. Distiniiriin bir
insanda aradigi en biyikk deger devlete yararli olmasidir. Kendi
calismalarinda da kiginin devlete nasil yararli olabilecegi hususu tizerinde
durmustur. Kisilerin bir yigm, bir birikinti olmaktan kurtulup bir halk

1 Daha genis bilgi i¢in bkz. SABINE, a.g.e., s. 160.
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olabilmeleri, yani siyasi bir toplum niteligine varabilmeleri igin ii¢ kosul
ileri stirmistiir. Bunlar:

¢ Multitudo: ¢ok sayida insanlarin bir arada bulunmasi,
¢ Juris Consensus: ortak yasalari1 kabullenmesi,
+ Ultilitatis Communio: ortak yararlanma.

Cigeron’a gore hukuk insan iradesinin eseri degildir. Hukuk,
dogada wvardir; insanoglu bunu akil yoluyla kavrar. Ne var Ki,
kavradigimiz bu adalet duygusunun tek basma bir giicii yoktur; bu
duygudan ¢ok, cezalart diizenleyen yasalara uyulmalidir’. Diigiiniiriin
hukuk anlayisi, dogal hukuka ve dolayisiyla dogal diizen teorisine
yakindir.

2. Dante Alighieri (1265-1321)

Dante, ozgiirliige giden yolu evrensel krallikta gormiistiir.
Ozgiirliigii ise “kisinin kendi kendine yargi verebilmesidir.”? seklinde
tanimlamigtir. Diistintire gére toplumun diizene kavusmasi ancak bir
kralin basa ge¢mesiyle olacaktir. Tanrisal akil kralda toplanmistir.
Dolayisiyla bir tek kisinin buyruklarina boyun egme zorunlulugu vardir
ve insanoglu ancak hiyerarsik bir diizen ig¢inde mutlulugu
yakalayabilecektir. Her toplumda, 6teki toplumlar1 ezme tutkusu oldugu
icin, diinya tek bir toplum olmalidir. Bu toplumun basma da biitiin
insanhigm yararin1 saglayacak ve uluslararasi anlagmazliklar1 giderecek
yice bir yargic gegmelidir. Diistiniir, hukuka saygili bir toplumun uzun
yillar yasayabilecegini kabul etmistir. Aksine, hukuk sistemi ¢oken
toplumlarin ise dagilacagin ifade etmistir.

! AKIN, a.g.e.,s. 38.
2 AKIN, a.g.e., s. 63.
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3. Niccolo Machiavelli (1469-1527)

Machiavelli, iktidar1 elinde bulunduranlara uzun siire is basinda
kalmanin Yyollarm1 gostermeye calismustir. Tercih edilen  yolun
yasalligindan, diiriistliigiinden ziyade, istenilen sonuca ulagsmaya yarayip
yaramadig1 lizerinde durmustur. Kendisinden sonra gelenlerin devlet
yonetimindeki keyfi davramislar1 bu felsefeye dayandirmalar ise
literatiire Machiavellist deyiminin yerlesmesine yol agmustir.

Iktidarda kalabilmesi icin bir prensin ilk 6nce saglam bir rgiite ve
kurumlara ihtiyaci oldugunu vurgulamistir. Mutlak kralligin yiriirlikte
oldugu bir ¢agda, ¢cok daha sonralar1 gelistirilecek olan Parlamento’nun
savunmasimi yapmugtir. Machiavelli, iyi diizenlenmis, iyi yonetilmis
kralliga Ornek olarak da Fransa kralligini, bu kralligin giivenligini,
Ozgirliginii saglayan ¢esitli kurumlari, ozellikle de parlamentoyu
gOstermistir.  Yurttaglarin ~ anlagmazliklarim  ¢dzme gorevini  bu
parlamentonun fstlenecegini; kralin bu islerin disinda kalarak zayiflart
koruyacagim, giicliileri yatistirarak adaleti saglayacagini sdylemistir:.

Machiavelli her zaman &zgiirliikten yana olmustur. Ozgiirliik ile
ilgili savlarim1 kendi deneyimlerine dayandirmistir. Devletin ancak
ozgiirlik iginde gelisecegini soylemistir. Herkesin bir takim mallar
edinmek istedigini ve kendi ¢ikarma ¢alistigimi ve genel yararlanmayi bu
sekilde sagladigini ifade etmistir. Ancak, prenslik yonetiminde kisisel
¢ikarlarin prensin 6zel ¢ikan ile ¢atistigini dolayisiyla 6zgiir bir ulusun
kolelige doniistiiginii sGylemistir. Ulusa yapilan her kotiliigiin devletin
gelisimini kostekledigini savunmustur. Halk hiikiimetinin Gstiinligiini
kabul etmis ve se¢im yoluyla halkin sesini daha stk duyurabilecegini iddia
etmigtir.

1 AKIN, a.g.e., ss. 82-83.
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C. Islam Hukukunda Devlet Anlayis1

Islam Hukuku ya da Ser’i Hukuk olarak adlandirilan sistem,
giiciini Kur’an-1 Kerim’den alan dinsel bir sistemdir. Bu sistemde
Kur’an-1 Kerim, insan ve toplum ile ilgili hiikiimleri igeren yapisi ile
anayasal bir islevi stlenmistir. Ancak bu anayasa, yonetilenler ile
yonetenler arasinda yapilmis bir sézlesmeden ziyade, her iki kesime de
tanrisal bir sekilde génderilmis ve uyulmasi zorunlu kurallar manzumesi
olarak degerlendirilebilir. Islam Hukuk Sistemi, beseri hukuk sisteminden
pek ¢ok agidan farklilik tasimaktadir. Beseri hukuk sisteminde ana
kurallar dahi zamana ve yere gore degisebilmekte iken, Islam
Hukuku’nda ana kaidelerin tartisilmasi bile kabul edilmemektedir.

Devletin yapisi ve isleyisi ile ilgili hiikkiimler! ile birlikte kisilerin
birbirleri ile olan ekonomik iliskilerini? de ele alan Islam Hukuku: iiretim,
ticaret, faiz3, {icret, tasarruf, vergileme, kamu harcamalari, kamu
hizmetleri, uluslararasi ekonomik iligkilerde miitekabiliyet esas1 gibi
iktisadi ve mali miiesseselere deginirken ayni zamanda devlet baskanligi,
siyasi iktidar, meclis otoritesi, yargilanma ozgtrliigi gibi siyasi
miiesseseleri’ de ele almustir.

Islam devleti cumhuriyet olma &6zelligine sahiptir. Devlet baskani
secimle is bagma gelmektedir. islam Hukuku’nda, temel kaynaklarin yani
sira “Megveret” (Sura) milessesesinin tizerinde durularak, meclis

1 S.A. SIDDIKI, islam Devletinde Mali Yapi, Ceviren: Rasim OZDENOREN, Fikir
Yayimlari: 2, Istanbul 1973.

2 Daha genis bilgi icin bkz. Omer CAPRA, islam Ekonomi Sistemi, Ceviren: Fatih
KURTULMUS, Fikir Yaymlari: 19, istanbul; M.A. MANNAN, islam Ekonomisi Teori ve
Pratik, Ceviren: Bahri ZENGIN, Tevfik OMEROGLU, 4. Baski, Fikir Yaymlari: 4/11,
Istanbul 1980; M.A. MANNAN, islam ve Cagdas Ekonomik Konular, Ceviren: Al
ZENGIN, Fikir Yayinlari: 14, Istanbul 1984; SIDDIK{, islam Ekonomi Diisiincesi,
Ceviren: Yasar KAPLAN, Bir Yaymcilik: 13, istanbul 1984.

¥ MEVDUDI, Faiz, Ceviren: Besir ERYARSQY, Bir Yaymcilik: 44, istanbul 1985.

4 Hiiseyin USLU, islam Miiesseseleri Tarihi, Yaylacik Matbaast, istanbul 1985.
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otoritesinin devlet ydnetimindeki rolii vurgulanmistir. Insanlarm kendi
aralarindaki sorunlarinin ¢6ziimiinde uzlasmanin anahtar1 olarak
“Mesveret” miiessesesi 6n plana ¢ikarilmustir.

Islam Hukukunda dort temel ilke &n plana ¢ikmaktadir. Bunlar:
¢ Esitlik flkest,

¢ Hiirriyet Ilkesi,

¢ Danisma llkesi,

¢ Yonetenlerin Yetkisinin Sinirlanmast ilkesi.

Calismanin ana konusunu olusturmasi ac¢isindan “Y6netenlerin
Yetkisinin Smirlanmasi ilkesi”, ayn1 ddnemde Arap yarimadasi disindaki
toplumlarda hiikiimdarlarin genis yetkilere sahip oldugu disiniiliirse,
oldukea ilgi ¢ekicidir. Devlet adamlarmin keyfi tasarruflar yasaklanmis
ve bir takim sinirlar ¢ergevesinde hitkmetmeleri esasi getirilmistir. Devlet
yoneticilerinin  bu sinirlar1  agmamalari, astiklar1  zaman  sorumlu
tutulacaklar1 belirtilmistir. Buna gore yetki sinirlarini agsanlarin yaptiklari
batil sayilip, topluma onlar1 azletme, yerine bagkasii se¢me hakki
verilmistir.

Ibn-i Haldun bu hususu ¢ok giizel ifade etmektedir: “Ne zaman ki
yoneticiler egemenligi tekeline alir, egemenligi toplumdakilerle
paylasmak istemez, herkesin dizginini ¢eker, mali olanaklarla digerleri
tizerinde etkin olma yoluna gider; iste o zaman insanlar -gaza ve
ganimetlere- kosmak istemezler, tembellesirler, gii¢lerini Vyitirirler,
kolelesmeyi kabullenirler, onlardan sonra gelen kusaklar da ayni yoldan
gider. Egemenin bekg¢iligini, koruyuculugunu ve destekgiligini yaparak

! ibn KESIR, Hadislerle Kur’an-1 Kerim Tefsiri, Ceviren: Bekir KARLIAGA, Bedrettin
CETINER, Cagn Yaynlari: 40, C. 5, Istanbul 1984, ss. 2326-2340.
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aldiklar1 ticretten baska bir sey diistinemez olurlar, 0 zaman devlet giiciinii
yitirir, devlet ihtiyarlik, gii¢siizliik donemine girer.”

Herkese kendi hukukuna goére yargilanma hakkinim verilmesi ise,
bireysel ve Kkiiltiirel hak ve o6zgirliiklere verilen degerin en 6nemli
gostergesi olmaktadirz. Insan haklar1 hususundaki gelismeleri Fransizlar
JJ. Rousseau’ya ve 1789 Devrim Bildirilerine baglarlar. Anglo-
Saksonlar, John Locke ve 1776 Virginia Haklar Bildirisi’nin daha 6nce
oldugunu iddia ederler. Islami arastirmalar yapanlar ise 622 tarihli
“Medine Soézlesmesi” ile 632 tarihli “Veda Hutbesi” ni bu agidan ilk
kayda deger belgeler olarak kabul etmektedirlers.

Islam Hukukunda vergi anlayismin temelinde ihtiyac fazlasi (artik)
kavrami vardir. Bu arttk ve fazla kavramui kisinin kendisi, esi ve
cocuklarinin ihtiyaglarindan fazlasi anlamina gelmektedir. Vergilerle,
muhtag durumdaki toplum bireylerinin gereksinimlerinin giderilmesi
amaglanmistir. Bu nedenle islamda ihtiyag fazlasi gelir ve servet
genellikle hos karsilanmamustir. Bu fazlaliklarin harcamaya doniismesi
ve yoneltilmesi tesvik edilmistir. Yani, atil malvarligmmn harekete
gegirilmesi ve sosyal refah amacima yonelmesi istenmektedir:. Burada en
ilging nokta, zekat: vermekle yiikiimlii olan servet veya mal sahiplerinin
vergi olaymda borglu tarafi olustururken, diger yanda vergi alacaklisi
devletin bu vergiyi ihtiyaci olanlari temsilen topladigi hususudur.

Ser’i nitelikli vergiler, devlet gelirlerinin en 6nemli kismini
olusturmustur. Islaim Hukuku geliri ya da tiiketimi vergilendirmekten

! Daha genis bilgi icin bkz. Coskun Can AKTAN, Yeni Global Gergekler, TUGIAD
Yaymlari, Istanbul 2000.

2 Daha genis bilgi icin bkz. Salih TUG, islam Ulkelerinde Anayasa Hareketleri, Ahmet Sait
Matbaasi, istanbul 1966.

% Daha genis bilgi icin bkz. Osman ESKiCIOGLU, islam Hukuku Agisindan Hukuk ve
insan Haklar1, Anadolu Matbaacilik, izmir 1996.

4 FALAY, a.g.e., s. 31.
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ziyade tretimi vergilendirmeyi esas almistir. Genelde tek oranli vergiler
benimsenmis olup, bu vergilerin biiyiik bir kismimin anayasal nitelikli
olmasi da 6nem tagiyan diger bir husustur.

Ibn-i Haldun gibi iktisadi diisiiniirler, vergilemedeki asiriligin
kamu gelirlerini artirmayacagini, aksine azaltacagini One slirmiistiir.
Yiizyillar sonra, bu goriisti gelistirip sematize eden Arthur Laffer de aym
gerekgeler ile arz-yonlii iktisat anlayisini savunmustur.

fslam Hukukunda emek, en ©6nemli iiretim faktoriidiir.
Vergilemede emegin tiretim siirecindeki rolii géz 6niinde tutulmaktadir.
Uretimde veya iiretilen mal ve servette emegin katkis1 azaldik¢a alinan
vergi artmaktadir, tersine emegin iiretimdeki bilesim orani yiikseldikge
vergi de azalmaktadirt. Uretici smifin sosyal haklarmi esas alacak sekilde
ortaya konulan bu ve benzeri hiikiimler, sanayi devriminden neredeyse
1200 y1l 6nce yapilmis olmasi itibariyle 6nem tasimaktadir. Marksizmin,
nifusunun  biiyiik ¢ogunlugu miisliman olan iilkelerde fazla
benimsenmemesinin altinda yatan 6nemli nedenlerden biri de bu tiir
hiikiimler olmustur.

Islam Hukukuna gére, biitgeler hazirlanirken dnce gelirler ve daha
sonra giderlerin belirlenmesi esastir. Bu sistem, klasik iktisat¢ilarin biitge
teorileri ile ortiisen uygulamalar1 icermektedir. Rizkin onda dokuzunun
ticarette oldugu ifade olunarak, ticari faaliyetlerin ekonomik yasam
acisindan tagidigi Onem vurgulanmustir. Faiz yasaklanarak, nakdi
sermayenin ticari faaliyetlere yonlendirilmesi esast benimsenmistir.
Ayrica, tasarruf 6zendirilmis ve kaynaklarin en etkin kullanimina yonelik
olarak toplum bilinglendirilmeye ¢alisilmistir.

Tim bu hiikkiimlerin, toplumun ahlaki yapisi ile bir biitiin
olusturacak sekilde ele alinmasi nedeniyle, ister iktisadi olsun ister siyasi

! FALAY, ag.e.,s. 31.
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her tiirlii hilkiim mislimanlarca kosulsuz olarak kabul edilmis ve yerine
getirilmistir. Ozellikle, Kur’an-1 Kerim’deki hiikiimlerin gerekceleri ile
birlikte yazilmig olmasi, kisilerin sisteme olan giivenlerini saglamasinin
yani sira, Islim Hukuku’nda yer alacak olan ve giiniimiize kadar ulasan
bir uygulama olarak, her yeni getirilen yasal diizenlemeye bir gerekce
hazirlanmasi esasinmi kurumsallagtirmistir. Boylece devlet ile kanunlara
uymak zorunda olan bireyler arasinda daha siki bir iletisim
kurulabilmistir.

D. ingiltere’de Devlet Anlayisinin Gelisimi

Kamu hukukgularmm pek ¢ogu, Ozglr siyasi iktidarlarin
kuruldugu ilk iilkenin Ingiltere oldugu iizerinde gériis birligi icindedir.
Ingiltere’de 6zgiirliik kavrammin 1215 tarihli Magna Carta Libertatum’a
kadar uzanan yaklagik 800 y1llik bir ge¢misi vardir.

Ingiliz filozoflarmm 6nemli bir kismu  krallik  rejimini
savunmuslardir. Kilise ile kralligin birbirinden ayrilarak mutlak kralligin
kurulmasma yonelik goriisler ileri siiriilmiis olsa da, Ingiliz geleneginde
krallarmn Keyfi tutumlarina karsi toplumun baskaldirmasinin da dogal bir
hak oldugu seklinde inanglar mevcuttur.

Ozellikle, Hobbes ve Locke dogal yasamdan toplu yasama gegis
asamasindaki s6zlesmeden 1srarla s6z etmisler ve bu goriisler giinlimiiziin
anayasal devlet anlayiginin teorik temelini olusturmustur. Onlardan
etkilenen ve kendilerinden sonra gelen filozoflar ise hukuk devletinin
gergevesini ¢izmeye g¢alismuslardir. Smurlart gizilmeye ¢alisilan hukuk
devleti ise, sinirsiz yetkileri siirlandirilmak istenen siyasi otoriteden
baska bir sey degildir.

Devlet yonetiminde hukukun egemen olmas1 goriisii ile birlikte
siyasi iktidar din ve ahlak kurallarinin yaninda hak ve ozgiirliik
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kavramlar1 ile de siirlandirilnustir. Ingilizlerin iinlii Common Law -
Ortak Hukuk anlayis1 iste bu inancim tirtinidiir.

1. Oackham’h William (1290-1349)

Devleti kilisenin buyruguna vermek isteyen Aquino’lu Thomas ve
devlet ile Kilise arasinda ortak iliskiler arayan Dante’ye Kkarsilik,
Oackham’li William, yerytizii ile yerétesi iktidari, birbirinden ayr1 iki
kuvvete baglamigtir. Cesitli yonetim bigimleri tiizerine aragtirmalar
yapmis Ve yoOnetimlerin en iyisinin iktidar1 tek elde toplamak oldugu
kanaatine varmigtir. Ama iktidar1 elinde tutanin kendi ¢ikarini degil de
toplumun ¢ikarini kollamasi kosuluyla, kral ya da prens, yurttaglarmin
Ozgiirliigiine sayg1 gosterirse, aralarinda kendisinden bile daha erdemli
kisilerin bulundugunu, sirasinda tahta oturup ayni gorevi kendisinden
daha iyi yapabileceklerini aklindan ¢ikarmazsa, monarsi yonetiminin
yurtta barist saglamamasi i¢in bir neden kalmayacagini iddia etmistir. Din
alaninda papaya, devlet alaninda da krala tam yetki vermeyi, biitiin
iktidarin bir elde toplanmasini istemeyi dogru bulmamustir. Hiikiimetin
gorevini, her kisinin hakkini tanimak, gerekli yasalar1 yiiriirliige koymak,
memurlar1 ve yargiglar1 se¢mek, yani bir bakima iktidarin dagilmasini
saglamak seklinde sinirlamigtirt.

Oackham’l1 William’in ortaya koydugu devlet felsefesi, 0 doneme
kadar kabul edilen devlet anlayisinin yikilmakta oldugunun bariz bir
gostergesidir. Ortagcagin sonlarina dogru gelinirken, artik devleti Kilise
icinde gbren Ve papaya yari-tanrisal bir gériiniim veren anlayis yavas
yavas reddedilmekte ve reform hareketlerinin felsefi alt yapisi
olusturulmaktadir.

1 Daha genis bilgi i¢in bkz. Roger LABROUSSE, Introduction a la Philosophie Politique,
Paris 1959, ss. 138-139.
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2. Thomas Hobbes (1588-1679)

Thomas Hobbes, 1651 yilinda yaymladigi eserinde devleti,
Tevrat’da ad1 gegen biiyiik bir su canavari olan Leviathan’a benzetmistir.
Tek bagli ve bir¢ok govdesi olan bu mitolojik yaratigin 6niine gelen her
seyi yedigi varsayilmaktadir. Hobbes’a gore toplum halinde yasayan
insanlarin, diizen ve gilivenlik iginde yasayabilmeleri icin devlet
kurumuna gerek vardir. Hobbes, devletin olmadigi bir toplumda
insanlarin birbirlerine baski ve zuliim yapabileceginin, giicliilerin
glicstlizleri ezeceginin ve adaletin olmayacaginin tizerinde durmustur.
Diistintir devleti, insanlarin ¢ikarlarina uygun oldugu igin kendi rizalar
ile olugturduklar1 bir kurum olarak ele almigtir. Diger bir deyisle devlet,
toplumun iradesi ve s6zlesmesi sonucunda dogmustur™.

XVII. yiizyilin ortalarina dogru, ingiliz Krali I. Charles devlete sz
geciremez bir hale gelmistir. Yetkileri elinde bulunduran parlamento ise,
1642 yilinda silahli kuvvetleri yanina alarak krali devirmistir. Hobbes,
devlete kars1 gelmenin toplum diizenini bozacagina inanmustir. Devlete
boyun egmek agisindan biitiin kurumlar1 bir tutmus, hatta kilisenin de
devlete baglanmasi gerekliligine inanmustir. Diistiniir, gliglii ve mutlak bir
devlet otoritesinden yana olmustur.

Hobbes, devletin ortaya ¢ikigini insanlarin dogaya kars birleserek
bir sézlesme iizerinde anlasmalarma baglamistir. insanlarin toplum haline
gelmeden 6nce dogal kosullarda yasadiklarini ve birbirleri ile savasirken
dogaya kars1 verdikleri ortak miicadelenin farkina vararak, bu asgari
miigterek tizerinde anlagip toplum haline geldiklerini iddia etmistir.
Hobbes bu anlagmayi, hirsizlik, cinayet veya yasami bir anargi haline

! Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Coskun Can AKTAN, “Leviathan: insan Haklarinin
Koruyucusu mu, Yoksa fhlalcisi mi?”, Yeni Tiirkiye, Yil: 4, S: 21, Mayis-Haziran 1998. ss.
499-502.



26 EKONOMIK OZGURLUKLER & TURKIYE'DE DEVLET-BIREY ILISKISI

getiren diger siddet olaylar1 gibi, anarsi i¢inde bir yasamin
belirsizliklerinden sakinmak tizere bir uzlagma olarak gormiistiir.

Diisiiniir, yalmz toplumu degil, biitiin egemenliklerin kurulusunu,
kokiinii sozlesmeye baglamak istemistir. Secilen yonetim bigimi ne olursa
olsun, devlet ve iktidar yurttaslar aras1 bir sozlesmeye dayanmaktadir. Bu
sozlesmeyle, kendi haklarindan vazgegen insanlar iktidar1 bir kisiye ya da
bir kurula aktarirlar. Ne var Ki, yurttaglarinin se¢mesiyle is basina gelen
egemene bu se¢im yeni bir iktidar katmaz. Tek degisiklik, diger kisilerin
kendi aralarinda bir anlasmaya varip ona karsi gelmemeye so6z
vermeleridir. Ancak, egemenin de, oteki kisiler gibi bir takim dogal
haklar1 vardir ve kendisi sozlesmeye katilmadigi i¢in, dogal haklarini en
ufak bir direnmeyle kargilagsmadan diledigi gibi kullanabilecektir2.

Hobbes salt iktidar1 savunmus ve Kkuvvetler ayriligina karsi
cikmistir. Kralin iradesinin halkin iradesi ile ayn1 yonde oldugunu
varsayarak, kralin her zaman halk i¢in galisacagim séylemistir. Ancak,
diistintirin mutlakiyetgiligi kendi donemine kadar gelen mutlakiyetci
anlayisin ~ disindadir.  Krali  hi¢  bir zaman hristiyanlik ile
bagdastirmamugtir. Dogal yasamdan toplu yasama bir sézlesme ile
gecildiginin tizerinde 1srarla durmasi, Hobbes’dan etkilenerek ondan
sonra gelenlerin anayasal yaklagimlarinin giiglenmesine neden olmustur.

3. John Locke (1632-1704)

Cagmn diger diistiniirleri gibi Locke da toplumun kokiini bulmak
icin, dogal yasam ve sozlesme fikirlerinden hareket etmistir. Ancak
diistintiriin savundugu dogal yasam dénemi Hobbes’unkinden oldukga
farklidir. Insanlarm ilkel bir sekilde degil, herhangi bir miidahaleye maruz

1 Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. Dennis C. MUELLER, “Constitutional Rights”, The
Journal of Law, Economics and Organization, 7/2, 1991, ss. 313-333; Public Choice I1,
Cambridge (Mass.): Cambridge University Press, 1991.

2 AKIN, a.g.e., ss. 108-109.
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kalmadan akil ve mantik kurallar1 c¢ergevesinde yasadiklar1 bir dogal
ortamin varligindan soz etmistir. Bu dogal ortamda yasayan Ozgiir
insanlar, birbirlerinin haklarina saygi duymayi 6grenmislerdir. Biitiin
insanlara taninmig iki hakkin varligindan bahsetmistir. Bunlar varligini
stirdiirme hakki ve dogal yasalara karsi geleni cezalandirma hakkidur.

Locke doneminde, Kral Il. Charles’in parlamentonun onayimi
almadan vergi getirmek istemesi iizerine gerceklesen 1688 Ingiliz
Devrimi, halkin bu vergileme islemini kendi 6zgiirliigiine ve miilkiyet
haklarina bir saldir1 olarak kabul etmesinden kaynaklanmstir. Locke,
topragi insana tanrinin bir bagis1 gibi gérmis ve dolayisiyla miilkiyet
hakkimi kutsal saymustir. Kisilerin miilkiyet haklarinmn sinirmi ise diger
kisilerin miilkiyet haklarinin varhig ile smirlamstir.

Siyasal toplumun kurulmasi, insanlarm kendi cezalandirma
haklarini iistiin bir kuvvete aktarmalariyla baglamaktadir. Dogal yasamda,
yargilama Yyetkisi herkesindir; siyasal toplumda ise bu hak yalmz
yargiglara taninirt. Disiiniir bu goriisleriyle hukuk devletini isaret
etmektedir.

Diisiiniire gore, her insan iki hakka sahip olarak diinyaya gelir.
Birincisi, bagka insanlarin {izerinde higbir giiciin s6z konusu olamayacagi
ozgiirliik hakks; ikincisi ise miilkiyet hakkidir. Insanin dogal 6zgiirliigii,
insanin ya da insanlardan olugan bir yasama organmin veya herhangi bir
iist otoritenin egemenligi altina girmeksizin yeryiliziinde 6zgiir olmasi
demektir. Insanin dogal 6zgiirliigii sadece dogal hukukun egemen olmasi
anlamma gelmektedir. Insanin toplum yasamida 6zgiir olmasi demek,
sozlesme disinda olusturulmus higbir yasama giiciiniin egemenligi altina
girmemesi demektirz.

1 AKIN, a.g.e.s. 133.
2 AKTAN, a.g.e.
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Dogal yasamdan toplumsal yasama gegisi bir sozlesme ile
aciklamaya calisan Locke, bu anlasma igin genel arzunun zorunlu
oldugunu sdylemistir. Insanin belli bir devlete baglanmasi ve onun
yasalarina uymasmin ancak kisinin  6zgiir oOlmasi  halinde
gerceklesebilecegini ifade etmistir. Dogal yasamdan toplumsal yasama
gecen insanlar, siyasal bir sistemi tercih etme durumundadirlar. Bu
siyasal sistem iginde ise yine insanlar tarafindan yasalar yapilmaya
baslanilir. Locke, yasama organina getirilebilecek tek smir olarak,
insanoglunun dogal haklar1 ve bu haklar arasinda topluma aktarilmamis
olanlar1 yasamanin yetki alaninin diginda tutmustur. Distiniire gore,
haklarima miidahale edilen kisilerin direnme ve karsi koyma haklari
vardir.

Halkin direnme, kars1 koyma hakkini savunmasi, Locke’un
diistince diizenine siki sikiya baghdir. Yasama giictinii elinde tutan kim
olursa olsun, toplumu barisa, giivenlige, birlige ulastirma gorevini yerine
getiremezse, amaca aykiri davranmus, toplu yasamayi baltalanus olur. Ote
yandan, yasama yetkisini halktan almayan bir, ya da birgok kimse, halkin
istememesine ragmen Yyasalar yapmaya kalkisirsa, halk bu yasalara
uymakla yiikiimli tutulamaz. Hukukun tistiinliigiini kabul eden disiiniir,
hukuk sisteminin yozlagsmasi sonucunda yonetim bigiminin de
yozlasacagini ve tiranhiga doniisecegini soylemistirt. Yetkisiz ellerden
cikan yasalar karsisinda uyrukluk niteliginden siyrilir, baskiya, zora karsi
koymakta hiir olur, dolayisiyla da kendine yeni yasama organi Kurar.
Yiiriitme orgam da, eldeki yasalar1 uygulamak istemez, ya da kendi
cikarim gozeterek uygulamaya yeltenirse, gorevinden ayrilmig, kendi
basma buyruk bir yonetim getirmeye kalkismus sayilir. Bu da, halka
ayaklanma hakki verirz,

! Diisiiniiriin diger sdylemleri icin bkz. AKTAN, a.g.e.
2 AKIN, a.g.e., s. 139.
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E. Fransa’da Devlet Anlayisinin Gelisimi

Fransa, orta ¢ag boyunca sinifsal farkliliklarin en keskin yasandig
iilkelerden biri olmustur. Yonetimi elinde bulunduran soylular, rahipler
ile soylular i¢in iireten ciftgiler ve soylulart koruyan askerlerden olusan
halk toplumsal siniflar1 olusturmustur.

Fransiz filozoflar1 da dogal yasamdan toplumsal yasama gegis
stirecini incelemiglerdir. Rousseau, toplumsal sézlesme modeli ile bu
stireg lizerindeki gorigleri olgunlastirmigtir. Montesquieu, demokrasi
lizerine yogunlastirdig1 gorisleri ile gelecekteki Fransiz Devrimi’ne
onciiliik etmistir. Ancak, Ingiltere ve Kuzey Amerika’da yasanan
ozgiirliik miicadelesi Fransiz filozoflar1 fazlasiyla etkilemistir. Ozellikle
Tocqueville’in, Kuzey Amerika’da yaptigi incelemeler sonucunda
buradaki o6zgiirlik anlayisindan ne kadar etkilendigini  yaptigi
calismalarinda gérmek miimkiindiir.

1789 Devrimi ile Fransiz halki kendi temsilcilerini se¢ip ulusal bir
meclis olusturmus ve “Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi” ni krala kabul
ettirmistir. Ancak, bu tarihe kadar Fransa’da mutlak krallik yonetimi son
derece baskict bir sekilde hilkkiim strmiistiir. Kral, iktidarin1 Kimse ile
paylasmadan ve kendi ftizerinde bir giic gérmeden mutlak otorite
olmugtur. 1789 Devrimi, Fransa’da anayasal devlet anlayigimin
kurumsallasmasi ag¢isindan bir doniim noktasi olmustur.

1. Jean Bodin (1530-1596)

Distiniire gore, iyi yonetilen bir aile, kiigiik 6lgekli bir devlettir.
Aile devletten 6nce ortaya ¢ikmustir. Bodin, evin yonetimi ile devlet
yonetimi ve aile reisi ile devlet bagskaninin gorevleri arasinda benzerlikler
bulundugunu sdylemistir. Ancak, aile reisinin yetkisi dogal iken, devlet
bagkaninin yetkisi bir se¢im sonucu kendisine verilmistir. Aile iginde
boyun egmeyi, buyruk almay1 6grenen bir ¢ocuk, biiylidiigii zaman bir
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vatandas olarak, devletin yasalarina ve bagkalarina saygi gostermekte
gliclik ¢ekmez. Ailesine baskaldiran, zamanla devlete ya da babasina
baskaldiran ileride krala da bagkaldiracaktir.

Egemenlik kavrami devletin kurulusundaki en 6nemli husustur.
Egemenlik bolinmez, salt ve siireklidir. Egemenligin  belirtisi,
yonetilenlere danigmadan yasama yetkisini kullanmak, bir stiin, bir
esitin, bir altin rizasimi almadan, toplu olarak, ya da teker teker
yurttaglarin hukukunu belirtmektir. Kralin &zgiirligii, kendi yaptig
yasalarla bile sinirlanamaz. Bunlara ister uyar, ister uymaz. Ustelik eski
zamanlardan bu yana siiregelen en saglam, en koklii gorenekleri bir
fermanla degistirebilir de, bu goreneklerin yasalardan daha agir
basmalar, yasalar zorlamalari diisiiniilemez*.

Bodin, insanlar arasinda esitlik olmadig: i¢in esitlige dayanan bir
yonetim bi¢imi olamayacagini savunmus ve demokrasiyi elestirmistir.
Demokraside o6zgiirliigiin saglanamayacagimi soylemistir. Ozellikle
halkin bilgisizliginden dolayi, halk yonetimini erdemden yoksun olarak
kabul etmistir. Aristokrasiyi de, aristokratlarin kendi aralarinda
uzlasamayacaklar1 endisesi ile reddetmektedir. Ug yonetim bigimi iginde
en az sakincali buldugu krallik ise, ona gore en dogru tercihtir. Kral,
devlet islerini yiiriitirken hem demokrasinin, hem de aristokrasinin
ilkelerinden vyararlanabilecektir. Mutlak kralligi savunan diisiiniir,
tiraniye ise kesinlikle kars1 ¢gikmustir. Tirani yonetimi dogal hukuka aykiri
bulmug ve tiranhigm insami kolelestirecegini sdylemistir. Tiraniye yol
agmamak i¢in kral, dogal yasalar1 uygulamak zorundadir.

2. Jacques - Benigne Boussuet (1627-1704)

Diistiniir, insanlarm bir arada ve bir yénetim altinda dogal diizende
yasadiklarim1 Kabul etmektedir. Toplu yasamay: ise insanin dogal bir

! AKIN, a.g.e.,s. 95.
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talebi olarak gérmiistiir. Dogal yasam doneminde insanlarin bir kargasa
ortaminda oldugunu varsayarak, bu ortamdan kurtulmak i¢in insanlarin
bir araya gelerek kendi haklarindan caymalarimi ve bu haklarim1 daha
iistiin bir kudrete aktarmalar1 gerektigini 6ne siirmiistiir. Iste egemenligi
bu tstiin kudrette goren diisliniir, halkin egemenligine karsi ¢ikmustir.
Insanlar arasinda barisi, birligi saglayacak bir iktidarin kurulmasini
isteyen Tanrinin kendisi olduguna gére, egemenligi de tanrida gormiistiir.

Yonetim bigimlerini krallik, aristokrasi ve demokrasi olarak tige
ayiran Bousset, her ne kadar kralligi savunmus olsa da, diger yonetim
bigimlerinin de {istiin yonleri oldugunu kabul etmektedir. Ancak kralligin
Oteki yonetim bi¢imlerine iistiinliigii en ¢ok alisilagelen, en eski ve en
koklii yonetim bigimi olmasidir.

3. Montesquieu (1689-1755)

Diistiniir, dogal yasamdan toplu yasama bir s6zlesme ¢ergevesinde
gecildigi goriisiine katilmakla birlikte, bu sdzlesmenin insanlar arasinda
yapilmis oldugunu ve dolayisiyla toplumsal nitelikteki biitiin kurumlarin
tanrisal olmaktan ¢ok insanlarm eseri oldugunu kabul etmistir.

Yonetim bi¢imlerini krallik, zorbalik ve cumhuriyet olarak tige
ayiran Montesquieu’ya gore krallik; bir tek kisinin yasalarla stirdiirdiigi
yonetim seklini, zorbalik ise; kural tanimadan keyfine gére yonetimini
ifade etmektedir.

Cumhuriyet yonetiminde, egemenlik toplumun biitiiniindeyse
demokrasi kurulmus demektir. Bir azmhigin elindeyse aristokrasi
mevcuttur. Demokraside halk hem yoneten, hem de yonetilen
durumundadir. Halkin egemenligi, halkin seg¢imlerde oy kullanmasi,
kendi istegini belirtmesidir. Bundan dolayi, segmenlik yetkisini, se¢im
diizenini, oy kullanmayr tamimlayan yasalar, demokrasinin temel
yasalaridir. Egemenligi elinde bulunduran halkin, devlet islerine toptan



32 EKONOMIK OZGURLUKLER & TURKIYE'DE DEVLET-BIREY ILISKISI

katilmasi, iyi bir sonu¢ vermeyecegine, biiyiik bir kargasaya yol
acacagina gore, toplumun kendine temsilciler segcmesi gerekecektir. Bir
kral tek bagina is gorebilir ama kurulsuz, senatosuz bir halkin elinden hig
bir sey gelmez. Ne var ki, halkin kendi temsilcilerine giivenmesi, yani
onlart dogrudan dogruya segmesi sarttirt.

Cumhuriyet diizeninin ikinci bigimi olan aristokraside, devletin
yetkileri bir azmligin elindedir. Yasalar1 yapan da, yiiriiten de ¢ogu
soylulardan meydana gelen bu azinliktir. Aristokrasi yonetimi,
demokrasiye yaklagtigi Olgiide yiicelir, kralliga kaydigi oOlgiide
soysuzlasir. Bu gibi sakincalar1 gidermek i¢in, is basinda bulunan soylu
aileler halkla birlik olmaya halkla kaynasmaya bakmalidirlar. Halki
kolelestiren aristokrasi yonetim bigimlerinin en kotiistidiir2

Montesquieu’ya gore gii¢, giicii kontrol etmelidir. Her giicti kendi
smirlart iginde tutabilecek diizenleyici bir giice gerek vardir. Diisiintir,
iktidarin smirlandirilmasini yine bagka bir iktidarin varhig: ile miimkiin
gormiistiir. Giigler ayriligi olarak bilinen yasama, yiiriitme ve yargi
giiclerinin birbirinden bagimsiz olmasi geregi tizerinde duran disiiniir, bu
hususu 6zgiirliiklerin teminati olarak kabul etmistir.

Yasama iktidarinin, yapacagi baski yasalarmi yine kendisinin
baski yaparak uygulamasi halinde o beldede 6zgiirligiin kalmayacagini
sOylemistir. Ona gore yasama yargi ile birlesmisse, kisinin ne cani ne de
ozgiirligii glivencededir, ¢linkii yargic ayn1 zamanda yasa koyucudur ve
keyfince karar verebilir; yargi¢ yiirlitme iktidarina sahipse, zorba bir
yargigtir,

Yasama organini olusturacak kisilerin ise, gesitli bolgelerden ve 0
bolgelerde yasayanlarca secilmesini Onermistir. Ciinkii herkes kendi

1 AKIN, a.g.e., s. 144.
2 AKIN, a.g.e., ss. 144-145.
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bolgesinin sorunlarini ve bolgesindeki insanlarin taleplerini daha iyi
bilmektedir. Montesquieu, se¢im sistemine bolge esasini getiren ilk
diisliniirdiir.

4. Jean-Jacques Rousseau (1712-1778)

Diigtiniir, y6netim bigimlerini demokrasi, aristokrasi ve krallik
olarak tige ayirmistir. Ancak, bu ayirimda, hiikiimete katilanlarin sayisal
yapisinin alt1 ¢izilmistir. Buna gore, egemen gii¢ yonetme gorevini biitiin
halka, ya da halkin ¢gogunluguna birakmigsa buna demokrasi denilecektir.
Y 6netime katilanlarin sayisi, katilmayanlardan az ise 0 zaman aristokratik
bir yapt mevcuttur. Krallikta ise, egemenlik biitiin yetkileri ile birlikte tek
bir kiside toplanmustir. Rousseau, demokrasinin tanimmi Yyaparken,
Thomas Hobbes’un mutlak¢iligiyla Pufendorf ve John Locke’un dogal
hukuk goriislerini birlestirmigtir™.

Diigtiniir, insanlarin toplumsal yasama ge¢meden 6nce bir dogal
yasam ortaminda bulunduklarimi kabul eden filozoflarla ayn1 gortsi
paylagmaktadir. Rousseau’nun dogal yasam ortami, Hobbes’un séziinii
ettigi savas ortamindan ¢ok, insanlarin kendince mutlu oldugu bir
ortamdir. Bu ortamda insanlar mutlu olduklarina gore, toplumsal evrim
tesadiife baglh olarak gelismis ve insanlar1 her asamada daha mutsuz
etmistir. Insanlar kendi emekleri ile elde edebileceklerinden daha
fazlasini toplum halinde yasayarak elde etmislerdir. En iyi yonetim ise bu
diizeni saglayan yonetimdir. Ancak, her iyi yonetim zamanla yozlasip
bozulacaktir. Siyasal diizen, insanoglu gibi dogar ve siiresi geldiginde
oliir. Toplumlarin émriiniin uzun olmasi orgiitlerin saglam olmasina ve
yasama giicliniin stiinliigiine baglhdir.

1 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Robert GRANT, The Social Contract and Human
Rights, $www.humanistsofutah.org/archive/discjun00.html¥, 22.05.2001.
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Parlamenter sistemi elestiren diisiiniir, “Ingilizler 6zgiir olduklarini
diistiniiyorlar; buna inanmak biiyiik bir hata ve yanilgidir; insanlar sadece
parlamento {iyelerinin segiminde oOzgiirdiirler; se¢im tamamlanir
tamamlanmaz insanlar kole durumuna diiserler”” seklinde bir ifade ile
parlamenter sistemlerin de yozlagsmakta oldugunu savunmustur.

Rousseau, 6zgiirliigiin her ortamda olamayacagim iddia etmistir.
Devlet biiylidiikge Ozgiirliigiin ayn1 oranda kiigiilecegini sdylemistir.
Ozgiirliigiin teminati olmas1 nedeniyle, toplumsal yasamm varligmi en
onemli kosul olarak kabul etmektedir. Toplumsal yasamda da insanlar,
kendi baslarina kazandiklarinin daha fazlasini kazandiklar1 6l¢iide mutlu
olacaklardir. Diigtiniir, bu goriisiinii vergi politikasiyla agiklamaya
calismistir. Buna gore;

“Bir hiikiimet i¢inde genel giderler kaynaklari ne kadar asarsa,
yurttaglarin yiikii de o kadar agirlasir. Bu yiiki 6lgerken, kisilerin
odedikleri vergilerin tutarindan gok hangi ellere gittiklerini goz
oniinde bulundurmalidir. Vergi olarak 6denen bir para, kisa
zamanda gene miikellefin eline doéniiyorsa, yiik agir sayilmaz.
Buna karsilik, ¢iktigi ele donemeyen, miikellefin yarara
harcanmayan bir vergi, ne denli hafif olursa olsun, yurttasa agir
gelir. Strekli olarak ufak vergiler 6deyen bir kimse, karsiliginda
bir sey kazanmazsa, giiniin birinde elde avugta bir sey kalmadigim
gorir..... Bir kere, vergilerin agirligi, halk ile yonetim arasindaki
mesafeyle dogrudan dogruya orantilidir. Bundan &tiirii, en hafif
verginin demokrasilerde 6dendigini goriiriiz. Aristokraside bu yiik
daha agirlagir, krallikta ise dayanilmaz bir hal alir. Su halde, krallik

1 AKTAN, a.g.e.
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zengin uluslarin, aristokrasi orta hallilerin, demokrasi de kiigiik ve
yoksul toplumlarmn yonetimi olmalidir.”

5. Emmanuel Sieyes (1746-1836)

Sieyes, antik ¢agdan bu yana anayasalarin yapisi tizerinde en ¢ok
duran, bu yapiy1 en iyi belirten, bagh basina bir sanat haline getiren
yazardir. Politik distincesini “uluslarin mutlulugunu artirma ve saglama
sanat1” seklinde tanimlamusgtir.

Sieyes’e gore, siyasal toplumun kurulmasinda ii¢ dénem vardur. ilk
doénemde, kendi aralarinda birlesmek isteyen, ¢ok ya da az sayida ayri ayri
kigiler mevcuttur. Birlesmeyi istemek, bir ulusun ortaya ¢ikmasi igin
yeterlidir, yani birlesme, kisisel iradelerin anlagmasiyla olur. Her iktidarin
kaynagi budur. Ikinci désnemde, kisisel iradelerin yerini ortak irade alir.
Kendi aralarinda birlesen kisiler, kamunun ihtiyaglarin1 belirlemek,
bunlar1 karsilamanin yolunu bulmak igin, yani kisacasi, bir araya
gelmenin amaglarmi gerceklestirmek icin birbirlerine damsirlar. iktidar
artik kisisel iradelerin degil, kamunundur. Topluluk, yasayabilmek,
¢oziilmeden kurtulmak igin bu ortak iradeye baglanir. Bu irade disinda
toplumun herhangi bir hakk: olamaz. Ugiincii donem, toplulugu kuran
kigilerin ¢oklugundan, ortak iradenin iglemesine dogrudan dogruya
katilamayacak kadar yaygm bulunmalarindan dogar. Ortak iradenin bir
bolimii toplumun igindeki bir kag¢ temsilciye aktarilir. Bu durumda
toplumu yiiriiten, ikinci donemde oldugu gibi, dogrudan dogruya ortak
iradenin kendisi degil, temsili bir ortak iradedir. Toplum, yonetimi
temsilcilere vermekle kendi iradesini, kendi isteme giiciinii elden
¢ikarmis sayilmaz. Insanlar, bir araya gelmekle bu hakki almiglardir
zaten. Halk sahip oldugu iradenin yiiriitilmesi hakkimi temsilcilere

1 Jean-Jacques ROUSSEAU, Toplum Anlasmasi, Kisim 11, Boliim V111, Ceviren: Vedat
Giinyal, Ankara 1946, ss. 113-122.
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aktarmaktadir. Bu aktarmanin 6l¢iisii ise diizeni saglamaya yetecek kadar
bir giicii ifade etmektedir. Temsilciler, kendilerinin degil, bir bagkasinin
hakkin1 kullandiklarimin bilincinde olmalidirlar. O zaman, kendilerine
emanet edilen iktidarm sinirlarini  agsmaya yetkili  olmadiklarimi
anlayacaklardirt.

6. Alexis De Tocqueville (1805-1859)

Unlii Fransiz hukukcu ve yargic Alexis De Tocqueville, Amerika
Birlesik Devletleri’nde yaptig1 arastirmalarinin sonuglarini “Amerika’da
Demokrasi” adli iki ciltlik eserinde toplamstir. Ilk ciltte Amerikan
demokrasisinin nasil bir gelisim gosterdigi ve ikinci ciltte ise Amerikan
vatandaslar1 arasindaki esitlik {izerinde durmustur.

Tocqueville’e  gore, nedenleri ne olursa olsun, Amerikan
toplumunun biitiin vatandaslar1 hosnut kilacak bir esitlige vardigi bir
gercektir. Yurttaslarin giigleri ile olanaklar1 arasinda tam bir dengeye
ulasilmustir. Boyle bir esitlige tarihin higbir doneminde rastlanilmamustir.
Tocqueville, esitligi 6zgiirliikkten Ustiin tutmustur. Esitlik karsisinda
Ozgiirliigiin yok olacagmi degil, tersine, esitlik diisiincesinin 6zgiir
kurumlarin kendiliginden ortaya ¢ikmasina yol a¢tigini sGylemistir2.

Amerika’daki federasyon seklinin demokrasinin yerlesmesini
sagladigini diisiinen Tocqueville, yargi organinin kendine 6zgii yapisini
da degerlendirmistir. Yargi bagimsizliginin, hem yonetimi yasalara
uymaya zorladigini, hem de ¢cogunlugun baskisina kars1 bir denge unsuru
oldugunu soylemistir. Amerika’da din, ozgiirlik ve ticaret ruhunun
bilesiminden olugan bir toplumun bulundugunu ve hicbir giiciin toplumun
istiinde olmadigini gérmiistiir.

1 AKIN, a.g.e., ss. 176-177.
2 AKIN, a.g.e., s. 187.
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Tocqueville, Marx ve ondan sonra gelenler gibi devletleri sosyalist
ve kapitalist olarak ikiye ayirmak yerine, uygarliklar1 kiyaslayarak
devletlerin belli bir gelisim siirecinden gectigini ifade etmistir. Avrupa’da
da, Amerika’daki gibi olmasa bile, demokrasiye dogru bir yonelis
oldugunu, her tiirlii ayirimeiligin zamanla kalkacagini, sanayi ve ticaretin
galip gelerek kisiler arasindaki esitligin yakin gelecekte saglanacagini ve
bunun bir zorunluluk oldugunu belirtmistir. Demokratik bir ortamda
Ozgiir kurumlarin mevcut olacagini ve bu kurumlardaki kisilerin kendi
sorunlarinin  yan1 sira, kamusal konularla da daha yakindan
ilgilenebileceklerini s6ylemistir.

Diigiintir, demokrasiyi belli bir yonetim bi¢imi olarak kabul
etmemis, bunu bir toplumun tutumu olarak tanimlamigtir. Demokrasiye
gidisi ise kacinilmaz olarak gormiistiir. Demokrasi, krallik ve demokrasi
hiikiimeti kavramlarint birbirinden ayirmis ve bu ayirimda 6lgiit olarak
yonetime katilanlarin sayisim  kullanmmgtir.  Ancak, burada siyasal
ozgiirliiklerin de altii ¢izmis ve siyasal 6zgiirliikklerin olmadigi higbir
hiikiimetin demokrasi hiikiimeti olarak adlandirilamayacagini ifade
etmistir.

F. Modern Devletlerin Dogusu

Ilk ¢agda diinyanin biiyiik bir boliimiinii egemenligi altinda
bulunduran Roma Imparatorlugu, genis cografyas: iizerindeki siyasi
dinamizmini, iktisadi ve sosyal kurumlarimi yenileyemedigi i¢in
karsilasilan iktisadi ve siyasi sorunlar1 ¢6ziimleyememistir. Imparatorluk
icinde gelir dagiliminda agsirn dengesizlik zamanla arttigi i¢in kirsal
yorelerde latifundiya denilen biiyik ¢iftlikler ¢ok sayida kole
calistirdigindan artan iktisadi giiglerini siyasi giice donistiirmeye
caligmiglardir. Vergilerini yeterince o6deyemeyen bu biiyik ciftlik
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sahipleri, zamanla merkezi otoriteye bagkaldirmiglardir. Zayiflayan
imparatorluk dis saldirilara kargi kendini koruyamaz hale gelmistir™.

Orta ¢agdan itibaren devlet anlayisindaki doniigiim ile iktisadi ve
mali sistemin gelisiminde 6nemli olan iki siireg mevcuttur. Avrupa
kitasinda feodalite ortadan kalkarken, biiyiik kentler ortaya ¢ikmis ve bu
kentler arasindaki ticari iliskiler giderek yogunlagmustir. Bityiik kentlerin
ortaya ¢ikmasi devlet anlayisini degistirirken, kentler arasinda ticaret
yapan tiiccarlarin {ilke yonetimlerindeki etkinligi artmstir.

1. Avrupa’da Biiyiik Kentlerin Ortaya Cikis1 ve
Feodaliteden Ulus Devlete Gegis

Roma Imparatorlugu’nun 6nce ikiye bolinmesi ve sonra Bati
Roma’nin yikilmasi, Avrupa’da bir merkezi idare boslugunun ortaya
¢cikmasina neden olmustur. Bu boslugu, toprak miilkiyetine dayali bir
giice sahip olan ve krala sinirli 6lgiide bagli bulunan feodal y6netim
doldurmustur.

Avrupa’da Xl. yiizyildan itibaren hizlanan hagli seferleri dogu ile
bati arasindaki iliskileri giiclendirmis ve ticareti gelistirmistir. Bu
gelisime paralel olarak, ticaret yollarinin tizerinde yer alan ve feodalitenin
merkezi konumundaki “Sato” nun disinda yeni yénetim merkezleri olan
kentler ortaya ¢ikmustir. Kentlerde ticaretle zenginlesen ve feodal
sistemin sinirlayici kurallarina kars1 ¢ikacak olan burjuva smifinin
dogusu, orta cagin ekonomik ve siyasi yapisi tiimden degistirmistir.
Toprak aristokrasisi ile koyli ve serfler arasinda yer alan burjuva sinifi,
biitiin toplumsal gelismeleri kendi istegi dogrultusunda yonlendirmeyi
basarabilmistir.

! Alaeddin SENEL, Siyasal Diisiinceler Tarihi, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Yaynlari: 498, Ankara 1982, s. 273.
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Hacgli seferleri ile Norman istilalari, 6zellikle Batt Avrupa’da
feodalitenin yikilarak gii¢lii merkezi otoritelerin ortaya ¢ikmasima yol
agmugtir. Ayrica, kentlesmenin hizlanmasi ve sinai gelisim ile birlikte
toplumsal yasamdaki doniistim, toplumsal taleplerin de gelismesine
neden olmustur. insanlarin birbirleri ile olan iliskileri cesitlendikce, bu
iligkilere bagh olan toplumsal ihtiyaglar1 da gesitlenmistir. S6z konusu
ihtiyaglar ile birlikte ekonomik ve teknik gelismeler merkezi otoritenin
gliciinii  artirirken, kralin  yetkilerinin  smirlandirilmasma  yonelik
bagkaldirilar da bu donemde ortaya ¢ikmaya baglamstr.

Genis alanlar tizerine otoritelerini yayabilen hiikiimdarlarca
yonetilen ulus devletlerin ortaya ¢ikisi, modern ¢agin baslangicinin en
onemli siyasal gelismesi olarak kabul edilmektedir. Orta ¢agmn
evrenselciligi bat1 hristiyanligindaki reform hareketleriyle gii¢ kaybetmis
ve kutsal Roma-Germen imparatorlugu yiizlerce devletgik tizerindeki
denetimini  kaybetmeye baglamigtir. Ayrica, orta ¢agin Yyerel
partikiilarizmi, feodal baronlarin ve kentlerin ellerinde olan iktidar
ellerinde toplamak igin sarf ettigi inatg1 ve zorlayici gayretle gerilemistir.
Bu olgu ingiltere, Fransa, ispanya, Portekiz ve daha sonra Isveg’te daha
da belirgindir. Baz1 devletler yabanci bir hitkiimdardan koparak varlik
kazanmuslardir. Ornegin, yedi Hollanda eyaleti ispanya’dan ve Gustavus
Vasa’nin  Isve¢’i  Danimarka’dan  ayrilarak  bagimsizliklarini
kazanmiglardir. Bazen Rusya ve Avusturya’da oldugu gibi savas,
krallarin topraklarmin genislemesine yol agmistir. Bazen de aymi sey
evlilik yoluyla kansiz bir sekilde saglanmustir. Ingiltere ile Iskogya
arasinda 1707’de tam ve siirekli bir birlik bu sekilde kurulmustur.
Yalnizca Italya ve Almanya bu siirecin disinda kalmis ve XIX. yiizyilin
ortalarina kadar birgok siyasal birime boliinmiis olarak yasamaya devam
etmiglerdir. Bunlarin disinda, Avrupa’nin her yerinde yonetim ulusal ve
merkezi hiikiimetlerin denetimine gec¢mistir. Bu tilkelerin hepsinde bir
ulusal yasa koyucu, bir memurlar grubu, yerel adalet dagiticilarini
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bastirabilecek mahkemeler, profesyonel askerlerden olusan bir ordu ve
oldukga biiyiik bir hazine bulunmaktadir?.

Ulus devlet genelde otokratik esaslara dayanmaktadir. Hiikiimdar
“uyruklarma” hizmet etmek yerine, onlarin mutlak efendisi olduguna
inanmistir. Kendisinin ve etrafindakilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
kendi tebaasmi kullanirken, zaman zaman servetini diledigi gibi
harcayabilmistir. Ornegin, XI. Louis diger bircok kral gibi ekonomik bir
cikar ugruna asla siyasal bir avantajdan vazgegmemistir. Ispanya krali 11,
Felipe Amerika’daki imparatorlugundan akan servetleri kutsal bir savasta
eritmeye hazir olmustur. X1V. Louis, Huguenot’lar1 yok ederken, halkinin
en becerikli ve ¢aliskan kesimini ortadan kaldiracagi gergegine ragmen,
bu tavrindan vazgegmemistir2

2. Tiiccarlarin Giiclenmesi ve Sanayi Devrimi

XV. ylizyildan itibaren Bat1 Avrupa iilkelerinde bir iktisadi sistem
olarak sekillenen merkantilizm, ekonomide tiiccarlarm agirlikli bir rol
istlenmeleri esasim1  benimsemisti. Ticari Kkapitalizm olarak da
adlandirilan merkantilizm dénemlerinde, altin ve giimiis servetin kaynagi
olarak kabul edilmistir. ithalati smirlandirarak ihracati olabildigince
artirmay1 6ngoren merkantilist hedefler daha ¢ok milliyetci ve devletgi
ekonomik politikalar1 beraberinde getirmistir.

Ispanya, Fransa, ingiltere ve Almanya’da merkantilist felsefe
dogrultusunda yapilan bazi yasal diizenlemeler ticaret yapan orta smifi
tesvik ederken, bu sinifa mal saglamak durumunda olan iiretici kesimin
de gelismesine ortam hazirlanmustir.

t Herbert HEATON, Avrupa iktisat Tarihi - ilkcagdan Sanayi Devrimine, Ceviren:
Mehmet Ali KILICBAY, imge Kitabevi Yaynlari: 113, Ankara 1995, ss. 201-202.
2 Daha genis bilgi igin bkz. HEATON, a.g.e., s. 202.
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Ispanya’da metalist ya da kiilgeci merkantilizm akimi séz konusu
iken Fransa’da merkantilizm daha smai bir nitelik tasimaktadir.
Ispanyollar ~ kiymetli madenleri kendi topraklarma tasimayi
onemsemislerdir. Fransizlar ise yurti¢i {iretimi uyararak ihracati artirmay1
ve Dbu sekilde bir dig fazla saglamayr ulusal hedef olarak
benimsemislerdir. Ingilizler ise ticari merkantilizmi ekonomik
politikalarina uyarlamislar ve olabildigince daha fazla iretip, disa daha
fazla ihra¢ etmeyi hedeflemislerdir.

Ingiltere’de halkin giivenini saglamak amaciyla paranimn ayar ile
oynanmamis Ve saglam para politikasi uygulanmistir. Bir ada tilkesi olan
Ingiltere’nin ticaretinin gelistirilmesi iilkenin hammadde ihtiyacinin
disaridan saglanmasi, mamul maddelerin ihracatinin artirilmasiin deniz
ulagiminin  gelistirilmesine bagli oldugu fark edilmis, denizciligin
gelistirilmesine  yonelik  onlemler almmustir. Deniz  ticaretinin
gelistirilmesi igin bazi1 tegvik tedbirleri uygulanmigtir.

Ancak, sadece Hollanda’da ve daha sonra Ingiltere’de ticari orta
smif devlet yonetimini etkileyebilecek kadar giigli olabilmistir?.
Hollanda’nmin bagimsizlig: toprak aristokrasisi, tiiccarlar ve gemicilerin
ortak gayretleriyle kazanilinca, biitiin bu gruplar toplumsal yap1 iginde
onemli bir konuma sahip olmuslardir.

XVII. yiizy1l Almanya’sinda ortaya ¢ikan ve devlet hazinesinin ve
mallarinim verimli bir yontemle nasil korunacagimi ve artirilacagini; hangi
kurallarla  yonetilecegini  belirleyen  Alman  merkantilizmi  ise
“Kameralizm” olarak adlandirilmigtir. Kameralizm de milliyetgi,
himayeci ve miidahalecidir. Alman merkantilistleri, sanayi ve tarim
ayirmmi yapmadan iilkede iretilmis her bir tiriinii servet kabul etmisler,

! HEATON, a.g.e., s. 202-203.
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digsaridan ithal edilen ayni driinleri ise bir servet kaybi olarak
degerlendirmislerdir.

Merkantilizm, orta ¢aglardan klasik liberalizme kadar uzanan
donemin iktisat politikast olarak gelmistir. Merkantilist c¢abalarin
merkezinde devlet bulunmaktadir; devlet, merkantilist iktisat
politikasinin hem 6znesi hem de nesnesi olmusturt. Sonugta, net dig fazla
saglayabilmek i¢in daha fazla {iretme arzusu igindeki iilkeler, yeni ve
daha ucuz maliyetli tretim teknikleri gelistirmeye baglamiglardir.
Uretimde insan giicii yerine makinelerin kullanilmaya baslanmasi ve daha
biiyiik kapasiteli tiretim tesislerinin kurulmasi ile birlikte sanayi devrimi
hiz kazanmistir.

G. Anayasal Devlet ve Parlamentarizm

Modern  bir  kavram  olarak  “Anayasa”,  Avrupa’da
mutlakiyetciligin gerilemesi iizerine, devlet giiciiniin kullanilmasimin
denetimi i¢in yararlanilabilecek teknikleri ifade eden bir kelime arayisiyla
birlikte dogmustur. Bu teknikleri “anayasa” olarak isimlendirenler
Amerikalilar olmus ve bunu yalnizca “siyasi diizen”i ifade etmek tizere
kullanmamuislardir. Insanlar “anayasa” terimini, bundan daha fazlasin,
“siyasi Ozgurlik™i kastettigi i¢in kabul edip alkiglamislardir. Bu terim,
insanlarin 6zgiirlikklerini koruyacak olan belli bir siyasi diizeni ifade
etmekte; devlete sadece “bi¢im verilmesi”ni degil, devlet faaliyetlerinin
“sinirlanmasi”ni da vurgulamaktayds?.

Bu anlamda anayasal devlet, ayn1 zamanda smirli devlet olarak da
kabul edilebilir. XVII. yiizyildan itibaren giiglenen “sosyal sézlesme”
diigiincesi zamanla pratige doniigsmiis ve filozoflarin lafzi yorumlarinda

! Daha genis bilgi i¢in bkz. KOK, a.g.e., s. 45.

2 Mustafa ERDOGAN, Anayasacilik, Parlamentarizm, Silahh Kuvvetler, Siyasal Kitabevi,
1993, ss. 1-2; orijinal metin: Giovanni SARTORI, “Constitutionalism: A Preliminary
Discussion”, The American Political Science Review, 1965, s. 860.
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yer alan sézlesme “anayasa” haline gelmistir. Bir arada yasamaya karar
vermis olan bireylerin, ortak yasam kosullarini belirledigi bu s6zlesmenin
en giizel ormegi Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’dir. Girig
metninin ilk ctimlesi “Biz, Birlesik Devletler halki olarak....”* seklinde
diizenlenmistir. Boylece, Birlesik Devletler halki ortak yasamanin
kosullarni, siirlarim ¢izdikleri devlet modeliyle hayata gegirmislerdir.
Fransa ve Ingiltere de benzeri “anayasa” kavramini benimsemislerdir.

Amerika Birlesik Devletleri i¢ savasinda baslayarak yiizelli yil
icinde asama agsama yeryiiziine yayilan “bireysel haklar ve 6zgiirliikler”
ideali ayn1 zamanda “Milli Devlet”, “Sosyal Devlet” gibi kavramlarin
yerine “Hukuk Devleti” kavramini ikame etmistir. Insanlar, beseri
iligkiler gelistikge ve farklilagtik¢a adalet taleplerini daha 6n plana ¢ikarir
olmuslardir. Aslinda, tarihsel bir bakis agisiyla yaklasildiginda devlet
orgltiiniin ortaya ¢ikisi da bu adalet ihtiyacina dayanmaktadir.

1. Ingiltere’de Anayasal Devlet Siireci

Kiliseye ve mutlak otorite olan krala kars1 toplumsal miicadelenin
en yogun yasandigi toplumlardan biri olan ingiltere, bireysel 6zgiirliik
kavraminin da hizla gelisip olgunlastigi bir cografya olmustur. Mutlakiyet
anlayismin mesrutiyete doniismesi siireci en belirgin olarak Ingiltere’de
yasanmustir. Toplumun, krallarin yetkilerine karsi baskaldirmak suretiyle
elde ettigi basarilar ayn1 zamanda kalic1 bir yonetim anlayis1 ve kamu
hukuk sisteminin olugmasi agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ekonomik hak ve dzgiirliiklerin Ingiltere’de gosterdigi gelisim siireci, bu
tilkeyi liberalizmin besigi yapmustir. 1215 tarihli Magna Carta Libertatum
ise liberalizmin siyasi yansimasinin en énemli tarihi belgesidir.

1 Orijinal metni: “We, the people of the United States....” seklindedir; bkz. Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasi, Thomas Legislative Information on the Internet,
<http://lcweb2.loc.gov/const/const.html>, 25.10.2001.
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XIII. yiizyllin basinda Ingiltere’de, Fransa ile yapilan savas
giderlerinin finansman1 maksadiyla, siirekli olarak vergilemeye yonelik
politikalar izlenmistir. 1215 yilinda kral ile baronlar ve din adamlar
arasinda Magna Carta Libertatum: (Biiyiik Ozgiirlik Fermani)
imzalanmig ve savastan yenik cikan kral bu kesimlere bazi 6diinler
vermek zorunda kalmigtir. Bu ferman, niteligi tartismali olmakla birlikte,
kralin mutlak iktidarin1 smirlandiran ilk anayasal belge 6zelligini
tasimaktadir?. Bu belge ile halk adina hiikiimdarin mali yetkileri de dahil
olmak tizere gesitli yetkileri kisitlanmustir.

Bu Ferman ayni zamanda halkin belli bir kesimi ile kral arasinda
yapilmus bir s6zlesme mahiyeti tasimaktadir. Ornegin, krallik biinyesinde
genel bir oylama yapilmadan hig bir vergi ve yardimin toplanamayacagt
esas1t getirilmistir. Ayrica bu onaym hangi kosullarda verilmis
sayilabileceginin gergevesi ¢izilmistir. Gliniimiiziin kosullarma gore ilkel
nitelikli bir “Mali Anayasa” olarak da adlandirabilecegimiz Magna Carta
Libertatum, devletin mali yetkilerinin halk tarafindan sinirlandirilmasina
yonelik bir hareket olarak da tarihteki 6nemli bir demokrasi miicadelesi
seklinde degerlendirilebilir. S6z konusu Ferman, izleyen yillarda krallarin
imza altina alinan hiikiimleri ihlal etmeleri nedeniyle sik sik tekrarlanmis,
ancak ¢ogu kez mali hiikiimlere yer verilmemistir.

XVII. yiizyilin baginda, vergilendirme yetkisinin paylasimi
konusunda kral ile parlamento arasinda yine sorunlar yasanmustir. Kralin,
Fransa ile yapilan savasi bahane ederek, parlamento onay1 almadan
vergilemeye girismesi {izerine, parlamento krala saglanacak yardimlari
belli kosullara baglayarak uzlasma arayisina girmistir. Bu siireg,
parlamento tarafindan onerilen ve kral tarafindan 1628 yilinda kabul

t Bu konuda bkz. Nami CAGAN, Vergilendirme Yetkisi, Kazanci Hukuk Yaynlari, Istanbul
1982.
2 AKIN, a.g.e., ss. 281-282.
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edilen Petition of Rights (Haklar Dilekgesi) ile sonuglanmistir. Buna gore
kralin, keyfi borglanmamasi ve parlamento onayi olmadan vergi
koymamasi, parlamentonun onaylamadigi vergileri 6demeyen kisilerin
ise hig bir sekilde kovusturulmamasi esasi getirilmistir.

1641 yilinda ¢ikartilan bir kanun ile savunma gerekgesi ile bile
olsa, parlamento onay1 olmadan vergi alinamayacagi esasa baglanmis ve
kralin vergileme yetkisi tamamen elinden alinmistir. 1679 yilinda kabul
edilen Habeas Corpus Act yasas: ile Ingiliz vatandaslariin keyfi olarak
tutuklanamayacag hiikiim altina alinmistir.

1689 yilinda ise kralin yetkilerini yeniden diizenleyen Bill Of
Rights (Haklar Bildirisi) ilan edilerek, yasama yetkisinin asil sahibinin
Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasi’ndan olusan parlamentonun olmasi
esas1 getirilmistir. Ayrica, kralin 6zel yetkili yargi organ1 kurma yetkisi
elinden almarak bu yetki de parlamentoya devredilmistir.

1701 yiinda kabul edilen Act of Settlement ile de kralin
parlamento oniindeki yetkileri iyice smirlandirilmustir. 1713 yilindan
itibaren ise parlamentoya mali konularda diizenleme yapilabilmesi i¢in
yuriitme orgamnin teklif getirmesi esas1 benimsenmistir.

Ingiltere’de  Ozgiirliiklerin ortaya ¢ikmasinda Ingiliz halki
dogrudan dogruya biiytik bir rol oynamamustir. Liberal bireyciligin en
onemli kurallarindan biri, bireylerin kendilerini yonetecek kurallari
kendilerinin ya da temsilcilerinin yapmalaridir. Oysa Ingiltere’de
Common Law halk sisteminin bir sonucu degil, gegmis zamanlardaki
ornek olaylarin birlestirilmesidir. XVI1II. yiizyiln sonuna kadar ingiliz
yurttaglarinin gergek anlamda siyasi iktidara katilimi s6z konusu degildir.
Cilinkii genel se¢im sistemi bu tilkede XIX. ylizyilin ikinci yarisinda kabul
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edilmistir. Ozgiirliikler yurttaslarin cabasi olmadan yer etmis ve
varliklarini stirdiirmiislerdir®.

2. Amerika Birlesik Devletleri’nde Anayasal Devlet Siireci

XVIII. yiizyiln ikinci yarisinda, Ingiltere’nin Amerika’da oniig
somiirgesi vardi; ancak Ingiltere’de uygulanan demokratik ilkeler
Amerika’da da gegerliydi. Ingiltere’deki Kral, Lordlar Kamarasi ve Avam
Kamarasi’na karsilik somiirgelerde Vali, Konsey ve Temsilciler Meclis’i
vardi. Bagimsizlik savasini doguran uyusmazliklarin basladigi 1763
yilina kadar Ingiliz Parlamentosu somiirgelerin mali yetkilerine, dis
ticaret smirlandirmalar disinda, biiylik 6lgiide miidahale etmemisti2.

Amerikan bagimsizlik savasimin en 6nemli nedenlerinden birisi
Ingiltere’nin  Amerika’daki somiirgelerinin vergilendirme yetkisine
miidahale etmesi olmustur. 1763 yilina kadar Ingiltere ile Amerika’daki
somiirgeler arasinda siiren uyumlu siyasal iliskiler, Ingiltere’nin somiirge
politikasin1 degistirmesi ile bozulmustur. Yedi yil savaslarindan yeni
¢ikan Ingiltere, kralligin artan savunma harcamalarma sémiirgelerin de
katilmasini istemistir. 1763 yilinda Virginia Temsilciler Meclisi’nin
koydugu bir vergiyi, Ingiltere Krali 1ll. George’un veto etmesi ile
baglayan miidahale siireci giderek daha baskici bir hal alinca, 1765 yilinda
Virginia Temsilciler Meclisi bir bildiri yayinlayarak vergilendirme
yetkilerinin kendilerine ait oldugunu bildirmistir. Giderek savasa doniisen
bu siirecin sonunda, 4 Temmuz 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik
Bildirisi (Declaration of Independence) ilan edilmigtir®.

1 AKIN, a.g.e., s. 287.

2 CAGAN, ag.e.,s. 21.

% Daha genis bilgi icin bkz. CAGAN, a.g.e., ss. 21-23; Thomas Legislative Information on the
Internet; About the Declaration of Independence,
<http://lcweb2.loc.gov/const/abt_declar.html>, 25.10.2001; The Unanimous Declaration of
the Thirteen United States of America, <http://lcweb2.loc.gov/const/declar.html>,
25.10.2001.
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Ingiltere’ye kars1 bagimsizhik savasi veren oniig Amerikan
kolonisinin temsilcileri Philedelphia’da toplanarak, biitiin kolonilere bir
anayasa yapma c¢agrisinda bulunmuslardir. Bagimsizlik Bildirisi’nden
once, 12 Haziran 1776 tarihinde Virginia halkinin temsilcileri 16
maddelik bir Haklar Bildirisi hazirlamiglardir. George Mason tarafindan
hazirlanan bu belge ile hak ve 6zgiirliikler tanimlanmig ve bunlarin nasil
korunacag: hiikiim altma almmustir. iktidar yetkisinin halk adma halk
temsilcilerinde oldugunun alt1 ¢izilmis ve bu temsilcilerin dogrudan halka
kars1 sorumlu olacagi belirtilmistir. Siyasi iktidarm amacmin toplumun
ortak yararini saglamak oldugu vurgulanarak, bunu saglayamayan siyasi
iktidarlarm ortadan kaldirilmasinin toplumdaki herkesin dogal bir hakki
oldugu ifade olunmustur. Ayrica yasama, yiiriitme ve yargi giigleri
birbirinden ayr1 tutulmustur.

Amerika’ya gelip yerlesenler, 6nceleri son derece gii¢ kosullar
altinda ugragsmak zorunda kalmglardir. Bir yandan dogaya kars1 koymak,
ote yandan yerli halki buyruklar1 altina almak igin sadece fiziki kuvvet
yeterli degildi. Insanlarm buna inanmas1 gerekiyordu. Boyle bir siireci
ancak ahlaki biitiin, karakterleri saglam, kendine giiveni olan kisiler
basarabilirdi. Amerika’ya ilk yerlesenler, yeni kitaya yayilirken bir
yandan akil almaz giigliikleri yeniyor, 6te yandan bu isi Tanrmin yardimi
ile basardiklarina inaniliyordu. Bu inanis, bagimsizlik ve halk bildirileri
ile anayasa kaleme alinirken kendini hep duyurmustur. Thomas Jefferson
tarafindan kaleme alman Amerikan Bagimsizlik Bildirisi’nin
baslangicinda s6yle denilmektedir: “Su gerekgeleri kendiliginden dogru
saytyoruz: Biitlin insanlar esit yaratilmigtir. Tanri, her insana kimsenin
elinden alamayacagi bir takim haklar bagiglamistir. Yasamak, 6zgiirliik,
mutlulugu arama bu haklardandir. Yoénetimler bu haklarin korunmast igin
insanlarca kurulmustur...*”

1 Daha genis bilgi i¢in bkz. AKIN, a.g.e., s. 288.
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Amerikan Bagmmsizlik Bildirisi’nde, hak ve ozgiirliikleri gasp
edilen bir toplumun baskaldirmasi ve kendi egemenligini saglayacak bir
devlet kurmasi kisilerin dogal bir hakki olarak kabul edilmektedir.

Amerikan Anayasasi’nda biitiin devlet 6rgiitii, adeta iktidara kars1
bir giivenlik sistemi bi¢ciminde diizenlenmistir. Anayasay1 hazirlayanlar
somut insan1 gézden kacirmamig ve onun degerine inanmislardir.
Amerikan 6zgiirligii, yurttaslarin bagimsizlig, esitligi ve Amerikali’nin
iktidara katilmasi yoniinden 6nemlidir. Aslinda Amerikali, anayasadan
kendini giiclii kilmasim ve esitligini saglayacak bir toplumsal diizenin
kurulmasimi beklememistir. Onun &zgiirligi iktidarin kurulmasindan
once vardir. Esit haklar ve esit kosullar ise, herkese ait olup doga
tarafindan verilmistir. Bu yiizden yurttas olma niteligi yonetime katilma
olanagini ona kendiliginden vermistir. Bu niteligi ile 6zgiirliigiine higbir
giictin engel olamayacagini bilmektedir:. Zaten bu insanlar1 Atlantik’in
Ote yakasina tagiyan, Avrupa’daki baskici krallik ve Kilise rejimidir.
Ozgiirliikleri kisitlanan, haklar1 gasp edilen ve adalet arayisi igindeki
insanlar Amerika Birlesik Devletleri’nin  kurucular1  olmustur.
Yeryliziinde kolelik miiessesesini i¢ savagla kaldiran tek ulus olan
Amerikan ulusunun 6zgiirliik anlayisini bu bakis agisiyla degerlendirmek
gerekmektedir.

3. Fransa’da Anayasal Devlet Siireci

J.J. Rousseau, Montesquieu, Voltaire gibi “aydinlik felsefe”yi
temsil eden diistiniirlerin etkisi ile Fransa’da bir 6zgiirliik diistincesi
dogmus Ve bityiik gelisme gostermistir. 1789 Devrimi ile birlikte Kurucu
Meclis tarafindan kabul edilen “Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi”, bu
alandaki ilk yazili belge olmamakla birlikte, gelecegi etkilemesi agisindan
son derece onemlidir. Kurucu Meclis sadece kendi donemi igin degil,

! AKIN, a.g.e., s. 291.
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biitiin ¢aglar i¢in yiiriirliikte kalabilecek koklii kurallar taniyip bunlari
aciklamak istemistir. Bildirinin etkili olmasini1 saglayan da bu evrensel
yapisi olmustur.

Insani, dogal yapisiyla ve yurttashk haliyle iki ayr1 sekilde elen
alan Insan ve Yurttas Haklarni Bildirisi, insanin dogal haklarm
yurttagliktan ayirmasi itibariyle 6nem tasimaktadir. Insanlik onuru,
ozgiirliik, miilkiyet, giivenlik, baskiya karsi direnme gibi kavramlarin
biitiin toplumlardaki insanlarmn dogal haklari oldugu vurgulanmustir.
Dogal haklar herhangi bir otorite tarafindan insanlara verilmis degildir.
Siyasi iktidarlar insanlarin bu haklarini tanimak, saygi gostermek ve
korumak zorundadir. Ancak Bildiri, bu haklarin giivenlik altina alinmasi
ile ilgili bir hiikkiim igermemektedir. Sayilan haklarin ve Bildiri’de s6z
edilmeyen diger bazi haklarin giivence altina alinmasi 3 Eyliil 1791 tarihli
anayasa ile gergeklestirilmistir.

Fransiz hukukunda ozgiirliikklerin agiklanmasi Insan ve Yurttas
Haklar1 Bildirisi ile yapilmus iken, bu o6zgirliiklerin giivence altina
alinmasi daha sonra yapilan anayasalar ile gergeklestirilmistir. Fransa’da
hazirlanan bitiin anayasalarda s6z konusu Bildiri’deki haklar ve
Ozgiirliikler yer almustir.

4. Osmanh Devleti’nde Anayasal Devlet Siireci

Osmanli Devleti, din esasina dayali yonetim anlayisini
benimsemekle birlikte, agiret geleneginden gelen saltanat anlayisindan
kurtulamamugtir. Islim Hukuku’nda devlet anlayis1 cumhuri bir idareyi
ongérmekte iken saltanati benimseyen Osmanli, Ser’i hukukgular
tarafindan bu yoniiyle siirekli elestirilmistir.

1 Daha genis bilgi i¢in bkz. AKIN, a.g.e., ss. 292-293.
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Islam Hukuku kisilerin hak ve ézgiirliiklerini belirlemekle birlikte,
miisliiman olmayanlarin da kendi hukukuna gore hareket edebilmelerine
olanak tammmigtir. Osmanl Devleti’nde de, bu anlayisa paralel olarak
azinlik haklar1 seklinde tanimlanan bir hukuk rejimi uygulanmustir.
Miisliman olmayanlar kendi din, dil, orf ve adetlerinde serbest
birakilmigtir. Ayrica kendi yargi rejimlerine de dokunulmamistir.

Kilise ve imparatorluklarin adaletsizlikleri ile derebeylerinin
baskic1 rejimlerinden yilan Balkan halklari, Osmanli’nin bu adalet
anlayig1 dolayisiyla, Rumeli’nin Tirk’ler tarafindan fethine kars
koymamuiglardir. Ancak, Osmanli yonetimi de Ortagag Avrupasinin
mutlak krallik anlayisindan etkilenmistir. Ozellikle XVI. yiizyildan
itibaren padisahlarin keyfi yonetimleri ciddi sikintilara neden olmustur.
Genisleyen topraklarin yonetimi de zamanla sorun ¢ikarmaya baslayinca
XVIII. yiizyihin sonlarina dogru 1slahat hareketlerine girisilmistir.

Osmanli toplumundaki 6zel miilk sahipleri her zaman devlet
miidahalesi ve miilklerine devlet tarafindan el konulmasi tehlikesiyle
kars1 karsiya kalmiglardir. Devletin 6rfi hukuku kullanarak 6zel miilkiyet
alanindaki topraklari ve diger iiretim araglarini miisadere etmesi
olasihigma karsi, miilk sahipleri kendilerine islam hukukunda destek
aramuslardir. Mirasgilarin1 miilklerinin gelirlerinden yararlandirabilmek
amaciyla vakiflar kurmaya baslamiglardir. Ekilen topraklarin
kiigiimsenemeyecek bir bolimii zaman i¢inde vakif miilkiyetine gegmis
ancak, bu topraklarm denetimi devletle yerel unsurlar arasinda bir
miicadele konusu olarak kalmigtirt.

XVII. yiizyildan itibaren artan kamu gelirlerini karsilamak i¢in
iltizam sistemini giiclendirme politikalarinin sonucunda timar sistemi
zayiflamig, miiltezimler toprak yonetiminde s6z sahibi olmaya

! Daha genis bilgi iin bkz. Sevket PAMUK, 100 Soruda Osmanh-Tiirkiye iktisadi Tarihi
1500-1914, Gergek Yaymevi: 55, Ocak 1988, s. 57.
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baslamiglardir. Miiltezimlerin daha fazla vergi tahsil edebilme gayretleri
zamanla ciddi bir baskiya dontigmistiir. Halk kendi iginden sectigi ve
“Ayan” adi verilen temsilcileri vergi tahsiline aracilik etmekle
gorevlendirmis, ancak ayanlar miiltezimlerle anlagarak bu isten komisyon
almaya baslamislardir. Belli bir siire sonra ise ayanlar vergi tahsil isini
omiir boyu olmak iizere ele gecirmislerdir. Ayanlarm giderek feodal bir
yapiya biirinmeleri tizerine, merkezi yonetim 1808 yilinda Anadolu ve
Rumeli ayanlarin1 toplayarak onlarla uzlasmak zorunda kalmustir.
Taraflar arasinda Sened-i Ittifak adli bir anlagsma imzalanms ve Il
Mahmut bu anlasmay1 onaylamustir. Ancak, s6z konusu anlasma higbir
zaman uygulanamamustir.

Sened-i ittifak ile Ayanlarin kendi topraklari iizerindeki egemenligi
kabul edilmis, her birinin yonettigi sahaya saldirilamayacagi ve bu
haklarin babadan ogula gececegi garanti altina alinmustir. 1215 yilindaki
Magna Carta Libertatum ile Sened-i Ittifak, ortaya ¢ikislari agisindan
fazla bir benzerlik tasimamaktadir. Hak ve 6zgtirliikleri yok edilmis ya da
hak ve 6zgiirliiklerini garanti altina aldirmak isteyen bir toplulugun karsi
koymas1 ile meydana gelmis bir belge degildir. Ancak, kamu
hukukumuzda hukuk devleti kurma yo6niinde atilmis bir adim olarak kabul
edilebilir.

Osmanli toplumsal formasyonundaki gerek miilkiyet iligkileri
gerekse tiretim siirecinde taraflar1 olusturanlarin karsilikli konumlari
acisindan, hem toprak hem de dogrudan iiretici iizerinde kismi miilkiyet
haklarmnn titizlikle korunmak istendigi yolundaki kanitlar ihmal edilmez
diizeydedir. Bunun i¢in 6ncelikle timar sahibinin iki niteligini, “sahib-i
arz” (toprak sahibi) ve “sahib-i raiyyet” sayilmasini gz Oniine almak,
daha sonra Osmanli ser’i ve orfi (raiyyet) vergilerini, mali ve goriiniir
hukuki diizeylerinin 6tesinde iktisadi (toplumsal {iretim iligkileri)

! Daha genis bilgi i¢in bkz. AKIN, a.g.e., s. 301.
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diizeylerinde kavramak gerekir. Ser’i vergilerin asil ayirt edici 6zelligi
dinsel olmaktan ziyade, toprak {izerindeki tistiin miilkiyet haklarinin
(topragm kirasinm) karsihig1 sayilmasidir. Orfi vergiler ise, koyliiniin
kisiligi {izerinde timar beyinin sahip oldugu haklarin karsihgidir. Orfi
vergilere ayn1 zamanda raiyyet vergileri denmesinin bir nedeni de budur.

Osmanl tarihinde 6nemli adimlardan bir tanesi de 1839 Giilhane
Hatt-1 Himaytnu’dur. Fermanda, devletin kurulusundan bu yana seriat
hiikiimlerine uyulmakla biiyiikk gelismelerin saglandigi, ancak yiizelli
yildan beri seriata uyulmamasi sonucunda devletin giiciinii yitirdigi ve
yoksul diismeye basladigi vurgulanarak ise baslanmistir. Padisahin
onayladigr kanunlara kendisinin de uymasi ve uymamasindan dolayi
sorumlu tutulmasi esas1 getirilmistir. Kamu gorevlilerinin  devlet
idaresinden dolayr sorumlu tutulmasi esasi benimsenmekle birlikte,
devlet tiizel kisiligine herhangi bir sorumluluk ve yaptirrm
getirilmemistir.

Irz ve namusun korunmasi ve can emniyeti gibi konular Giilhane
Hatt-1 Himaytnu’nunda yer almis ancak bunlarin giivenliginin nasil
saglanacagma deginilmemigtir. 1856 tarihli Islahat Fermam, Giilhane
Hatt-1 Himaydnu’nunda sayilan haklarin gergeklestirilmesi igin alinacak
tedbirleri ortaya koymustur. Isldhat Fermani, daha ¢ok miisliiman
olmayan vatandaglarin haklarini artirmaya yoneliktir.

Tanzimat fermanlar olarak bilinen Giilhane Hatt-1 Himaytnu ve
Islahat Fermani, halktan gelen bir talep olarak degil, tamamen
padisahlarin  kendi inisiyatifleri dogrultusunda yapilmis yenilik
hareketleridir. ~ Padisah ~ mutlak  otoritesini  kendi iradesiyle
smirlandirmistir. Devletin tstiin bir hukuk kurali ile sinirlandirilmasi
gerektigi anlayisinin ortaya ¢iktigi dénem olmasi itibariyle Tanzimat

! Oguz OYAN, Feodalizm ve Osmanh Tartismalari, imaj Yayinevi, Ankara, Kasim 1998, s.
171.
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Do6nemi, Osmanl tarihindeki en 6nemli hukuk basamaklardan biridir.
Osmanli Devleti i¢inde 6zgiirliik diisiincesi, esitlik ve giivenlik ilkesi ile
miilkiyet kavramm, 1876 Anayasasi ile daha agik bir bigimde kendisini
gostermigtir.

1876 yilinda kabul edilen “Kanun-u Esasi” adli anayasa ile
“Meclis-i Umumi” adi altinda bir yasama meclisi olusturulmustur.
Padisahin mali yetkileri sinirlandirilmamus, ancak, devletin mali yapisi
yeniden tanmmmlanmustir. Padisah’a meclisi kapatma ve meclisin
toplanamadigi durumlarda kanun hitkkmiinde kararname ¢ikartma yetkisi
taninmustir. Meclis 1878 yilinda, devrin padisahi tarafindan kapatilmis ve
kisa siireli parlamento deneyimi sekteye ugramustir. 1908 yilinda ilan
edilen Ikinci Mesrutiyet ile anayasa tekrar vyiiriirliige konulmus ve
1909’da meclisin yetkilerini genisletici diizenlemeler yapilmustir.
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II. EKONOMI FELSEFESININ GELIiSiMi VE
ANAYASAL IKTISAT

XIX. ylizyilda sanayi devrimini tamamlayan ve bu siirece
kadiniyla, erkegiyle, genciyle, yaslisiyla neredeyse iki kusagini feda eden
Avrupa uluslan, yeryiizindeki dogal kaynaklar  iizerindeki
egemenliklerini genisletmek ve yeni pazarlar1 ele gegirmek gayesiyle
siddetli bir yarisa girismislerdir. Bu yarisin giderek hizlanmasi ve
kapitalist sistemde yavas yavas kendini hissettirmeye baslayan sosyal
bunalimlar, yirminci yiizyilin basindaki bolgesel savaslara ve ardindan
Birinci Diinya Savasi’na yol agmugtir.

Sanayilesme siirecinin maliyetine Kkatlanan uluslar, bu siirece
kendilerinden sonra dahil olan veya heniiz sanayilesme egilimlerinin
bulunmadigi Asya, Afrika ve Giiney Amerika uluslarinin dogal
kaynaklarimi kullamirken, bu toplumlara kendi ticaret kiiltiirlerini ihrag
etmislerdir.

Birinci Diinya Savasi’nin yol a¢tig1 yikim ve giderek giiglenen
ulus-devlet anlayisi, iilke ekonomilerinin igine kapanmasma neden
olmustur. Bir yandan savasin tahribatin1 ortadan kaldirma ¢abasi ve diger
yandan mevcut somiirgeleri kaybetmeme endisesi merkezi otoritenin
daha da giiglenmesine yol agmigtir. Uluslararasi ticaretin zayiflamasi ile
yurti¢i ve yurtdis1 pazarlarda yasanan daralmalar, 1929 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri’nde baslayan ve tiim diinyaya yayilan yirminci
yuzyilin ilk kiiresel krizini beraberinde getirmistir.

Ulus devletlerin milli ekonomileri 1930-1939 arasindaki on yillik
dénemde beklenen ekonomik refahi saglayamanustir. Ulkeler kendi
iclerindeki sosyo-ekonomik sikintilart dahi milliyetgilik anlayis:
cergevesinde ¢ozmeye ¢alismiglardir.
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Birinci Diinya Savasi’nda yasadigi yikimi ¢ok ¢abuk atlatan, hiper
enflasyonu yenen ve parasina itibar kazandiran Almanya, artan tiretim
gliciine yeni pazarlar arama gayesiyle germen irkinin refahin1 artirma
idealini bir arada sentezleyince, ikinci Diinya Savasi baslamistir. Adolf
Hitler’in germen irkinin yasam alani séylemi aslinda ulus-devletin pazar
anlayig1 olarak da kabul edilebilir.

Ikinci Diinya Savasi sonuna kadar olan doénem, ekonomik
kaynaklarin kamuya aktarilmasi agisindan son derece énemlidir. Dort yili
agkin bir siireye yayilan Birinci Diinya Savast ile yedi yila yakim bir siire
devam eden Ikinci Diinya Savasi, sadece o giine kadar ortaya konulan pek
cok ekonomik degerin yok olmasina yol agmamus; ayn1 zamanda pek ¢ok
insanin dlmesine Ve begeriyetin refah seviyesini artirmaya yonelik olarak
kullanilacak kaynaklarn israfina neden olmustur. Ekonomik agidan
diisiintildiigiinde, savaglar yeni taleplere yol agmaktadir. Gergekten de
pek ¢ok askeri bulus bu savas dénemlerine rastlamaktadir. Toplumsal
acidan disiindiigiimiizde ise savaslar yikimdir. Sosyo-ekonomik bir
senteze varacak olursak, savaglar israftir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi dénem, ulus devlet anlayisinin
¢cokmesi ve bireysel degerlerin 6n plana ¢ikmasi agisindan Onem
tasimaktadir. Gergekten de, 1945’e kadar egemen olan wuluscu
(milliyet¢i)* ve toplumcu ideolojiler ve bunlarm devlet¢i ekonomileri
bireylere sosyo-ekonomik israftan baska bir sey verememistir.

Kamusal faaliyetlerin sinirlandirilmasindan 6nce, devletin biiyiime
stireci tizerinde durmak gerekir. Kamu ekonomisinin biiyiikligii, gayri
safi milli héasila i¢cinde kamu kesimi tarafindan meydana getirilen
degerlerin, piyasa ekonomisi tarafindan getirilenlerden fazla olmasi

1 Milliyetgilik ideolojisi hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. Mustafa ERDOGAN,
“Milliyetgilik Ideolojisine Dair”, Liberal Diisiince, Liberal Diigiince Toplulugu, C: 4, S: 15,
1999.
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seklinde algilanabilir. Ekonomi biliminde gayri safi milli hasilada gériilen
reel artis biiytime olarak kabul edilmektedir. Biiyiime, her ekonominin
idealidir. Dolayisiyla, siyasi iktidarlar ekonomik biiyiimeyi sagladiklar
olgiide basarili sayilirlar. Bu biiylimenin kamu ekonomisi ya da piyasa
ekonomisi agirlikli gergeklestirilmesinin siyasi iktidarlar tarafindan pek
fazla bir 6nemi yoktur. Ciinkii kendilerinden beklenen ekonomik
bliylimenin saglanmasidir.

Piyasa ekonomisinin yetersiz kaldigi donemlerde, ekonomik
biiylime kamu kesimi tarafindan yerine getirilmeye calisilir. Bu dénemler
genelde devletgi politikalarin yogunlastigi donemlerdir. Siyasi iktidarlar,
kamu ekonomisi tizerindeki egemenliklerini zamanla kendi amaglar
dogrultusunda kullanmaya baslayabilirler.

Gayri safi milli hasila iginde kamu ekonomisinin payinin ne olmasi
gerektigi hususu uzunca bir dénemden beri tartisilmaktadir. Bu konuda
ortaya kesin bir oran koymak oldukca giictiir. Bugiin i¢in yapilacak bir
ongori, gelecekte gegerli olmayabilir. Belli bir cografya i¢in yapilacak
bir tespit ise baska bir cografya i¢in uygun olmayabilir. Sosyal bilimlerde
zamana ve yere gore yapilacak tespitlerin her zaman ve her yerde gegerli
olmasi distiniilemez. Dolayisiyla sosyal bilimlerde mutlak dogru
seklinde yapilacak tespitlerde ¢ok dikkatli olmak gerekmektedir. Ortaya
konulacak belli sayisal degerler ancak, sonsuz bir film seridinin belli bir
karesi icin yapilms bir degerlendirmeden baska bir sey degildir. Insanlik
tarihinin belli bir cografyasindaki belli bir an1 yakalayip, onu biitiin
insanlik tarihine genelleyecek sekilde degerlendirmek son derece tutarsiz
sonuglara yol agabilecektir. Ornegin, XX. yiizyiln ilk yarisinda “Piyasa

=9

Basarisizlig1” ve “Fonksiyonel Devlet” iizerinde tartigmalar yogunlagmuis

~ 9

iken, ikinci yarisinda “Devletin Bagarisizlig1” tartigilmigtir.

Tarihsel bir bakis agisiyla yaklasildiginda, belli kosullarin varlig
halinde, devletin biiyiimesi kagmilmazdir. Ancak, devletin biiylimesi
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sadece mali bir siire¢ degil, ayn1 zamanda hukuki, siyasi, sosyolojik ve
sosyo-psikolojik bir siiregtir. Dolayisiyla boyle bir siirecin matematiksel
ve ekonometrik modellerle izahi son derece yiizeysel olmaktadir. Konuya
hukuk, siyaset bilimi, sosyoloji, antropoloji ve sosyal-psikoloji
acilarindan yaklasilmadik¢a ortaya konulacak ¢oziimler yetersiz
kalacaktir.

XX. yiizyilm Nobel Ekonomi Odiilii almaya hak kazanmis biiyiik
diisiiniirlerinden James M. Buchanan, son dénemlerde iktisat¢ilarin asiri
matematiksel modeller ve deneysel analizlere yer vermesini su sekilde
elestirmektedir:

“Universitelerimiz maalesef calistiklar1 disiplinin asil amacini tam
olarak kavrayamayan oldukg¢a iyi egitilmis ve oldukga zekKi
teknisyenler yetistirmektedir. Ancak bu kimseler o6zgiir bir
toplumun nasil olusturulabilecegi ve kaynaklarm nasil etkin
kullanilabilecegi konusunda sosyal siirecin nasil isledigini
ogrencilerine aktarmak yoniinden higbir ahlaki sorumluluk
tasimamaktadirlar.”?

Anayasal iktisat yaklasimi oncesinde ekonomi felsefesinde
yasanan tartigmalari ve gelismeleri kisaca amimsamak, s6z konusu
yaklasimin daha iyi degerlendirilebilmesi agisindan 6nem tasimaktadir.

A. Fizyokratik Iktisadi Diisiince

Fizyokratik iktisadi diigince, XVIII. yiizyihn ikinci yarisinda
Fransa’da, Dr. Frangois Queshay tarafindan tizerinde tartigilan bir akim
olarak ortaya ¢ikmigtir. Fizyokratizm kelime olarak doganin egemenligi
veya dogal diizen anlamina gelmektedir. Dr. Quesnay’in yasadigi donem,

! David REISMAN, The Political Economy of James Buchanan, Texas A-M University
Press, College Station 1990, s. 73.
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Fransa’da materyalist felsefenin de gii¢ kazandig: bir donemdir®. Yine bu
donemde Kilise ile toplumun diger smiflart arasinda yasanan sikintilar
giderek artmaktadir.

Merkantilist diisiincenin temel ilkelerine bagli olarak ticari
kapitalizmin egemen oldugu iilkelerde ve ozellikle Fransa’da tarim
kesimi ihmal edilmisti. Toprak aristokrasisi ile Kilisenin baskilar1 XVIII.
ylizyilin ortasina dogru dayanilmaz bir hal almusti. Bu kesimde
caliganlarin gelirleri vergi ile birlikte toprak aristokrasisine ve kiliseye
odedikleri ranta yetmemekteydi. Topraklar1 birakarak kentlere akin eden
isgiiciine, kurulus halinde bulunan ve giderek sermaye-yogun teknoloji
kullanan sanayi kesimi yeterli is olanaklari saglayamamisti. 1756 yilinda
baglayan Yyedi yil savaglari sonucunda Fransiz ticaret filosu giig
kaybetmisti. Bu gelismeler Fransa’nin disa yayilmasmi tehlikeye
sokmustu. Disa a¢ilip yeni somiirgeler kazanmanin giigliigii ile karsilasan
Fransa i¢in en rasyonel yol, bu donemde bos duran tarimsal alanlar
isletmeye agmak ve bu kesime oncelik vermektiz.

Fizyokratlarin dogal diizen yaklasimlarinin ekonomik faaliyetlere
yansimast, liberal bir ortama isaret etmektedir. Ekonomik faaliyetlere
disaridan yapilan miidahalelerin dogal ahengi bozdugu gerekgesiyle her
tiirlii devlet miidahalesine kars1 ¢ikmislardir. Ozellikle devlet, piyasanin
isleyigine miidahale etmemelidir. Dogal diizende belirleyici olan doga
kanunlarinm, ekonomik iligkilerin isleyisini de diizenledigini kabul
etmiglerdir. Bu nedenle devletin temel gorevinin, insanlarin dogal
haklarini korumak oldugu tizerinde durmusglardir. Devletin ekonomik ve
mali yetkilerinin ne olmasi gerektigi iizerinde tartismakla birlikte

! Bu dénemde Fransa’daki materyalist felsefe ile ilgili daha genis bilgi i¢in bkz. G.V.
PLEHANOV, Materyalizm Uzerine U¢ Deneme (D’Holbach-Holvetius-Marx), Ceviren:
Mehmet Diindar, Kaynak Yaymlari: 76, Istanbul 1987.

2 Bu konuda daha genis bilgi icin bkz. ERSOY, iktisadi Diisiinceler Tarihi, a.g.e., ss. 99-
111.
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fizyokratlar, siyasi otoritenin yapisi iizerinde durmamiglar ve dénemin
monarsik yapisina yonelik herhangi bir elestiri getirmemisglerdir.

B. Klasik iktisadi Diisiince

XVIII. yiizyilin sonunda, ortagagin kapali ekonomisinin yerine
disa agik ve uluslararas: ticarete dayali bir ekonomik diizen egemen
olmustur. Bu donemde feodal yonetimin yerine giiclii bir merkezi
yonetim kurulmustur. Merkantilist donemde devletin artan giici,
uluslararasi ticarete soyunan sanayi ve ticaret burjuvazisinin yanindadir.
Burjuvazi Ingiltere’de, Avam kamarasinin yetkilerinin genisletilmesiyle
giictinii artirirken, 1789°da Fransa’da da iktidara gelecektir. Bu yiizyilda
burjuva smifinin ¢ogunlukta oldugu parlamentolar kralin yetkilerini
smirlamada etkinliklerini artirmaya baslamislardir. Bu ddnemde
Ingiltere’de adli bagimsizlik, kanun hakimiyeti, {iniversite dzerkligi gibi
kavramlar gelisip yerlesmis ve bu gelismeler sonucunda sanayi
devriminin  gerceklesmesini  saglayacak istikrarli bir  yonetim
kurulabilmistir.

Klasikler, devletin yetkilerinin ve gorevlerinin sinirli olmast
gerektigi tizerinde durmuslardir. Jandarma devlet anlayisin1 benimseyen
klasik iktisatgilar, bireysel oOzgiirlikten yana olmuslardir. Ekonomik
olaylar1 belirleyen dogal yasalarin bulundugu varsayimiyla hareket
etmigler ve ekonomik dengeleri saglayan goértinmez bir el “Invisible
Hand” in varligindan sz etmislerdir.

Klasik diigiiniirler, paray: bir miibadele araci olarak gérmiisler ve
paranin ekonomik iliskilerdeki rolii {izerinde durmuslardir. Uretimin
artirilmasi ve iiretim faaliyetlerinin piyasa mekanizmasiyla diizenlenmesi
ile ilgilenirken; boliigiim ve gelir dagilimi konusunda fazla bir yorum
yapmamiglar, bu konulari dogal diizene birakmuglardir. Klasikler,
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miilkiyet 6zgilirligiinii 6n plana c¢ikarmiglar ve miilkiyet 6zgirliigiini
kisilerin en dogal hakki olarak kabul etmislerdir.

Klasiklerin geleneksel biitce teorisine gore devlet biitgesinin her yil
denk olarak kapatilmas1 gerekmektedir. Biitgenin acik vermesi halinde,
bu a¢igin en kisa silirede finansmanin saglanmasmni, gereksiz
harcamalardan kagimilarak biitge biiyiikliigiiniin en dusiik diizeyde
tutulmasin1 savunmuslardir.

C. Sosyalist iktisadi Diisiince

Sanayi devrimi ile birlikte tretim tekniklerinde yasanan hizli
degisim, aile tiretimi yerine biiyiik sanayi isletmelerinde yapilan tiretimi
on plana c¢ikarmistir. Belli bir bolge igin yapilan {iiretim Yyerine,
uluslararasi piyasalara ve deniz asir iilkelere yonelik iiretim yapilmaya
baglanmigtir. Yayilmaci, somiirgeci politikalar piyasalarin simirlarini
gelistirmistir. Siyasi sinirlar1 genisletmeye yonelik emperyalist zihniyet
yerini ekonomik sinirlara dayali emperyalizme birakmistir. Yeni
hammadde kaynaklarma ve yeni tiiketicilerin yasadigi pazarlara daha
cabuk ulasma arzusu ile birlikte kitalararasi piyasalarin entegrasyonu
siireci baglamigtir.

Avrupa kaynakli bu gelisim, kitada ekonomik yapiy1 hizla
degistirirken, sosyal yapida da onemli degisikliklere neden olmustur.
Avrupa’dan, krallarin ve Kilisenin baskisindan kaganlarn yerlestigi
Kuzey Amerika’da bireysel ozgiirligiini her seyin istiinde tutan
insanlarm kurdugu ve liberal ekonominin ana politika oldugu bir devlet
gii¢ kazanirken, Fransa’da da burjuvazi iktidara gelmisti. ingiltere’de de
avam kamarasinin Yyetkilerinin artirilmast burjuvazinin yiikseligini
gostermekteydi.

Calisma yasamina yonelik hi¢ bir diizenlemenin olmadigi bu
doénemde, ozellikle gocuk yasta, sanayi kesiminde g¢aligtirilan niifusun
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oldukga énemli bir yer tuttugu herkesce bilinmektedir. Sanayi devrimine
iki kusagini veren Avrupa’nin iktisadi diisliniirleri tretimin nasil
artirilacagi iizerinde tartisirken, boliigiim tizerinde fazla durmamiglardir.
Klasik iktisatgilar ekonominin arz yonii iizerinde dururken, bu siiregten
zarar goren Kitleleri ele alan ve onlarin iizerinde tartisan ekonomistler,
daha ¢ok boliisim ve talep konulari tizerinde odaklanmiglardir. Bu
diistiniirlerin ortaya koydugu iktisadi akima sosyalizm ad1 verilmistir.

Sosyalizm, iretim araglarinin kamu miilkiyetinde olmasini
ongoren sistem ve diisiince, bireysel 6zgiirliigiin simirlandirildigi, 6zel
miilkiyet alaninin daraltildigi ve ekonomik faaliyetlerin belli bir plan
dogrultusunda  diizenlenmesini  gerektiren  bir  sistem  olarak
tammlanmistirt, Bagka bir tamima gore sosyalizm, temel {iretim
araglarmin tamami veya bir béliimiiniin kamuya mal edilmesi ve gelir
dagilimindaki esitsizligin belli 6l¢iide azaltilmis olmasidirz. Karl Marx ise
sosyalizmi, {iiretim, dagitim ve degisim araglarimin millilestirilerek
devletin yonetiminde oldugu bir sistem olarak tanimlamistir®.

Sosyalist goriislerin biiyiik bir kismu diyalektik materyalizme
dayanmamakta iken, Karl Marx kendi goriislerini diyalektik materyalizm
perspektifinden agiklamis* ve diyalektik materyalizmi kabul etmeyen
sosyalist diistiniirlerin  goériislerini  titopik olarak degerlendirmistir.
Genelde bu diistiniirler, kapitalizmin isleyisindeki aksakliklari ortaya
koymus ve kapitalizmin rehabilite edilmesini savunmuslardir. Marx’a
gore ise bu diisiintirler yeni bir sistem ortaya koyamamuslar ve goriislerini
bilimsel esaslara dayandiramamiglardir.

1 Robert Jr. EKELUND and Robert F. HEBERT, A History of Economic Theory and
Medhod, Duke University Press, North Carolina 1971, s. 210.

2 Joseph SCHUMPETER, Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi Il, Varlik Yaymlari,
istanbul 1977, s. 10.

8 Cahit, TALAS, Ekonomik Sistemler, S. Yaymlari, Ankara 1980, s. 145.

4 Bu konuda genis bilgi igin bkz. PLEHANOV, a.g.e.
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Karl Marx, bir iktisatc1 olmaktan ¢ok bir tarih¢i olarak
bilinmektedir. Kendi felsefi goriiglerini 1848 yilindaki iinliit Komiinist
Manifesto’sunda agiklarken, asil iizerinde durdugu husus siif
miicadelesi olmustur. Ona gére, “Insan toplulugunun bugiine kadar olan
tarihi, smif miicadelelerinin tarihidir. Hiir adam ile esir adam, kole ile
efendi, senyorle serf, ustabasi ile girak; baska bir deyimle ezen ve ezilen
arasinda bazen acik bazen gizli olarak miicadele siiriip gitmektedir. Bu
miicadele her defasinda ya biitiin toplumun bir devrimle alt {ist olmasiyla
ya da her iki smifin bu miicadelede tamamen yok olmasiyla
sonuglanmustir.”* Diigiiniire gore proleter sinif ile burjuva sinifi arasindaki
miicadele de bu siirecin bir Griiniidiir®.

Karl Marx bu goriigleri ortaya koyarken, sézinii ettigi siireg
Avrupa kitasindan ¢ok uzaklarda Kuzey Amerika’daki i¢ savasta
yasaniyordu ve tam bir kardes kavgasi sonucunda “Kolelik” miiessesesi
kaldiriliyor ve giiglii bir devletin saglam temelleri atiliyordu. Amerikan ig
savagt marksist diyalektige uygun gibi goériinmekle birlikte; giiniimiiz
sosyalistlerinin  onemsedigi 1917 Bolsevik Devrimi s6z konusu
diyalektikten olduk¢a uzaktir. Ciinkii Ekim Devrimi, burjuva sinifina
kars1 yapilmis bir devrimden ¢ok, hatta burjuvalarin da katildig1 ve zorba
carlik rejimini ortadan kaldirmaya yo6nelik bir harekettir.

Sosyalist akimlar, marksist nitelik tasimamakla birlikte, giintimiiz
demokrasilerinde zaman zaman giic bulmakta ve iktidar ortag:
olabilmektedirler. Ancak bu akimlar, XIX. vyiizyi1l sosyalist
distiniirlerinin biyiik bir kismmm savundugu sekliyle, liberalizmin

! Paul GEMAHLING, Biiyiik Ekonomistler, Ceviren: Ziihtii URAY, Devlet Basimevi,
Istanbul 1939, s. 275.

2 Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. Karl MARX, Ekonomi Politigin Elestirisine Katki,
Ceviren: Selim BELLI, Sol Yayinlari, Dérdiincii Baski, Istanbul 1976.
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aksayan yonlerinin giderilmesine yonelik alternatif politikalar seklinde
kendini gostermektedir.

D. Neo-Klasik iktisadi Diisiince

Fizyokratlar ve klasik iktisatgilar piyasa ekonomisinin sosyal
refahin saglanmasi igin yeterli oldugunu ve kamu ekonomisine sinirl bazi
fonksiyonlar disinda gerek olmadigini savunmuslardir. Klasik iktisadi
diigiinceye 6nemli bir katki olarak kabul edilen neo-klasik iktisadi
diistince ise, piyasa ekonomisinin tek basina optimumu saglamaktan uzak
oldugunu ve bu nedenle kamu ekonomisine gerek oldugunu ortaya
koymaya ¢alismugtirt. Neo-klasiklerin teorik refah anlayislan literatiire
“Piyasa Ekonomisinin Basarisizlig1 Teorisi” olarak yerlesmistir.

Bu teoriye gore, piyasa ekonomisi tek basina tam rekabet
kosullarini saglamaktan uzaktir. Piyasaya girig-gikislarin diizenlenmesi,
seffafligin saglanabilmesine yonelik olarak gerekli alt yapmin kurulmasi
gibi tam rekabet kosullarinin saglanabilmesi i¢in kamu ekonomisine
gerek bulunmaktadir. Yani, aksak rekabet piyasalarinin olugmasi halinde,
bu piyasalarin devlet tarafindan diizenlenmesi gerektigini One
siirmiiglerdir.

Ayrica tretim ve tiketimde pozitif ve negatif olmak iizere
icsellikler ve dissalliklar bulunmaktadir. Diizenleyici vergiler ile devletin,
bunlardan kaynaklanan olumsuzluklar: en aza indirmesi gerekmektedir.
Ornegin pozitif digsal ekonomilerin s6z konusu oldugu alanlarda iiretimin
ve/veya tiiketimin devlet tarafindan desteklenmesi ve tesvik edilmesini
savunmuslardir. Negatif digsal ekonomilerin s6z konusu oldugu {iretim
velveya tiiketim faaliyetlerinin ise bizzat devlet tarafindan stlenilmesi

1 Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. Coskun Can AKTAN, Kamu Ekonomisinden Piyasa
Ekonomisine: Ozellestirme, Dogus Matbaasi, Ankara 1994.
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durumunda, devletin diizenleyici kararlar almasi ve/veya ek vergiler ile
disgsal maliyeti tazmin etmesi gerektigini belirtmiglerdir.

Pozitif i¢sel ya da dlgek ekonomilerinin s6z konusu oldugu tiretim
faaliyetlerinin bizzat kamu iktisadi tesebbiisleri vasitasiyla devlet
tarafindan iistlenilmesini savunmuslardir. Bununla birlikte tam kamusal
mallar diginda, yari-kamusal, dogal tekel mallar1 ile merit ve demerit
mallarin da kismen devlet tarafindan sunulmasini 6nermislerdir.

Neo-klasik iktisat¢ilar matematiksel caligmalara yogunluk vererek,
olduk¢a teorik bir ¢erceve ¢izmisler ve devletin ekonomiye
miidahalesinin belli kosullarda zorunlu oldugu seklinde yorumlar
yapmuslardir. Ancak, bu miidahalenin de bir siirinin olmasi gerektigini
iddia etmiglerdir™.

E. Fonksiyonel Devlet ve John Maynard Keynes

1929 Diinya Ekonomik Buhrani, kapitalist tilkelerde miidahaleci
kapitalizm olarak adlandirabilecegimiz yeni bir felsefenin ortaya
¢ikmasina ortam hazirlamistir. Devletin ekonomiye aktif bir sekilde
miidahale etmesi gerektigini oneren Lord John Maynard Keynes’in
ekonomik diisiincesi 1940’11 yillarin basindan itibaren pek ¢ok diinya
tilkesinde uygulama alan1 bulmustur. Bu diisiince ise iktisat literatiiriine
“Fonksiyonel Devlet Teorisi” olarak yerlesmistir.

Keynes, piyasa ekonomisinin tam istihdami saglamada her zaman
yeterli olmadig1 varsayimindan hareket etmis ve 1929 Diinya Buhrani’nin

! Neo-Kilasik iktisat ile ilgili olarak daha genis bilgi icin bkz. Yahya Sezai TEZEL, iktisadi
Biiyiime, Ankara 1989; Bernard GUERRIEN, Neo-Klasik iktisat (L’économie Néo-
Classique), Ceviren: Ertugrul TOKDEMIR, iletisim Yayinlari - La Decouverte, Cep
Universitesi, Agustos 1991.
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bu hususu amprik olarak destekledigini soylemistirt. Ozellikle talep
eksikligi tizerinde durmus ve talebin uyarilmasi gerektigini savunmustur.

Toplam talebin artirilabilmesi i¢in kamu harcamalarinin artirilmasi
gerektigini disiinen Keynes, ulus-devletin giiglii oldugu donemlerde
goriisleriyle takdir toplamistir. Diinya Buhrani ile birlikte ortaya ¢ikan
refah kaybimu telafi etmek igin ¢6ziim yolu arayan uluslar, Keynes’in
onerileri dogrultusunda kamu harcamalarini artirmayi denemislerdir.
Gergekten de kamu harcamalarinin toplam talebi uyarici bir etkisi vardir.
Keynes’e gore ise kamu harcamalarindaki bir artig, ekonomideki
yansimasini, yatirimlari artirarak gosterecektir. Eger yatirim harcamalari
artarsa, daha fazla iretim faktorii istihdam edilecek ve tam istihdama
dogru yol alinabilecektir. Boylece 1 birimlik harcama ekonomide
zincirleme bir etki olusturarak gayri safi milli hasilada 1 birimden daha
biiyiik bir artig saglayacaktir.

Keynes, kamu ekonomisi iizerindeki ¢alismalarim ortaya
koyarken, devlete ekonomide oldukga genis bir miidahale alani
birakmistir. Ornegin kamu ekonomisine; kaynak kullaniminda ve kaynak
dagilminda etkinligin saglanmasi, adil bir gelir ve servet dagilimi
saglanmasi, iktisadi istikrarin saglanmasi, iktisadi biyiime ve
kalkinmanin saglanmasi, 6demeler bilangosunda denklik saglanmasi gibi
bir takim fonksiyonlar yiiklemistir. Devlet bu fonksiyonlar1 yerine
getirebilmek igin; para ve kredi politikalari, maliye politikalar1, dis ticaret
politikalari, regiilasyon ve denetim politikalar1 ile kamu iktisadi
tesebbiisleri politikalari ile piyasanin igine bir taraf olarak dahil edilmistir.

Devlet para ve kredi politikasini; agik piyasa islemleri politikasi,
iskonto ve reeskont politikasi, munzam karsiliklar politikasi, kantitatif ve
kalitatif kredi politikas: izleyerek yerine getirecektir. Ayrica kamu

! Daha genis bilgi i¢in bkz. .M. KEYNES, The General Theory of Employment, Interest
and Money, Mc Millan, London 1936.



ANAYASAL DEVLET VE ANAYASAL IKTISAT 67

gelirleri politikasi, kamu harcamalar1 politikasi, bor¢lanma politikas1 ve
biitge politikas1 ile maliye politikasin1 yonlendirecektir. Dig ticaret
politikasinda ise tarifeler, miktar kisitlamalari, kambiyo rejimi ve
kambiyo denetimi, anlagsmali ticaret ve ihracatin tesviki gibi politikalarla
piyasalar yonlendirilecektir.

Keynes, belli doénemlerde agik biitce politikalar1 izlenerek
borg¢lanilmasi gerektigini ve toplam talebin uyarilmasi zorunlulugunu 6ne
stirerken, gelecekte meydana gelecek biitge fazlalari ile orta veya uzun
doénemde biitge denkliginin saglanabilecegini ifade etmistir. Keynes’in
ekonominin belli bir konjonktiir devresi igindeki biitge denkligi teorisine
“Devri Biitge Teorisi” adi1 verilmektedir. Bu teoriye gore biitce yillik
olarak acik verebilir. Yillik denklik, klasiklerin ileri siirdiigiiniin aksine
cok 6nemli bir konu degildir. Herhangi bir yilda savas, ekonomik kriz
veya kalkinma nedeniyle giderler artabilir ve biitce agik olabilir; bundan
korkmamak gerekmektedir. Yatirimlara devam edilmeli ve bu dogrultuda
kamu harcamalan siirdiiriilmelidir. Sebepler ortadan kalktiktan sonra
yatirrmlar verimli hale gelecek ve agiklar toplanan vergiler ile
kapatilabilecektirt.

Keynes, devletin ekonomide daha etkin bir gorev almasini
savunmustur. Yasadig1 dénem itibariyle goriisleri hos Karsilanmis olsa
dahi, goz ard1 edilen siyaset bilimi ve sosyo-psikolojik faktorler devletgi
ekonominin nasil yozlastigini zaman iginde gostermistir. Politik ve
ekonomik yozlasma siireci, piyasaya yapilan miidahalelerin toplumsal
refah1 artirma gayesi tagisa bile, gelir boliisimiinii bozacagi ve
adaletsizliklere yol acacagini kanitlamustir.

1 Nezihe SONMEZ, Kamu Biitcesi ve Biitce Politikasi, Anadolu Matbaacilik, [zmir 1994, s.
33; Keynes’in biitge hakkindaki goriisleri icin bkz. Kamil TUGEN, Devlet Biitgesi, (Gozden
gecirilmis ve genisletilmis ikinci baski), Anadolu Matbaacilik, Izmir 1999.
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F. Smirh Devlet ve Ekonomik Ozgiirliikler

Devletin ekonomiye miidahale siireci, kamu biirokrasisinin
giderek biiyiimesine yol agmistir. Piyasa ekonomisine yonelik kararlarin
alinmasi ise bu biiyiik ve hantal mekanizma iginde daha agir islemeye
baglamigtir. Miidahale ne kadar dozunu artirirsa, devletin kurumsal yapisi
0 kadar biiyiimiis, hukuki yapist bir o kadar karmasik hale gelmis, karar
alma siireci yavaslamis ve miidahaleden beklenen sonuglar O6nce
gecikmeye baslamus, daha sonra da sonuglardan uzaklasilmistir?.,

XX. yiizytlin basinda, devletin ekonomik o6zgiirliikklere yonelik
kisitlayici egilimlerini elestiren Ludwig von Mises ve Friedrich A. von
Hayek gibi diisiiniirler, donemin ulus-devletleri ve bunlarin miidahaleci
ekonomi anlayislar1 nedeniyle pek fazla Gnemsenmemistir. 1929 Buhrani
ve buna karsi tecriilbe edilen Keynezyen model, Mises ve Hayek’in
hakliligin1 zamanla kanitlamstir.

Miilkiyet, piyasalarda bireyin serbest¢e faaliyette bulunmasi,
mallarin serbest dolasimi, sozlesme, piyasalara giris-gikis, piyasalar
hakkinda bilgi edinebilme gibi ekonomik 6zgiirliikler miidahaleci devlet
uygulamalar1 sonucunda daha anlamli hale gelmistir.

1. Ludwig von Mises (1881-1973)

Mises, devlet¢ilik anlayisini elestirmis ve devletgiligi; sosyalizm
ve miidahalecilik olarak ikiye ayirmistir. Ona goére her iki sistem de bireyi
zorlar ve baski giicinii elinde bulunduran devlete bagimli kilar.
Miidahalecilik siirekli genislemektedir ve devletin miidahaleleri smirsiz
olma egilimindedir. Devlet ekonomiye miidahale ettigi siirece sosyalizme

1 Yirminci yiizyilda devletin biiyiimesi hakkindaki analitik bir ¢alisma igin bkz. Randall
HOLCOMBE, Government Growth In The Twentieth Century - An Analytical Study,
Lester Hightower, April 7, 1995,
<www.theaimsgroup.com/~hightowe/PL/GovernmentGrowth/>, 22.05.2001.
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yaklagir. Diigtiniir sosyalizmi barbarlik olarak nitelemistir. Miidahalecilik
anlayisini kapitalist ve sosyalist olmayan ideal bir sistem arayisinin
sonucu olarak ele alan Mises, sistemin kendisini “engellenmis piyasa
ekonomisi™ olarak adlandirmstir.

Devletin gorevlerini yasam, saglik, 6zgiirlik ve 6zel miilkiyetin
siddete kars1 korunmasmi garanti etmek olarak tamimlayan Mises,
devletin bunun 6tesinde bir gérevi olmasini dogru bulmamustir. Devleti
ve onun etki alanmni ciddi bir sekilde sinirlamanin uluslararasi barisa da
hizmet edecegini diigiinmiistiir.

2. Friedrich A. von Hayek (1899-1992)

Hayek; devletin, piyasadaki isleyisi miidahalelerde bulunarak
bozmak yerine hukuku uygulayarak ekonomik 6zgiirliikleri garanti altina
almas1 gerektigini savunmustur. Liberalizm ve demokrasiyi birbirinden
ayrrmustir. Ona gore liberalizm; devletin amaci ve kapsamu, Siyasal
iktidarin sinirlart hakkinda bir teoridir; halbuki demokrasi siyasal
iktidarin kimin elinde olmasi gerektigiyle ilgilidir2.

Hayek, toplumun siyasi yonetim olmadan da var olabilecegini
kabul etmis ancak c¢ogu kez hiikiimetin varliginin gerekli olacagini
sOylemistir®. Devletin esas gorevinin esit, soyut, genel kurallarin herkese
uygulanmasini saglamak oldugunu ifade etmistir.

Liberalizmi  devletin  fonksiyonlarmmn  ve  gii¢lerinin
smirlandirilmas: seklinde ele alan Hayek, XX. yiizyilin énemli liberal
diigtintirlerinden  biridir. Giiciin mutlak smirli olmas1 gerektigini

' Daha genis bilgi icin bkz. AKTAN, a.g.e.

2 Mustafa ERDOGAN, Liberal Toplum Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara 1993, s.
33.

3 Atilla YAYLA, Ozgiirliik Yolu - Hayek’in Sosyal Teorisi, Turhan Kitabevi, Ankara 1993,
s. 152,
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savunmus Ve smirsiz giiclin kotiiye kullaniminin  dnlenemeyecegini
sOylemistir.

Diisiiniir, bilginin 6nemine deginerek, ekonomik sorunlarin tiim
bilginin merkezi bir kurulusta toplanmasi suretiyle ve onun emirleri
dogrultusunda halledilebilecegi goriisiine karsi c¢ikmustir. Ekonomik
sorunlarin ancak bilginin desantralizasyonu / yaygmlastirilmas: ile
¢ozlimlenebilecegini, ¢linkii bu durumda bilginin; zaman, mekan ve
kosullara uygun bir sekilde kullanilabilecegini 6ne stirmiigtiir®.

Sosyalizmi, 6zel girisimcinin iiretim faktorleri tizerindeki 6zel
miilkiyet hakkinin kaldirilmasi ve kar temini icin ¢alisan girisimcinin
yerine planlayici bir merkezi 6rgiitiin kaim olacagi bir “planli ekonomi”
sistemi olarak tanimlayan diigiiniir; iiretimin, dagitimin ve miibadelenin
tamamen devletlestirilmesini isteyen kolektivist ekonomik planlamanin
kagimilmaz olarak totaliter tiranliga doniisecegini iddia etmistir.

Bireycilik ile anarsizmi igaret edenlere kars1 ¢ikarak, zorlayici bir
gliciin geregini kabul etmis, ancak ona smirlamalar getirilmesini
istemistir. Hayek’in “birey devlet i¢in degil, devlet birey i¢in vardir”
deyisi, XX. yiizyildaki ozgirliik taleplerinin temel slogani olmustur.
Insanlarm, bireysel ¢ikarlarmin pesinde kosarlarken, tanimadiklar1 ve
bilmedikleri baska kimselerin ihtiyaglarin1 karsiladiklarini s6yleyen
disiiniir, liberalizmin tam olarak anlagilmadigini da sdylemistir. Ona
gore:

“Serbest diizenin ne demek oldugunu heniiz tam anlamiyla
kavramig degiliz. Ne “kapitalizm” ne de “laissez faire” dogru bir
sekilde serbest diizeni ifade etmektedir. Bu iki kavram, serbest
diizeni savunanlardan ¢ok diismanlar1 tarafindan daha iyi
bilinmektedir. “Kapitalizm”, serbest diizenin ifade ettigi anlamin

! Daha genis bilgi igin bkz. AKTAN, a.g.e.
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sadece kismi bir yoniinii olusturur. Kapitalizm sadece
kapitalistlerin ~ fayda  sagladigni ~ bir  sistemmis  gibi
degerlendirilmektedir. Halbuki kapitalizm girigimlere bir disiplin
getirir ve bu nedenle isletme sahipleri ve yoneticiler daha ¢ok
calismak zorunda kalir. “Laissez faire” kurali, serbest diizenin ana
ilkesinden bagka bir sey degildir. Bu ilke devletin giiciiniin kétiiye
kullanilmasii elestirir, fakat hicbir zaman devletin yapmasi
gereken gorevleri dogru bir sekilde belirleyebilmis degildir. Ayni
sekilde, “serbest girisim” ve “piyasa ekonomisi” gibi kavramlar da
ekonomik birimlerin serbest ve 6zgiir hareket etmelerinden fazla
bir anlam ifade etmemektedir.”

G. Kamu Tercihi Teorisi

Kamu tercihi, “Politika Biliminin Ekonomik Analizi” olarak
tammlanmaktadir. Kamu tercihi, politik siiregte alinan Kkarar ve
uygulamalar1 iktisat biliminin kullandig1 arag, yontem ve varsayimlara
dayal1 olarak agiklayan bir disiplindirt. S6z konusu teori iizerine yaptigt
caligmalardan dolayr 1986 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii almaya hak
kazanan James M. Buchanan kamu tercihi teorisini su sekilde
tanimlamaktadir:

Kamu tercihi teorisi, esas olarak ekonomi teorisinde olduk¢a
ayrintili analizler igin gelistirilmis arag ve yontemleri almakta ve bunlari
politik siirece ve kamu sektoriine uygulamaktadir. Kamu tercihi, siyasal
karar alma siirecinde rol alan kimselerin; 6rnegin, seg¢menlerin,
politikacilarin ve biirokratlarin davraniglarini  gézlemledigimiz veya
gozlemleyecegimiz ~ sonuglarin  bilesimi  ile  iligkilendirmeye
calismaktadir.?

1 Coskun Can AKTAN, Anayasal iktisat, iz Yaymcilik: 232, 1.st.anbul 1997, s. 15.
2 Coskun Can AKTAN, “Cagdas iktisadi Diisiinceler”, D.E.U. I.I.B.F. Dergisi, C: 5, S: 1-2,
1990, s. 38.
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1. Kamu Tercihi Teorisinin Temel ilkeleri

Kamu tercihi teorisi, kamu ekonomisindeki karar alma
mekanizmasinin  analizini  yaparken belli varsayimlardan hareket
etmektedir. Bunlar::

Metodolojik Bireyselcilik: Toplumdaki biitiin ekonomik ve
sosyal kararlar birey tercihlerine gére belirlenir. Bu yaklasima gore
birey, bir bakima kollektif kurum ya da varliklardan (6rnegin sinif,
halk, toplum, millet, iilke gibi) daha stiin bir degere ve konuma
sahiptir. Buchanan, kamu tercihi teorisinde siyasal karar alma
mekanizmasini analiz ederken kararlarin esasen birey tercihlerine
dayali olarak gergeklestigini varsaymaktadir2. Kamu tercihi teorisi,
politikanin ekonomik analizini yaparken bu ilkeden hareketle
kamu ekonomisinde alinan kararlarin 6zel ekonomide oldugu gibi
tamamen birey tercihlerine dayali olarak gergeklestigini varsayar.

Rasyonalite ve Maximand Ilkesi: Kamu tercihi teorisine gore
bireyler, rasyonel ve tutarh tercihlere sahiptirler. Bireyler, kamu
ekonomisinde karar alma siirecinde, 6zel ekonomideki (piyasa
ekonomisindeki) davranig motivasyonunun bir benzerini rasyonel
secimler yaparak gosterirler. Ozel ekonomide oldugu gibi kamu
ekonomisinde de ‘“Homo Economicus” Yyani “6zel ¢ikar
maksimizasyonu” ilkesi gegerlidir. “Ozel ¢ikar maksimizasyonu”
ekonomide, tiiketici agisindan “fayda maksimizasyonu”, iretici
acisindan ise “kar maksimizasyonu” olarak degerlendirilmektedir.
Bunu politik iktisada uyarladigimizda toplumsal tercihlerde de bu
“6zel ¢ikar maksimizasyonu”nun yansimalar1 olarak segmenlerin

! Daha genis bilgi icin bkz. Vural Fuat SAVAS, Anayasal iktisat, Genisletilmis 3. Baski,
Istanbul 1997.

2 James M. BUCHANAN, “Politics Without Romance: A Sketch of Positive Public Choice
Theory and Its Normative Implications”, IHS Journal, Vol: 3, 1979.
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“fayda maksimizasyonu”, siyasal partilerin “oy maksimizasyonu”,
blirokratlarin ~ “biitce maksimizasyonu” ve c¢ikar ve baski
gruplarinin ~ “rant  maksimizasyonu”nun  ortaya  ¢iktif1
goriilmektedir.  Bu  husus  “Maximand” ilkesi  olarak
adlandirilmaktadir.

Politik Miibadele (Catallaxy) ilkesi: Piyasa ekonomisinde karar
alma siirecinde gecerli olan ve alicilar ile saticilar arasindaki
“Piyasa Miibadalesi’ne benzer bir sekilde kamu ekonomisindeki
istek olusumunda da bir “Politik Miibadele” s6z konusudur.
Buchanan bu konuya katkida bulunurken politikacilar ile
secmenler arasindaki iliskinin de oy ticareti oldugunu iddia
etmistir. Ona gore, piyasalar miibadele kurumlaridir, bireyler
piyasalara bir mal ile bagka bir mali miibadele etmek amaciyla
girerler.  Bireyler, piyasa miibadelesinde etkin olarak
saglayamadiklar1 bazi mal ve hizmetleri kolektif olarak saglamaya
caligirlar. Politikada bireyler tiim kolektif gereksinimlerini tatmine
yarayacak mal ve hizmetler ile bunlarin maliyetlerine yapacaklari
katki1 paylar1 arasinda bir miibadelede bulunurlar.

2. Kamu Ekonomisinin Basarisizhgi

Teorik Refah Ekonomisi ya da Neo-klasik Iktisat, 1930’lu ve
1940’1 yillarda piyasa ekonomisinin milli ekonomi i¢inde basarisiz ve
yetersiz oldugunu ve dolayisiyla devletin ekonomiye miidahale etmesi
gerektigini savunmustur. 1960’1 yillarin bagindan itibaren ise kamu
ekonomisinin tek bagina optimumu saglamaktan uzak oldugunu diisiinen
Kamu Tercihi iktisatgilar1 ise devletin  basarisizligi  teorisini
gelistirmislerdir.

1 Daha genis bilgi i¢in bkz. James M. BUCHANAN, “The Political Biases of Keynesian
Economics”, in: J.M. Buchanan, Economics, Between Predictive Science and Moral
Philosophy, Texas A-M University Press, College Station 1987, ss. 307-308.
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Kamu tercihi iktisat¢ilar1 tarafindan kamu ekonomisinin
basarisizligi su nedenlere dayandirilmigtir:

Rasyonel Se¢menlerin Bilgisizligi: Se¢menler, kamusal mal ve
hizmetler ile ilgili tercihlerinde bilgisizdirler. Bilgisizlik, gerekli
egitim noksanhigindan ya da kitle iletisim araglarinin
yetersizliginden kaynaklanabilecegi gibi; ¢esitli propaganda ve
iletisim yontemleri ile yasak uygulamalar1 da se¢gmenlerin gercek
bilgilere ulagmasini engelleyebilmektedir.

Rasyonel Secmenlerin flgisizligi: Piyasa ekonomisinde birey,
satin almak istedigi mal ve hizmetler igin derinlemesine aragtirma
yapma ihtiyact hisseder. Oysa kamu ekonomisinde bireylerin
kamusal mal ve hizmetlere olan tercihleri (talepleri) ile kamusal
mal ve hizmetlerin arzi arasinda yakin bir iliski mevcut
olmadigindan, bireyler tercihlerini oylama mekanizmasi
araciligiyla agiklarlarken ihmalci ve ilgisiz davranirlar. Kamu
tercihi literatiirinde bu duruma bedavacilik sorunu denilmektedir.
Yani, segmen oylamada bulunsa da bulunmasa da kendisine
kamusal mal ve hizmet arz edileceginin farkindadir. Yine se¢men,
kendi tercihinin kamusal mal ve hizmetlerin  arzinin
belirlenmesinde pek 6nemi olmayacag: diigiincesindedir. Ayrica,
rasyonel oldugu varsayilan segmen, kendisine kamusal mal ve
hizmet arz edecek olan siyasal partiler konusunda bilgi toplamaya,
bu islerin  maliyetinin  yiiksek  olmasi  dolayisiyla,
yanagmamaktadir. Kisaca, bedavaci motivasyonu ile hareket
ederek oylama konusunda ihmalci ve ilgisiz davranan segmen,
kamu ekonomisinde optimum karar alinmasina engel olmaktadir.

Rant Kollama: Yasama ve yiiriitme organinin faaliyetleri ve hatta
yargt orgamimin faaliyetleri baski ve ¢ikar gruplar tarafindan

! Daha genis bilgi i¢in bkz. SAVAS, a.g.e.; AKTAN, a.g.e.
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optimumdan uzaklastirilabilmektedir. Baski ve c¢ikar gruplari,
sahip olduklar1 se¢im giiciinii Kullanarak ve lobicilik yapmak
suretiyle bunlari kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemeye
caligirlar. Bu faaliyetlere kamu tercihi literatiiriinde rant kollama
denilmektedir. Rant kollama faaliyetleri de se¢men tercihini
yansitmayan sonuglara yol agmaktadir.

Oy Ticareti: Oy ticareti de, se¢cim sonrasi, segmen tercihlerinin
optimumdan uzaklasmasina neden olmaktadir. Oy ticareti ile
siyasal partiler arasinda topluma arz edilecek mal ve hizmetler
listesi tizerinde bir tiir alig veris yapilir. Milletvekilleri kendi
bolgelerine daha fazla yatirnm yapmaya caligirlar. Biitce
kaynaklarin1 kendi inisiyatifleri dogrultusunda kullanarak segim
bolgelerindeki segmenleri memnun etmek ve bir sonraki se¢imi
kazanabilmek i¢in ¢alisirlar. Belli bolgelere daha fazla hizmet
gotliriilmesine yol acan bu durum Kamu Tercihi literatiiriinde
“Hizmet Kayirmacilig1” olarak adlandirilmaktadir.

Politik Miyopluk: Kamu tercihinin temel varsayimlarindan bir
digerine gore ise, politikacilarin amaci, oylarmi maksimize edecek,
diger bir deyisle, segilebilmeyi garanti edecek politikalar
yurilirlige koymaktir. Buna gore, politikacilar da kendi rasyonel
davranis kaliplari igerisinde, uzun dénemde sonu¢ alinabilecek
ekonomi politikalar1 yerine kisa donemde sonug alabilecekleri
ekonomi politikalarin1 tercih etmektedirler. Literatiirde buna
“miyopluk etkisi” denilmektedir. Kamu harcamalarinin vergiler
yerine bor¢lanilarak finanse edilmesi buna verilebilecek en giizel
ornektir.

Oybirligi ilkesinin Gerceklestirilememesi: Gergek yasamda
oybirligi ilkesinin gergeklestirilmesi oldukga giictiir. Bir konuda
herkesin ayni diigiinmesi veya ayni seyi istemesi doganin diizenine



76 EKONOMIK OZGURLUKLER & TURKIYE'DE DEVLET-BIREY ILISKISI

de aykiridir. Cagdas demokrasilerde basit ¢ogunluk ile alinan
kararlar, c¢ogunlugun azmnlik {izerine baski kurmast ile
sonuglanmaktadir.

Kamusal Mal ve Hizmetlerin Demet Seklinde Sunulmast:
Kamusal mal ve hizmetler bir biitin halinde arz edilmekte
oldugundan, gercek toplum tercihlerini yansitmamaktadir.

Ortanca Se¢men Teorisi: Siyasal iktidar, daima oylarm
maksimize etmek ic¢in ortanca se¢menleri memnun edecek
politikalar1 uygulamak zorundadir. Ortanca seg¢men grubu,
politikacilarm 6nemli bir oy potansiyelini olusturmaktadir.

3. Devletin Biiyiimesinin Sosyal Maliyeti

Kamu Tercihi Teorisi ile ugrasan iktisatgilar, teorik ve deneysel
caligmalar1 ile milli ekonomi igerisinde kamu ekonomisinin giderek
biiyiidiigii sonucuna varmuslardir. Kamu ekonomisinin milli ekonomi
icindeki oransal biiyiimesinin yam sira, milli ekonominin de biiytidiigi
diistiniiliirse, kamu ekonomisi 6zel ekonomiden daha hizli bir sekilde
biiyiimektedir. Bu konunun harcama boyutunu ele alan Adolph Wagner,
kamu harcamalarmim artigim bir kanuna dayandirmugtir. Literatiire
Wagner Kanunu olarak gegen kamu harcamalarmin artis1 kanunu, kamu
harcamalarin1 artiran nedenleri de ortaya koymaktadir. Kamu Tercihi
iktisatgilar1 devletin biiytimesini, klasik goriisiin gerekgelerine ek olarak,
iki ayr1 yaklasim ile agiklamaya caligmuslardir. Bunlardan bir tanesi
yukarida da agiklanan ‘“Maximand” yaklasimi ve digeri de “Keynezyen
Ekonomi Politikalar1”dir.

James M. Buchanan asir1 biiytimiis devleti, Thomas Hobbes’un
benzetmesine atifta bulunarak “Leviathan” olarak tanimlamustir.
Leviathan’in dizginlenmesi icin devletin yetkilerinin ve giiciiniin
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smirlandirilmasi gerektigini sdylemis ve bu hususu ekonomik ve politik
ozgiirliige giden tek yol olarak gérmiistiir'.

Kamu Tercihi Teorisi, devletin biiyiimesinin sosyal maliyetini iki
yonden ele almaktadir.

a) Ekonomik Yozlagsma

Kamu tercihi iktisat¢ilara gore politikacilarin yeniden secilmeyi
garantileyebilmek ve oylarimi1 maksimize edebilmek igin kamu
harcamalarin1 artirmaya Ve vergi oranlarmi indirmeye (veya vergi
oranlarini kamu harcamalarindaki artistan daha az bir oranda artirmaya)
yonelik genel egilimleri, ekonomik sorunlarin ve ekonomik yapidaki
yozlagsmalarm temelini olusturur. Artan kamu harcamalarmin, emisyon ve
borglanma ile karsilanmasi kronik biitge agiklar1 ve kronik enflasyonun
bizatihi kaynagmi tegkil eder. Ekonomik sorunlar siiphesiz biit¢e agiklart
ve enflasyonla sinirli degildir. Se¢imi kazanan partiler bu kez yapay
olarak meydana getirdikleri bu sorunlarla miicadele ve biitge agiklarinin
kapatilmasi i¢in se¢imin kazanilmasmin hemen ardindan vergi oranlarini
artirmak, devlet tarafindan iretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarma zam
yapmak vb. sekillerde ekonomiye miidahalede bulunurlar. Kamu tercihi
literatiiriinde “Politik Konjonktiir Hareketleri” olarak adlandirilan bu
secim ekonomisi stratejisi, uzun donemde toplam tasarruflar ve toplam
yatirimlar tizerinde ve sonugta ekonomi geneli tizerinde olumsuz sonuglar
dogurur.?

Ekonomide goriilen yozlagmalar1 kamu tercihi teorisyenleri su
sekilde saymaktadirlar®:

1 Daha genis bilgi i¢in bkz. James M. BUCHANAN, The Limits of Liberty, Between
Anarchy and Leviathan, Chicago University Press, Chicago and London 1975.

2 AKTAN, a.g.e., s. 31.

% Bu konuda daha genis bilgi i¢in bkz. SAVAS, a.g.e.; AKTAN, a.g.e.
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Kamu harcamalarinin  mevcut ve/veya potansiyel kamu
gelirlerinden fazla olmasi ve bu suretle ortaya ¢ikan biitce
agiklari,

Kamu harcamalarinin vergi-disi kaynaklardan saglanir hale
gelmesi ve boylece borg yiikiiniin her yil artmast,

Kamu harcamalarmin, vergiler ve borglanma diginda kismen
emisyon ile karsilanmasi ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
kronik enflasyon stireci,

Vergi yiikiiniin de zaman iginde giderek artmasi ve bunun
ekonomideki biiytime ve verimlilik iizerinde olumsuz sonuglar
dogurmasi,

Vergi yiikiiniin artmasi ile birlikte vatandaslarin adeta bir
“yergi somiirlisii” altinda ezilmeleri ve ister istemez toplumda
vergi kagakgiliginin artmasi ve vergi ahlakinin bozulmasi,

Enflasyonist siire¢ igerisinde artan vergi yiikiiniin toplam
yatirimlar tizerinde olumsuz sonuglar dogurmasi ve bu suretle
ekonomide durgunluk ve igsizligin bag gdstermesi; bOylece
enflasyon ve stagnasyon simultane yapisinin “stagflasyon” adi
verilen yeni bir ekonomik sorunu giindeme getirmesi,

Yiiksek enflasyon ve yiiksek vergi yiikii simultane yapisinin bu iki

kelimeden tiiretilmis olan ve “Taxflation” olarak adlandirilan bir diger
ekonomik soruna yol agmasi. Enflasyon ortaminda, kisilerin elde ettigi
kazang ve iratlarin parasal olarak degeri yiikseldigi zaman, vergi
tarifesinin degismedigi varsayilirsa, bu kazang ve iratlar daha tst gelir
gruplarinin 6dedigi vergi dilimine kayacak ve ister istemez bu kisiler daha
fazla vergi 6deyeceklerdir.
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artirir.

b) Politik Yozlasma

Devletin biiylimesi, politikaci ve biirokratlarn gii¢ ve yetkilerini
Ayrica, baski ve ¢ikar gruplari da biiyliyen devletten bir hisse

kapmak amaciyla “lobicilik” ve “rant kollama” faaliyetlerini artirirlar.
Devletin biiylimesi ile birlikte baglica su tiir politik yozlagsmalar ortaya

cikar®;

Riisvet: Devletin biiylimesi ile birlikte riisvetin boyutlar1 artmakta
ve denetimi giiclesmektedir.

Adam Kayirmacilik: “iltimas” ya da “torpil” olarak adlandirilan
ve liyakat esasiin yerine kaim olan bu anlayis kamu kurumlarimim
istihdam yapisinin da kalitesini diistirmektedir. Devletin biiyiimesi
ile birlikte adam kayirmacilik faaliyetleri de artacak ve denetimi
gliclesecektir.

Hizmet Kaywrmacih@y: Siyasi iktidar bir sonraki segimi de
kazanabilmek i¢in biitce tahsisatlarin1  kendi  hedefleri
dogrultusunda kullanacaktir.

Politik Yandashk: “Partizanlik” ya da “patronaj” olarak
adlandirilan bu tiir faaliyetlere ise daha ¢ok yerel birimlerde
rastlanmaktadir. Siyasi partiler kendi se¢menleri iginden
kendilerini destekleyen gruplara, haksiz cikarlar saglayarak bu
gruplarin destegini siirdiirmek isterler. Once hukuk dis1 olarak
yiiriitiilen bu faaliyetler daha sonra ¢ikarilan yasalarla hukuki hale
getirilebilir.

Lobicilik ve Rant Kollama: Siyasi karar alma siirecinde baski ve
cikar gruplari; iktidar partisi, diger muhalefet partileri, biirokrasi
ve se¢gmenler lizerinde etkili olarak ¢ikar kollamaya ¢aliirlar.

1 Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. SAVAS, a.g.e.; AKTAN, a.g.e.
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H. Anayasal iktisat

Kamu tercihi iktisatgilari, devletin biiyiimesi ile birlikte ortaya
cikan politik ve ekonomik yozlagsma siirecinin ortadan kaldirilabilmesi
icin, politik karar alma siirecinde bir yeniden yapilanmanin geregine
isaret etmiglerdir. Bu yeniden yapilanmanin, politik karar alma stirecinde
rol alan aktorlerin daha iyileriyle degistirilmesi, kiiltiirld, dini yonii gligli
ve ahlaki inang sahibi kimselerin is basina getirilmesi ile degil, anayasal-
yasal-kurumsal gergevenin yeniden diizenlenmesi ile
gerceklestirilebilecegine inanan Buchanan bu hususu su sekilde
Ozetlemektedir:

“Anayasal-kurumsal reform igerisinde “koti”, “fena” veya
“yeteneksiz” olan politikacilarin “iyi”, “nazik” veya “yetenekli”
olanlariyla degistirilmesi gibi bir 6neriye yer yoktur. Anayasal
reform igerisinde amag ne yonetimde rol alan kimselerin “daha
iyilerinin” secilmesi, ne de onlarin bu konuda ikna edilmesidir.
Anayasal reformun amaci politikacilarin uymasi gereken sinirlarin
veya kurallarin olusturulmasidir.””

Buchanan’m kamu tercihi alaninda yaptig1 ¢aligmalar ve oneriler
“Anayasal Iktisat” yaklasimi seklinde yeni bir disiplinin ortaya ¢ikmasina
yardimc1 olmustur. Devletin egemenlik hakki ve kudretinin bir sonucu
olarak sahip oldugu yetkilerin anayasal ¢ergevede belirlenmesi ve
smirlarmin ¢izilmesini savunan disiiniir, boylece bu giic ve yetkilerin
milletin temsilcilerince kotiiye kullanilamayacagi gibi, keyfi olarak da
kullanilamayacagini séylemistir?.

1 James M. BUCHANAN, “Constitutional Restrictions on the Power of Government”, in:
James M. Buchanan & Robert D. Tollison (Eds.), The Theory of Public Choice Il, The
University of Michigan Press, Ann Arbor 1984, s. 498.

2 Daha genis bilgi igin bkz. James M. BUCHANAN, “The Achievement and the Limits of
Public Choice in Diagnosing Government Failure and in Offering Bases for Constructing
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Anayasal politik iktisat teorisinin felsefi temellerini “Sosyal
Sozlesme Teorisi” olusturur. Sosyal sézlesme, toplumda birlikte yasayan
bireylerin, temel hak ve o6zgiirliikleri ile toplum igerisinde uyulmasi
gerekli olan kurallart igeren informel kurallar tizerinde goriis birligine
varmalarim1 ifade eder. Iyi bir toplumsal diizenin temelleri, sosyal
sozlesme igerisinde olusturulmus kural ve kurumlara dayahidir. Sosyal
sozlesme, anayasal demokrasinin normatif ilkelerini igerir. Sosyal
sOzlesme, anayasalardan baslica sekil ve amag yoniinden ayrilirt:

¢ Anayasalar, yazili hukuk kurallaridir. Buna karsm sosyal
sozlesme ilkelerinin yazili olmasi gerekmez

¢ Anayasalar iyi bir toplumsal diizenin politik ve ekonomik
ilkelerini agiklar. Sosyal sozlesme, anayasalar gibi belirli
kurumlar olusturmaz. Kollektif kararlarin alinacagi cerceveyi
ve prosediirleri normlar olarak saptamaz. Bunun yerine, sosyal
sozlesme, temel insani degerleri ortaya koymaya calisir.

Anayasal politik iktisat, iyi bir toplumsal diizeni olusturacak
politik kurallarin ve kurumlarin sosyal sozlesme teorisine dayali olarak
belirlenmesini savunmaktadir. Ancak, toplumun hem hukuki ve hem de
kurumsal yapisin1 yonlendirecek anayasalarin, vatandaslarin bilingli
gayretleriyle ideal seklini alacagim kabul etmektedir. Bu diigiince
literatiirde “Sozlesmeci Anayasacilik” olarak adlandirilmaktadir.
Sozlesmeci anayasacilik “Yapici Rasyonalizm” ilkesine dayanmakta
olup, spontan diizeni ya da “Evrimci Rasyonalizm™i reddeder. Ornegin,
Fizyokratlar’in “Dogal Diizen”i, Adam Smith’in “Goriinmez E1”i spontan
diizeni agiklayan goriislerdir. Bu goriise gore sosyal diizeni belirleyen
kural ve kurumlar zaman i¢inde kendiliginden, yani spontan olarak

Reform”, Horst HANUSCH (Ed.) Anatomy of Government Deficiencies, Springer-Verlaf,
Berlin 1983, ss. 15-25.
1 AKTAN, a.g.e., s. 36.
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meydana gelmistir. “Yapici Rasyonalizm” ise sosyal diizeni olusturan
kural ve kurumlarin kendiliginden degil, sézlesmeci bir perspektifle
anayasal diizeyde belirlenmesi anlayisidir.

Yapici rasyonalizm gelenegi Platon’la baslayip Descartes, Hegel,
Comte yoluyla giiniimiize gelmektedir. Aynmi gelenekte yer alan
diistiniirler olarak Hobbes ve Rousseau’yu da saymak gerekmektedirz.
Rasyonalizm geleneginden etkilenen diistiniirler arasinda Locke ve
Montesquieu ile J.S. Mill ve Spencer gibi 6zgiirliik¢ii diistiniirlerin de yer
aldig1 goriilmektedir®. Yapici rasyonalizmin en etkili ifadesini Descartes
yapmustir. Ancak rasyonalizmi sosyal teoriye tasima alaninda asil etkili
olan Hobbes’tur-.

1. Anayasalarin Ekonomik Teorisi

Devlet ile bireylerin taraf oldugu bir sézlesmenin iki yonii vardir.
Anayasal iktisat yaklasimi, anayasalarin bir tarafin1 olusturan devletin
ekonomik hak, yetki, gorev ve sorumluluklari ile diger tarafta yer alan
bireylerin ekonomik hak ve 6zgiirliiklerini inceleme konusu yapmaktadir.
Anayasal iktisat¢ilar, devletin yetkilerinin anayasalar yapilirken
smirlandirilmamas:  halinde, sonraki donemde devletin  giderek
biiyliyecegini ve bunun sonucunda ekonomik ve politik yapinin giderek
yozlasacagini ve demokrasinin tahribe ugrayacagini savunmaktadirlar.
Onlara gore, devletin hak ve yetkilerinin sinirlandirilmasi, bireylerin
ekonomik hak ve 6zgiirliiklere sahip olmasi anlamina gelmektedir.

! Friedrich A. HAYEK, The Counter Revolution of Science: Studies on the Abuse of
Reason, Liberty Press, Indianapolis 1979, s. 392.

2 Friedrich A. HAYEK, Law, Legislation and Liberty, Volume 1, Rules and Order,
Routledge and Kegan Paul, London 1973, s. 8.

3 John A. 1. BEWAIJI, “The Social Contract Tradition”, Social Philosophy,
<http://web.bu.edu/wcp/Papers/Soci/SociBewa.htm>, 22.05.2001.

4 YAYLA a.g.e., ss. 66-67.
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Ekonomik yapmin bugiin igin {izerinde uzlasilmig bir tanimm
bulunmamaktadir. Akademisyenler daha cok, bu yapmin sinirlarint
cizmekte ve devlete ekonomi geneline yonelik bir takim islevler
yiiklemektedirler’. Bugiin tilkelerin sahip oldugu kurumsal yapilari, ayni
cografyada zamana bagli olarak tecriibe edilen ve gelistirilerek giiniimiize
kadar tasman biirokratik birikimin sonucudur.

Ekonomik yapi, topluluklarin iretim ve tiiketime yonelik
faaliyetleri arasinda denge saglamak amaciyla olusturulan kurumsal
yapiy1 ifade etmektedir. Bu kurumsal yapi insanlarin ekonomik
gereksinimlerini daha kolay karsilamaya yoneliktir. Ekonomik kurumlar
isbolimii ve ekonomik dayanismayi sagladiklar1 Olgiide insanlarin
emeklerinin verimliliklerini yiikseltmigler ve {iiretilen mal ve hizmet
miktarmin artmasina ve kalitelerinin gelismesine ortam hazirlamislardir.
Toplumlarin ~ kalkinmushik  diizeyini  genellikle  isbolimi  ve
uzmanlasmanin derecesi belirlemektedirz. isboliimii cesitli  iktisadi
kurumlarin ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Ekonomik kurumlarin
gelisme seyri, bir 6lgiide topluluklarn kalkinma tarihlerine paralel bir
seyir izlemistir. Ciinkii toplumlar, ekonomik kalkinma siirecini
hizlandiran bir yapiya sahip olduklar1 siirece ekonomik ve sosyal
yapilarini gelistirebilmiglerdir.

Toplumlarin ekonomik yapilari, insanlik tarihi boyunca farkl
asamalar gecirmistir. Insan gereksinimlerinin ekonomik yap1 iizerinde
onemli etkileri olmustur. Ayrica, ekonomik faaliyetlerin niteligi ve
kullanilan iiretim yontem ve teknikleri, toplumlarin ekonomik yapilarinin

1 Mali Yapr ile ilgili kavramsal agiklamalar igin bkz. Naci Birol MUTER, Tiirkiye’nin Mali
Yapis1 (Kurumsal ve Kuramsal Bir Yaklagim), Salihli 1996; Metin MERIC, Kamu
Kesiminde Mali Yapa, izmir 1999.

2 Daha genis bilgi ¢in bkz. Adam SMITH, Milletlerin Zenginligi, Bolim: |, Ceviren: Haldun
DERIN, Milli Egitim Basimevi, istanbul 1948.
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bigimini onemli Ol¢iide belirlemistir'. Toplumlarmm kentlesmesi Ve
toplumsallasmasi ile birlikte ekonomik ve mali kurumlar devletin
biirokratik yapisi i¢inde agirhik kazanmiglardir.

Ekonomik ve mali biirokrasinin yaygmlasmasi ve genislemesi,
maliye biliminin bagmmsiz bir disiplin haline geldigi XIX. yiizyilda hiz
kazanmistir. Ozellikle siyasi otoritenin ekonomik ve mali kurumlar
tizerindeki egemenlik miicadelesi, I. Diinya Savasi sonrasi donemde ve
Keynezyen Iktisat anlayisinin da destegi ile birlikte, XX. yiizyilm ikinci
ceyreginde egemen ideoloji haline gelmistir. Miidahaleci ekonomi
anlayis1 devlet maliyesine verilen 6nemi artirmig ve mali kurumlarin daha
hizli bir sekilde biiylimesine ve yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Iste Anayasal iktisat Yaklasimi, bu kurumsal yapmin anayasal
cergevede, ayni politik yapinin oldugu gibi, smirlarimin ¢izilmesi tizerinde
durmaktadir.

2. Politik Kurumlar Teorisi

Anayasal iktisat anlayis1 anayasalar1 sadece ekonomik bir bakig
acisiyla ele almamaktadir. Devletin politik hak, yetki, goérev ve
sorumluluklar ile bireylerin politik hak ve 6zgiirliikleri de anayasalarda
yer alacak sekilde diizenlenmelidir. Bu yaklagima gore devletin baslica
politik hak ve yetkisi, “yasa yapma hakki”dir. S6z konusu yetki politik
ozgiirliiklerin korunmasi agisindan son derece 6nemlidir. Bireylerin
mevcut politik haklar1 devlete bazi  gérev ve sorumluluklar
yiiklemektedir. Devletin temel politik gorev ve sorumlulugu toplumsal
barig, adalet ve huzurun saglanmasidir.

L Daha genis bilgi icin bkz. Arif ERSQOY, iktisadi Miiesseselesme Tarihi - iktisadi
Kalkinmamn Tarihi Seyri, AKEVLER Akdeniz Bilimsel Arastirmalar Merkezi, Tarihi
Arastirmalar Serisi: 1, izmir 1986, s. 6-7.
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3. Ekonomik Anayasanin Icerigi

Devlet, egemenlik kudretini temsil eden bir kurum olarak bazi
yetki ve sorumluluklara sahiptir. Anayasal iktisat¢ilar, devletin gorev ve
sorumluluklarinin ¢ok acik ve net bir sekilde ve “sinirlar1” ile birlikte
anayasada yer almasi gerektigini savunmaktadirlar. Anayasal iktisat
yaklasimu i¢inde ele alinan “Ekonomik Anayasa” onerisi, bir toplumdaki
birkag¢ anayasadan biri demek degildir. Ekonomik Anayasa: her toplumun
kendi devleti ile olan tek bir anayasasi iginde, ekonomik ve mali
hitkkiimlerin bir arada ele alindigi bir anayasal bolimiin ifadesidir.
Anayasal iktisatgilara gore, devletin yetki ve sorumluluklarinin
smirlandirilmasi ve bu suretle bireylerin ekonomik hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi i¢in “Ekonomik Anayasa”nin ¢ok iyi bir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir.
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Tablo: 1 - Ekonomik Anayasa’min Genel Cercevesi

& Kamusal Mallar Anayasasi
¢ Kamusal Gelirler Anayasasi
Mali ¢ Vergi Anayasasi
A ¢ Borg¢lanma Anayasasi
nayasa
+ Kamusal Harcamalar Anayasasi
¢ Denk Biitge Anayasast
& Mali Federalizm Anayasasi
¢ Para sistemine iligskin anayasal normlar
Parasal . ST
A ¢ Para arzinin ne sekilde artirilacagina iligkin
nayasa
anayasal normlar
¢ Uluslararas1 ekonomik iligkilere iligkin
anayasal normlar
Dis Ticaret ¢ Koruyucu ve serbest dis ticaret
Anayasasi politikalarina iligkin anayasal normlar
+ Doviz kuru sistemlerinin (serbest veya
sabit) belirlenmesi
+ Devletin ekonomiye dogrudan kontrol ve
miidahalelerinin kaldirilmasi
Yasal-Kurumsal . . o
& Ekonomide rekabeti tesvik edici kural ve
Serbestlesme ve
Rekabet Anayasast kurumlarin olusturulmasi
¢ Yikici ve haksiz rekabeti yasaklayacak ve
cezalandiracak normlarin belirlenmesi
Gelir Dagilimu + Gelir ve servet dagiliminin iyilestirilmesine
Anayasasi iligkin anayasal normlar
Sosyal Giivenlik ¢ Sosyal giivenlik sistemine iligskin anayasal
Anayasasi normlar

Kaynak: AKTAN, a.g.e., s. 43.
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