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1. Girig

Hukuk ve Iktisat Yaklasimi, XX. Yiizyilin sonlarina dogru belli baz1 sosyal siirecleri iktisat
bilimi ve hukuk bilimi perspektifiyle ele alarak aciklayan tespitlere bagli olarak ortaya ¢ikmis
yeni bir calisma alamdir. Ozellikle son birkac yiizy1l i¢inde kamu hukuku ve kamu ekonomisi
alaninda yasanan gelismelere ve degismelere bagli olarak iktisat ve hukuk bilimlerinin birlikte
degerlendirilmesi ve birbirleri ile olan paralelliklerin ve ¢eliskilerin ortaya konulmasi acgisindan
hukuk ve iktisat yaklagiminin 6nemi giderek artmaktadir. Siyasal karar alma siirecinde kanun
koyucunun c¢ikardig1 yasalarin, sair karar otoritelerinin koydugu baglayict diger kurallarin,
yargilama siirecinde yargiglarin verdigi kararlarin ya da sair igtihatlarin ekonomik niteligi ve
gerekcesi lizerine yapilan tartismalar bu alanin hacmini giderek genisletmektedir.

Tiirkiye’de 2011 Seg¢imleri sonrasinda giindeme gelen Yeni Anayasa tartismalar1 da farkl
bakis acilarinin getirdigi farkli yaklagimlarla beraber giderek olgunlasan bir siirece girmistir.
Sivil toplum Orgiitleri, meslek kuruluslari, sendikalar, iiniversiteler ve nihayet siyasi partiler
kendi anayasa teklifleri lizerindeki ¢aligmalarina son seklini vermek {izere kapsamli tartigsmalar
yiiriitmektedirler. Iste bu noktada daha yeni bir yaklasim olan Hukuk ve Iktisat Yaklasimi
cercevesinde konunun tartisilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

2. ANAYASA Ne igin Vardir?

Insanlar, mevcut arkeolojik verilere gore, devlet otoritesi altinda olmadan 6nce dahi
toplumsal yasantilarini siirdiirmiislerdir. Yapilan arkeolojik kazilardan anlasildigi kadariyla
toplumsal yasantinin tarihi insanlik tarihi kadar eskidir. Baz1 magaralarda ya da buzullarda
bulunan ve tek bir insana ait oldugu varsayilan kemiklere dayali olarak insanin atasinin kendi
basina yasayan bir yaratik oldugunu iddia etmek son derece giictiir. Kald1 ki bu tiir kemiklerin
orada en bastan beri mi bulundugu ya da sonradan mu getirildigi veya bu insanin bir kanun
kacagt m1 oldugu yahut meczup mu oldugu gibi sorulara cevap verebilmek neredeyse
imkansizdir. Dolayisiyla biz insan1 toplumsal bir canli olarak kabul eder ve devlet otoritesi altina
girmeden Once, en azindan genis aileler halinde yasadigini varsayabiliriz.

Bir arada yasayan insanlar1 ayni cografi mekanda bulunmaya zorlayan en dnemli etken
ortak cikarlardir. Cikar ya da ihtiya¢ iktisadi bir kavramdir. Aslinda insanlarin bir arada
olmalarinin en onemli nedeni ortak ihtiyaclarini daha kolay karsilayabilmeleridir. Iktisatta
bireyin ya da toplumun ihtiyaclarini karsilayabilmelerine yonelik tiim faaliyetlerine topluca
tiretim diyebiliriz. Bu liretime dayali olarak izlenen sistematik davraniglar ve kurallar ise iiretim
kiiltiirini olusturur. Ayni sekilde iiretilen degerlerin ihtiyaglarin karsilanmasinda kullanilmasi
tiketim ve buna yoOnelik sistematik davramislar ve kurallar da tiiketim kiiltiirinii olusturur.
Uretim ve tiiketim kiiltiirii medeniyetin merkezidir. Uretim ve tiiketim kiiltiiriine sahip olmayan
toplumlarin medeniyet insa etmeleri ¢cok gii¢ hatta imkansizdir.

Farkl1 tiretim ve tiiketim kiiltiirlerine sahip genis aileleri ayn1 cografyada ve ortak iiretim
ve tliketim kiiltiiriinde bulusturan temel giidiiniin ortak ¢ikarlar1 maksimize edebilme kolayligi
oldugunu daha once ifade etmistik. Farkli her bir ailenin bir araya gelirken beraberinde



getirdikleri orf ve adetleri (medeni hukuk ya da 6zel hukuk) ile bir arada yasarken karsilastiklar
ailelerarasi sorunlar1 ¢ozebilmeleri ¢cok gili¢ olmus ve bu sorunlarin giderilebilmesi adina (adalet
hizmeti') ortak bir hukuk (kamu hukuk) iiretmek bir zorunluluk halini almistir. Aym zamanda
ortak c¢ikarlarini artiran ortak iiretim ve tiikketim kiiltiiriinlin korunmasi (dis savunma ve i¢
giivenlik hizmeti®) da 6nemli bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmustir.’

Tim bu acgiklamalar 1s1¢inda toplumun adalet ve savunma/gilivenlik hizmetlerine olan
ithtiyaci toplum i¢inde bir iist otoriteye olan ihtiyact dogurmustur. Bu otorite ayn1 zamanda ortak
hukuku (kamu hukuku) temsil edecek ve ortak ihtiyaglarin karsilanmasini (kamu ekonomisi)
temin edecektir. Bu otoriteye biz DEVLET diyoruz. Dikkat edilirse devlet kendi i¢inde kamu
hukuku ve kamu ekonomisi kavramlarini en bastan bu yana barindiran farkli bir kurumsal
kimliktir. Bu kurumsal kimligin anasézlesmesini (niifus ciizdanini) ise anayasa olusturmaktadir.
Kisaca anayasa toplumsal birligin temel esaslarini ortaya koymaktadir. Toplumun bireylerini
anayasa yapmaya iten en dnemli ihtiyag ise bir arada yagama arzusudur.

3. ANAYASA Toplumsal Refah idealini Esas Alir.

Insanlar1 bir arada bulunmaya iten en 6nemli giidii daha once de belirtildigi iizere
toplumsal refah idealidir. Kendi iiretimlerinden elde edecekleri geliri ve tiikketimlerinden elde
edecekleri fayday1 maksimize edebileceklerine inanan insanlar bir arada yasamay1 se¢mislerdir.
Kendi refahlar1 ve bir arada bulunduklar1 insanlarin refahi yiikseldik¢e toplumsal refah da
artmaktadir. Dolayisiyla bu refahi temsil eden en kutsal deger olan toplumsal yasam formunu
daha uzun siireli kilabilmek i¢in iizerinde uzlastiklar1 degerler ve kurallar (anayasa) {lizerine
devleti insa etmislerdir.

Isin dogasi geregi anayasalar toplumsal refah idealini yansitirlar. Bu idealin disindaki
anayasalar ise daha yapay goriiniimlii anayasalardir ki bu tiir anayasalarda ciddi 6zgiirliik
sorunlarina ve yanlis kavramsallagtirmalara siklikla rastlanmaktadir. Anayasalarin sahip olmasi
gereken ekonomik degerler agisindan bakildiginda asagida sayilan hususlara azami O6nem
gosterilmesi gerektigi ifade edilebilir:

Uretim Kiiltiiriinii Gelistirme Arzusu

Miilkiyet Ozgiirliigiinii Garanti Etme Arzusu

Sézlesme Ozgiirliigiinii Garanti Etme Arzusu

Serbestce Ekonomik Faaliyetlerde Bulunma (Serbest Ticaret ve isyeri Acma/is
Kurma) Ozgiirliigiinii Garanti Etme Arzusu

Serbestce Mesleki Orgiitlenmelere Girebilme Arzusu

* G000

Yukarida sayilan ve kisaca Ekonomik Ozgiirliikler alarak adlandirabilecegimiz basliklar
anayasalarin oncelikleri i¢inde muhakkak yer almalidir.

4. ANAYASA Yazili Olmak Zorunda Midir?

Bu soru anayasa tartigmalarinda siklikla sorulan ve iizerinde siirekli tartisilan konulardan
bir tanesidir. Anayasalar bir arada yasayan topluluklarin mutabakat metni olduguna gore yazil
olmak zorundadirlar. Ancak, gelenegin ¢ok gii¢clii oldugu homojen toplumlarda yazili mutabakat

Devletin tanimina eger bu sekilde baslayacak olursak tanimlayacagimiz devlet Hukuk Devleti’dir.

Eger devletin tanimini bu yaklagimla ele alirsak Militarist Devlet tanimi1 yapmis oluruz.

Burada unutulmamasi gereken en dnemli husus, bir arada yasayan insanlarin kendi arasindaki siirtiigme
ihtimaline bagli olarak ortaya ¢ikacak olan tehdidin ortak refah ideallerine yonelik olarak gelecek dis tehditten
daha sik karsilasilabilecek durum olmasidir. Dolayisiyla adalet hizmetine olan ihtiyacin siddeti savunma
ihtiyacinin siddetinden her zaman daha fazladir.



metinlerine ihtiya¢ duyulmayabilir. Asiret ya da kabile tarzi topluluklar genelde giicli
geleneklere sahiptirler. Genis akrabalik iliskilerine dayali olarak olusturduklar1 ve “tore” adini
verebilecegimiz ortak degerler biitiinli onlarin anayasasint meydana getirir. Téreye karsi ¢ikan
topluluktan ayrilir ya da aforoz edilir veya oldiiriiliir.

Buna karsin tarihsel birikime sahip ve heterojen toplumlarda yazili kurallara daha sik
rastlanilir. Tiirk kiiltiiri gliglii bir s6zel kiiltiir olmasinin yani sira son derece kayith bir devlet
gelenegine de sahiptir. Yaklasik binbesyiiz y1l 6ncesine dayanan Orhun Yazitlar: bunun en giizel
ornegidir. Iyi yonetisim (good-governance) ilkelerinin yer aldig1 yazitlar kusaklar boyu gelen
tiim Tiirk devletlerinin devlet adamlarina nasihat hiikmiindedir. Tarihin siizgecinden gelen ve
Hoca Ahmet Yesevi, Hact Bektas-1 Veli, Yunus Emre, Mevlana ve diger tiim Tiirk
diistiniirlerinin biraktig1 yazili metinlere ve Nizamiil Miilk’ten bu yana gelen devlet adamlarinin
uygulama ve kurallarina dayali olarak ortaya c¢ikan Tiirk devlet etme sanatinin ¢ok giiclii bir
gelenegi ve kayith gegmisi bulunmaktadir. Tarih boyunca farkli inangtan, gelenekten, kiiltiirden
ve kimlikten gelen topluluklar1 biinyesinde barindiran ve adaletle yoneten Tiirk devletlerinin
sahip oldugu bu birikim yirminci yiizyila kadar tasinmig ve yirminci yiizyildan itibaren Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile devam ettirilmeye caligilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin muhakkak bir yazili anayasasi olmalidir. Hukuk devleti
olma idealinin 6nemli bir gdstergesi olarak sayabilecegimiz anayasa, ayni zamanda toplumsal
mozaigin (hukuki) tutkalidir. Bu tutkal ne kadar zayif olursa mozaik o kadar ¢cabuk dagilir, ne
kadar gii¢lii olursa o kadar dayanikli olur. Tutkalin giiclinii belirleyen ise kendi kimyasindaki
bilesenlerin yani demokratik haklarin, ekonomik 6zgiirliiklerin ve kuvvetler ayriliginin ele alinig
ve uygulanis bi¢ciminin en akilc1 sekilde diislinlilmesi ve toplumun tiim bireyleri tarafindan
benimsenmesidir.

5. ANAYASAda Mali Hiikiimlere Yer Verilmeli Midir?

Bir arada yasayan topluluklarin toplumsal ihtiyaglarini1 géren devlet orgiitii, bu ihtiyaglarin
karsilanmasi i¢in bir takim kaynaklar1 kullanacaktir. Toplumsal hizmet talep edenlerin
ihtiyaglarinin ne oldugu, bunlarin planlanmasi, maliyetlerinin tahmin edilmesi, tahmini
maliyetlerin karsiliginda kaynak bulunmasi ve kullanilmasi gibi siiregler maliye biliminin
konusudur. Bu a¢idan bakildiginda maliye, devletin ortaya ¢iktig1 ilk giinden bu yana var olan
bir bilimdir. Dolayisiyla toplumsal mutabakat metinlerinde muhakkak surette mali hiikiimlere de
yer verilecektir. Mali kurumlarin, mali siire¢lerin, mali yetkilerin ve o6devlerin ve de tiim
bunlarin siyasi sistemle olan iligkisinin hudutlar1 anayasalarda belirlenmelidir.

Eger mali iliskiler saglikl1 bir sekilde kurulamaz, mali siiregler gerektigi gibi tanimlanamaz
ya da mali yetkiler yanlis tasarlanirsa demokratik sistemin isleyisi tikanabilir, hatta demokrasi
ideali son derece ulasiimaz bir hedef haline doniisebilir. En basitinden kamu hizmetlerinin
finansmaninda kullanilan zorunlu 6demeler olan vergilerin anayasal tasarimi yanlis olursa
izleyen tiim siireglerde sikinti yasanmasi kagmilmaz olacaktir. Ornegin, devletin vergi alma
hakki1 seklindeki bir bakis agisi ile bireyin vergi 6deme yiikiimliiliigli seklindeki baska bir bakis
acis1 arasinda ciddi tezatliklar bulunmaktadir. Ilkinde devlet vergi koyma ya da vergi alma hakki
ile yetkilendirilmistir. Bu yetkisini kullanirken miimkiin oldugunca adil ve tarafsiz davranmak
zorundadir. Vergi kurallarini belirlerken koyacagi her bir ayirimer madde kendisini suglamaya
yarayacak bir delil olacaktir. Oysa bireye ddeme yiikiimliiliigii getiren anlayis, her ne olursa
olsun buna uymayan bireyi hedef tahtasina yerlestirmektedir. Vergileme siirecinde vergi alma
yetkisi anayasa ile devlete verilmemekte, bu tutum devletin en dogal hakki olarak goriilmekte,
dogrudan vergi 6deme yiikiimliiliigii tanimlanarak anayasa adeta bireye nisan almaktadir.
Halbuki toplumsal mutabakat metinleri sadece bireylerin bir arada yasamalar1 anlaminda degil



ayn1 zamanda o bireylerin devlet idaresi ile de bir arada yasamalarini esas alan mutabakat
metinleri seklinde diisiiniilmelidir.

Sorun sadece vergilemede degildir. Biitcenin yapilmasi, denetlenmesi, uygulanmasi,
harcamalarin yapilmasi, bor¢lanma, devlet mallari, idareleraras: mali paylasim, mali kurumlarin
ozerkligi, regiilasyon, mali diizenleme yetkisinin smirlar1 gibi konular da muhakkak surette
anayasal diizeyde tartisilmali ve kurgulanmalidir.

6. ANAYASAda Kisitlayici Mali Hiikiimler Yer Almali Midir?

Yirminci yiizyilin ikinci yarisindan itibaren 6nem kazanan Anayasal Iktisat yaklasimi
cercevesinde devletin sahip oldugu ekonomik ve mali yetkiler tartisilmaya baslanmistir. Tarihsel
siirecte bu yetkilerin ¢esitlendigi ve kullaniminin arttigini iddia eden anayasal iktisat¢ilar belli bir
donem sonra bu yetkilerin sinirlandirilamamast halinde biirokratik oligarsinin hakimiyetinin
pekisecegi iddiasinda bulunmuslardir. S6z konusu iddia pek ¢ok agidan ciddiye alinmaya
degerdir. Gergekten de gelismis ve gelismekte olan ekonomilerin tamamina yakini son yiizyilda
benzer siiregleri tecriibe etmislerdir.

Bir iilkede devletin ekonomik ve mali yetkilerinin sinirlandirilmasinin nedenlerini su
sekilde ele alabiliriz:

@ Siyasi Iktidarlarin Mali Yetkilerini Kullanmadaki Asirilik Sorunu,
€ Demokratik Yonetimlerde Siyasi Iktidarlarin Politik Miyopluk Sorunu,
€ Biirokratlarin Rant Kollama Egiliminin Yiiksek Olabilmesi Sorunu.

Sadece bu sorunlarin varligi bile anayasalarda kisitlayici mali hiikiimlere yer verilmesi
gerektigi seklinde bir yargiya yol agabilir. Genelde anayasal diizeyde kisitlama getirilmesi
Onerilen mali konular sunlardir:

@ Biitceleme (Denklik ilkesi)
€ Vergileme (Yetki Devri)
€ Borclanma (Ust Sinir)

€ Harcama (Ust Siir)

Ancak sosyal bilimlerde son derece énemli bir Mutlak Dogru Sorunu® mevcuttur. Buna
gore:

€ Matematikte 2 X2 = 4
& iktisatta 2X2 = [+00,-00]
€ Hukukta 2X2 = Kanunda Ne Yaziyorsa Odur...

Matematikte her islemin sonucu kesindir yani mutlaktir. iktisatta ise zamana ve mekana
gore islemler +oo ile -oo arasinda tiim degerleri alabilirler. Kisitlayici mali kurallar koymak
demek; iktisadi siirecin +oo ile -oo arasindaki genigligine matematigin mutlakligin1 getirerek
hukuki bir kural ile durum saptamasinda bulunmaktir. Bu saptama (x,y) koordinatinda ve (n)
zaman diliminde dogru olabilecegi gibi bagka bir koordinatta (n) zaman diliminde ya da ayni
koordinatta (n+1) zaman diliminde yanlis olabilir. iste bu risk kisitlayict mali hiikiimlerin
anayasal diizeyde diisiiniilmesi halinde bazi sorunlara yol agabilecegi endisesini beraberinde
getirmektedir. Nitekim Maastricht Kriterleri nedeniyle bazi Avrupa Birligi tiyesi iilkeler kamu
hesaplarinda hile yapmak durumunda kalmiglardir. Benzeri kurallarin {ilke anayasalarinda yer

*  Zamana ve mekana gore degerlerin degistigi diisiiniiliirse sosyal bilimlerde mutlak dogru yoktur diyebiliriz.



almas1 ise o iilkedeki siyasi iktidarlarin devlet muhasebesinde hilelere basvurmasina neden
olabilecektir.

7. ANAYASAda Gereksiz (Ustii Kapali) Mali Kavramlar Var Midir?

Anayasalarda mali kavramlar acgik bir bicimde tanimlanmalidir. 1982 Anayasas1 bireyin
hak ve ozgiirliiklerini ele alip tanimladiktan sonra kamuya KAMU YARARI adi altinda i¢i bos
ama uygulamaci ya da hakimler tarafindan i¢i her sekilde doldurulabilen genis bir alan
birakmistir. Bu tiir kavramlar ¢ogu zaman konuya ehil olmayan, vakif olmayan veya konuyu
bilerek yanlis yorumlayan biirokrat ya da yargi mensuplar1 tarafindan bireysel ozgiirliiklere
taarruzda etkili bir silah olarak kullanilmaktadir. Asagida 1982 Anayasasinda yer alan istii
kapal1 kavramlar yer almaktadir:

4 Kamu Yaran
€ Mali Giic
€ Maliye Politikasinin Sosyal Amaci

Mali giiciin ne oldugu {izerinde tam olarak bilim adamlar1 uzlasamamislardir. Alman
maliyecilerin bir kism1 mali giicii 6lgmeye yonelik calismalar yiiriitmektedirler. Ancak mali
giiciin hesabinda hangi 6l¢iit ya da 0lciitlerin dikkate alinacagi her zaman sorun tegkil etmistir.

Bir diger anlamsiz konu ise maliye politikasinin sosyal amaci deyisidir. Anayasa vergi
yikiiniin adil ve dengeli dagilimini1 maliye politikasinin sosyal amaci seklinde tasarlamistir. Bir
tilkede maliye politikasinin {izerinde s6z sahibi olan tek kurum siyasi iktidardir. Siyasi iktidarlar
izleyecekleri maliye politikasin1 biit¢elerde Ongoriirler ve bunun i¢in parlamentodan 6n izin
alirlar. Biit¢eler uygulandiktan sonra kesin hesaplar tekrar parlamentoda ibra edilir. Bu esnada
maliye politikasinin sosyal acina uygun bir kriter dolayisiyla kesin hesabi reddedilen hicbir
siyasi iktidara rastlanilmamistir. En basitinden herkesten ayni oranda alinan katma deger
vergisinin vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagilimina ne kadar hizmet ettigi Tiirkiye’de ¢eyrek
asirlik bir tartisma konusudur. Katma deger vergisi uygulamasi nedeniyle ne Katma Deger
Vergisi Kanunu hakkinda maliye politikasinin sosyal amacima aykirilik dolayisiyla Anayasa
Mahkemesi’nde dava ag¢ilmis ne de herhangi bir kesin hesap kanunu tasarisinda kanun teklifi bu
gerekceyle reddedilmis degildir.

SONUG (NASIL BIR ANAYASA?)

Tiim bu goriisler 1s51831nda nasil bir anayasa sorusuna verilecek en giizel cevap:

Piyasa Mekanizmasim1 Toplumsal Refahin Esas1 Olarak Kabul Eden,

Ekonomik Ozgiirliiklere Dogal Ozgiirliiklerin Bir Parcasi Olarak Yer Veren,
Devleti ve Bireyi Kanun Oniinde Her Seyden Once Esit Kabul Eden,

Devleti ve Bireyi Her Tiirlii Tehlikeden (Hatta Birbirinden) Koruyan,

Oncelikli Olarak Adaleti ve Devletin Olmazsa Olmazi1 Olan Ortak Savunma Idealini
Miistereken Benimseyen

LA X X X 2

BiR ANAYASA...

olmalidir.



Hukuk ve lktisat Yaklasimi
Cercevesinde Yeni
Anayasanin Eelsefil Temellen




ANAYASA

Nelcin Vardir?




Toplumsal Birligin Temel Esaslarini

Ortaya Koyar.




¢ Birarada Yasama Arzusu

o Uretim Kiiltiiriinii I¢ Tehditlerden
Koruma Arzusu (Adalet Hizmeti
= Hukuk Devleti)

¢ Uretim Kiiltiiriinii Dis
Tehditlerden Koruma Arzusu
CENI I ERE R ERCTTA 111
Hizmeti = Militarist Devlet)




Toplumsal Refah Idealinil Esas Alir.




¢ Uretim Kiiltiiriinii Gelistirme
Arzusu

+ Miilkiyet Ozgiirliigiinii Garanti
Etme Arzusu

¢ Sozlesme Ozgiirliigiinii Garanti

Etme Arzusu

¢ Serbestce Ekonomik
Faaliyetlerde Bulunma
Ozgiirliigiinii Garanti Etme
Arzusu




Anayasalar Yazili Olmak

Zorunda Midir?




¢ Gelenegin Gilicli Oldugu Homojen
Toplumlar Yazili Kurallara Gerek
Duymayabilirler.

¢ Tarihsel Birikime Sahip ve
Heterojen Toplumlarda Yazil

OTCEUEICER ELERST]
Rastlanmaktadir.




Anayasalarda Mali Hukumlere

Yer Verilmeli Midir?




¢ Siyasi Iktidarlarin Mali Yetkilerini
Kullanmadaki Asirilik Sorunu

¢ Demokratik Yonetimlerde Siyasi

Iktidarlarin: Politik Mivopluk Serunu

¢ Bllrokratlarin Rant Kollama Egiliminin
Ylksek Olabllimesi Serunu




Anayasalarda Kisitlayici Mali

Hukumler Yer Almalh Midir?




¢ Mutlak Dogru Sorunu (Zamana ve
Mekana Gore Degisim)

¢ Matematikte 2 X 2 = 4

o Iktisatta 2 X 2 = [+00,-00]

¢ Hukukta 2 X 2 = Kanunda Ne
Yaziyorsa Odur...




¢ Biitceleme (Denklik Ilkesi)

¢ Vergileme (Yetki Devri)

¢ Borclanma (Ust Sinir)

+ Harcama (Ust Sinir)




¢ Mali Kurumlarin Ozerkligi

¢ Yerel Yonetimlerin Mali Ozerkligi

¢ Mali Duzenleme Yetkisinin
Sinirlari

¢ Butce Denetimi




Anayasalarda Gereksiz (Ustui
Kapali) Mali Kavramlar Var

Midir?




¢ Kamu Yarari

¢ Mali Guc

¢ Maliye Politikasinin Sosyal Amaci




SONUG

(NASIL BiR ANAYASA?)




¢ Piyasa Mekanizmasini Toplumsal
Refahin Esasi Olarak Kabul Eden,

» Ekonomik Ozgiirliiklere Dogal
Ozgurluklerin Bir Parcasi Olarak
Yer Veren

» Devletilve Bireyi Kanun Onunde
Her Seyden Once Esit Kabul Eden




¢ Devleti ve Bireyi Her Turlu

Tehlikeden (Hatta Birbirinden)
Koruyan

¢ Oncelikli Olarak Adaleti ve
Devietin Olmazsa Olmazi Olan
Ortak Savunma Idealini
Mustereken Benimseyen

BIR ANAYASA...
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