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Abstract

Public-Private Partnership (PPP) means to join forces with public and private bodies. The supplementation to
this process by public and private organizations and their gains are ab-initio subjected with an agreement.
Thereby the government activate the market dynamics in order to supply some public goods without using
budget resources. In this paper, the significance of public-private partnership will be emphasized and will discuss
which projects are eligible and how will they be realized and what kind of co-operations will take place by PPP
projects in Kyrgyzstan.

JEL Codes: H42, H44
1 Giris
Gelismekte olan iilkeler ve gegis ekonomileri agisindan en 6nemli sorunlardan bir tanesi alt yap1 yatirimlaridir.
Gelismekte olan iilkelerde alt yapinin yetersizligi ve gecis ekonomilerinde ise eskimis alt yapinin yenilenmesi
ciddi bir kaynak sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Altyap1 yatirimlari; elektrik tiretimi ve dagitimi, icme suyu
ve atik su hizmetleri, tarimsal amacli sulama, egitim ve saglik ile ulagim ve haberlesme hizmetleri gibi ¢cok genis
bir alana yayilan yatirimlar1 kapsamaktadir. Bu tiir yatirimlar genellikle yiiksek maliyetli oldugu i¢in daha ¢ok

kamu sektorii tarafindan sunulmaktadir. Ancak son yillarda diinya genelinde yaganan kamu finansman sorunlari
ve kiiresel durgunluk nedeniyle bu tiir yatirimlarda da azalma meydana gelmistir.

Gelismis iilkeler son 20-30 yillik dénemde alt-yap1 yatirmmlarmin finansmaninda Kamu-Ozel isbirligi
Projeleri’ne giderek daha fazla yer vermeye baglamiglardir. Genellikle yerel yonetimlerce goriilmekte olan
hizmetlerden, ekonomik biiylimeye dogrudan katki yapan genel yonetim hizmetlerine kadar pek ¢ok yatirim
projelerinde kamu-6zel isbirligi teknikleri kullanilabilmektedir.

2 Neden Kamu-Ozel Isbirligi Projeleri?

Kamu-Ozel Isbirligi modellerinin gelistirilmesine yol acan temel etken olarak 1980’lere kadar gelinen
stiregteki kamu basarisizliklart gosterilebilir. Kamu tarafindan baslatilan, ancak siyasi veya ddenek yetersizligi
gibi nedenlerle bitirilemeyen projelerin ekonomiye yiik olmasi sorununa ¢dziim arayislar ile birlikte bu tiir
isbirligi modelleri gelistirilmeye calisilmistir. Ayrica kamunun bazi yatirim projelerinde etkinsizliklere ve
verimsizliklere neden oldugu herkesce bilinmektedir. Bu etkinsizlik ve verimsizlik, projelerin bitirilme
stirelerinin en bagta Ongoriilene gore daha uzun olmasi ve ongoriillenden yiiksek maliyetlere ulagsmasi gibi
nedenlerle ortaya ¢ikmaktadir.

Ozellestirme uygulamalar1 yaygin olarak devletin finansman krizlerine ¢dziim yollarinin arandigi 1980°li
yillardan itibaren yogunluk kazanmis, bu donemle birlikte devletin ekonomideki rolii azaltilarak diizenleyici
roliine agirlik verilmis ve 6zel sektoriin ekonomideki roliiniin artirilmast i¢in gesitli modeller gelistirilmistir
(Eker, 2007, s. 59; Cal, 2008, s. 5). Ekonomide 6zel sektoriin roliine verilen donemle birlikte, 6zel sektor
kuruluslarimin ekonominin her alaninda oldugu gibi, altyap: yatirimlarinda da aktif katilimer olabilmelerine
imkan saglanmistir. Ozellestirme uygulamalarindaki artisa bagl olarak Kamu-Ozel Isbirligi modelleri de bu
stirecte goriilmeye baslanmigtir.

Ozellestirme uygulamalari temel olarak kamunun ekonomideki roliiniin azaltilmasin1 ve devletin zamanla
regiilatér durumuna getirilmesini amaglamaktadir. Ozellikle ekonomideki katma deger rolii ve zel sektdriin
maliyetlerini diigliricii etkisi ile altyapt yatirimlarina duyulan ihtiyag g¢esitli Ozellestirme modellerin
gelistirilmesine neden olmustur. Iste bu modellerden bir tanesi Kamu-Ozel Isbirligi modeli olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu model kamunun tiim yatirimlari iistlendigi klasik kamu yatirimlari ile 6zel sektoriin miilkiyeti
istlendigi 6zellestirme modelleri arasinda bir alternatif olarak goziikmektedir. Bu modelin secilmesindeki en
onemli faktor klasik 6zellestirme yontemlerine gore miilkiyetin kamuda kalmasi neticesinde toplumsal tepkiyi en
aza indirmesi olarak ifade edilebilir. Ayrica, klasik kamu yatirimlarina gore yatirim riskinin kamu ve 6zel sektor
arasinda paylastirilmasi ve biitge dis1 kaynaklardan yatirnmin finanse edilebilmesi de modelin bir diger avantajl
yoniidiir. Bu tarz bir finansman kaynagi kamunun borglanma geregini diisiirerek kamu kaynaklarinin daha etkin
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ve verimli kullanilabilmesine de imkan verebilmektedir.

Issizligin 6nemli bir sorun oldugu gelismekte olan iilkelerde smirli kamu kaynaklarinin verimli alanlarda
kullanilmas: issizlik basta olmak iizere bir ¢ok yapisal sorunun ¢oziimiine katki saglamaktadir. Bu nedenle
ozellikle gelismekte olan lilkeler i¢in nemli ve gerekli olan altyapi projeleri/yatirimlar: ertelenemez boyutlara
ulagmakta, bu projelerin gerceklestirilebilmesi kamu kaynagi yaninda alternatif kaynaklara basvurulmasinm
zorunlu hale getirmektedir. Farkli kaynaklarin kullanimini saglayacak isbirligi modellerinin uygulanmasi ile 6zel
sektor kaynaklari harekete gegirilerek, kamunun bor¢ yiikii hafifletilebilmekte, iilkeye yabanci sermaye
cekilebilmektedir. Boylece atil kalmis yatirimlar bitirilerek ekonomik gelismeye katkida saglanabilmektedir.
Ayrica altyapi yatirrmlarinin hizli bir sekilde bitirilmesi, orta ve uzun vadede 6zel sektér maliyetlerini diisiirerek,
toplumun refahin1 artirmaktadir.

Kamu yatirimlarinda 6zel sektoriin katilimi uygulamalar1 daha Onceleri imtiyaz soézlesmeleri yoluyla
gerceklestirilmis olup, modern anlamda Kamu-Ozel Isbirligi modellerinin kullanilmasina ise ilk olarak 1992
yilinda Ingiltere’de Ozel Sektdr Finans Girisimi - Private Finance Initative adryla baslannstir. Basarili olarak
uygulanan bu model bir ¢ok iilkeye 6rnek olmus ve 1999 yilinda modeli benimseyen iilke sayist 10 civarinda
iken, 2008 yilinda 100°iin tizerine ¢ikmistir (Tekin, 2007, s. 10).

3 Kamu-Ozel Isbirligi Modelleri

Diinya iizerinde genis bir uygulama alan1 bulan Kamu-Ozel Isbirligi modelleri genel olarak ii¢ bashk altinda
toplanmaktadir:

1. Geleneksel Kamu Thalesi Yoluyla Ozel Sektor Katiliminin Saglanmast:

Bu yontemde kamu miilkiyetinde olan isletmelerin bazi isleri 6zel sektore gordiiriilmektedir. Burada 6zel
sektoriin kazanct kendi becerilerine bagli olarak degismektedir. Kamunun amaci bu sayede 6zel sektoriin
uygulama beceresinden yararlanarak maliyetleri diisiirmektir. Yapilan ihaleler yoluyla; “Hizmet Sézlesmeleri”,
“Isletme ve Yonetim Soézlesmeleri” ve “Kiralama” gibi yontemler kullanilmaktadir. Bu sekilde yapilan isler;
¢oplerin toplatilmasi, sayaglarin okunmasi vs. gibi kisa déonemli olmaktadir.

2. Bazi Kamu Yatirimlaria Ozel Sektoriin Katilimmin Saglanmast:

Bu yontemlerde kamu tarafindan finansmani saglanan projelere 6zel sektér hem uygulayict olarak hem de
finansman saglayarak katkida bulunmaktadir. Bu yontemlerde kamunun elektrik, su, dogalgaz gibi altyap1
sektorlerindeki bazi tekel konumlari imtiyaz olarak 25-30 yillik siirelerle 6zel sektdre devredilmektedir.

Sozlesme siireleri goreli olarak uzun vadeli oldugundan s6zlesme yapilis agsamasinda ortaya ¢ikabilecek
durumlar detayl sekilde tanimlanmali, sézlesmeler uzun siireli degisikliklere uyum saglayacak sekilde esnek
yapilmalidir. Ancak bu esneklik uzun vadede siyasilerin miidahale araci olacak sekilde kurgulanmamalidir.
Rekabetin tam olarak tesis edildigi ihaleler isi en diisiik maliyetle yapacak firmalarin segilmesini
saglayabilecektir.

3. Klasik Ozellestirme Yontemleri:

Bu yontemlerde kamu miilkiyetinde olan isletmeler ihale yoluyla tamamen veya kismen 0zel sektore
devredilmektedir. Bu yontemin 6zel sektdr katilimi yontemlerinden farki miilkiyetin belli siireli olarak degil
tamamen veya kismi olarak 6zel kesime gegmesidir (Devlet Planlama Teskilati [DPT], 2006, s. 2-6).

Avrupa Birligi ve uluslararasi ekonomik kuruluslarin bu alanlardaki destegi ve calismalarinin katkist da
oldukca onemlidir. Avrupa Birligi, bu c¢aligmalar: iiye iilkelerde desteklemek ve modellerin yasal altyapisini
giiclendirmek amaciyla kaynak niteliginde 6nemli metinler yayinlamis olup, proje érneklerini ve bu 6rneklerden
cikarilacak dersleri belirterek, 6nemli ilkeler ortaya koymustur. Bu ilkelerden en 6nemlisi genel olarak seffafligin
on plana ¢ikartilmasidir. Seffaflik hem kamu hem de 6zel sektdr firmalari igin bir giiven ortami saglayarak
projelerin bagari sansini artirmaktadir. Boylece projelerin devamliligi saglanabilmektedir.

Kamu sektdriinde yer alan Kamu-Ozel isbirligi uygulayicilar igin pratik bir ara¢ olarak 2003’te “Avrupa
Komisyonu Bélgesel Politikalar Genel Miidiirliigii” tarafindan yayinlanan “Bagarili Bir Kamu-Ozel Isbirligi I¢in
Ana Esaslar - Guidelines for Succesful Public-Private Partnerships” raporuna gore bu ortaklik modellerinden
beklenen faydalar su sekilde sayilmaktadir (Europe Comission, 2003, s. 15):

Altyapi tedarikinin hizlanmasi,
Hizli uygulama,
Projelerin toplam yasam maliyetlerinde diisme,
Daha iyi risk dagilima,
Projelerin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan daha iyi tesvikler,
Hizmet kalitesinin iyilesmesi,
Ek gelir yaratilmasi,
Kamu yonetiminde iyilesme.
Modelden beklenen faydalar bu sekilde sayilmakla birlikte modelin uygulanmasi sirasinda dikkat edilmesi
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gereken risk unsurlarmin da bulundugunun farkinda olunmalidir. Modelin basartyla uygulanabilmesi icin
oncelikle yeterli bir 6zel sektor tecriibesi gerekmektedir. Projenin 6zel sektore yaptirilmasi dncesinde yapilacak
bir ihalede etkili bir rekabet ortami olusmaz ise projeden beklenen faydalar gerceklesemeyecektir. Ozel sektor
gerekli deneyime sahip olmakla birlikte 6zel sektdriin finansman imkanlari, mali piyasalarin derin olmamasi
sebebiyle kisitli ise, 6zel sektoriin projeleri yiiriitebilmesi miimkiin olmayacaktir.

Kamu-Ozel Isbirligi modellerinin yayginlagmasi ve hizla gelismesi sonucu Avrupa Komisyonu bu modellerle
ilgili ¢aligmalar yaparak 30 Nisan 2004’te kamu sozlesmeleri ve imtiyazlar ile ilgili ilkelerin belirlendigi “Yesil
Kitabr” (Green Paper on Public Private Partnerships and Community Law on Public Contracts and Concessions)
ve Haziran 2004’te de Kamu-Ozel Isbirligi 6rnek olaylar ile ilgili “Kaynak Kitabr” (Resource Book on PPP
Case Studies) yaymlamistir. Ancak bu calismalarda Kamu-Ozel Isbirligi kavraminin tam olarak bir tanimi
yapilmamistir. Konu ile ilgili olarak Yesil Kitap’ta yer alan 1. maddeye gore; genel olarak altyapt hizmetleri veya
tedarik hizmetlerinin kamu otoriteleri ve is alemi arasinda finansmanini, yapumini, yonetimini ve bakimini
garanti altina almayr amaglamak seklinde bir hedef tanimlanmaktadir. Bu modeller yoluyla 6zel sektor ortag ile
uzun vadeli iliski kurularak projelerin finansmani saglanmakta ve kamu ile 6zel sektor taraflari arasinda riskler
paylasilabilmektedir (Europe Comission, 2004a, s. 3).

Yesil Kitap kamu tedariki ile ilgili birlik diizeyinde Kamu-Ozel Isbirliklerinin uygulanmasimi incelemekte
olup, Yesil Kitap’ta belirtilen bu ilkeler Kaynak Kitap vasitasiyla orneklendirilmektedir. Ozellikle Kaynak
Kitap’ta birgok drnek olay siralanmis olup, bu 6rnekler ve modelleri uygulamak isteyen iilkeler igin kitap tam bir
laboratuar niteligindedir. Orneklerle, ortaya gikan avantajlar ve dezavantajlar sayilmis olup, modeller ile ilgili
ilkeler ve ¢ikarilan dersler ortaya konmustur. Orneklerde gelismekte olan iilkelerin karsilasabilecekleri farkli
durumlar sayilmig ve belli tanimlara ulasilmistir. Bu 6rneklerde yer alan durumlart kisaca asagidaki sekilde
sayabiliriz:

Uluslararasi igletme tecriibesi ve uzmanliklardan faydalanilarak elde edilebilecek olan verimlilik artisi,

Klasik kamu tedariki yontemleri ile kamu-6zel isbirligi yontemlerinin karsilastirilmast,

Kamu-6zel igbirligi yontemlerinin finansman sorunlarina ¢are olunmasi amaciyla segilmesi,

Kamu sektorii tarafindan borg alinarak gergeklestirilen proje drnekleri,

Kamu-6zel igbirligi projesinin 6zel sektoér deneyimden faydalanmak amaci ile kullanilmast,

Kurulan igbirligi modellerindeki sdzlesme yontemlerinin incelenmesi,

Verim artirmak ve maliyet etkinligi saglamak amaciyla kamu-6zel igbirligi projelerinin kullanimi.

Biitiin bu proje 6rnekleri ele alinip degerlendirildiginde ortaya ¢ikan sonu¢ kamu-6zel isbirligi modellerinin
klasik kamu kuruluslarindan daha etkin bir sekilde calistig1 ve belirlenen standartlara daha rahat bir sekilde
ulastig1 seklindedir. Bu durumda kamu-6zel isbirligi ile arzu edilen sonuglara daha kisa siirede ve daha isabetli
olarak varilabilmektedir.

Tim proje orneklerinden ¢ikarilacak ortak dersler ise su sekilde sayilabilir (Europe Comission, 2004b, s. 1-

70):

e Kamu-6zel isbirligi modellerinin basarisi i¢in en temel 6l¢iit risklerin dengeli bir sekilde paylagilmasidir.
Risklerin projeyi en basarili gsekilde gerceklestirecek kesim tarafindan {istlenilmesi projenin basari sansini
artiracaktir. Yasal kurallar taraflarin sistlendikleri riskleri en iyi sekilde tanimlayacak sekilde belirlenmelidir.
Riskli, ancak finansal olarak getirisi yiiksek olan projeler 6zel sektor firmalarina projeye katilim yoniinde
tegvik saglayacaktir.

e Secilen isbirligi modelinin gerekgesinin kamuoyu ile paylasilmasi projeye olan destegi artiracaktir.
Projelerin maliyet, talep, siire degiskenlerinin basarili bir sekilde tahmini de projelerin basarist ve kamu
destegi i¢in 6nem tagimaktadir.

e Isbirlikleri uzun vadeli s6zlesmelere dayali oldugundan politik istikrara ihtiya¢ duyulmaktadir. Sézlesme
stiresi boyunca her gelen siyasi iktidarin sozlesme sartlart ile oynamak istemesi bu projelerin basari sansini
olumsuz yonde etkileyecektir.

e Projelerden beklenen temel faydalar ve projenin uygulanmasi sirasinda ortaya g¢ikabilecek risklerde ve bu
faydalardan hangi taraflarin yararlanacagi ve risklere hangi taraflarin katlanacagi da iyi tespit edilmelidir.

Yesil Kitap’ta yer alan kamu-6zel isbirligi modellerinin tanimindan da goriilecegi gibi bu isbirlikleri ¢esitli

alanlarda ve sekillerde kullamlabilmekte olup, kullanim sekillerine gore farkli isimler alabilmektedirler. Thtiyaca

gore farkli amagclarla kullanilabilen bu yontemleri kisaca su sekilde sayabiliriz (Sarisu, 2009, s. 156-162):

Isletme - Bakim

Tasarla - Yap

Tasarla — Yap - Finanse Et - Islet

Kirala - Satin Al

Yap — Kirala - Devret

Yap — Islet - Devret

Isletme Hakki Devri
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Yap — Devret - Islet

Kirala — Islet — Gelistir - Islet
Satin Al — Gelistir - Islet

Yap - Sahip Ol - Islet

4 Tiirkiye’de Kamu-Ozel Isbirligi Uygulamalarinin Yasal Cercevesi

Tiirkiye’de kamu ile 6zel sektdriin isbirligine yonelik uygulamalar Osmanli imparatorlugu dénemine kadar
uzanmakta olup, ¢esitli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde ve bazi mallarin tiretiminde 6zel sektdrden
yararlanilmustir. Tiirkiye’nin ilk Kamu-Ozel Isbirligi Projesi Fransiz- ingiliz konsorsiyumu tarafindan Yap-islet-
Devret modeli ile 1874 yilinda gergeklestirilen ve 17 Ocak 1875’te Karakdy-Beyoglu arasinda calismaya
baslayan diinyanin ikinci yer alti demiryolu tiinelidir. Bu isletme 42 yillik faaliyetinden sonra 1917 yilinda
Osmanli Imparatorlugu’nun mahalli idaresine devredilmistir (Kesli, 2009, s. 35).

Bununla birlikte bazi kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde 6zel sektdr kuruluslart ile farkli isbirligi
modellerinin uygulandig1 goriilmektedir. imtiyaz, [ltizam, Yap-islet-Devret (YID), Yap-islet (Y1), Isletme Hakki
Devri gibi yontemlere Osmanli déneminde de rastlanmaktadir. Kamu-Ozel isbirligi modellerinden imtiyaz
sozlesmelerine dayanak teskil eden kanun ise 10 Haziran 1326 (1910) tarihli “Menafiyi Umumiyeye Miiteallik
Imtiyazat Hakkinda Kanun”dur.

Cumhuriyet donemine genel olarak bakildiginda ise kamu hizmetleri daha ¢ok devlet eliyle gerceklestirilmeye
calistlmistir. Ancak diinyadaki gelismelere paralel olarak kamu hizmetlerine duyulan ihtiyacin artmasi, buna
nazaran kamu kaynaklariin yetersiz kalmasi ve kamu basarisizlig1 kavraminin 6n plana ¢ikmasi, 1980°1i yillarla
birlikte piyasanin oniinii agici politikalarin uygulanmasina olanak saglamistir. Bu baglamda 1980°1i yillarla
birlikte Tiirkiye’de liberal anlamda birgok yasal diizenleme yapilmistir. Yasal dayanaklarin temeli 1984 yilinda
¢ikarilan 3096 Sayili Kanun’dur. Daha sonra buna bagli olarak bagka diizenlemeler de gergeklestirilmistir.
Ekonomide serbestlesme yolunda atilan bu yasal adimlari su sekilde siralayabiliriz (D.P.T., 2007a, s. 1-3):

e  4.12.1984 tarih ve 3096 Sayili “Tiirkiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, fletimi,
Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun”,

e 28.5.1988 tarih ve 3465 Sayili “Karayollar1 Genel Midiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii
Karayolu (Otoyol) Yapimi, Bakimi ve Isletilmesi Ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun”,

e 13.6.1994 tarih ve 21959 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 3996 Sayili “Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Gergeklestirilmesi Hakkinda Kanun”,

e 8.6.1996 tarih ve 22660 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 96.8269 Sayili “Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1”,

e 21.4.2005 tarihli ve 5335 Sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunun 33 {incii maddesindeki diizenleme”,

e 1.3.1994 tarih ve 21864 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren ve 3291 Sayili Ozellestirme
Kanununa 5 ek madde ekleyen 2.2.1994 tarih ve 3974 Sayili Kanun,

e 24.11.1994 tarih ve 4046 Sayil “Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun”,

e 1982 Anayasasinda degisiklik yapan 13.8.1999 tarih ve 4446 Sayili Kanun,

e  Anayasaya uyum yasalari cercevesinde 21.1.2001 tarih ve 4501 Sayili “Kamu Hizmetleri ile Tlgili imtiyaz
Sartlagsma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Basvurulmasi Halinde Uyulmasi
Gereken Ilkelere Dair Kanun”.

Tirkiye’de 1980’lerden itibaren uygulama alani bulan bu igbirliklerinin herkes tarafindan kabul edilen tek bir
tanimi veya modeli mevcut degildir. Ancak Devlet Planlama Teskilati tarafindan 2007 yili Kasim ayinda
hazirlanan “Bazi Yatiim ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sektdr Isbirligi Modelleri Cercevesinde
Gergeklestirilmesine iliskin Kanun Tasaris1 Taslagi”na gére Kamu-Ozel isbirligi Modeli; merkezi y&netim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari, mahalli idareler ve kamu iktisadi tesebbiisleri
tarafindan yiiriitiilen tarim, sulama, madencilik, imalat, enerji, ulastirma, haberlesme, bilgi teknolojileri, turizm,
konut, kiiltiir, kentsel ve kirsal altyapi, belediye hizmetleri, kentsel doniisiim, g¢evre, arastirma gelistirme
hizmetleri ile egitim, saglik, adalet, glivenlik ve genel idare altyapisi yatirim ve hizmetlerinin bu Kanun’da
tammlanan Kamu-Ozel Isbirligi modelleri c¢ergevesinde gerceklestirilmesine iliskin usul ve esaslari
kapsamaktadir.

Tiirkiye’de bu amagla kullanilabilecek yontemler ise, ilgili Kanun Tasaris1 Taslagi’nin 5. maddesine gore su
sekilde sayilmaktadir (DPT, 2007b, s. 3):

L Yap-Islet-Devret Modeli: Kamu ve 6zel sektdr firmasi arasinda yapilan bir sézlesmeye dayali olarak
gerceklestirilen ve 6zel sektdr firmasinin finansmanini saglayarak yonettigi kamu isletmesini sézlesme
sonunda kamu idaresine devrettigi bir kamu-6zel isbirligi modelidir.

ii. Yap-Islet Modeli: Kamu ve &zel sektor firmasi arasinda yapilan bir sdzlesmeye dayali olarak
gerceklestirilen ve 0Ozel sektér firmasinin finansmanini saglayarak yonettigi kamu isletmesinin



250 INTERNATIONAL CONFERENCE ON EURASIAN ECONOMIES 2011

miilkiyetinin sdzlesme sonunda 6zel sektor tizerinde kaldig1 bir kamu-6zel isbirligi modelidir.

iii. Yap-Kirala Modeli: Kamu ve 0&zel sektor firmasi arasinda yapilan bir sozlesmeye dayali olarak
gerceklestirilen ve 6zel sektdr firmasinin finansmanini saglayarak ortaya ¢ikardigi isletmenin 6zel sektor
firmasinca kamu idaresine kiralandigi ve yapimin miilkiyetinin sézlesme sonunda kamu miilkiyetine
gectigi bir isbirligi seklidir.

iv. Isletme Hakki Devri Modeli: Kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan hizmetlerin tamamen veya kismen
igletilmek {izere 6zel sektor firmalarina devredilmesi seklinde ortaya ¢ikan bir isbirligi seklidir.

Kamu kaynaklarinin kullaniminda proje ve/veya uygulama bazinda esneklik saglanabilmesi acgisindan
tanimlanmis genel ve tek bir modelin bulunmamasi proje bazinda degisik modellerin uygulanabilmesine olanak
saglayabilecektir. Bu son yillarda gelismekte olan iilkelerde benimsenmeye calisilan “Yeni Kamu Yonetimi
Anlayisimna” da uygundur. Bu yaklagima gore girdi odakliliktan sonu¢ odaklilifa ve mevzuata uyumdan
performans esasina dogru bir gegis s6z konusudur. Boylece kamu kaynaklarinin kullanilmasi bakimindan hesap
verilebilirlik, mali saydamlik ve performans esasina uyma 6n plana ¢ikmaktadir.

Avrupa Birligi ile katilim miizakereleri yiiriitmekte olan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi miiktesebati nezdinde
yiiriitmekte oldugu kamu alimlart ile ilgili 5. fasila gore, kamu-6zel isbirligi ihalelerinde saydamlig1 saglamasi ve
esit ve serbest rekabet ile ilgili ortak kurallart benimsemesi gerekmektedir. Bu fasil uyarinca Tiirkiye’de,
2008 Ulusal Programi’na gore hedeflenen “Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Kamu Kesimi ile Ozel Sektor Isbirligi
Modelleri Cercevesinde Gergeklestirilmesine Iliskin Kanunu”nun hala ¢ikarilamamis olmasi biiyiik bir
eksikliktir.

5 Kamu-Ozel isbirligi Modelleri ve Kirgizistan

Kirgizistan ekonomisi diger Orta Asya iilkelerine benzer olarak bir ge¢is ekonomisi goriiniimiindedir. Ulusal
gelirin yetersizligi Ol¢iisiinde kamu kaynaklari kit ve i¢ tasarruf diizeyi yetersizdir. Dolayisiyla ekonomik
biliyiimenin en temel dinamigi olan alt yap1 yatirimlarini kendi mali imkanlari ile gergeklestirebilmek agisindan
ciddi sikintilar i¢indedir. Sovyetler Birligi Donemi’nde bir tarim ve hayvancilik iissii olarak goriilen Kirgizistan,
Birligin dagilmasinin ardindan bagimsizligini ilan etmis ve piyasa ekonomisini hedefleyen bir gecis ekonomisi
olarak kendi yasal-kurumsal diizenlemelerini ger¢eklestirmeye baslamistir.

Kirgizistan, sahip oldugu ekonomik potansiyelini ve stratejik konumunu dogru kullanabildigi o&lglide
zenginlesme kapasitesi olan bir iilkedir. Kaynaklarin dogru ve verimli kullanilabilmesi durumunda ciddi bir
eckonomik biiylime yakalayabilecek giice sahiptir. Nitekim bu dogrultuda zaman zaman gesitli uygulamalar
gerceklestirilmeye calisilmaktadir.

Kamu yatirimlarinin finansmaninda ya olagan kamu gelirleri olan vergi gelirleri ya da olaganiistii kamu
gelirleri olan devlet borglanmasi kullanilmaktadir. Kamu yatirimlar1 vergi gelirleri ile finanse edilemediginde
¢ogu zaman borglanma yontemine bagvurulmaktadir. Bor¢lanma i¢ piyasadan yapilabildigi gibi dig piyasalardan
da yapilabilmektedir. Yatirimlarin bu sekilde finansmaninin ekonomi iizerinde farkli etkilere yol agtig1 herkesge
bilinmektedir.

Kirgizistan’da ulusal gelir diizeyinin diisiikligii nedeniyle alt-yap1 yatirimlarinin vergiler ya da i¢ bor¢lanma
marifetiyle karsilanabilmesi neredeyse imkansizdir. Yani, ekonomik biiyiimenin finansmanini i¢ kaynaklarla
karsilayabilmek olduke¢a giigtiir. Bu durumda dig kaynaklara yonelme gibi bir mecburiyet ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak, Kirgizistan ekonomisindeki ve siyasetindeki istikrarsizliklar da dig kaynaklarm maliyetini
yiikseltmektedir.

Iste bu noktada Kamu-Ozel isbirligi modelleri alternatif bir ¢dziim 6nerisi olarak iizerinde durulmasi ve
tartistlmast gereken Onemli konulardan biridir. Kirgizistan agisindan bu modellerin uygulanabilirligi
tartigmasinda cevap aranacak sorular sunlardir:

1. Kirgizistan’in mevcut hukuk diizeni Kamu-Ozel Isbirligi modellerine uygun mudur?

Kirgizistan Anayasasi bagimsizlik doneminde {i¢ defa bastan kaleme alinmistir. Zaman zaman kii¢iik anayasa
degisiklikleri ile Anayasa giiniin kosullarina uydurulmaya galisilmaktadir. 1993 Anayasast 1994’ten itibaren
2003 yilinin Subat ayina kadar bes defa degisiklige ugramistir. Bunlarin tamami referandumla yapilmistir. 21
Ekim 2007 ve 27 Haziran 2010 tarihli Anayasalar da referandumla kabul edilmis ve yiiriirliige girmistir. Son
Anayasa daha ¢ok demokratik sistemi yerlestirmeye yonelik olarak hazirlanmis oldugu i¢in ekonomik hiikiimler
acisindan yetersiz kalmistir. Oncelikle 2010 Anayasas1 “Kamulastirma”, “Ozellestirme”, “Devletlestirme”,
Uluslararas1 Tahkim” gibi konularda agik ve anlagilir hiikiimlere yer vermelidir.

Anayasaya bagli olarak Kamu-Ozel Isbirligi modellerinin uygulanabilmesine imkan veren yasalarin da
yiriirlige konulmasinda biiylik fayda bulunmaktadir. Bu yasalar c¢ergevesinde kamu otoritesinin
sorumluluklarimin sinir1 ve taraflarin haklar1 agik bir bigimde tanimlanmis olmalidir.

2. Kirgizistan’da Kamu-Ozel Isbirligi modellerinin uygulanabilmesinin éniindeki en énemli biirokratik
engeller nelerdir?
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Kirgizistan’da Kamu-Ozel isbirligi modellerinin uygulanabilmesinin oniindeki en énemli engellerden biri
biirokratik istikrarsizliktir. Biirokraside gorev alanlar bulunduklar1 makama liyakat esasina gore degil, siyasi ya
da ailevi baglara dayali olarak gelmektedir. Kamuda gorev almak isteyenler acisindan en 6nemli miigevvik
kontrolsiiz rigvet mekanizmasidir. Dolayisiyla biirokraside gerekli reformlar yapilmali ve ekonomik kurumlarda
gorev alacak olanlar bu kurumlarda gorev alabilecek diizede egitim almis ehil kisiler arasindan secilmelidir. Her
seyden dnemlisi riigvet ile etkili bir miicadele stratejisi gelistirilmelidir.

Ozel sektoriin hareket alanini tanimlamak ve denetlemek agisindan piyasada diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin gérev sahasinin da belirlenmesi gerekmektedir. Ozellikle Rekabet Kurumu, Thale Kurumu,
Ozellestirme Kurumu gibi kurum ve kuruluslar bu noktada énemli hale gelmektedir.

3. Kirgizistan’da uygulanabilecek Kamu-Ozel Isbirligi modelleri 6zel sektor acisindan cazip olabilir mi?

Kirgizistan, gecis silirecinde olan bir ekonomi olmasi sebebiyle 6zel sektor agisindan pek cok engeli
biinyesinde barindirmaktadir. Bu engellerin en 6nemlisi yolsuzluk ve riigvet olarak belirtilebilir. Bir diger engel
ise siyasi ve biirokratik istikrarsizliklardir. Siyasette rol alanlarin ¢ok sik degismesi ve hukuk diizeninin siyasi
giice bagli olarak ayni sekilde sik sik degismesi 6zel sektdr agisindan hi¢ de cazip olmayan bir durumdur.
Biirokratlarin de ¢ok sik degismesi biirokratik gelenegin olugsmasini engellemektedir. Yasal-kurumsal alt-yap1
olusturulmadan, biirokratik gelenek insa edilmeden ve siyasi istikrar saglanmadan Kamu-Ozel Isbirligi
modellerinin uygulanabilmesi oldukga giictiir.

Ozel sektoriin bu alandaki beklentilerini olumsuz yonde etkileyecek bir diger husus ise iilke genelinde gelir
diizeyinin diisiik olusu ve gelir dagiliminin bozuklugudur. Kamu-Ozel Isbirligi modelleri ile iiretilecek olan mal
ve hizmetlerin 6ncelikle i¢ piyasada satin alma giicii yeterli olan genis bir tiiketici kitlesi tarafindan talep edilen
mal ve hizmetler olmasi gerekir. Maalesef Kirgizistan bugiin itibariyle bdyle bir konumda degildir.

Kirgizistan’da i¢ tasarruflarin yetersizligi nedeniyle dinamik ve yeterli sermayeye sahip bir girisimci profili
heniiz ortaya ¢ikmig degildir. Bu nedenle yabanci sermaye ihtiyact 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak Kirgizistan
benzeri pek ¢ok iilke yabanci sermaye gekebilmek i¢in cazip tedbirlere basvurmaktadir. Bu nedenle Kirgizistan
da yabanci sermaye acisindan cazip bir takim uygulamalara bir an 6nce baslamalidir. Kamu-Ozel Isbirligi
modelleri agisindan hangi alanlarda ortak yatirim potansiyeli varsa o alanlara yonelik destek uygulamalarina yer
verilmelidir.

4. Kamu-Ozel isbirligi modelleri Kirgizistan’da daha ¢ok hangi sektdrlerde uygulanabilir?

Kamu-Ozel Isbirligi modelleri agisindan Kirgizistan ¢cok genis bir uygulama alanina sahip degildir. Oncelikle
ekonomik faaliyetlerde ciddi bir doniisiim gerekmektedir. Ekonomik faaliyetlerin artmasi ile birlikte bir takim
mal ve hizmetlerin {iretiminde Kamu-Ozel Isbirligi modelleri tartisiimaya baslanacaktir. Ornegin, motorlu tasit
araglarinin sayist kontrolsiiz bir sekilde artmaktadir. Bu araglarin kent i¢i ve sehirlerarasi trafikte yol agtigi
sorunlar 6nceden 6ngoérillememekte ve tedbir alinamamaktadir. Alt yapi aginmakta, park sorunu biiyiimekte ve
ekonomik iligkiler her agidan bu siiregte olumsuz etkilenmektedir. Bu basit 6rnek bile Kirgizistan’a gelecek
yabanc1 sermayenin kararlarini etkileyen 6nemli konulardan birisidir.

Kirgizistan’da éncelikle Kamu-Ozel isbirligi modellerinin kisa, orta ve uzun vadede hangi sektorlerde cazip
olabilecegi bir master plan ile ortaya konulmalidir. Bu plan gergevesinde sektorel kalkinmaya yonelik stratejik
planlar hazirlanmalidir. Siirecin planl bir sekilde yonetilmesi olmazsa olmaz bir basari kosuludur.

Kisa vadede turizm sektorii mukayeseli bir istiinliige sahiptir. Devletin sahip oldugu ve turistik potansiyeli
olan alanlar 6nce turizm uygulama alani olarak belirlenmelidir. Bu uygulama alanlarinda uygulanacak olan
destekler sayilmali ve bedelsiz arazi tahsisi ile yap-islet-devret uygulamalarina 6ncelik verilmelidir. Gerek kis
turizmi ve gerekse akarsu ve gollerle dayali mevsimlik turizm ile 6ren yerlerinin isletilmesine yonelik faaliyetler
Kirgizistan ekonomisine para kazandiracak alanlardir. Ayrica eglence turizmi agisindan da ciddi bir potansiyel
bulunmaktadir.

Orta ve uzun vadede havalimani ve rayli sistem ile birlikte Kamu-Ozel Isbirligi uygulamalarinda gesitlilik
artacaktir. Ekonomideki gelismeye ve biiylimeye bagli olarak yeni ihtiyaglar i¢in farkli modeller uygulanacaktir.

6 Sonug

Kirgizistan, bagimsizligini izleyen son yirmi yillik dénem goz oniine alindiginda gegis ekonomisi 6zelligini
devam ettiren bir goriiniime sahiptir. Son alt1 y1l iginde yasanan halk hareketleri ve koklil iktidar degisiklikleri
nedeniyle siyasi istikrar1 saglamada da giigliikkler yasamaktadir. Ulusal gelir diizeyinin diisiikliigii, yaygin kayit
disilik, gelir dagilimindaki agir1 bozukluk ve kamu biirokrasisindeki genis ¢apli yolsuzluk ve riisvet uygulamalari
iilke ekonomisinin iyiye gidisinin dniindeki en dnemli engellerdir.

Gegis ekonomilerinde, piyasa ekonomisine uyum siirecinde yasanan en onemli sorunlardan biri piyasa
miigevviklerinin yetersiz olusudur. Bu noktada yurticinde girisimci potansiyelinin eksikligi ya da yoklugu
nedeniyle karsilagilan sorunlar daha belirgin olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de 1923-1933 arasinda
yasanan benzeri bir piyasa ekonomisini hedefleyen siire¢ sonucunda ve 1929 Diinya Buhrani’nin da etkisiyle
devletcilik yillarinin bagladig1 ve piyasa hedefinden giderek uzaklasildig: hatirlanacak olursa, Kirgizistan piyasa



252 INTERNATIONAL CONFERENCE ON EURASIAN ECONOMIES 2011

ekonomisi hedefinden hi¢ sapmadan ve yirmi yildir biiyiik bir sabirla geg¢is doneminin agir kosullarina karsi
azimle miicadelesine devam etmektedir. Halen yetersiz sermaye birikimi nedeniyle dinamik bir 6zel sektor
potansiyelinden yoksundur. O nedenle kalkinmanin finansmani i¢in dis kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir. Bu
kaynaklarin basinda ise yabanci sermaye gelmektedir.

Kirgizistan’da Kamu-Ozel Isbirligi modellerinin yasal-kurumsal alt yapis1 en uygun bigimde olusturulmalidir.
Ozellikle bu modellere yabanci sermaye destegi saglanabilmesi acisindan uluslararasi tahkimin énii agilmalidir.
Ulke genelinde oncelikle ele alimp miicadele edilmesi gereken sorun ise yolsuzluk ve riigvettir. Bu sorunun
ortadan kaldirilmast i¢in ciddi tedbirler alinmali ve kararlilikla uygulanmalidir.

Kamu-Ozel isbirligi modellerine ydnelik olarak insa edilecek yasal alt yapida ortakhigin devam ettirilmesini
saglayacak esnekliklere yer verilmeli ve mevzuat her tiirlii yasal riski en aza indirecek sekilde tasarlanmalidir.
Kamunun yonetimdeki kontroliiniin kayb1 kamunun konuya miidahale yetkilerini sinirlandirabileceginden kamu
yararinin g6z ardi edilmesine yol agabilir. Béyle bir durumun ortaya ¢ikmamasi ancak ve ancak iyi tanimlanmis
bir yasal mevzuatla miimkiin olur. Kamu-Ozel Isbirligi modelleri genellikle uzun vadeli ve kat1 kurallara sahip
olduklarindan yasal mevzuat degisebilen taleplere cevap verebilecek sekilde esnek bir yapida kurulmalidir. Uzun
vadeli ortaklikta olusabilecek bir anlasmazligin hizmetin kesilmesine yol agabilecegi unutulmamalidir. Cilinkii
kat1 yapiya sahip sozlesmelerde hizmetin 6zel sektor ortagindan kamu sektoriine gegisi belli bir siire alacak,
bdyle bir siirede hizmet sunumunda kesinti yaganabilecektir (Sarisu, 2009, s. 183-190).

Kamu-Ozel isbirligi modelleri proje bazinda, diinya drnekleri de goz oniinde tutularak tiim olumlu ve olumsuz
yonleri ile birlikte degerlendirilmelidir. Modelin, altyap: hizmetlerinin gerceklestirilmesinde kullanilabilecek
farkli alternatiflerden oldugu, faydalari oldugu kadar ¢esitli riskleri de icerdigi akilda tutulmalidir. Model tiim bu
yonleri ile analiz edildiginde diger modellere gore istiinliikleri ortaya konabiliyorsa kullanilmalidir. Aksi
takdirde kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve ekonomik kullanimi ger¢eklesmeyecek ve kamu kaynaklari israf
olabilecektir.
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