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3. SOSYO EKONOMIK SORUNLAR®

: Izmir, Tiirkiye' nin iigiincii bityiik kenti olmakla beraber ekonomik ugrasilar agisindan ikinci sirada
yeralmaktadir. [zmir' in tarihi diinya ticaret tarihi kadar eskidir. Bin yillardan beri ticari bir kent olma
niteligini koruyan Izmir' den her yil pek ok iiriiniin yurtdisina ihracat da gerceklestlrllmektedlr Kent
niifusunun dnemli bir bolimil ise ticaretle ugrasmaktadir. '

- Tiirkiye' de ugrasilarda bulunan 250 yabanci firmanin %?7,6' s1 Izmir' de kurulmustur. Yabanci
sermayeli firmalarin ikinci tercihi konumunda bulunan Izmir' de, su anda 19 biiyiik yatirim devam etmektedir.

1995 yilinda ise, Izmir merkezli olmak iizere 56.1 trilyon liralik yatirim i¢in Hazine Miistesarligr'
ndan yatirim tesvik belgesi allhmls bulunmaktadir. Halen Izmir' de 70 bin metrekare alanda 10 tekstil
fabrikasmm insaat: siirmektedir. »

Ege Thracatci Birlikleri' ne bagh 11 b1r11g1n 1995 yili ihracati 2,2 milyar dolara ulagsmis
bulunmaktadir. Bu ihracatin biiyiik bir kismi Izmir L1man1 ndan gerceklestirilmektedir. Son derece stratejlk
bir 6zelligi bulunan Izmir Limant' nin 1995 yili kan 750 mllyar TL.' m1 gecmis bulunmaktadir.

Yine Tiirkiye' nin en kdrli kamu iktisadi tesebbiislerinden olan Petkim ve Petrol Ofisi' nin tesisleri her
yil Izmir ekonomisine tirilyonlarca liralik katk: saglamaktadir. Ayrica bu kuruluslarda yaklasik 5.000 kisi
istihdam edilmektedir. ' . :

[zmir kentinin ekonomik sorunlari, yasanabilirlik agisindan degerlendirildiginde, digef metropolitan
merkezlere gore oldukca sevindirici bir Tablo gizmektedir. Gerek gelir gruplarinin diizensizligi, gerek
marjinal sektor ve kayitdis: ekonominin buyuklugu gerekse kentsel hizmetlerin dengesiz dagilimi gibi baglica
ekonomik sorunlar gézoniine alindiginda, Izmir, aslinda bu konularin tam anlamiyla bir sorun haline

gelmedigi bir kent yapisi tasimaktadlr. :
3.1. IZMIiR' DE GELIR GRUPLARININ DAGILIMI VE REFAH DUZEY]

Izmir kentinde gelir gruplarinin d/aglhml gozlemlendiginde, yﬁksek gelirli gruplarin kent niifusu
icindeki payinin diger biiyiik kentlere oranla daha diisiik oldugu anlasilmaktadir. Buna karsin, orta-alt, orta ve
orta-iist gelir gruplarinda biiyiik bir yogunlagma sozkonusudur. Gelir gruplan arasinda belli bir'yakmllk olusu

nedeniyle kent niifusunun biiyiik béliimii birbiri ile kaynasmis bir gériiniim icindedir.

*

~Ancak, son yillarda belli bolgelerde gecekondulagsmanin artisi ile birlikte diisiik gelir grubunun biraz
- biiyidiigii gozlenmektedir. Yine de bu biiyiime Istanbul ve Ankara ile karsllastmldlgmda oransal olarak diisiik
kalmaktadir.

* Ar. Gor. A. Burgin Yereli D.E.U. Ik. Id. Bil. Fak. Maliye Boliimii
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i

[zmir' de giine 250 yeni tasit trafige gikmaktadir. izmir’ in yollarinda giinde 450.000 otomobil
dolastig1 diisiiniiliirse, yaklasik 4 kisiye bir otomobil diismektedir. Bu da kentsel refah géstergesi olarak
oldukga iyi bir diizeyin isareti olmaktadir. : _ '

Cesitli mesleki birliklerce yiiriitiilen ¢alismalarin sonuglarina gére izmir kenticinde yasayan 4 kisilik
- bir ailenin aylik tiiketim harcamasi onaléma 25.000.000.-TL. ile 30.000.000.-TL. arasinda degismektedir.
Yine yapilan galismalarda, Izmir iliﬁin kisi basina diisen yillik geliri 3.000.-$ diizeyindedir ki Tiirkiyve
genelinde [zmir ikinci sirada yer almaktadr.

Izmir kentinde sosyal yardimlagsma ve dayanismanin oldukga bilinglenmis ve gelismis olmasi
kenticindeki gelir dagiliminin diizenli olmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Cesitli sosyal yardlm've hizmet
kuruluslarinca gergeklestirilen hizmetler, kentigindeki ekonomik farklilasmalari en aza indirmektedir.
Rakamla ornek verilecek olursa, 1995 yilinda Izmir' 1i hayirseverlerin egitim ve saghga katkis1 482 milyar TL.

olmustur. Bu Tirkiye ortalamasinin iizerindedir.
3.2. MARJINAL SEKTORUN YAPISI

Izmir' de, 1990 sonrasinda yasanan dalgali géclefe ragmen marjinal sektérde hacimsel bir artis
gc")riilmemistir. Bu sektér icinde yer alan ve daha ok gecimlik niteliginde olan ekonomik ugrasilar, vergi
yasalarindaki diizenlemeler ve yerel ydnetimlerin étkin denetimleri sonucunda ya ortadan kalkmus, va da giinii-
miiz kosullarinda marjinalitesini yitirerek tamamen ticari veya sinai faaliyet sekline doniismiistir.

) Yine de sinirl tiirde olmalarina ragmen, yayginlik gosteren baz1 ugrasilar tizerinde durmakta fayda
vardir. Ornegin; son on yildaki biitiin etkili miicadelelere ragmen, evlerde veya benzeri yerlerde, son derece
sagliksiz kosullarda iiretilen gida maddeleri hala halkin tiiketimine konu oiabilmektedir Ozellikle, siit, yogurt,
peynir, tereyag1 ve bal gxbl gida maddeleri bu konunun en guzel ornegini olusturmaktadir. Yine, biraz daha
sinirli olmakla birlikte, son ylllarda geleneksel ev yemeklen veren lokantalarin artmast sonucunda, marjinal -
sektoriin yem bir iiretim alant daha buldugunu séyleyebiliriz.

Tuket1m1 msbeten yuksek olmas! itibariyle sokak aralarinda i¢me ve kullanma suyu satanlarln
» savlsinda da son yillarda biiyiik bir artis goriilmiistiir. Bityiiksehir belediyesinin su hizmetlerindeki

yetersizlikler ve aksamalar nedeniyle, kentin marjmal semtlermde bu tiir faahyetlerm yogun oldugu, hatta
kentin merkezine dogru gelisme gosterdigi soylenebilir. :

: Marjinal sektoriin en 6nemli iiretim kollarindan biri olan kiigiik imalat sanayii faaliyetleri, kiigiik ve
orta quckli isletmelere taninan kredi ve diger destekler sayesinde marjinal olmaktan ¢ikmis, sokak
aralarindaki tiretim, sanayi sitelerine dogru kaymlrstlr:

Marjinal sektoriin giinliik yasamda en sik rastlanilan 6rnegi olan igportacilik ise, vergi tabaninin
yaygmlastmlma51 cabalar1 sonucunda, 6nce kayit igine alinmug, daha sonra yerel ydnetimlerin haksiz rekabeti
onleme gayretleri ile birlikte en alt diizeye kadar mdmlmlstlr Bugiin, Izmir' de Kemeralti harig pek cok
bolgede isportaciya rastlamak neredeyse olanaksizdir.

~ Konu bir biitiin olarak degerlendirildiginde, kentin ¢ekim giiciinii artiran marjinal sektor ugrasilarinin
etkin ve kurumsal denetimler sonucunda klsitlanmls olusu, {zmir ilindeki biitiinlesme gabalanna son derece

olumlu bir katkida bulunacaktir.
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3.3.EKONOMIK UGRASILARIN ORGUTLENMESI VE BIRARADA
TOPLANMASI

~ Demokrasinin geregi olarak, gerek politik alanda ve gérekse ekonomik alanda kisi ve kururhlarm
orték cikarlar etrafinda bir araya gelerek birlesmeleri ve baski gruplan olusturmalar bireysel giicii birlik
giiciine doniistiirmektedir. Izmir kenti bu siirece her zaman énciiliik etmis olmanin yani sira, bugiin Izmlr in
mesleki ve ekonomik birlikleri tilke gene]mde sozsahibi hale gelmislerdir. Ayrica sadece Izmir' i degil, Izmir
in icinde yeraldig: cografik bolgedeki dlger illeri de biraraya getirmek suretiyle biiyiik bir giic
dlusturmusiardlr. o

Bunun en giizel Srnegini Ege Belediyeler Birligi' nde, ticaret odalarinca diizenlenen ruﬁn giic birligi
toplantilarinda gorebiliriz. Ayrica merkezi [zmir' de bulunan Ege Bolgesi Sanayi Odast da sadece I[zmir' li
sanayicilerin degil, tim Ege' li sqnayicilefin ortaklasa kurdugu'mesleki bir birliktir.

Izmir Ticaret Odast toplam.38.560 tiyeye sahip ollip, bunlarin 27.663 tanesi féal iyedir. Ege. Bolgesi
Sanayi Odas! ise 4.500 iiyeye sahip olup'faaI tiye sayisi 3.900" diir. Esnaf birlikleribiinyesinde yeralan 132 ayn
birlige iiye olanlarin sayist ise 198.300' diir. Buna gére Izmir' in kent merkezinin niifusunu 2 milyon olarak -
diisiiniirsek, her on kisiden bir kisi esnaflik yapmaktadir. ' |

Ekonomik ugrastlarin birarada toplanmasina yonelik ¢abalar gozoniine ahndlgmdzi, pek cok ugrasi
konusunun biraraya getifildigi gorillmektedir. Yaplml devam eden organize sanayi bolgelerinin
tamamlanmastyla birlikte kenticinde 6nerﬁli sanayi bolgeleri 6lu$turulacakt1r. 1993 yilinda baglayan planh sa-
nayi'kusagl‘ kapsaminda 7 organize bélgede alt ve list yapi calismalarina baslamlmistir. Ayrica 6 ayr bélge de =
Devlet Planlama Teskilatindan kurulus izni almigtir. Ege Bolgesi Sanayi Odast ise 17 sanayi bolgesi ilé 12
kobi sitesini programina almis bulunmaktadir. :

Ancak gayrisithhi miiessese konumunda bulunan ve hala sokak aralarinda faaliyette bulunan isletme
sayisi da pek o kadar az degildir. Ustelik bu isletmelerin pek ¢cogu ruhsatsiz qlarak galismaktadir. Bunlarin bir
klsnll; is kapasiteleri kiigiik oldugu i¢in bir kismi da ruhsat konusuna ilgisiz kaldiklari i¢in ruhsat al-

; mamakta'dlrl\ar. Ozellikle ikinci smif gayristhhi miiessese olén oto tamircileri, demir dogramacilar,
marangozlér, agag isleri ve mobilyacilik ile ugrasanlar, dokiimhaneler, mermerciler ve firinlar ruhsatsiz
calisan isletmelerin basinda gelmektedirler. Bu tiir isletmeler i gruplarn itibariyle birarada tbplanmall ve
konutlardan uzaklastiriimalidir. : '

Ayrica is kollarina gore mesleki disiplin saglanmali ve isyeri agma ruhsati yerine is yapabilme ruhsati :

ve'rilmesi esas1 yayginlastirilmalidir. Bunun igin mesleki_ birliklere gereken yetkiler verilebilir.
3.4. VERGI GELIRLERININ YAPISI VE KAYITDISI EKONOMI

izmir kentinde 1995 yilinda vergi tahakkﬁku bir dnceki yila gore %105 oraninda artarak 88 trilyon
- liraya vukselmlstlr Izmir Defterdarligl' na bagh saymanliklarca 122.4 trilyon liralik biitge geliri tahakkuk :
ettmlmlstlr Tahsilatin tahakkuka orani ise %191 ile Turklye genelinde ilk sxradadlr

‘Kayitdis: ekonomi deyimi; birbiri ile iligkili olmakla birlikte, aslinda birbirinden farkli anlamlar
tasiyan yeralti ekondmisi, kara para, vergilendirilmeyen sahalar veya paralel ekdnomi gibi deyimler ile
birarada kullanilmaktadir. :
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Gelirin, tiketimin veya diger vergi konularinin vergilendirilmek suretiyle devlete dogm bir kaynak
ékxsl ortaya ¢iktiginda, devlet, sosyal islevinin bir geregi olarak elde ettigi kaynaklar optimum diizeyde
kullanmak ve bu geliri hizmet olarak dagitmak durumundadir. Cagimizin siizgeg devletinin en temel gorevi
olan gelirin yeniden dagilimim saglama islevinin en 6nemli sapmast ise kayitdist ekonomidir. Vergi konusu
islemlerin ve faaliyetlerin izlenebilmesi agisindan gerekli olan kayit diizenine uyulmamasi sonucu ortaya ¢tkan
vergi kaybi, gelirin yeniden dagilim siirecinde siizgecin disina ¢ikan ve bu siireci olumsuz yonde etkiliyén
gelirlerin belli gruplar arasinda sikigmasina yol agmaktadir.

Marjinal sektoriin hacimsel olarak daraltilmis olusu kayit disi faaliyetlerin boyutlarini da
kiiciiltmiistiir. Gergekten de marjinal ugfasllarln pek cogu aynr zamanda kayit dis1 kalmaktadir.

: Maliye Bakanlig1 denetim elemanlarinin Tiirkiye genelinde yaptig1 incelemelerde toplam 52 trilyon
liralik matrah farki bulunmustur. Bakanliza bagli 80 maliye miifettisi, 300 hesap uzmani ve 450 gelirler
kontrolorii ile bir y1l iginde miikelleflerin sadece %2' si denetlenebilmistir. Denetlenebilen sirketler hesaplan
diizgiin tutulan ve hesaplarina kolay girilebilen sirketler olmakla birlikte, is kapasiteleri de fazla olan
sirketlerdir. Diisiik hacimli isletmelerin de denetlenebildigini varsayarsak bir yil iginde yaklasik 1 katrilyon
liralik matrah farkinin ¢ikabilecegi olasidir: Bu dé_ ortalama 300 katrilyon liralik bir vergi kaybini ifade
etmektedir. Sozkonusu rakamlar yaklasik olmakla birlikte, vergi kaybinin boyutlarini ortaya koyabilmek
acisindan yapilan bilimsel aragtirmalarin sonuglarina dayanmaktadir. 19957y11mdaki 316 trilyon liralik biitge
'aclgx gozoniinde alindiginda, etkin bir denetleme ile bu ag1gin daha da aza indirilebilecegi bir gercektir.

Tiirkiye genelinde 8 milyon gelir vergisi miikellefinin 5 milyonunun ficretli ve 1 milyonunun goétiiri
mikellef oldugu disuniiliirse, vergilemedeki adaletsizlik agikea ortaya ¢ikmaktadir. Vergilemede adalet
agisindan, iicretlilere beyan hakki taninmast bir zorunluluk olmakla birlikte, gotiirit vergilémenin de kaldirl-
masi bir gerekliliktir. Gotiirii vergilemenin kaldmlmam ile birlikte belge diizeninin yerlestirilmesini saglayici
onlemler hizla alinmalidir. :

Belge diizeni ile muafiyet ve istisnalar arasinda dogru orantili bir iliski.kurulmahdlr. Bu ¢ergevede
muafiyet ve istisnalarin kapsami da daraltilmalidir. '

Vergi tahsilatinda ve belge diizenine uyulup uyulmadiginin deﬁetiminde yérel yonetimlere de soz
hakki taninmali ve gerekirse yerel birimler olusturulmalidir. Yerel yonetimlere tahsil yetkisi verilirse,
tahsilatta etkinlik saglanabilmesi agisindan denetimlerde de etkinlik saglanacaktir.

Ayncai Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur, Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Birlikleri, Tapu
Daireleri, Trafik Tescil Mﬁdﬁrlﬁkleri, Giimriik Midiirliikleri, Belediyeler, Bankalar ve Thracate1 Birlikleri ile
vergi idaresi kobrdinasyon halinde ¢alisarak, gerekli bilgi akisin1 saglayacak iletisim ve bilgisayar sistemleri
kurmal1 ve denetimlerini bu dogrultuda yapmalidir.

Hepsinden 6nemlisi, vergi mevzuatinda gok sik diizenlemelere gidilmeden, saglikli ve uzun siireli bir
vergi diizeni olusturulmalidir.

Yeminli Mali Miisavirler ile serbest muhasebeci ve serbest muhasebeci mali misavirlerin yetki ve

‘sorumluluklar artinlmalidur.
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3.5. KENTSEL TOPRAK RANTI

Kentlerin ¢ekim gucunu ekonomik agidan etkileyen en 6nmli etken kentsel toprak réntxdir. Kent
cevresindeki arazilerin yerlesime agilma beklentisiyle spekiilasyona konu olmasi ve kente bitis‘ik arazilerde
tapub beklentisiyle gecekondulasma ya da kagak yapilagmanin artmasi kente gociti dogrudan etkilemektedir.
Kentimizde, kirsal kesimden toprak ’spekiilasyomi amaciyla kente gelenler Istanbul ve Ankara ile
karsilastinldiginda oldukga diisiik bir orana/sahiptir. Ancak, bu tiir spekiilatif beklentiler niifus artisina ve
farklilagmasina yol actig icin kentici bﬁtﬁrilesme‘siirecini gﬁglestirméktedir. :

Siyasi iktidar ile birlikte yerel yonetimlerin oy kapz;lvsitelerini korumak ve artirmak amaciyla
gecekondulagmaya, kagak yapilasmaya ve arazi mafyasina taviz vermeleri sorunun ¢éziimiinii

gliclestirmektedir.
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