Prof. Dr. Ahmet Burcin Yereli
Hacettepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiltesi
Maliye Bolimi Osretim Uyesi

KKayit Dis1 Ekonomi ve
Tirkiye’deki Durum

Kayit disi ekonomi, yarim yiizyila yakin
bir stireden bu yana Uzerinde tartisilan,
tanimlanmaya calisilan ve miicadele
edilen 6nemli bir olgudur. Ancak kayit
disi ekonomi sadece ekonomik bir
olgu olmayip ayni zamanda sosyolojik
ve politik yonuyle de ele alinip
Uzerinde dusunulmesi gereken bir
sorundur.

Ekonomik faaliyetler neden kayit
altina alinmalidir?

Oncelikle anlasiimasi gereken en
onemli husus, ekonominin neden
kayit altina alinmasi gerektigidir.
Kayit disi ekonomi, surekli vergi
kaybiyla iliskilendirildigi icin

kisiler de ekonominin kayit

altina alinmasinin vergi gelirleri
acisindan ¢ok dnemli oldugunu
dustinurler. Esasen miudahaleci
devlet anlayisiyla beraber devletin
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tanimi bastan asagi degismigtir.
Sanayi devrimi boyunca buyuyen
ekonomilerin iginde yoksulluk
onemli bir sorun haline gelmistir.
Yoksulluk, Gretim faktorlerinin Gretim
slirecine katilmalarindan dolayi

hak ettikleri gelirin dagiliminda
ortaya ¢ikan bozulma seklinde
tanimlanmis ve sermaye faktord,
emek ve toprak faktorlerine nazaran
hizla zenginlesmistir. On dokuzuncu
ylzyila gelindiginde, yoksullugun
nedenini mulkiyet diizeninde goren
sosyalistler, kolektivist milkiyet
anlayisi ve merkezi planlama ile
gelir dagiiminin iyilestirilebilecegini
iddia ederek tam mudahaleci bir
devlet modelini savunmuslardir.
Buna karsin bazi distinirler de gelir
akimlarina midahale edilerek gelir
dagiliminin diizenlenebilecegini

ve bunun i¢in artan oranh bir gelir

vergisi tarifesinin uygulanabilecegini
ortaya atmislardir. Her iki gérisiin
ortak paydasi, mudahaleci devlet
anlayisidir. Boylece sanayi
devrimi sadece toplumu, kentleri,
insan yasamini ve sosyal iligkileri
degil, ayni zamanda bireyin devlete
bakisini da degistirmistir. Yillarca
zorba ve zalim iktidarlara karsi
baskaldiran, devletin kendilerine fazla
karismamasini arzulayan insanlar,
artik devletin daha gorindr olmasini,
kendilerine yeni birtakim hizmetleri
sunmasini istemeye baslamislardir.
iste tam bu sirada, devletin ekonomik
gorevleri de yeniden tanimlanmistir.
Yirminci ylizyila girerken artik devlet,
1) Ekonomik istikrari saglayan 2)
Kaynaklari etkin kullanan ve 3) Gelir
dagihmini diizenleyen bir siyasi organ
haline gelmistir. Siyasi beklentiler ile
ekonomik hedefler arasinda kurulmasi



gereken denge, mudahaleci devletin
daha buyuk bir butce ile yonetilmesi
anlamina gelmektedir. Artan gelirler
ve artan harcamalar daha hesapli
ve daha planli hareket etmeyi de
beraberinde getirmigtir.

Devletin ilk ekonomik gérevi olan
“istikrar,” ekonominin duizenli ve reel
olarak biiyimesine yonelik politikalar
izlenmesi anlamini tagsimaktadir. Bu
hedefe ne derece ulasilabildigini
anlayabilmek icin ekonominin bir
blylklik olarak tanimlanmasi
gerekmektedir. iste bu biiyiiklik milli
gelir olarak ifade edilir. Siyasi iktidarlar,
kendilerinden hizmet bekleyenlere
bunu ne 6lglide yerine getirdiklerinin
ya da getiremediklerinin hesabini
vermekle mikelleftirler. Dolayisiyla
ekonomiyi bliyitmek durumunda
olan, bunun igin kaynaklari etkin
kullanmasi gereken ve ortaya ¢ikan
gelirin adil paylasimindan sorumlu
olan devletin, bu amaclari ne dlgiide
gerceklestirebildigini anlayabilmek

icin sistemin kayit altinda olmasi
gerekir. Yani ekonominin kayitli olmasi
baska seydir, kayith ekonominin
vergilendirilmesi baska seydir.
Ekonomide kayda aldigimiz her sey
vergilendirilecek diye bir yargiya
kapilmak son derece yanlistir.
Dolayslyla biz kayit disi ile miicadele
ederken vergi gelirlerini artirma
hedefini 6n plana cikarirsak bu, kayit
altina alinacak faaliyetler agisindan
rahatsizlik verici bir durum olarak
algilanabilir. Burada énemli olan
makro diizeyde ekonominin gercek
blyuklGgind yani ne kadar zengin
oldugumuzu ortaya koymaktr.

Kayitlihk hem devletin hem de 6zel
sektoriin tim ekonomik faaliyetleri
acisindan s6z konusudur. Devlet,
butge ile idare edildigi igin tiim

gelir ve giderlerinin kaydi tutulur.
Dolayisiyla kamuda kayit disilik konusu
bir sorun olarak tartisiimaz. Ancak
ozel sektor kendi icinde kayitlarini

tam ve dogru olarak tutmakla birlikte

her zaman bunu resmi kayitlarina
intikal ettirmeyebilir. iste bu noktada,
kayit disilik ortaya ¢ikmaktadir ki bu
durumda ekonomik hedeflere ne
Olgtde ulasildigl konusunda bir seyler
soyleyebilmek icin bu kayit disiligin
ayrica tahmin edilmesi giindeme
gelmektedir.

Kayit diSI ekonomi tam ve dogru
olarak bilinebilir mi?

Olgcme islemi, dlgcme araclari
kullanilarak somut olarak
algilanabilen seyler Uzerinde

ve matematik ile yapilr. Kayit
disilik, tam olarak algilanamadig

icin dlculemez; isin dogrusu kayit
disi ekonomi, istatistiki yontemler
kullanilarak tahmin edilir. Ekonomi
acisindan asil sorun, bu tahminin ne
derece dogru oldugundan ziyade kayit
disihgin mevcudiyetidir. Clinkl kayit
disilik nedeniyle ekonomide 6ngoriilen
hedeflere ne 6l¢tide ulasilabildigini
anlamak giclesirken bu tir tahminlerle

Ekonomiyi bliylitmek
durumunda olan,
bunun icin kaynaklari
etkin kullanmasi
gereken ve ortaya
¢ikan gelirin adil
paylasimindan
sorumlu olan devletin,
bu amaclari ne élctide
gerceklestirebildigini
anlayabilmek icin
sistemin kayit altinda
olmasi gerekir.

Insaat Sanayii 4]



Piyasa klttrint yerlestirmeden,
girisimcileri desteklerneden,
tasarruf egilimini ve sermaye
birikimini saglarmadan sadece
reel gelir diizeyini ytikseltmekle
kayit disi ekonomi ile miicadele
edilecegini disinmek ciddi bir
yanilgidir.
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konu daha uygun olgekte izah
edilmeye calisilmaktadir. Bu nedenle
ekonomik agidan 6ncelikli olan kayit
disi ekonomiyi en iyi sekilde tahmin
etmek degil, kayit disi ekonomiyi en
aza indirmektir.

Kayit disi ekonomiye yol acan
ekonomik faktorler nelerdir?

Kayit disi ekonomiye yol agan en
onemli ekonomik faktor, reel gelir
diizeyinin dustikluglidur. Gergek
kisiler ve isletmeler elde ettikleri
gelirleri harcamadan 6nce kamu
yuklerini dikkate alirlar. Kamu yukleri,
kendi harcama planlarini sekteye
ugratacak diizeyde ise kayit digi kalma
tercihinde bulunurlar. Ya gelirlerini
gizlerler ya servetlerini oldugundan
diisuk gosterirler ya da sair kayit
yukidmlaliklerine uymazlar. Bu irade,
ekonomide kayit disi kalan ile kayit disi
kalamayan arasinda bir dengesizlige
yol agar. Kayit disi kalan kendi refahini
artirabilme sansi elde ederken kayit
disi kalamayanlar fakirlestiklerini
disunurler. Hatta kayit disi kalanlarin
haksiz zenginlestigi yolunda bir kanaat
olusur. Bu kanaat, sosyal dengeleri

alt st edecek pek ¢ok farkli stirecin
tetikleyicisi olur. Iste bu noktada
devlet, kayit disilik ile micadele
konusunda acil adimlar atmak
zorundadir.

Piyasa ekonomisinin yeterince
gelismedigi, teknik altyapinin

yetersiz oldugu, ticaret Kulturunun
olusmadigi ya da ticaretin
engellendigi, sermaye birikiminin
diisuk, tasarruf egiliminin zayif kaldig
ortamlarda, kayith ekonomiyi tesis
etmenin de zor oldugu bir gercektir.
Piyasa kuiltlrlini yerlestirmeden,
girisimcileri desteklemeden, tasarruf
egilimini ve sermaye birikimini
saglamadan sadece reel gelir diizeyini
yukseltmekle kayit disi ekonomi ile
micadele edilecegini dislinmek ciddi
bir yanilgidir.

Kolektivist gelenekten gelen dogu
Avrupa ile eski Sovyet cografyasinda
ve mistik kolektivist yapiya sahip



Orta Dogu ve Kuzey Afrika ile Gliney
Avrupa ve Amerika kitasinin Latin
cografyasinda, kayit disi ekonominin
ylksek olmasinin nedenlerini
incelerken sadece ekonomik degil,
sosyolojik faktorlerin de kayit disi
ekonomi lGzerinde etkili oldugu
gorilmektedir.

Kayit disi ekonomiye yol agan
sosyolojik faktorler nelerdir?

Kolektivist klltlirlin en 6nemli
acmazi, rekabete bakisidir. Rekabeti
benimsemeyen ya da zararli sonuglari
oldugunu dislinen kolektivist anlayis,
verimi diistk ya da tembel is gliclinii
verimli veya Uretken is gliclinden
ayiramamis ve herkese tretimden
esit pay dagitmayi bir meziyet olarak
tanimlamistir. Dolayisiyla tembel is
glcd ile ayni payi alan dretken is glcd,
bir sire sonra tembeli esas alarak
verimini distrmastir. Toplumda
ciddi bir 6zgliven sorunu olusmus ve
bireyler, digerlerinin Giretkenliginin
arasina siginarak tretim slrecinde
daha az emek harcayarak toplam
ciktidan esit pay alma pesinde
kosturmaya baslamislardir.

Kolektivist sistem ¢Oktukten sonra
da maalesef bu toplumlarda
Uretken bir ekonomik yapi
olusturulamamistir. Ayni durum
vergi sisteminde de kendisini
gostermigtir. Digerleri vergi 6desin
ben toplam kamu harcamalarina
digerlerinin arasinda en az payi
saglayarak kazanayim anlayisi seklinde
izah edebilecegimiz bu anlayisi
kirabilmek icin birkag kusagin ok iyi
egitilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde,
devletin mevcudiyetini kendisine her
seyi saglamaktan ibaret goren, her
seyi devletten bekleyen ve devlete
kendi inang yapisi iginde gereginden
fazla kutsiyet atfeden bu anlayisi
degistirmek pek de kolay degildir.

Bunu basarabilen Japonya, Kuzey
Avrupa ve Kuzey Amerika ile ingiliz
Milletler Toplulugu cografyasina
baktigimizda ise buralarda ticaret
kiltlrinin egemen oldugunu,

tasarruf egiliminin yiksek ve sermaye
birikiminin yeterli oldugunu, diger
cografyalardan farkli bir demokrasi
anlayisinin benimsendigini goruyoruz.
Hepsinden 6nemlisi toplumu olusturan
bireylerin 6zgliveninin yiksekligi
dikkat cekicidir. Bu Ulkelerde birey,
toplumun igine kendini kaybettirerek
degil, toplumun iginde kendine bir
statli edinme gayretiyle hareket eder.
Dolayisiyla vergi yikimlilGginia de

bu bakis agisiyla ele alir ve devletin
sunacagl hizmetlerin bedeline
katildigini pesinen kabullenir. Birey igin
vergiden kacinmak ahlaki bir sorundur.
Boyle bir ahlaksizliga da kimse
meyletmek istemez. Aksi takdirde
toplumun onu diglayacagini bilir.

Kayit disi ekonomiye yol agan politik
faktorler nelerdir?

Kayit disi ekonominin bir diger

6nemli nedeni ise politik tercih haline
gelmesidir. Yukarida bahsettigimiz
kolektivist kiiltirde devlet, toplumun
gozlinde her sey oldugu icin devleti
yonetmeye talip olanlar, segmenlere
birtakim kolaylklar saglamak suretiyle
devlet mekanizmasini kendi politik
hedefleri dogrultusunda kullanabilirler.
Ornegin, transfer harcamalarini
artirirlar, kamu hizmetlerini bedelsiz
hale getirirler, vergi ve prim borglarini
affederler ve benzeri uygulamalari
diizenli hale getirirler. Bu tir politik
yozlasmalar, bedavacilik sorununa

yol acar ve zamanla bunlardan
yararlananlar ile yararlanamayanlar
arasinda adaletsizliklere neden olurlar.
Haksiz rekabete kadar varan bu siireci
engelleyebilmek ise ¢ok giig, hatta
bazen imkansizdir.

Her siyasi iktidar donemi kendi
sermaye gruplarina sermaye aktarma
egilimi icine girer ve zamanla siyaset
donemleri de ayri birer ekonomik
dongi haline gelir. Sermaye birikimi
(temerkiiz) sureci ekonomide dogal
yollarla olmasi gerekirken politikada
bu sireg, sermayenin temerkiz
ettirilmesi seklinde yapay bir stirece
donisir. Bu ise son derece tehlikelidir.

Sonradan gorme diye tanimlanabilecek
bu tiir sermaye gruplari, mesakkatli
sermaye birikimi stirecinden uzak

ve kolay yoldan birikim elde ettikleri
icin ekonomik kararlarinda yanls
davranarak ya da bir sonraki politik
dongi déneminin sartlarina bagh
olarak hizli bir bicimde tasfiye olurlar.

Bu sureci takip eden isletmeler ise
digerlerine yapilan ayricaliklardan
istifade etmediklerini diisiinerek
zamanla kayit disi kalma egilimi icine
girerler. Onlara gore, bu hareket
tarzi ile ancak haksiz rekabetten
kurtulabilmektedirler. Yiz yiize
milakat teknigi ile gergeklestirilen
anketlerde miikellefler bu hususu
acikca dile getirmektedirler. Aslinda
bu yaklagim, siyasete ya da devlete
olan giiven noktasinda ciddi bir
sorun oldugu gergegini agikca ortaya
koymaktadir.

Tiirkiye agisindan kayit disi ekonomi
ve kayit digi istihdam hakkinda neler
soylenebilir?

Turkiye’de kayit disi calismanin
nedenleri ¢ok gesitli ve karmasiktir.
Kayit disi galismanin anlasilabilmesi
icin toplumun yapisi, gelirin toplum
katmanlari arasinda dagilimi,
toplumun kamu harcamalarina ve
hizmetlerine bakis ag¢isi hakkinda
bilgi sahibi olmak gerekir. Ote
yandan is mevzuat, issizlik, reel tcret
dizeyi, istihdam Uzerindeki vergi ve
sosyal glivenlik paylari da kayit digi
calismay! tetikleyen faktorler olarak
distndlebilir. Kayit digi istihdamla
micadele etmek igin kayit disi
istihdamin yogunlastigi kesimlerin
yapisinin ciddi bir sekilde ele alinmasi
gerekmektedir.

Kayit disilikla miicadelede atilmasi
gereken en 6nemli adim, kayit disiliga
yol acan etkenlerin iyi belirlenmesidir.
Kayit disilik bir sonugtur.
Sosyoekonomik yapi ve degiskenlerin
analizi dogru yapilmadan ve sorunun
kaynagina inilmeden alinacak dnlemler
yetersiz kalacaktir.
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Kendi bireysel kar ve fayda
maksimizasyonunu rasyonel bir
bicimde yapabilen birey, kayitli olmakla
olmamak arasindaki tercihini de kendi
rasyonalitesine gore yapmaktadir.
Ekonomik krizler sonucunda artan
issizlik ve bozulan gelir dagihmina bagh
olarak artis gosteren yoksulluk, kayit
disihgin buyimesinde etkili olmaktadir.

Turkiye'de kayit disiligi tetikleyen
unsurlardan bir digeri de gelirler
Uzerindeki kamu yuklerinin fazlahgidir.
Asirt mali ylkler, 6zellikle kriz
donemlerinde kayit disina gikisi
hizlandirmaktadir. Sinai ve ticari
kesimler tzerindeki mali engeller ile
Ucretliler Gzerindeki sosyal glivenlik
yukleri, kriz sonrasinda kayit digi
ekonominin hacmini hizli bir sekilde
blylitmektedir. 2001 ve 2008 yillarini
izleyen yillar buna 6rnek olarak
gosterilebilir.

Turkiye icin kayit digihgl, asagidaki
basliklar altinda ele alabiliriz:

1. issizlik ve Gog Hareketleri:

Kayit disi galismanin en 6nemli
nedenlerinden biri, igsizlik
sorunudur. Ozellikle 1950'den sonra
koyden kente ve son yillarda da komsu
Ulkelerden tlkemize gog seklinde
yasanan niifus hareketleri, vasfi disilik
kimselerin bliyik sehirlerdeki emek
arzini artirmistir. Buna bagli olarak
artan igsizlik, is bulamayan insanlari
kayit disi islerde ¢alismaya sevk
etmektedir. Bu da kayit disi istihdam
sorununu blyitmektedir.

2. Gelir Dagihminda Adaletsizlik ve
Yoksulluk

Kiresel ekonomik ve siyasi krizlere
dayali olarak bozulan gelir dagilimi ve
artan yoksulluk, insanlarin bugtinlerini
kurtarabilmek icin kayit disi islerde
calismalarini tetiklemektedir. Kayit disi
ekonomi ise gelirin daha da adaletsiz
dagilmasina yol agmaktadir. Kayit digi
¢alisanlar, her tlrli sosyal korumadan
yoksun olduklari icin hastalik, kaza,
issizlik gibi risklere yetecek kadar gelir
elde edememektedirler. Kisa donemde
temel ihtiyaglarini karsilarlarken uzun
donemde mevcut durumlari iyice
kotulesmekte ve giderleri artmakta,
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yoksulluklari siddetlenmektedir.

Yoksul bireyler, iktisadi faaliyet
kollarina gore incelendiginde,
yoksulluk oranlari ile kayit disi calisma
oranlari arasinda bir korelasyon
mevcuttur. Yoksullugun ylksek oldugu
iktisadi faaliyet kollarinda, kayit disi
calisma oranlari da yiiksektir. Bununla
beraber, kayit disi galismanin tek
nedeni olarak yoksullugu gérmek
yanilgidir. Nitekim yoksul ntifus
oraninin kayit disinda c¢alisabilecegi
g6z 6nline alinsa bile kayit digl
calisma oraninin yoksul nufustan
fazla olmasi sadece yoksulluktan
deqil, diger nedenlerle de (vergi ve
sigorta primi bdememek, burokrasi
vb.) kayit altina girmeyenlerin
varligini gostermektedir.

3. Vergi Uyum Maliyetleri

Mikelleflerin vergi ile ilgili
yukamluliklerini yerine getirmekten
dolayi katlandiklari zaman ve nakit
maliyetleri de kayit disi kalma
tercihi Uzerinde dnemli bir etkiye
sahiptir. Turkiye, teknolojik altyapi
konusunda ¢ok hizli bir gelisim
gostermistir. Elektronik kayit ve beyan
sistemine mukellefler, cok hizl bir
sekilde uyum saglamislardir. Dolayisiyla
vergi uyum maliyetleri agisindan

ciddi tasarruflar elde edilmistir. Bu
maliyetlerdeki dlistise ragmen vergi
gelirlerinde istenilen diizeyde artis
saglanamamistir. Bu gelismeyi sadece
vergi uyum maliyetleri ile agiklamak
yetersiz olacaktir.

4. Kiiglik ve Orta Olgekli isletmelerin
Finansman Sorunlari

Turkiye’de krizlerin etkisi en hizh
klguk ve orta olgekli isletmelerde
hissedilmektedir. Bu isletmelerin
sermaye yapilarinin yetersizligi ve
Uiretim kapasitelerinin diisuklGgu
adeta bir kisir dongiiye yol agarak
finansman temin etmek suretiyle
islerini blylitmelerini engellemektedir.
Hepsinden 6nemlisi, finansman yapilari
glcll olanlar da yiksek reel faizler
nedeniyle finansman kullanmakta
temkinli davranmaktadirlar.

Bu isletmeler ancak agir mali
yukimlaliklerden (vergi, sigorta primi

vb.) kaginarak kendilerine finansman
kaynagi saglayabilmektedirler. Oysa
bu isletmeler, Glkemizdeki toplam
istihdamin yarisindan fazlasina
sahiptirler. Dolayisiyla bu kesimin
desteklenmesi, diger kesimlerin
desteklenmesine oranla daha ciddi
ekonomik ve sosyal etkilere yol
acacaktir. Kiiglik ve orta 6lcekli
isletmelerin finansman sorunlari
¢ozillrse bu isletmeler, kamu
yukidmlalaklerinden kaginmak yerine
kayith istihdami destekleyeceklerdir.

5. Ekonomik iliskilerde Yasanan Hizh
Degisime Ayak Uydurma Zorunlulugu

1970’lerden itibaren tiim diinyada
artan rekabet, isletmelerin
verimliligini esas alacak sekilde ¢alisma
sekillerini ayarlamalarina neden
olmus; maliyetleri distirmek igin is,
sosyal glivenlik ve vergi mevzuatindan
kaynaklanan 6devlerden kaginarak
isletmeler kui¢ultulmeye baslanmistir.
Gunlak sekiz, haftalik kirk bes saati
esas alan geleneksel (fordist) istihdam
sekillerinin yerini kismi streli calisma,
gegcici is iliskisi, eve is verme, isin cesitli
bolimiinde araci (taseron) kullanma
almistir. Post-fordist olarak adlandirilan
bu yeni Uretim tarzi, is yerlerini
kigaltirken iscilerin ekonomik

ve sosyal haklarindan kisintilar
yapilmasina da neden olmustur.

Bir baska acgidan bakilirsa artan is
glict arzina istihdam saglayabilmek
acisindan bu uygulamalar can simidi
olmustur. Ozellikle saat basi ¢alisma
ile birlikte guinliik calisma suresi
bollnerek issizlik ile micadele
edilmeye calisilmistir. Nitekim daha
kisa strede daha verimli calisan is
glict, ekonomik biylimeye hizmet
etmis ve gelir dagihmindan aldigi pay
kisa siirede eski diizeyine ulagmistir. Is
glcu verimliligi artmus, issizlik azalmis,
reel gelir ylkselmistir.

Ozellikle son donemde, hizmetler
sektoriinde ve bilgisayar basinda
calisanlar agisindan evde calisma
giderek yayginlasmaktadir. Internet
ortaminda yapilan ticaretin
yayginlasmasi da bu drnege
eklenebilir. Ekonomik yasamda
giderek artan yeniliklere bagh



olarak ortaya ¢ikan yeni Uretim ve
tuketim bicimlerine maliyenin kisa
zamanda ayak uydurmasi ¢ogu
zaman mumkin olamamaktadir. Bu
da teknolojik gelismelere bagh kayit
disi ekonomik faaliyetleri cazip hale
getirmektedir.

6. Kamu Kesimine Karsi Giivensizlik
ve Kamu Hizmetlerinden
Memnuniyetsizlik

Gerek bagimli ve gerekse bagimsiz
¢alisanlarin kamu harcamalarina
bakislarindaki olumsuzluk,
beraberinde vergiye karsi direnci de
getirmektedir. Toplanan vergilerin
sadece belli kesimlere aktarildigina
yonelik haberler ya da toplumda bu
yonde olusan kanaat, vergi 6deyen
kesimleri rahatsiz etmekte ve kayit disi
ekonomiyi gliglendirmektedir. Ayrica
sik sik ¢ikarilan vergi ve prim aflari
da zamaninda bu yukamlaliklerini
yerine getirenleri rahatsiz etmekte;
sonugcta bu kesimlerin ya sliresinde
borglarini 6dememelerine ya da kayit
disi kalmalarina neden olmaktadir.
Mukellefler, 6dedikleri vergiler

karsiliginda daha kaliteli hizmet
beklemektedirler. Hizmet kalitesinde
yasanan memnuniyetsizlikler de kayit
disi ekonominin 6nemli nedenlerinden
biri olarak gorilmektedir.

Sonug

Ulkemizde kayit digi ekonomi ile
micadelede ciddi yol kat edilmistir.
Buna karsin, Turkiye’de ve diinyada
son yillarda yasanan sosyoekonomik
gelismeler, kayit disi ekonomi baskisini
tetiklemeye devam etmektedir.
Ozellikle gb¢ hareketleri, cok hizli
gelisen teknoloji ve bolgesel diizeydeki
catismalarin genisleme riski ile hizla
artan nufus ve kentlesme olgusu,
kayit disi ekonomiyi gliclendiren
sliregler arasinda sayilabilir.

Gelir idaresi Baskanlgi, kayit disi
ekonomi ile miicadele konusunda
faaliyet gostermek tizere mudurlik
diizeyinde bir birim tesis etmis ve

vergi uyum maliyetleri ile kayit disi
ekonomiyi 6lgmeye yonelik akademik
dizeyde galismalara agirlik vermistir.
Buradan elde edilen bilgiler 1siginda,
mevzuata dayal diizenlemeler dinamik

bir sekilde stirdlrilmektedir. Son
yillarda vergi uyum maliyetlerinin
disurilmesi yoniinde basarilar elde
edilmesine ragmen sosyoekonomik
gelismeler ve siyasi beklentiler
cercevesinde vergi gelirlerinde arzu
edilen artislar saglanamamaktadir. Yani
kayith mikellef sayisinin artmasina
ve kayit disi ekonominin hacminin
kiicilmesine ragmen mukelleflerin
vergilerini zamaninda 6dememeleri
sebebiyle vergi hasilatinda beklenen
artis gerceklesmemektedir. Af

ve benzeri 6deme kolayliklarina
yonelik diizenlemelerin ¢ok sik
araliklarla yapilmis olmasi, bu tir
beklentilerin vergi 6dememe egilimine
donismesine yol agmistir. Dolayisiyla
Maliyemiz en az kayit disi ekonomi
kadar 6nemli bir sorunla karsi karsiya
bulunmaktadir. Bu sorun, kayitli
vergi mukelleflerinin beyan ettikleri
vergileri zamaninda 6dememe ya da
hic ddememe aliskanligi edinmeleri
sorunudur. Bir tir politik yozlasma
surecinin ekonomik sonucu olarak
karsimiza g¢ikan bu sorun, uzunca

bir stire glindemi isgal edecek gibi
gorinmektedir.
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