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Orta Vadeli Mali Plan (2014-2016) ve 2014 Mali
Yili Bitcesi Hedefleri Uzerine Genel Tespitler

Giris

2014 yili Merkezi Yonetim Bitce Ka-
nunu tasarisi ile ekinde yer alan diger bel-
geler ve 2012 yili Merkezi Yénetim Kesin
Hesap Kanunu 11 Ekim 2013 tarihinde
Torkiye Buyuk Millet Meclisi Baskanhigi'na
sunulmustur. Bu yilki biitge kanun tasarisi
da énceki yillarda oldugu gibi ilgili tim
kesimler tarafindan biyuk bir hassasiyetle
tartisiimaktadir.

Biitce siirecini baslatan ve makroeko-
nomik hedeflere isaret ederek bu hedef-
lere ulasilmasi icin uygulanmasi gereken
politikalari belirleyen Orta Vadeli Mali
Plan (2014-2016) 8 Ekim 2013 farih-
li mikerrer Resmi Gazete'de yayinlan-
mistir. llgili yillari kapsayan mali plan
déneminde kiresel &lekteki belirsizlige

deginilerek Turkiye ekonomisinin dis etki-
lerden korunmasi, cari agigin disirilme-
si- ve ekonomik biyimenin sirdiriimesi
gibi hedefler izerinde durulmaktadir. Bu
amaglar dogrultusunda yurtici tasarruflar
artirmak, meveut kaynaklar Gretken alan-
lara ydnlendirmek, ekonominin verimlilik
dizeyini yukseltmek, istihdami artirmak
ve kamu maliyesinde giicli durusu devam
ettirmek temel dncelikler olarak vurgulan-
maktadir.

Siphesiz mali planlar bitce ile bera-
ber okunmasi gereken en temel dokiman-
lardir. Ancak 2014-2016 dénemini kap-
sayan mali plan énceki planlarda oldugu
gibi genel ifadeler icermekte ve 2023
hedeflerine yénelik kapsamli reformlari
icermekten uzak gdrilmektedir. Yapilan
tahminler ise bazi dis kosullara bagli olup

son derece kirilgan bir yapiya sahiptir.
Ayrica yapilan revizyonlar, bitce ve mali
planlara duyulan giiveni sarsmakta, onla-
r bir mali plan olmaktan ¢ikararak bir ni-
yet beyani seklinde degerlendirilmelerine
neden olmaktadir.

2014 yilina ait bitce ve orta vade-
li mali plan 2014 ve 2015 yillarinda
Tirkiye'nin girecedi secim sirecleri ile bir-
likte degerlendirilmelidir. Segim dénemle-
ri genelde mevcut iktidarlarin, hatta uzun
sureli iktidarlarin oy kaygisina bagh olo-
rak genisletici maliye politikalarinin uygu-
landigr dénemlerdir. Oysa 2014-2016
yillarini kapsayacak sekilde hazirlanan
mali plan ile 2014 mali yili bitge kanun
tasarisi pek secimleri dikkate alarak ha-
zirlanmis gibi gérinmemektedir. Secimler
sadece kamu harcamalarinin artmasi an-
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laminda degil, ayni zamanda sair eko-
nomik unsurlarin da harekete gecmesine
yol agarak ekonomik bir canliiga sebep
olurlar. Ancak hi¢ siphesiz bu sirecleri
finanse eden en dnemli kaynak kamu har-
camalaridir. Ozellikle 2014 yilinda yasa-
nacak yerel secimler ile Cumhurbaskanl-
g1 segimleri ne orta vadeli mali planda ne
de 2014 mali yil bitce kanun tasarisinda
dngorilmemistir. Kendini gigli hisseden
siyasi iktidarlarin bu tir yaklagimlar ile
bitce hazirlik sirecine girismeleri son de-
rece dogal ve kabul edilebilir bir yakla-
simdir. Fakat gerek siyasi iktidar partisi
icinde yasanan anlasmazliklar ve gerekse
muhalefet cephesindeki hareketlenmeler
yerel secimlerin iktidar ve muhalefet ara-
sinda ciddi bir yarisa sebebiyet verecegi
seklinde yorumlanabilir.

Bitin bunlara ilaveten 2014 yilinin
ikinci yarisinda yasanacak Cumhurbas-
kanh@ sireci de yerel secimlere bagl olo-
rak farkli dngérilere gebe bulunmaktadir.
Eger mevcut siyasi iktidar yerel segimleri
biyik oy farkiyla kazanirsa kendi aday-
larinin Cumhurbaskani secilme ihtimali
guclenecektir. Aksi takdirde ihtimal zayif-
layacak veya iki turlu bir secim ya da tek
turda muhalefet adayinin secilmesi gibi
dngdriler degerlendirilmeye alinacaktr.
Her iki halde de siyasi iktidar kendi ada-
yinin secimi kazanabilmesi icim ¢aba sarf
edecektir. Bu senaryolarin i¢ine Anayasa
degisikligi igin halk oylamasina (referan-
duma) gidilmesi secenegi de muhakkak
déhil edilmelidir.

Hal bdyle olunca segim ekonomisinin
g6z ardi edilerek bitce hazirlamaya yé-
nelik bir yaklasim ¢ dénemdir iktidarda
olan bir siyasi parti tarafindan ciddi risk-
ler tasimaktadir.

Bedavaci secmen sayisinin oldukga
yuksek oldugu ve bunlarin yerel segimler-
de daha aktif hareket ettigi disinilirse,
Turkiye 2014 yerel secimlerinden sonra
giderek artan bir bedavaci kitle ile bir
arada hareket etmeye calisacaktr. Uste-
lik secim psikolojisine giren bu grubun se-
cimlerde rasyonel bir yaklasim sergileme
ihtimali de giderek azalmaktadir.

2014 yili bitcesinin uzun yillardan
beri devam ettirilen mali disiplinin bozul-
masina neden olup olmayacag kaygiyla
izlenmektedir. Ancak, 2007 Merkezi Yo-
netim Bitce Kanunu'nun da benzer bir
siyasi konjonktirde hazirlanmis olmasina

ragmen segim bitcesi dzellikleri tasima-
mis olmasi bu kaygilar bir dlcide hafif-
letmektedir. Yine de her tiirli risk tahmin
edilerek bir bitce hazirlanmasinda fayda
bulunmaktadir.

2014 yili dis etkilere daha agik gece-

cektir. Secimler dolayisiyla dis aleme kisit-
lama koyma konusunda tereddit edecek

olan siyasi iktidar disaridan ithal krizlere

karsi icerideki yapiyr koruma giciinden
taviz verecektir. Ozellikle son dénemde
altin fiyatlarinda yasanan disislerle bir-
likte déviz fiyatlarinda yasanan yikselme
egilimli hareketler de segim konjonkti-
rindeki Turkiye'nin iktisadi ve mali den-
gelerini bozmaktadir. ithal girdiye dayali
uretim ile birlikte artan fiyatlar genel sevi-
yesi, 2014-2016 vyillari igin hedeflenen
tasarruf kapasitesinin artirilmasi sirecini
kesintiye ugratacaktir.

Tom bunlara ek olarak son dénemde
issizlik ve ozellikle genc issizligi oranin-
da yeniden artis baslamishr. Bu arhsa
baglh olarak izlenmesi dngérilen somut
politikalarin neler olmasi gerektigi mali
planda yer almamaktadir. issizlikle mica-
dele edebilmek hem kaynak hem de yeni
is alanlarini algilayabilme kapasitesi ihti-
yaglarini bir arada disinmekle olur. Do-
layisiyla yeni is alanlarinin agilmasi konu-
sunda mali desteklere devam edilmelidir.
Eger bu sirecte devamlilik saglanamazsa
iktisadi bUyime de olumsuz etkilenecektir.

Ancak 2014 yili bijtcesi hakkinda de-
gerlendirmelerde bulunan Maliye Bakani
Mehmet Simsek’in yaptgr “Kamu Tasar-
rufu” vurgusu ve 2014 yilinin tasarruf yils
olarak ilan edilmesin 6zellikle siyasi ikfi-
darin kararliigini géstermesi bakimindan
dnemli oldugu disiniimektedir.
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Gecmis Donem
Tahminlerinin
Degerlendirilmesi

Onimizdeki yil bitcesi Orta Vadeli
Mali Plan baglaminda degerlendirilme-
den once bir dnceki yil uygulanan Orta
Vadeli Mali Planda yapilan tahminlerin ne
derece karsilanmis olduguna bakmakta
fayda bulunmaktadir. Gegen yil rakamla-

rina bakilacak olursa, Uluslar arasi Para
Fonu ve Diinya Bankasi raporlari ile din-
ya ekonomisinde genel olarak beklenen
dizeltme nedeniyle yeni dénemde makro
biyikliklerin asagr yonli revize edildigi
gorilecektir. Ozellikle dinya ekonomisin-
de gelismekte olan Ulkelerin 2013 igin 6n-
gorilen %5,6 biyime orani yerine %4,5
biyime orani beklentisi bunda olduk¢a
dnemli olmustur.

Ancak 2023 senesinde ilk on ekono-
mi arasina girmeyi hedefleyen Tirkiye'nin
mevcut durumda yer aldigi siradan st si-
ralara ¢ikabilmesi ise Ustinde yer alan ge-
lismis Ulkeleri gecebilmesine baglidir. Bu
nedenle dinya genelinde biyime oranla-
rinin asadi revize edilmesinin Tirkiye'nin
rakamlarini asadi revize etmesine yol ag-
masinin 2023 vizyonu ile uyum saglama-
digi ayrica belirtilmelidir.

Tablo. - Turkiye’nin Secilmis Makroekonomik Biyikliklerinin
Tahmin ve Gerceklesen Seklinde Karsilastiriimasi

2013 2014 2015
> . Revize = ~ Revize > S Revize
Onceki | pgilmis | Onceki | pgiimis | Ofceld | piimis
s Hali e Hali Hali

BiuyUme hedefi (Turkiye, %) 4 3,6 5 4 5 5
Buyume hedefi (Dinya,%) 3,6 2,9 4,1 3,6
issizlik (Turkiye,%) 8,9 9.5 8,8 9.4 8,7 9.2
Cari Islemler Acaig (Turkiye, Milyar 60,7 58,5 63,6 55,5 64,7 55,5
dolar)
Dis Ticaret Acigi (Turkiye, Milyar 05 08 990 05 5 104.1 08
dolar)
ihracat (Tirkiye, Milyar Dolar) 251.5 153.5 262 166.5 282 184
Cari aclk/GSYH Orani(Tirkiye, %) 7,1 71 6,9 6,4 6,5 5,9
B Bas Milli Gelir (Yorkiye, Milyar | ;3,53 | 10818 | 11318 | 10818 | 12859 [ 11.927
dolar)
issizlik Orani (%) 8,9 9,5 8,8 9.4 8,7 9,2

Kaynak: 2012 ve 2013 Orta Vadeli Mali Plan verileri kullanilarak hazirlanmistir.

N
el TnBu
A aeYe

Orta Vadeli Mali Plan’in temel amaci
Onuncu Kalkinma Plan’inda yer alan he-
deflere uygun olarak son diinya ekonomik
krizinin halen devam eden belirsizlikleri-
nin etkilerini en aza indirmek olarak vur-
gulanmaktadir. Bu agidan yapisal bir dé-
nUsimin gerekliliginin farkinda olunarak
yurt icin tasarruflarin arttirilmasi, mevcut
kaynaklarin retken alanlara kaydirilmo-
st, ekonominin verimlilik dizeyinin yik-
seltilmesi, istthdamin arttirilmasi, enflas-
yonun distrilmesi ve kamu maliyesinde
mali disiplinin devam ettirilmesi gerekliligi
uzerinde durulmaktadir.

Yurt ici tasarruflarin artirlmasi icin bi-
reysel emeklilik sistemine ayri bir nem
verilmektedir. Ancak tim katilimcilarin
tesvikten faydalanacagi bir yapi kurul-
mus olmakla beraber kisa vadede etkisi-
nin gérilemeyecek olmasi bu konuda bir
olumsuzluk olarak gézikmektedir. Ayrica

»»
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dzel tasarruflarin 2013 revize rakamlari
ile 2016'ya kadar %30 oraninda art-
mast (%9,7'den %12,7'ye) beklenmek-
tedir. Ancak bu yil tasarruf yili olarak
ilan edilmesine ragmen kamu kesiminin
ayni dénemde tasarruflarinin %17 artisla
%2,9'dan 2016'da %3,4’e cikmasi bek-
lenmektedir. Bu artisin iyimser bir beklenti
oldugu zira 6nce 2014'te %2,4’e dise-
cegi, 2015'den sonra artacag beklen-
mektedir. 2014'te kamu tasarruflarinin
disecedinin dngdrilmesi segim yili olmasi
nedeniyle kaygiyla izlenmektedir.

Temel hedef olarak kamunun tasarruf
iradesinin ortaya konmasindaki amacin
buradan elde edilecek fonlar ile egitime
ve sagliga daha fazla yatinm yapmak
oldugunun vurgulanmasi olumlu bir yakla-
sim olarak gézikmektedir.

Kamu tasarruflarinin artirlmasi sonu-
cunda dogal olarak ortaya ¢ikabilecek
olan kamu istihdaminin azalmasi seklinde
dusinilebilir. Oncelikle buradan personel
giderlerinin azaltilmasi hedeflenmektedir.
Bu kapsamda emekli olan kamu calisanla-
ri yerine %50 personel alim imkéani saglo-
yan kontenjan uygulamasi da 2014 Mali
Yili Bitce Kanunu ile kaldiriimaktadir. Boy-
lece kendi mevzuatlar ile istisna kapsa-
minda tutulan emniyet, Tirk Silahli Kuvvet-
leri mensuplari, 8gretim Uyeleri, hakimler
ve savcilar, doktor ve engelli personel ato-
malar disinda kalan personel atamalari
2014 senesinde bir dnceki yila gére 56
bin kisi azaltilarak 74 bine disirilmistir.
Burada disik biyime oranlarinin, issiz-
ligin dustrilmesini engelleyecegi ve bir
miktar da olsa artiracagdr gérilmektedir.

ic tasarruflarin artinlmasinin énemsen-
mesinin nedeni ise cari acigin disirilme-
sinin temel hedef olarak belirlenmesidir.
Dinya genelinde biyumenin asagr yonli
revize edilmesi sonucu ihracat rakamlari-
nin ¢ok ciddi oranda disirildigi goéril-
mektedir. Ancak burada ic tasarruflarin
arttirilmasinin temel amag olarak belirlen-
mesi nedeniyle biyimenin nasil saglana-
cagl 6nem kazanmaktadir. Biyimenin,
hedefler asagi revize edilmis olsa bile var
oldugu bir ortamda, ihracat rakamlari bu

derece beklentilerin altinda kalirken cari
acigin nasil disirilecegi ise ayrica merak
konusudur.

Cari agiktaki bu iyimser tablonun pet-
rol fiyatlarinin dinya dlceginde disecegi
beklentisi nedeniyle gerceklesebilecegi
disinilmektedir. Ancak ozellikle Orta-
dogu bélgesinde yasanan ve Kafkasya
bdlgesinde yasanmasi beklenen siyasi
krizler nedeniyle bu beklentinin gercekgi
olmadigr disinilmektedir. Yilsonu enflas-
yonunun Turk parasinin deger kaybi ve
enerji fiyatlarindaki artis nedeniyle bek-
lentilerin istinde %6,8 oraninda cikmasi
beklenmektedir. Ancak belirtildigi gibi
petrol fiyatlarindaki disis ve enflasyon
oranlarinin azalacagi beklentisine daya-
nan bir program ve bunun Ustiine kurulan
bir bitce tasarisi yasanmasi muhtemel bir
olumsuzluga hazirliksiz yakalanilmasina
neden olabilecektir. Ayrica dinya gene-
linde daralmasi beklenen fon hacmi bu
riski daha da artirmaktadir.
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