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980'li yillardaki hizli
bliylimenin dis kaynak-
larla finanse edilmesi,
1990 sonrasindaki dis
borg geri 6deme yiikiinii
de artirmistir. 1990 son-
rasinda Korfez Krizi ve
. Giineydogu Anadolu'da-

ki terér olaylar1 savun-
ma harcamalarinda gozle goriiliir bir
artisa yol agarken, 1991 genel secim-
leri ile 1994 yerel secimleri ve bu sii-
rede cok sik ara ile yapilan ara se-
cimler bayindirlik harcamalarinda da
politik amacli artiglara neden olmus-
tur. 1991 yilindaki Kabine ve 1993
yilindaki Cumhurbagkanligr degi-
siklikleri ile birlikte cok kisa siireler-
le yapilan kabine ve biirokrat degi-
siklikleri sonucunda yasama ve yii-
riitme organlar1 kendilerinden bekle-
nen verimde bir calisma gostereme-
miglerdir.

1994 yili biitcesinde yatirnm har-
camalar1 neredeyse tamamen dur-
mugtur. Kamu kesimi borglanma ge-
regi GSMH'nin % 10'una ulagmis ve
1994 Mali Y1l Biitgesi'nin % 25'ini
asmistir. Bu acigin finansmaninda
ise kisa vadeli i¢ borclanmaya agirlik
verilmis, en saglikli kamu geliri olan

wergilere, politik endiseler nedeniyle
daha o6nceden gereken 6nem verilme-
- digi icin ek vergilere yonelinilmigtir.
Kamu agiklarinin finansmaninda
ic bor¢lanmaya agirlik verilmesi,
- borg stogu iyice artmig bulunan iilke-
mizde, dis bor¢ imkanlarinin tikan-
masmdan kaynaklanmistir. Amprik
kanitlar, bor¢ kiskacr igindeki iilke-
dig borg yerine i¢ bor¢ ikamesi-
min yiksek reel faiz oranlar1 yoluyla
ozel yatinmlarda bir azalmaya sebep
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oldugunu ortaya koymaktadir. Bu du-
rumda uygulanan siki para politikas,
rezervlerde bir azalisa ve sermaye
kacgisinda bir artisa neden olabilir.
Sermaye kacistyla ilgili bu durum,
yiiksek enflasyonun negatif etkisinin
yiiksek reel faiz oranlarinin pozitif
etkisinden daha agir olmasi halinde
ortaya cikmaktadir. Paranin deger
kaybina gore diizeltilmis yurti¢i faiz
oranlarinin yurtdist faiz oranlarini
agmasi durumunda agir1 i¢ borclan-
ma enflasyonu yiikseltmektedir. Bu
bulgular 6zellikle iilkemiz agisindan
yiiksek i¢ borg¢lanma politikasinin
1995 yili igerisinde enflasyon ora-
ninda hedeflenen diisiisiin saglana-
mayacagi ihtimalini de giiclendir-
mektedir. Hiikiimetin kendi igindeki
kisir cekismeleri ve ara segim tartig-
malarini bir kenara birakarak, 1995
yili icinde izleyecegi kamu gelir poli-
tikasini yeniden gozden gecirmesi
gerekmektedir. Zira, Koalisyon Hii-
kiimetini olusturan partilerin bir da-
haki se¢imdeki bagarisi, su an igin
tamamen 1995 yili ekonomisine en-
dekslenmigtir. 1995 yilinda kamu sa-
vurganliginin Oniine gecebilmek icin
1994 yilinda bu yonde alinan karar-
larin 1995 yilinda da devam ettiril-
mesine ¢aligilmalidir. Kamu gelirle-
rinde ciddi bir artis saglanilmasi is-
teniyorsa Oncelikle gereksiz kamu
harcamalarinin 6niine gecilmelidir.
1994 Mali Bunalimini asmak
icin getirilen "Net Aktif Vergisi",
"Ekonomik Denge Vergisi", "Ek
Gayrimenkul Vergisi" ve "Ek Motor-
lu Tagitlar Vergisi" adl1 yeni vergiler
daha ¢ok tiiccar, esnaf ve serbest
meslek erbabinin vergi yiiklerini ar-
tirmaktan bagka bir ise yaramamig-

1995 Yilinda izlenecek kamu gelirleri
politikasi nasil oimalidir?

( Ahmet Burgin YERELi / Dokuz Eyliil Universitesi Maliye Béliimii Arastirma Gorevlisi
l

tir. Ustelik bu vergiler daha nceden
miikellef olan ve vergisini 6deyen
biiyiik bir kesimden alinan ek bir ser-
vet vergisi niteliginde oldugu icin,
vergi dist alanlardaki kazanclar daha
cazip hale gelmigtir. 1994 yilinda fa-
aliyetine son veren isletme sayisin-
daki artigin 6nemli bir kismi kayit
disina ¢ikma arzusundan kaynaklan-
mugtir. Faizler, devaliiasyonlar, spe-
kiilatif faaliyetler ve biitiin bu mali
derinlesme siireci iginde tilkemizdeki
rant kesimi hizla biiylimiistiir. Bu
pastadan en biiyiik pay: ise belli ban-
kalar almaktadir. 1994 yilina ait 9
aylik bilangolar incelendiginde, 5 Ni-
san sonrasinda avaz avaz bagiran ve
Net Aktif Vergisi'ne kars1 en sert
tepkiyi gOsteren bankalarin sanayi
isletmelerine gore daha karli olduk-
lari, hatta karlarini birka¢ misli artir-
diklar1 gozlenmektedir.

Tiirkiye'de, "Kayitdisi1 Ekonomi
Kesimi" biiyiik bir sorun haline gel-
mistir. Devlet Planlama Teskila-
ti'nca yaptirilan bir arastirmaya gore
kayitdisi ekonomi nedeniyle kaybe-
dilen vergi 100 trilyon TL yani 2.7
milyar $'dir. Ancak yapilan diger he-
saplamalara gore Tiirkiye'de kayitdi-
s1 ekonominin boyutlar1 1.5 Kkatril-
yon liray1 agmistir. Bu rakam 1994
yilinda cari fiyatlara gore tahmin edi-
len GSMH'mizin % 53'iine tekabiil
etmektedir. 1993 yilinda 1.321 katril-
yon lira tutan GSMH'nin yaklasik %
20'lik kismini, yani 265 milyar TL'si-
ni vergi gelirleri olusturduguna gore,
ortalama bir hesapla kayit dis1 faali-
yetler nedeniyle asgari 300 trilyon li-
ra yani 9 milyar $'lik bir vergi kayb:
sozkonusudur. Kayitdigi ekonomi-
nin milli gelire oran: Fransa, Alman-
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ya, Japonya, Norveg, Isvicre ve Ingil-
tere'de % 0- 10 arasinda, Belcika,
Kanada, Italya ve ABD'de % 10- 20
arasinda, Hindistan'da % 10- 50 ara-
sinda Peru'da % 40 olarak hesaplan-
mustir. Tiirkiye'de ise DIE'nin milli
gelir hesaplarinda bu orani % 25 ola-
rak gormekteyiz. Ancak, cari fiyatlar-
la kisi bagina GSMH- cari fiyatlarla
satinalma giicli paritesine gore kisi
bagina GSYIH rakamlari arasindaki
aciklanmasi gereken fark, Tiirkiye'de

kayitdigt ekonominin boyutlarinin
tahmin edilenden daha da genig oldu-
gunu ifade etmektedir. Tiirkiye'de her
yilin sonunda vergi reformu tartig-
malar1 gliindeme gelmektedir. Gecen
yil da, ayn1 donemde bir ¢cok konu
iizerinde taslaklar hazirlanmis ve
ciddi bir reform olarak kabul edilebi-
lecek tek uygulama gotiirii vergile-
menin biiyiiksehirlerden baglamak
iizere kaldirilacagina yonelik kanun
olmustur. Ancak bu kanun yiiriirliige
girdikten cok kisa bir siire sonra,
Mart ayindaki yerel se¢imler dolayi-
styla oy endigesine kapilan iktidar
tarafindan degistirilerek, gotirilii-
giin kaldirilmasina yonelik hiikiimle-
rine uygulama siiresi ertelenmistir.
Daha sonra yeni vergilerin ihdasina
yonelik bir takim diizenlemeler ya-
pilmis, fakat yeni getirilen vergilerin
vergilendirilmeyen alanlari icerme-
mesi, vergi yiikii yiiksek gruplar iize-
rinde ek bir yiik olugturmustur. Her
ne kadar iicretli kesim bu ek vergiler
disinda tutulduysa da, 1994 yili so-
nunda % 150'leri bulmas: beklenen
enflasyon bu kesim icin dolayli bir
ek vergi etkisi yapmigtir. Goriinen
odur ki, 1994 yilindaki ekonomik bu-
nalimin yiikiini kayitli kesim cek-
mistir. Otomasyonun yayginlastig1
cagimizda, artik gotiirii miikellefiyeti
vergi idaresine kolaylik sagliyor diye
savunmak da gecerliligini yitirmistir.
Ayrica, yaygin egitim ve 6gretim im-
kanlart sayesinde okur- yazar orani
% 80'lere varan bir iilkede gelir ver-
gisi miikelleflerinin ticte birinin gotii-

rii olmasi, kabul edilebilecek, bir hu-
sus degildir. Goturiililk miessesesi,
her tiirlii politik endigeler bir kenara
birakilarak, biiyiiksehirler basta ol-
ma ilizere agsamall olarak tiim iilkede
kaldirilmalidir. Gelir vergisinde bil-
hassa zirai kazanglarda ve serbest
meslek kazanclarinda biiyiik hacimde
bir vergi kaybi mevcuttur. Yapilan
hesaplamalarda kayitdisi ekonomi-
nin yaklasik % 25'inin tarimsal faali-
yetlerden kaynaklandig1 tahmin edil-
mektedir. Zirai kazanglarda kiigiik
ciftci muafligr vergi adaletini zedeler
bir hal almigtir. Bu miiessese de tica-
ri kazanclardaki gétiiriiliik gibi za-
man icinde kapsamlar1 daraltilarak
kaldirilmalidir. Serbest meslek ka-
zanclarinda ise denetim sikilagtiril-
mal1 ve ozellikle miikellefler servet-
leri ile birlikte yakindan takip edil-
melidir. Bu asamada servet beyani
sistemine geri doniilmesi énemli bir
adim olacaktir. Bugiin iilkemizdeki
gayrimenkul ve tagit alim satimlar
kisisel bazda toplu olarak bir mer-
kezde izlenemediginden genellikle
bir kentte meydana gelen islem, ilgi-
lilerin vergi bakimindan bagl bulun-
dugu ilin vergi dairesinin bilgisi di-
sinda kalabilmektedir. Ayrica, kisi-
lerin 6zel harcamalari ve en 6nemlisi
bankadaki tasarruflari ile yine banka-
da iglem goren ticari muameleleri,
menkul kiymet alim satimlari da bil-
gi disinda kalmaktadir. Oysa ki ge-
lismis iilkelerde, ornegin Avrupa
Birligi'ne iiye iilkelerdeki bankalarda
cereyan eden belli biiyiikliikten son-
raki iglemlerin izlenebilmesi imkan
dahilindedir. Hatta ABD o6rneginde
oldugu gibi herkese bir vatandaglik
numarasi verilecek dogumundan 6lii-
miine kadar vergi, sosyal giivenlik,
tapu ve emniyetle ilgili tiim islemleri
bu numaradan izlenebilmektedir. Bu
durum, o iilke vatandaglarinin hak ve
ozgiirliklerini sinirlayici bir etken
olarak algilanmamaktadir. Tirkiye'de
de 1995 yili bagindan itibaren herke-
se bir vergi numaras: verilecektir, an-

cak iilkemizdeki mevcut mevzuat
karmasasinda bu islemlerin nasil
yiiriitiilecegi herkesce merak edil-
mektedir. Diger taraftan, kayitdisi
faaliyetlerin % 60'lar gibi en biiyiik
kisminin kayitdisi iscilik faaliyetle-
rinden olustugu tahmin edilmektedir.
Bunun nedeni de Tiirkiye'de ticretler
izerindeki vergi ve sosyal giivenlik
tasarruf tesvik primi gibi kesintilerin
yiiksek olmasidir. Mevcut uygulama-
ya gore Tiirkiye'de isveren durumun-
da olan gercek ve tiizel kisilerin isci-
lerine 6dedikleri tcretin yaklasik %
47'si isciye, %53't devlete gitmekte-
dir. Bu nedenle isletme sahiplerinin
kayitdist mal ve hizmet hareketlerin-
den dogan kaynaklarla finanse ede-
bildikleri, bu isciliklerin gercek de-
gerleriyle kayda alinabilmesi baki-
mindan iicretler iizerindeki bu vergi
ve benzeri yiiklerin bati iilkelerindeki
oranlara kadar kademeli olarak diisii-
riilmesi faydali olacaktir. 1995 yilin-
da vergi yiikiiniin dengelenmesi agi-
sindan yapilabilecek mali uygulama-
lardan belki de en 6nemlisi vergilen-
dirilmeyen alanlarin vergi kapsamina
alinmasi olacaktir. Ayrica enflasyo-
nun diisiiriilmesi de bu siirecten en
cok etkilenen iicretli kesimin refah
diizeyinde olumlu bir gelismeye yol
acabilecektir. Vergi reformu konusu
da artik maliyecilerin konusu olmak-
tan cikip iktidarin konusu haline gel-
mistir. Iktidar bu konu iizerinde ciddi
olarak durmak ve ona gore kendine
yeni bir gelir politikasi segmek zo-
rundadir. Buna gore; 6zellestirme gi-
bi, vergiler gibi, zararda olan KiT'le-
rin kapatilmas: gibi kamu israfinin
onlenmesi gibi, vergi denetiminin ar-
tirtlmasi gibi, kamu gelirleri lizerinde
dogrudan etkisi olan konular iizerine
hassasiyetle egilmek artik sosyal bir
zorunluluk haline gelmistir. Aksi
taktirde kisa vadeli i¢ bor¢lanma se-
netleri yoluyla kamu agiklarinin fi-
nansmani son derece kisir ve gittikce
hacmi biiyiiyen bir dongiiden baska
bir sey degildir.ad
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