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INEDEN5018 ?



« Butcede genellik ve birlik
Ilkelerine uygun (butuncul) bir
yapi olusturmaik,

« Kalkinma planlari ile butceler

arasinda daha siki bir iligki
kurmak,



« Kamu mali yonetiminde etkinlik
ve verimlilik ilkelerini on plana
cikarmak,

« Kamu mali yonetiminde seffaflig
ve hesap verebilirligi saglamak,

« Etkili bir ic mali kontrol sistemi
kurmak,



« Orta vadell bir harcama
stratejisi gelistirmek ve gelecek
yillara yonelik ongoruleri daha
akilci temele oturtmak,

* Daha katilimci bir butce
anlayisini hakim kilmak.



NELER
YAPILDI?



« Kamu kurumlari butce icinde
yveniden siniflandirildi.

* Neredeyse tum kamuyu
kapsayacak bir yaklasim
pPenimsendi.

« Butce disi fonlar olabildigince
butce icine aktarildi.



* Orta vadell harcama stratejisine
geclidi.

« Kalkinma planlari ve butceler
arasinda daha dinamik bir
lliskinin yasal alt yapisi
olusturuldu.

« Kamu kurumlarinin harcama
birimleri yeniden yapilandirildi.

« Ic denetim birimleri kuruldu.



« Kurumiarda: stratejik plan
uygulamalari baslatildi.

* Jahakkuk esasli deviet
muhasebesi anlayisi
benimsendi.

« Performans esasl
butcelemeye gecis icin pilot
uygulamalar baslatildi.



« Mali istatistikler detayli, duzenli
ve erisilebilir hale getirildi.

« Kurumsal egitim calismalarina
agirlik verildi.

* Her seyden onemlisi
okundugunda herkes tarafindan
anlasilabilen bir mevzuat yapis!
olusturuldu.



NELER
ELESTIRILEBILIR?



* Devlet Planlama Teskilati Orta
Vadeli Programi bir turlt
zamaninda
hazirlayamamaktadir. 31
Mayis'a kadar Resmi Gazete'de
yayinlanmasi gereken Program
sadece ik yil 31.05.2005'te
suresinde yayinlanabilmistir.



Izleyen yillardaki Resmi Gazete
tarihleri asagidaki gibidir:

« 13.06.2006,
« 21.06.2007,
« 28.06.2008,
« 16.09.2009,
« 10.10.2010



« Stratejik planlar cogu zaman
kKurumlarin web sitelerinde sekil
sartini yerine getiren linkler
olarak kalmaktadir.

« Stratejik plan ongorulerinin
gerceklesme durumlari hakkinda
kurumlar yeterince seffaf
olamamaktadirlar.



« llk yapilan stratejik planlara gore
daha sonra yapilanlarda kamu
idarelerinin orta ve uzun vadel
amaclari, temel ilke ve
politikalari, hedef ve oncelikleri
daha akilci olmakla birlikte hala
pek cok kurum birbirinin stratejik
planini kopyalamaya devam
etmektedir.



« Stratejik planlarda yer alan
performans olcutleri ve bunlara
ulasmak icin izlenecek
yontemler etkili bir performans
denetimi saglanama(yacagi)digl
iIcin pek bir anlam ifade
etmemekte ve cogu zaman
gelisiguzel kaleme alinmaktadir.



« Sayistay Kanunu nun
yasalasmasi fazlasiyla
gecikmistir. 50181 pek cok
aclidan takviye edecek ve
9018 le uyumlu bir Sayistay
Kanunu icin alti yil beklemek
gerekmistir.



« Ic denetim birimlerinde
“durumdan vazife ¢cikarma"
anlayisina yonelik tutumlar
giderek artmaktadir. Bu
gidisattan ic denetim birimler
kadar basiretsiz kurum
yoneticilerinin de sorumlulugu
bulunmaktadir.



NELER
YAPILMALI?



« Stratejik Plan hazirliklarinda
kurumlar daha katilimci bir
modell benimsemelidirler.

« Stratejik Planlarda ongorulen
hedeflere ulasilabilme duzeyi
daha seffat olmalidir.

* Performans olcutleri daha akilci
belirlenmelidir.



« Kurumiarda performans
denetiminin esaslari net bir
sekilde belirlenmelidir.

* Performansi dusuren
sorumlular hakkinda izlenecek
yol ve yontemler daha ciddi ele
alinip tartisiimalidir.



* Devilet Planlama Teskilati nin
0018 Karnesine bakildiginda
performansinin cok kotu oldugu
anlasiimaktadir. Orta Vadell
Program artik suresinde Resmi
Gazete de yayinlanmalidir.



« Ozel butceli idareler (6zellikle
universiteler), duzenleyici ve
denetleyicl kurumlar, sosyal
guvenlik kurumlari ile mahalli
idarelerin butcelerinin (Ucretlerle
lgili tertiplerden odenek
aktarma yasagi korunarak)
torba butce olarak
uygulanabilmesine imkan
faninmalidir.



« Mali Hizmetler Uzmanlari
Strate|i Gelistirme Birimleri icin
yetistiriimelerine ragmen, bu
pirimlerde sayica yeteri kadar
IStihdam edilmemektedirler.
Gerekli ozluk duzenlemeleri ile
pirlikte bu birimlerde Istihdam
edilebilmeleri cazip hale
getiriimelidir.



« Kurumlaraa hesap verilebilirligi
daha etkin saglayabilimek
acisindan muhasebe hizmetleri
lle saymanlik hizmetler
pirbirinden ayrilarak, ic kontrol
sisteminin bir parcasi olan
muhasebe yonetimi idareler
tarafindan yurutulmelidir.



« Daha akilci mali stratejilerin
gelistirilebilmesi maksadiyla mali
verilerin daha saglikli islenebilmesi
gerekmektedir. Bunun icin bilimsel
bir yaklasim sergilenerek “veri
ambarlari” kurulmali ve bu
ambarlarda “veri madenciligi”
uygulamalarina yonelik personel

egitimlerine baslanmalidir.



« Kamu mali yonetiminde merkezden
yonetimi esas alan kaynak dagilimi ve
girdi odakli geleneksel butceleme
anlayisi yerine, yetki ve sorumluluk
dagitimi ile kaynaklarin yerinden
yonetimini esas alan bir mali yonetim
ve clkti-sonuc odakli performans
esasina dayall butceleme anlayisina
gecilimelidir.



TESEKKURLER



