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Ozet

Vergi adaleti, vergi yiikiiniin bireyler arasinda toplumdaki hakim anlayigsa gore
adil kabul edilen bir bicimde paylastirilmasidir. Vergi yiikiiniin adaletli bir sekilde
dagitilmasi toplumun vergiye ve vergi ddemeye karsi olan bakis agismi da
etkilemektedir. Vergi adaletine ulasma yontemleri olarak iki temel kuramdan soz
edilebilir: Odeme Giicii Yaklasimi ve Fayda Ilkesi. Giiniimiiz toplumlarmndaki
mevcut genel kaniya gore; vergi adaletine ulasabilmek icin yapilmas: gerekenin
altinda "¢ok kazanandan ¢ok, az kazanandan az" vergi alinmasi neticesinde bireyler
arasmdaki gelir ve servet dengesizliginin miimkiin mertebe giderilmesi baska bir
ifadeyle vergileme ile olabildigince gelir ve servet esitliginin saglanmasi diigtincesi
yatar. Oysa bu ¢alismanmin da vurguladigi gibi adil bir vergileme ilkesi ile olmasi
gereken sadece gelir ve servet dengesizliginin giderilmesi degil ayni zamanda
bireysel ozgiirliiklerin korunmast olmalidir. Yani, adil bir vergileme icin, fayda
ilkesinin de benimsenmesidir. Hazirlanan bu ¢alismada, fayda ilkesinin birtakim
tstiinliikleri ve uygulama olanaklari belirtilerek adil bir vergileme ilkesi i¢cin neden
fayda ilkesinin de tercih edilmesi gerektigi diisiincesi ortaya konulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Yiikii, Fayda Yaklasuimi, Adalet

Evaluation of the Utility Principle within the Framework of Methods to Achieve
Tax Justice: A Theoretic Approach

Abstract
Tax justice is to divide and distribute tax burden in shares among the individuals in
society to a general understanding which is accepted as just. According to a general
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opinion in today’s societies, what’s needed to be done to reach the tax justice is “to
take more tax from ones who earn much and to take less from the ones who earn less.”
In other words, imbalance of income and wealth among the individuals is believed to
be overcome as much as possible. That other, the aim is to provide to income equality
by taxing. Whereas, as this study points out too what’s to be provided by taxing is not
to overcome the imbalance of income and wealth, but to protect the individual
freedoms. Namely, to get a tax justice, we have to choice the benefit princible.

Key Words: Tax Burden, Benefit Principle, Justice
JEL Classification Codes: D02, D40, D72, D73, D82

Giris

Bireyler hayatlari boyunca bir¢ok alanda devlet ile kars: karsiya gelir, onunla
iliskide bulunur. Bireyin devletle girdigi iliskilerden biri olan vergi iliskisinin
digerlerine gore ayr1 bir énemi ve yogunlugu gbze carpmaktadir. Bireyin vergi
alanmnin disinda higbir hukuki alanda devletle bu denli yogun bir iligkide
bulunmadig1 séylenebilir. Ciinkii birey, vergi hukukunun alanma dogumundan
itibaren girer ve tim hayati boyunca da devamli bir vergi iliskisi iginde yer alir.
Bireyin gelir elde etmesi, yatirim yapmasi, harcamada ve tasarrufta bulunmasi hep
vergi hukukunun alanina girmekte ve ondan sekillenmektedir. Kisacasi bireyin
hayat1 boyunca devletle yogun iliskide bulundugu alanlardan biri, vergi hukuku
alandir.

Vergi sisteminin tarihi gelisimi boyunca bilim adamlarinin iizerinde en fazla
durduklar1 konulardan biri de adil bir vergi sisteminin olusturulmasidir. Yani
toplanacak vergilerin toplumu olusturan bireyler arasinda adalete uygun bir sekilde
dagitilmasi konusudur (Edizdogan, 2000:139).

Vergide adalet, ilgili yasal diizenlemelerle yapilirken yasa koyucunun adalet
diisiincelerine ve temel vergi ilkelerine gore olusmakla birlikte gergeklestirilmesi
Ongoriilen adaletin uygulama bakimindan da saglanmasi biiyiik 6nem tasir. Baska bir
deyisle adil olarak hazirlanmis olan vergi yasalarinin uygulama itibariyla da adalete
ters diigsmeyecek etkinlikte uygulanmasi gerekir (Akdogan, 2007:196).

Vergiler kimlerden ve ne kadar almmahidir? Odenecek vergi miktar1 kisilerin
cesitli kisisel ve mali durumlaria gore nasil belirlenmelidir? Devletin saglayacagi
kamu hizmetlerinin yiikiinii vergi olarak kisiler arasinda paylastirirken nasil bir
temel ilke g6z Oniine alinmalidir? Bu sorularin biitiiniindeki temel amag vergi
adaletini saglamaya yoneliktir. Vergi adaleti, belirli bir toplumda belli bir toplam
vergi yikiinlin, o toplumu olusturan bireyler arasinda adil oldugu varsayilan bir
bigimde dagitilmasidir. Tabi ki bu ¢ok kolay gerceklesebilecek bir durum degildir.
Ciinkii vergi adaletinin de temelini olusturan adalet kavrami bir tiirlii sinirlart ve
olgiisii tam olarak belirlenemeyen, belirsiz ve her zaman bir deger yargisini i¢inde
barmdiran bir 6zellige sahiptir. Bu yoniiyle adalet kavrami, farkli zaman ve
toplumlarda birbirinden farkli igerik ve anlamlarla ifade edilmistir. Gegmisten
giiniimiize toplam vergi yiikiiniin dagilisinda hangi 6lgiitlerin kullanilmasi halinde
vergi adaletinin saglanacagi konusunda birgok tartismalar yapilmigtir. Hemen hemen
Ortagagdan siirlip gelen bu tartigmalarin neticesinde literatiirde vergi adaleti
kapsaminda birbirinin alternatifi olan iki temel yaklasim ortaya ¢ikmistir. Vergi
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teknigi agisindan vergi adaletine ulasma yontemleri olarak da ifade edilen bu iki
yaklagim; fayda (yarar) yaklasimi ve 6deme giicli yaklagimidir. Hazirlanmig olan bu
calismada, bu iki yaklasimdan biri olan fayda yaklasimi hakkinda kapsaml bilgiler
verilerek bu yaklagimin uygulanabilirligi konusunda degerlendirmeler yapilmistir.
Bu kapsamda oncelikli olarak adalet ve vergi adaleti kavramlar1 hakkinda bilgiler
verilmis olup daha sonra fayda yaklasimi kapsamli bir sekilde ele almmustir.

1. Vergi Adaleti Kavraminin Kuramsal Cercevesi

Adalet, "olmas1 gereken"dir, ama olmasi gerekenin ne oldugu belirsizdir ve
yanit1 her zaman bir deger yargisini igerir (Soydan, 2000:81). Adalet kavraminin net
bir taniminin yapilamamasma ragmen temelde birbirinden farkli iki adalet
anlayisindan sz edilir: Denklestirici adalet ve dagitici adalet. Denklestirici adalet,
6ziinde birey ozgiirliikleri olan ve insanlarin belli bazi 6zel durumlarma gore farkl
uygulamalara maruz kalmasini engelleyen, herkese esit davranan adalet anlayist iken
dagitici adalet, 6ziinde esitlik¢i bir zihniyet olan ve insanlarin belli baz1 6zelliklerine
gore farkli uygulamalara maruz kalmasini hakli gosteren adalet anlayisidir. Buna
gore; denklestirici adalet anlayisinda birey 6zgiirlikklerinin korunmasi, dagitici adalet
anlayisinda ise bireyler arasindaki esitsizliklerin giderilmesi hedeflenir. Bu ¢ergevede
vergi adaletine ya ozgiirliikleri korudugu 0lciide ulasilabilecegi ya da esitsizlikleri
giderdigi oOlgiide yaklasilabilecegi ifade edilmektedir (Hayek, 1978:100-101; Nozick,
1974:111; Yayla, 2000:171).

Adalet kavrami gibi vergi adaleti kavrami da herkesin iizerinde hem fikir oldugu
bir durum sergilememektedir. Bunun baslica temel nedeni kisi ve gruplarin zamana
gore degisiklik gosteren ekonomik, sosyal, siyasal ve hatta ahlaki diisiincelere sahip
olmasidir.

Vergi adaleti, igerigi cok farkli sekilde doldurulabilecek bir kavramdir. Bu
kavram, vergi devletinde artan kamu harcamalarmin finansmanini temin etmek igin
vergi yikiiniin artirilmasini hakli géstermek amaciyla sik sik kotiiye kullanilmistir.
Siyasi partiler ise bu kavram siirekli temsil ettikleri ¢ikar gruplarmm yararma
kullanmaktadir. Ayrica vergi adaleti, farkli kiiltiirlerde farkli igeriklerle kabul
edilebilir. Nitekim, Hristiyan toplumlar, ruhban sinifinin vergi 6dememesini adil olarak
degerlendirmistir. Ciinkii, onlar dualariyla devlete hizmet ediyordu. Islam hukukuna
gore ise Miisliiman olmayan kisilerden kendi inanglarini muhafaza edebilmeleri i¢in
cizye ad1 altinda alinan bir vergi adil sayiliyordu (Lang, 1998:3).

Ekonomik ve sosyal gergeklere uygun bir vergi sisteminde baslica iki 6lgiit
aranmaktadir. Bunlardan birincisi, kaynaklarm optimal dagilimi ve optimum
kullanimmi miimkiin oldugunca kolaylagtirmak digeri ise vergi yiikii dagilimini
toplumdaki hakim anlayisa gore adil sayilan gelir dagilimma uygun tarzda
yapmaktir (11, 1988:75).

Topluluk iginde yasayan fertler, toplu halde yasamanin nimetlerinden de
kiilfetlerinden de emek ve kabiliyetleri oraninda faydalanmak isterler.
Kabiliyetlerinin ve sarf ettikleri emegin karsiligin1 tam olarak alamadiklar1 zaman
huzursuz olduklart gibi topluluk nimetlerinden faydalandiklar1 orandan g¢ok daha
fazla bir kiilfetle karsilagtiklart zaman da hosnutsuz olurlar. Vergi de fertlerin
topluluk nimetlerinden faydalandiklar1 oranda odemeleri gereken miisterek
masraflara katilma payidir. Vergilerin tarihi gelisim siireci boyunca bilim adamlarmin
iizerinde en fazla durduklari konulardan biri bu katilma paymin adil bir sekilde
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dagitilmasi islemidir. Yani, vergi yiikiiniin miikellefler arasinda dengeli ya da hakli
sayilan bir sekilde dagitilmasidir. Vergi adaleti, verginin konulmasindan vergi
idaresinin uygulamalarina ve vergi yargisina kadar tiim asamalarini igerir (Giirdal,
1994:8).

Vergiler kimlerden ve ne kadar alinmalidir? Bunun kisilerin kisisel mali
durumlarina gore Olgiisii ne olmalidir? Tiim bu sorulara cevap bulma cabast
vergileme ilkeleri {izerindeki arastirmalarin ¢cogu kez vergi adaleti ilkesi iizerinde
yogunlagsmasina neden olmustur. Ayrica adil olmayan veya adil olduguna inanilmayan
bir vergi sisteminin basarili ve kendinden beklenen amaglar gergeklestirme sanst pek
yoktur (Rawls, 2003:21). Fakat adil dagitimin nasil saptanacagi ve nasil
tanimlanacag1 konusunda goriis ayriliklar: bulunmaktadir.

Vergi adaleti, esas olarak vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adil bir sekilde
dagitilmasi olarak kabul edilir. Tarihsel siire¢ igerisinde vergi adaletinin saglanmast
icin pek ¢ok fikir agiklanmustir. Adil bir vergi sisteminin gergeklesmesi igin birgok
yaklasim ifade edilmekle beraber temelde iki yaklasimdan s6z edilir: Fayda (yarar)
yaklasimi ve 6deme giicii yaklagimi.

Odeme giicii yaklasim; vergilerin mali ve ekonomik giice gore alinmasii
amaglayan bir goriistiir. Bagka bir deyisle vergi yiikiiniin miikellefler arasinda 6deme
giiciine gore dagitilmasini amaglar. Bu yaklagima gore, vergi 6deme giiciiniin
belirlenmesinde kisilerin gelir, servet ve harcamalari g6z Oniinde tutulmaktadir
(Demircan, 2003:116; Pehlivan, 2004:164). Vergi yikiiniin adaletli bir sekilde
dagitilmasin1 amaglayan bir vergi sisteminde kimden ne kadar vergi alinacaginin,
bireylerin kisisel ve mali durumlarima gore olgiisiiniin ne olacagmnin belirlenmesi
biiyiik onem tasir. Bu kapsamda, ekonomik ve sosyal olarak farklilik gosteren
bireylerden ayni miktarda vergi alinmamasi, sosyal amagli vergi istisna ve
muafliklarin kisinin asgari gecim seviyesine yetecek gelirin vergilendirilmemesi,
gelirin kaynagma ve ailevi duruma gore vergi yiikiiniin farklilastirilmas: vergide
adaletin saglanmasina yonelik uygulamalardir. Ayrica 6deme giicii yaklagimi ayni
zamanda, fayda ilkesini de kapsayan bir uygulama olarak tanimlanabilir. Ciinkii
gelirleri ve servetleri, toplumun diger bireylerine gore daha fazla olanlarm ayni
zamanda kamu hizmetlerinden de daha fazla yararlandig1 bilinen bir gergektir. Bu
kapsamda, bu tiir bireylerden daha ¢ok vergi alinmast hem 6deme giicii yaklagimina
gore hem de fayda ilkesine gore uygun bir durum gostermektedir.

Bununla birlikte vergi adaletine ulagma ydntemleri olarak kullanilan bu tiir
muafiyet ve istisnalar, vergi adaletini olumsuz olarak da etkileyebilmektedir. Ciinkii
bu tiir uygulamalardan toplumda gelir durumu iyi olan kisiler yararlanmakta ve bu
siire¢ neticesinde olusan gelir kaybi ise gelir seviyesi diisiik kisilerden
karsilanmaktadir (Herber, 1981:50-51). Ayrica bu tiir istisna ve muafiyetler, vergi
sistemini daha karmasik hale getirerek vergi kagakciligma uygun bir zemin
hazirlayarak idare etkinligini de azaltmaktadir (Pearzman, 1998:576; Onder,
1993:33).

2. Vergilemede Fayda (Yarar) flkesi

Fayda yaklasimi ise kisaca belirli kamu hizmetlerinden yararlanacak olanlarin
yararlanma nispetinde vergi ddeyerek bu hizmetlerin finansmanina katilmalar1 olarak
ifade edilebilir ki (Hines, 2000:483) calismanin bu kisminda bu yaklagim daha
kapsamli olarak ele almacaktir.
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2.1. Vergilemede Fayda ilkesinin Tanimi ve Tarihi Gelisimi

Gegmisi, Adam Smith ve daha onceki yazarlara (Locke, Hume ve Hobbes)
dayanan bu yaklasima gore vergi miikellefleri, kamu hizmetlerinden ya da
mallarindan elde ettikleri faydaya gore vergi ddemelidir (Musgrave ve Musgrave,
1989:219). S6z konusu kuram, Locke ve Hobbes gibi 17°nci yiizy1l politika
kuramcilarmim s6zlesme kuramina verdikleri anlamdan dogmaktadir. Bu yazarlara
gore vergi, "Devletin bireyleri korumas: karsiliginda ddenen bir fiyat ya da kisilerin
organize olmus bir topluma girmek i¢in 6dedikleri bir ¢esit pay" olarak tanimlanmigtir
(Sener 1984:121). Smith ise vergilemede hem fayda kuramini hem de 6deme giicii
kuramint kabul etmistir. Smith, fayda kuramina oncelik tanimig ama kamusal
faaliyetlerin faydasinin belirlenememesinden dolayr 6deme giicii kuramina
yonelmistir (Musgrave ve Musgrave, 1989:219). J.S. Mill, fayda yaklasimina gore,
vergi miikellefi ile devlet arasindaki iligki “Bir seyin kendisine esit olan baska bir
seyle degistirilmesi (quid pro quo terms)” esasina dayanmaktadir (Musgrave,
2004:76).

18 ve 19’uncu yiizyilda liberal goriislerin yayginlagmasi ve bu goriislerin vergileme
alaninda hissedilmesi ile birlikte devlet anlayisinda da birtakim degisiklikler
olmustur. Artik devlet giivenlik saglayan bir kurulus olup bir tiir sigorta kurumu
niteligindedir ve kisilerin 6dedigi vergi de bu giivenligi saglamak i¢in 6denen sigorta
priminden farksizdir.

Devletten beklenen fonksiyonlarin arttigi 20°nci yiizyilda fayda ilkesi daha genis
bir agidan yorumlanmistir. Bu nedenle yarar ilkesi Pantaleoni, Mazzola, De Viti de
Marco, Sax, Wicksell gibi yazarlara gore, piyasada kaynak tahsisinin daha verimli
gerceklesmesi igin kullanilmalidir. Ayrica Wicksell, sorunun siyasal yonii iizerinde
durmus ve bu kurami, modern demokratik toplum ruhuna uygun buldugu icin
benimsemistir (Tekir, 1994:10).

Fayda kuramini kabul edenlerin ¢ogu diiz oranl vergiyi savunmuslardir. Yalniz
Rousseau ve Sismondi gibi yazarlar, artan oranli verginin gerekli oldugunu
sOylemislerdir. Rousseau, zenginlerin giivenlik hizmetlerinden daha ¢ok istifade
ettiklerini, Sismondi ise giivenlik ihtiyacinin gelirden hizli arttigin ileri stirerek artan
oranli vergiyi savunmusdur. De Viti de Marco ise her ferdin kamu hizmetlerinden
geliri ile orantili faydalanacagini varsaysa da verginin artan oranli olmasini ifade
etmistir. Boylece fayda kuramimi savunanlarin bir kismi diiz oranli bir kismi ise
artan oranl vergiyi savunmuslardir (Kizilot, 1997:3).

Bu ilkeye gore, her fert kamu hizmetlerinden faydalanmasi oraninda vergi
Odeyecektir. Bu kuramda vergi yilkiiniin dagitiminda piyasa kurallarinin
kullanilmast s6z konusudur ve adalet, ancak ve ancak kisilerin belirli bir mal ve
hizmeti kullanarak elde ettikleri faydanin karsiliginda vergi ddemeleri yolu ile
saglanir. Adaletsizlik, bazi kisilerin elde ettikleri faydanin bedelini baskalarina
6detmek sonucunda ortaya ¢ikar.

Fayda ilkesine gore vergi, devletin sundugu mal ve hizmetlerin kullanilmasi
karsiliginda almman bir bedeldir. Yani vergi, kamu hizmetlerinden faydalanma
derecesine gore alinan bir fiyat veya bedeldir. Musgrave ve Musgrave'e (1989:220)
gore, kisiler belli bir fayda saglayacaklarina inandiklar1 zaman mali programlara
daha fazla katilacaklardir (kamu giderlerine mali yardimlari artacaktir). Bu nedenle
belirli harcamalar i¢in belirli vergilerin diizenlenmesi, mali etkinligi saglamak i¢in daha
uygun bir tercihtir.

Maliye Dergisi * Sayr 161 * Temmuz -Aralik 2011 25



Vergi Adaletine Ulasma Yéntemleri Cergevesinde Fayda llkesinin Teorik Agidan
Degerlendiriimesi

2.2. Fayda Teorisi A¢isindan Vergi

Fayda ilkesinin temel kriteri "fayda"dir. Kisilerin 6demesi gereken vergi miktari
kamusal hizmetlerden sagladiklar faydaya gore belirlenir. Fayda teorisi “degisim”,
“sigorta primi” ve “sosyal lretim giderlerine katilma pay1” seklinde ii¢ degisik
yaklagim ile agiklanmaya ¢aligilmaktadir.

Degisim goriisii olarak tanimlanan birinci yaklagima goére vergi, devletin
gerceklestirdigi mal ve hizmet karsiliginda aldig1 bedeldir. Bu nedenle vergiler, kisiler
arasinda paylastirilirken bu kisilerin kamu hizmetlerinden elde ettikleri fayda derecesi
g0z oOniinde tutulur. Devletin rolii, herkese esit fedakarlik yiiklemek olmayip
sagladig1 hizmetlerin karsiliginda bu hizmetlerin maliyetini adil bir sekilde bireyler
arasinda dagitmaktir (Akdogan, 1992:110). Ayrica neo-klasiklerin marjinalist
yaklagimlarina gore kisilerin kamu hizmetlerinden faydalanma derecesi marjinal fayda
ile agiklanmaya calisilmistir. Buna gore, fertten vergi olarak alinan para kendisine
kalsayd1 ona saglayacagi fayda, vergi karsilig1 devletin yaptig1 hizmetin faydasindan
az ise bu para vergi olarak alinacak yoksa alinmayacaktir (Erginay, 1992:34).

Ikinci bir yaklasima gore vergi, toplumdaki kisilerin, mal ve miilklerinin
giivenligini saglamakla yiikiimlii olan devlete bu hizmetlerinin karsiliginda
O6denmesi gereken bir sigorta primidir. Bu goriise gore devlet sanki bir sigorta sirketi
gibi fertlerden bir bedel talep etmekte ve bunun karsiliginda onlarin gilivenligini
saglamaktadir. Yani, devlet bir sigorta sirketi vazifesi goriirken kisiler de sigorta
sirketinin misterisi statiistindedir (Nadaroglu, 2000:223).

Fayda kurammin tgiincii ve son agiklanig sekline gore ise toplum bir iireticiler
birligine benzetilmekte olup bir kisim tiretim giderlerinin genel giderler oldugu kabul
edilmektedir. Devletin de bu bir kisim {iretimlerin ger¢eklesmesi icin ¢esitli faaliyetleri
gerceklestirmesi gerekmektedir. Vergi de devletin sosyal iiretime katilmalar
neticesinde bireylerin 6demekle yiikiimlii olduklari bedel olarak yorumlanmaktadir
(Nadaroglu, 2000:224). Buna gore bireyler, i¢cinde bulunduklar1 birligin birer iiyesi
olarak katkida bulunarak (yani vergilerini O6deyerek) soz konusu nitelikteki
harcamalara istirak etmektedirler.

Netice itibartyla bu ii¢ goriisiin temelinde yatan fikir, kisilerin devletin sundugu
hizmetlerden belli bir fayda saglamalari sonucunda devlete kars bir bedel 6demeleri
gerektigi savini vurgulamaktadir.

2.3. Fayda Yaklasiminin Elestirisi

Verginin kisinin kamu hizmetlerinden elde ettigi fayda nispetinde alinmasi
gerektigini ifade eden fayda yaklasimi, bazi noktalar itibariyla elestirilere maruz
kalmistir. Bu elestirilerin temelinde bu kuramin uygulanma olanagmm diisiik oldugu
seklinde goriisler yer almaktadir.

Fayda yaklagimina gore; kisilerin 6demesi gereken vergi miktar1, kamusal mal ve
hizmetleri kullanmalar1 neticesinde elde ettikleri faydaya gore belirlenir. Fakat tam
kamusal mallarin 6zelliklerinden olan "bdliinememezlik" neticesinde kimin ne kadar
fayda sagladig ya da kullandig1 kesin bir sekilde belirlenememektedir. Bu durum ise
kisilerin kamu hizmetlerinden yararlanmalar1 karsiliginda 6demeleri gereken bedelin
yani verginin dogru bir sekilde saptanamamasina yol agmaktadir.

Bununla birlikte bu goriise gore, kisilerin kamu hizmetlerinden istifade
edebilmeleri i¢in belli bir bedel ddemeleri gerekmektedir. Eger kisilerin bu bedeli
Odeyecek geliri yoksa bu hizmetlerden faydalanamayacak midir? Kaldi ki bu gibi
kamu hizmetlerinin saglanmasi teker teker kisilerin sahsi ile ilgili olmayip, millet
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olmanin bir geregidir (Seyidoglu, 1992:953) ve bu mal ve hizmetler, kisilerin mutlak
suretle faydalanmalar1 gereken mallardir. Yani kullanimda "diglama etkisi"nin
olmadig1 mallardir. Bu nedenle tam kamusal mal ve hizmetlerin finansmanina
bireyleri elde ettikleri faydaya gore istirak ettirmek ya da vergilendirmek
olanaksizdir.

Fayda yaklasimina yapilan ikinci bir elestiri ise piyasa ekonomisinin sonuglari
ile ilgilidir. Eger fayda yaklasimi benimsenirse piyasa ekonomisinin
gerceklestirecegi gelir ve servet boliisimiinii de adil saymak gerekecektir. Ciinkii
bireyler, devlet hizmetlerinden fiyat yontemi yani bir bedel 6deyerek yararlaniyor
ise bu mal ve hizmetlerden ancak gelirleri oraninda yararlanabilecekleri anlamina
gelir ki bu durumda kamusal hizmetlerden yararlanmada esitlik ilkesini
zedelemektedir (Tekir, 1994:52).

Sonug itibartyla fayda kuramu ile tam kamusal mallarin piyasadaki 6zel mallar
gibi arz-talep kanununa gore degerlendirilmesi gerekir. Oysa ki tam kamusal mallarin
karakteristik 6zelliklerinden dolay1 bu mallarin bdyle bir kimlige biirlinmesine imkan
yoktur. Bu nedenle fayda yaklagimmin uygulanabilecegi kamusal faaliyetler siirh bir
alan i¢inde kalmaktadir.

2.4. Fayda Yaklasiminin Uygulanma Olanaklar

Vergi adaletini saglamak i¢in fayda yaklasiminin daha etkin oldugunu savunanlara
gore, devletin vergiler ile finansmaninda "amag-bagimli vergiler" diyebilecegimiz
(Wittmann, 1993:58) belli bir kamu hizmetinden istifade etme sartiyla 6denen
vergilerin kullanilmas1 daha uygun olmaktadir. Bu goriise gore, bireyler devletten
aldiklar1 belli bir hizmet i¢in 6deme yapiyorlarsa devlet hizmetlerinin finansmani ve
buna bagli olarak vergilemede adalet saglanmis olur.

Fayda kuramina gore, devletin finansmam igin iki tiir vergileme yoluna
bagvurmak miimkiindiir. Bunlardan birincisi, asli kamu hizmetleri igin gereken ve
faydalanma derecesinin belirlenemedigi harcamalarin finansmani igin gereken vergilerdir
ki bunlara genel vergiler denilebilir. Digeri ise amag-bagimli vergilerdir (Wittmann,
1993:56-57).

Genel vergiler, devletin asli hizmetleri olan ve tam kamusal mal niteligindeki mal
ve hizmetlerin finansmanina biitiin toplum bireylerinin hi¢bir ayrima, istisnaya ve
muafiyete imkén tanimadan katilmalar1 gerekmektedir. Boyle bir durum, verginin
genellik ilkesinin de geregi olarak biitiin bireylerin vergi kapsamina alinmasia da
katk: saglayacaktir. Ayrica bu sekildeki bir uygulama herseyden once, devletin asirt
fonksiyonlarini kisitladigr i¢in, kamu gelir gereksiniminin azalmasina neden olacaktir
ki bu da biitiin toplumun sorumlu olacagi genel vergi oranlarinin yeterince diisiik
tutulmasina yol agacaktir.

Amag-bagiml vergiler, tam kamusal mal 6zelligi tasimayan mal ve hizmetler i¢in
gecerli olabilecektir. Bu kapsamda fayda yaklagimi bugiin sadece saglanan fayda
esasina gore vergi alinabilme imkani olan bazi kamusal faaliyetler i¢in gecerlidir.
Ornegin, karayollarinin yapim, bakim, isletme vb. giderleri nedeniyle devlete olan
maliyeti bu yollardan en ¢ok faydalanan motorlu arag¢ sahiplerinden alinan vergiler
ve harglar tarafindan karsilanmaktadir. Bununla birlikte "gayrimenkul kiymet artist
vergisi" adi altinda alman vergi de bu kapsamda degerlendirilebilir. Ciinki
sehirlesme projeleri ve bayindirlik hizmetleri neticesinde baz1 gayrimenkullerin degeri
hizla artabilir ve bu sonuca yol agan projenin maliyetini de biitiin halka yansitmak
yerine degeri artan gayrimenkul sahiplerine yansitmak daha adil olmaktadir (Sener,
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1984:220). Ayrica c¢alisanlarin sosyal giivenlik hizmetlerinin finansmani igin
olusturulan fonlara yaptiklar1 katkilar (vergiler) bir anlamda fayda kuraminin
uygulama sekline 6rnek gosterilebilir. Zira burada kisiler bu fona yaptiklart katkilar
neticesinde bu kurumun faaliyetlerini finanse etmektedirler. Fakat igverenlerin bu fona
yaptiklart yardimlar fayda kurami kapsami disindadir (Musgrave ve Musgrave,
1989:210).

Amag-bagimli vergilerin uygulanmasi neticesinde bireyler, kamu hizmetlerinden
faydalanma Olgiisii oraninda bu tiir hizmetlerin maliyetine katilarak kaynak
dagilimindaki etkinligi saglamakta ve devlet hizmetlerinde optimum arzin olusmasina
yardimer olmaktadir. Amag-bagimli vergiler ile bireyler, kamu hizmetlerinden
faydalanma derecelerine esit bir oranda vergiye maruz kalacaklardir. Bunun
neticesinde bireyler, vergilerin ne igin alindigin1 bilecek ve vergi kagirmak, vergi
O6dememek gibi vergi adaletini olumsuz etkileyen yontemlere basvurmayacaklardir.
Eger devletin finansmaninda amag-bagimli vergiler ne kadar genis yorumlanir ve
uygulanirsa belirli bir amaca bagh olmayan genel vergilere olan mali ihtiyag o kadar az
olacaktir. Genel vergilere olan ihtiyacin diisiik olmasi ise toplumun biitliniine
salmacak vergi oraninin diisiik olmasina yol agacaktir.

Bununla birlikte Witmann'a (1993:58) gore, vergiyi herkesten toplamanin belirli
bireylere yiiklemekten daha ucuz oldugu durumlarda, yani genel verginin topluma
olan maliyetinin amag-bagimli verginin topluma olan maliyetinden diisiik oldugu
durumlarda devlet, gerceklestirdigi hizmetleri finanse etmek icin genel vergilere
bagvurabilir. Ornegin devlet, karayolu {icretlerini toplamay1 asir1 maliyetli
gerceklestiriyorsa bu vergiler yerine akaryakit vergilerine bagvurabilir.

Ozetle, devletin sundugu ve tam kamusal mal 6zelligi tasiyan savunma, adalet,
giivenlik gibi hizmetlerin finansmani i¢in diiz oranli ve higbir istisna ve muafiyetin
olmadigi genel vergiler uygulanabilir iken faydalanma derecesi belirlenebilen mal ve
hizmetlerde fayda yaklasimini temel alan bir vergileme yapis1 hem kaynak dagilimi
hem de vergi adaleti agisindan daha etkin sonuglar ortaya koyacaktir.

2.5. Vergi Bilincinin Olusturulmasinda Fayda Yaklasiminin Rolii

Vergiler, kamu harcamalarinin temel finansman kaynagi olarak devletin en
onemli gelir kalemini olusturur. Bu nedenle herhangi bir kamu gelir gereksiniminde
devletin bagvurdugu en temel gelir alternatifini vergiler olusturmaktadir (Sentiirk,
2006:16). Vergi gelirlerinin artirllmasmda devletin "vergi alma", miikellefin ise "vergi
0deme" veya "vergi verme" davraniglari 6nemli bir durum arz etmektedir. Devlet,
vergi gelirlerini ya yeni vergiler koyarak mevcut vergilerin oranlarmni artirarak ya da
vergi denetim ve diizenlemelerini daha etkin bir sekilde diizenleyerek artirabilir.

Bununla birlikte miikelleflerin vergi verme aligkanliklarinin artirtlabilmesi igin
de toplumda "vergi bilinci"nin olusmasi ve geligmesi gerekmektedir. Toplumdaki
vergi bilinci sadece vergiyi 6deme bilinci olarak algilanmamahdir. "Insanlar
vergilerini iyi 0diiyorlarsa vergi bilinci yerlesmistir." anlayigi tam saglikli ve gergekei
bir anlayis degildir. Vergi bilinci, miikelleflerin 6dedigi vergilerin tamamini kamu
hizmetlerinin karsiligi olarak gorebilmeleri ve bu nedenle de vergilendirme
islemlerine karsi daha anlayisli olmalart olarak da ifade edilebilir (Senyliz, 1994:83).
Miikelleflerin vergi 6demede istekli hale gelmeleri ve ddedikleri vergilerin bosa
giden 6demeler olmadigint kabul edebilmeleri i¢in Oncelikli olarak 6demelerinin
kargiligin1 agik bir sekilde gormeleri gerekir. O halde, vergi bilincinin gelismesinde
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temel nokta, ddenen vergilerin esasen bir karsiligimin bulundugunun miikelleflere
benimsetilmesidir.

Vergi bilinci miikelleflerin 6dedigi vergilerin, harcandigi ya da kullanildig:
yerlerin kontroliinii de ifade eden bir kavram olarak ele alinabilir. Bu bakimdan
devlette tasarruf; kamu harcamalarinda etkinlik, bu harcamalarin mikellefler
tarafindan denetlenmesi de ayni zamanda vergi bilincinin bir pargasi olarak
diisiiniilebilir.

Ayrica kamu hizmetlerinden yararlanan ve bunu giinliik yasantisi i¢inde hisseden
miikelleflerin vergiye karsi direnglerinin azalacagimi sdylemek miimkiindiir. Bu
kosullarda kamu hizmetlerinin yetersizliginden veya yeterliliginden miikelleflerin
kendilerini sorumlu tutmamalari i¢in higbir sebep kalmayacaktir. Boylelikle de
miikellef herhangi bir kamu hizmetinin genisletilmesi ya da artirilmasi igin
¢ekinmeden vergi 6deme islevini gerceklestirecektir. Diger taraftan vergi miikellefi,
6dedigi vergilerin kendilerine hizmet olarak déonmedigi kanisina varirsa vergi 6deme
sorumluluguna karsi isteksizlesecek ve vergi kagirmaya galisacaktir. Vergi kagirmak
vergi yikiinii ortadan kaldirmamakta, bu yilikii diger miikelleflere atarak vergide
adaletsizlige yol agmaktadir (Laufenburger, 1967:291).

Ozetle, vergi bilincinin olusmasinda en &nemli unsur, miikelleflerin kamu
harcamalarindan elde ettigi faydadir. Vergi miikellefi, 6dedigi vergisine karsilik
devletten belli bir hizmet aldigmi fark ederse vergi bilincini kazanmis olacaktir. Bu
cercevede vergilemenin fayda ilkesi gozetilerek gergeklesmesi toplumdaki vergi
bilincinin de yerlesmesinde ve gelismesinde 6nemli bir arag olabilecektir. Toplumdaki
vergi bilincinin gelismesi de vergi adaletini olumlu yonde etkileyen bir unsur olarak
kargimiza ¢ikacaktir.

2.6. Fayda Yaklasimi ve Vergi Adaleti

Fayda yaklasimina gore vergilemede adalet, bireylerin kamu hizmetlerinden elde
ettikleri fayda nispetinde kamu hizmetlerinin finansmanmma katilmas1 ile
gergeklesecektir. Bu yaklagimin ortaya koydugu vergi adaleti, denklestirici adalet
anlayisin1 benimser. Ciinkii bu goriise gore vergileme ile gelir ve servet dagilimindaki
dengesizligi gidermek amaglanmamaktadir. Ayrica bu goriise gore, piyasada olusan
gelir ve servet dagilimi adil bir dagilimdir ve miidahaleye gerek yoktur.

Vergi adaletine ulagmada fayda yaklagimini benimseyenlere gore adalet,
esitsizliklerin giderilmesi degil, ozgiirliiklerin korunmasidir. Bu nedenle vergi
adaleti de miimkiin mertebe bireylerin iktisadi karar verme hiirriyetini korumakla
gerceklesir. Neumark’m, "bireylerin 6zel alanlarna ve iktisadi karar hiirriyetlerine
yapilan vergisel miidahalelerin asgari seviyeye indirilmesi prensibi" olarak ifade
ettigi bu goriise gore, miikellefin 6zel-kigisel durumlarma mali idarenin miidahalesi
veya bireylerin iktisadi karar hiirriyetlerine vergilerin sebep oldugu kisitlama asgari
seviyede olmalidir (Neumark, 1975:276).

Fayda yaklasimma gore kisilerin, kamu hizmetlerinden belli bir tatmin elde
etmedigi miiddetce bu faaliyetlerin maliyetine katilmamalar1 gerekir. Adil bir
vergileme, devlet tarafindan sunulan mal ve hizmetin maliyetinin kullanicilar
arasinda paylastirilmast ile olur. Bu yaklasima gore kisiler belli bir hizmetten
faydalanmadiklar halde o hizmetin maliyetine ortak olmalar pek adil olmayan bir
durumdur.

Ayrica bu yaklasim, kisilerin tiiketim davraniglarinda daha dikkatli olmalarina
neden olacagi icin kaynak tahsisine de olumlu katki saglayacaktir (Goodspeed,
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1998:580). Bireyler ihtiya¢ duymadiklari faaliyetlerin tiiketimine istirak etmeyecek,
yapacaklar1 tercihler ile de faydasiz hizmetleri saf dis1 birakacaklardir. Bunlara
ilaveten bireyler vergileri ne i¢in ddediklerini bildikleri takdirde vergi hasilati olumlu
yonde artacaktir. Bu da vergi hasilati gereksinimi i¢in vergi yiikii dagiliminin
adaletsizlige yol acacak bir sekilde artirilmasina engel olacaktir.

Kisacasi fayda ilkesine gore bireylerin, mallardan ya da hizmetlerden istifade
derecelerine bakilmaksizin sirf mali giigleri dikkate almarak vergilendirilmeleri adil
kabul edilmemektedir. Bu kapsamda, adil bir vergi sistemini gerceklestirmek
bireylerin kisisel durumlar1 arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirmay1 amaglayan ve
bu dogrultuda ozgiirliikleri yok eden 6deme giicii yaklasimmin uygulanmasi ile
miimkiin olmamaktadir. Adil bir vergileme i¢in en ideal ¢6ziim, birey 6zgiirliiklerini
koruyan ve bununla birlikte sunulan mal ve hizmetlerden fayda elde etme derecesine
gore vergilendirmeyi hedefleyen fayda yaklasimi ile miimkiin olmaktadir.

Sonug¢

Devletin yiiklendigi gorevleri yapabilmesi i¢in gerekli olan vergilerin adil bir
sekilde alinmasi sorunu, vergilerin ilk ortaya ¢iktig1 giinden beri tartisilmaktadir.
Vergi adaleti, esas olarak vergi yikiiniin miikellefler arasinda adil bir sekilde
dagitilmasi olarak kabul edilebilir. Bu kadar uzun siiredir tartigilmasma karsin vergi
yiikiiniin adil dagilimi ile ilgili bir ¢6ziim noktasinda goriis birligi saglanamamistir.
Buna ragmen vergi adaleti konusunda herkesin tizerinde hem fikir oldugu iki temel
yaklagimdan soz edilebilir: Odeme giicii yaklasim ve fayda yaklasimi. Odeme giicii
yaklagimi, verginin miikellefin 6deme giiciine gore alimmasi; fayda yaklasim ise belirli
kamu hizmetlerinden yararlanacak olanlarin bu hizmetlerden yararlanma nispetinde
vergi 6deyerek bunlarin finansmanina katilmalari olarak tanimlanabilir.

Toplumdaki genel kani, vergi adaletine ulasabilmek igin yapilmasi gereken,
bireyler arasindaki gelir ve servet dengesizliginin miimkiin derecede giderilmesi
diislincesidir. Bu dogrultuda birey ozgiirliiklerine yapilan her tiirli miidahale ve
kisitlama kabul edilen bir davranig olmaktadir. Oysa bu ¢alismanin da vurguladig:
gibi adil bir vergileme i¢in sadece verginin esitsizlikleri dengeleyecek yoni degil,
aym zamanda Ozgiirliikkleri koruyucu yonii de dikkate alinmalidir. Bu baglamda
vergileme ile gelir ve servet esitsizliginin giderilmesine paralel ozgiirliiklerin
korundugu ve gozetildigi Olgiide gergek anlamda bir vergi adaletine ulagilmig
olacaktir. Yani adil bir vergileme i¢in fayda kurami da uygulanmalidir. Bu sekildeki
bir uygulama, sadece adil bir vergilemenin saglanmasi agisindan degil, vergi
bilincinin olusmasi ve bu g¢ergevede vergi kagakciligini dnlemede, vergi gelirlerini
artirmada ve her seyden Onemlisi kaynaklarin etkin kullanilmasinda da olumlu
katkilar saglamaktadir.

Bununla birlikte fayda ilkesinin temel 6zelligi olan yani faydasi boliinemeyen
mallarin nasil vergilendirilecegi sorunu bu ilkenin tek basma uygulanmasini
miimkiin kilmamaktadir. Bu kapsamda, adil bir vergileme ilkesi i¢in fayda ilkesinin
tek basina yeterli olamayacag1 gercegi genel kabul goren bir durumdur. Bu noktada
vergi adaletine ulagsmak icin fayda ilkesi ile 6deme giicii ilkesinin birlikte
kullanilmas1 daha etkin bir ¢dziim olacaktir. Ozellikle devletin sundugu ve tam
kamusal mal 6zelligi tasiyan savunma, adalet, giivenlik gibi hizmetlerin finansmam
icin diiz oranl1 ve hicbir istisna ve muafiyetin olmadig1 genel vergiler uygulanabilir
iken faydalanma derecesi belirlenebilen mal ve hizmetlerde, fayda yaklasimini temel
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alan bir vergileme yapist hem kaynak dagilimi hem de vergi adaleti agisindan daha
etkin sonuglar ortaya koyacaktir.
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