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1. GIRIS

1980 sonrasinda Tirkiye'nin kiresel kapitalist
sistemin bir parcasi olmaya yonelik gayretleri
basariya ulagsmis ve tilkemiz gayrisafi milli hasi-
la buytkltgi agisindan yerytiziintin 20 biiyik
ekonomisi arasina girmistir. Ancak, 2008 yili
Ekim ayindan itibaren buyiik ekonomilerde et-
kisini hissettirmeye baslayan Kiresel Mali Kriz,
dalga dalga yayilarak kisa siirede Tiirkiye'yi de
icine almistir. Kuzey Amerika ve Avrupa pa-
zarina endeksli tretim yapan (lkelerde krizin
siddeti daha agir olmustur. ihracatinin nere-
deyse yarisini bu tlkelere yapan Tiirkiye'de de
kriz ekonomide daralmalara yol acmustir. ihra-
cat, bu pazarlara yonelik sektorlerde azalirken,
ithal girdi kullanimi yiiksek olan ihrag¢ triinle-
rinin satisi distlikce ithalat da azalmistir. Bu
bir yandan cari acik tizerinde olumlu etki ya-
parken bir yandan da ithalat tizerinden alinan
gimriik vergi ve resimlerinin ve 6zel tiiketim
ve katma deger vergilerinin diismesi nedeniyle
bitce acigini hizla artirmistir.

Krizin mali yapi tzerindeki baskisi giderek
artmaktadir. Bir yandan dolayli vergi gelirleri
diserken, bir yandan da durgunlugu gidermek
icin vergi indirimleri yoluyla ekonominin oni

acilmak istenmektedir. Dolayisiyla vergi gelir-
lerindeki azalma kaginilmaz hale gelmektedir.
Kamu harcamalari yoluyla durgunluk icindeki
ekonomiyi uyarmanin da bir care olarak oneril-
digi dustnilurse, Tirkiye'nin ontimuzdeki do-
nemde para basma ile bor¢lanma arasinda bir
tercih sorunu yasamasi kacginilmazdir. Nitekim
Uluslararast Para Fonu (I.M.F.) bir takim siyasi
icerikli taleplerle birlikte Tirkiye ile masaya
oturmaya calismaktadir.

2001 Krizi ile birlikte Merkez Bankasi ve Ha-
zine disipline edilmis, bankacilik sistemi glic-
lendirilmis, kamu borg¢larinin vadesi nispeten
daha uzun sirelere yayilmistir. Son donemde
yasanan kiresel mali kriz bankacilik sistemi-
mizi fazla etkilememistir. Ancak ekonominin
borg yiiku acisindan bakildiginda Tirkiye eko-
nomisi kritik bir gérintim arz etmektedir. Tirk
Lirasi karsisinda hizla deger kazanan Amerikan
Dolari ve Avro Tirkiye’'de gayrisafi milli ha-
sila rakamlarinin diismesine ve dolar ve avro
cinsinden bor¢ yikinin agirlasmasina neden
olmaktadir.

A.B.D. ve ingiltere basta olmak tizere gelismis
ekonomilerde kamu ekonomisi yoluyla devlet
ekonomiye giderek daha fazla mudahale et-
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mekte ve zora disen kurumlarin borglarini tst-
lenerek onlarin ekonomik faaliyetlerinin deva-
mina yardimci olmaktadir. iste tam bu noktada
Turkiye'de de benzeri talepler giindeme gelme-
ye baslamis bulunmaktadir. Ozel sektériin 2009
yili basindaki bor¢ yuku dikkate alindiginda,
orta vadede yasanabilecek nakit akim sikintila-
r sonucunda 6zel kurulusglarin bor¢ geri 6de-
melerinde ortaya cikabilecek sikintilar hazine
garantisi baskisina déntsme riski tagimaktadir.
Bu calismada 2001 Krizi sonrasinda Tirkiye'de
“Hazine Garantileri” konusunda yapilan yasal-
kurumsal diizenlemeler tizerinde durulacak ve
kiresel mali kriz agisindan dikkat edilmesi gere-
ken hususlar tartisilacaktir.

2. TURKIYE'DE KAMU BORG YONETIMININ
YASAL DAYANAKLARI

Tirkiye’de 2002 yilina kadar borclanmayr il-
gilendiren mevzuat daginik bir yapi igerisinde
kalmistir. 2002 yilina kadar i¢ ve dis bor¢lanma
ile hazine garantilerine iligkin her tirlt islemler
4059 Sayili “Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret
Miistesarligi Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Ka-
nun” hitkiimleri cercevesinde ve Hazine Miiste-
sarligi tarafindan yiratilmustir. Bunun disinda
yabanci ilkeler ve tiyesi oldugumuz uluslararasi
kuruluglardan alinacak borglar icin 244 Sayili
“Milletlerarasi Antlasmalarin Yapilmasi, Yirir-
liigii Ve Yayinlanmasi fle Bazi Antlasmalarin Ya-
pilmasi icin Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi
Hakkinda Kanun” hiikiimleri de bor¢lanmanin
esaslarina iliskin cerceveyi belirlemistir. Diger
kuruluglardan saglanacak dis borglarla yurt ici
piyasalardan yapilan bor¢lanmalar icin ise yilhk
biitce kanunlari hiktiimleri uygulanmistir. Her
iki temel kanun da borclanmaya iliskin olarak
farkh usul ve esaslar 6ngormds, butce kanunla-
rnna dayanilarak yapilan bor¢lanmalar ile sistem
karmakarisik bir hale gelmistir. Bu durum borg

“yonetimini giiclestirmistir. 2001 Krizi ile birlikte

mali disipline yonelik olarak alinan en onemli
tedbirlerden biri 4749 Sayil “Kamu Finansmani
ve Bor¢c Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun”dur. Bu kanun ile i¢ ve dis borglarin yo-
netimi ile hibe ve hazine garantilerinin usul ve
esaslari belirlenmistir.
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3. 4749 SAYILI KANUN KAPSAMINDA “HAZI-
NE GARANTISI” MUESSESESI

Hazine Mdstesarligi’nin en 6nemli islevi borg
yonetimidir. ic ve dis borclanmanin ve buna
bagli olarak saglanan garantilerin ve de bu kap-
samda ortaya cikan alacaklarin etkin bir sekilde
yonetilebilmesi ekonomik ve mali istikrar agi-
sindan son derece 6nemli bir siirectir. Ozel-
likle, oncelikli olarak yapilmasi gereken kamu
yatirrmlarinin finansmani ile ekonomik biytime
ve dis ticaret hedeflerine ulagilabilmesi acisin-
dan bor¢clanma hala 6nemli bir kamu finansman
araci olarak gecerliligini korumaktadir. Hazine,
devlet bitcesinin gereksinim duydugu finans-
mant dogrudan borg¢lanarak karsilayabildigi gibi
bazi borclara da 4749 Sayili Kanun ¢ercevesin-
de garantor (kefil) olmaktadir.

4749 Sayih Kanun, devletin i¢ ve dis bor¢lanma-
si, hibe almasi, bor¢ ve hibe vermesi ile hazine
garantileri konusundaki isleyisin esaslarini orta-
ya koymaktadir. Kanunun ti¢linci maddesinde,
hazine garantileri “Hazine geri 6deme garantisi,
Hazine yatinm garantisi, Hazine karsi garantisi
ve Hazine tlke garantisi veya minferiden her
biri” seklinde tanimlanmaktadir.

Hazine geri 6deme garantisi: Kamu iktisadi
tesebbisleri, 6zel hukuk hiktumlerine tabi ol-
makla beraber sermayelerinin ytizde ellisinden
fazlasi kamuya ait olan kuruluslar, fonlar, kamu
bankalari, yatinm ve kalkinma bankalari, buyik-
sehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagh
kuruluglar ile sair yerel yonetim kuruluslari le-
hine bu kuruluslarin dig finansman kaynagindan
sagladiklari dis borglarinin geri 6denmesi husu-
sunda verilen garantilerdir. Kredi acan kurulusa
borcun geri 6denmesi asamasinda bor¢lu tara-
findan temerriide dusilmesi durumunda, borca
bagh yiikimlliklerin Hazine idaresi tarafindan
yerine getirileceginin garantisi verilir. Kredi acan
kurulus ile krediyi kullanan kurulus arasinda Ha-
zine’nin garantor olarak imza koydugu bir kredi
anlasmasi imzalanir. Ayrica, Hazine'nin garanti
verme kosullarini belirleyen bir “Garanti Proto-
kolt” de imzalanir ve bu protokol kredi anlas-
masinin en énemli yurarltk kosuludur.

Hazine yatirm garantisi: Yap-islet-devret, yap-
islet ve isletme hakki devri ve benzeri finansman




modelleri kapsaminda ilgili mevzuat hiikiimleri-
ne dayanan ve bunlarla sinirli olmak tizere veri-
len garantileri kapsamaktadir. Kamu yatirimlari-
nin gesitliligi ile bu yatinnmlarda ortaya cikan ileri
teknoloji ve yiiksek finansman ihtiyaci, zamanla
bu tur yatinmlarin gerceklestirilmesinden sorum-
lu kamu kuruluglarinin cesitli 6zel sektor kuru-
luslari ile isbirligi yapmasi sonucunu dogurmus-
tur. Ayrica ekonomi politikalari dénem dénem
sosyal amagli projelerin kamusal sermaye yerine
ozel sermaye ile birlikte gerceklestiriimesinden
yana olmaktadir. Kamu yatirimlarinin ézel hukuk
veya imtiyaz sozlesmeleri ile 6zel sektor tarafin-
dan yerine getirilmesi ve belirli bir siire icin is-
letilerek dénem sonunda tekrar bedelsiz olarak
kamuya devrini éngéren modele Yap-islet-Dev-
ret (YID) modeli denilmektedir’. Bu modelde,
kamu yatinm ve hizmetini YiD modeli cerceve-
sinde yaptirmak isteyen kamu idaresi ile proje-
nin uygulayicisi konumundaki sermaye sirketi
arasinda, Hazine’nin sagladigi garanti uyarinca,
6zel hukuk hikiimlerine uygun bir sézlesme ya-
pilir ve proje bu sézlesme ile imzalanacak diger
sozlesmeler cercevesinde gerceklestirilir (Yilmaz
2005: 33-35).

Hazine karsi garantisi : Herhangi bir dis finans-
man kaynaginin ihdas ettigi garanti programlari
cercevesinde kamu iktisadi tesebbsleri, 6zel hu-
kuk htikiimlerine tabi olmakla beraber sermaye-
lerinin ytizde ellisinden fazlasi kamuya ait olan
kuruluglar, fonlar, kamu bankalari, yatinm ve
kalkinma bankalan, biiyiiksehir belediyeleri, be-
lediyeler ve bunlara bagli kuruluglar ile sair yerel
yonetim kuruluglarinin borglu sifatiyla uluslara-
rasi piyasalardan temin edecekleri finansman im-
kanlar icin bir dis finansman kaynag tarafindan
verilen garantiye karsi verilen garantiler ile her-
hangi bir dis finansman kaynaginin ihdas ettigi
garanti programlar cercevesinde yap-islet-dev-
ret, yap-islet ve isletme hakki devri ile benzeri

finansman modelleri kapsaminda gerceklestirile-
cek projelerle ilgili olarak, mevzuatta 6ngoriilen
Hazine garantileri ile sinirli olmak ve sartlari Ha-
zine Mustesarhg tarafindan miizakere edilmek
Uzere, bir dis finansman kaynag tarafindan veri-
len garantiye karsi verilen garantilerdir.

Bu tir garantiler uluslararasi alanda daha cok
Diinya Bankasi uygulamalarinda goriilmektedir.
Hazine karsi garantisinde genel olarak, Hazi-
ne’'nin garanti vermesini takiben kredi veren ku-
rulusun dlkedeki kamu kurulusuna saglayacagi
finansman cercevesinde olusacak olan yikiimli-
lik dis finansman kaynagi tarafindan garanti edil-
mektedir. Bundan sonra iilkedeki kamu kurulusu
ve kredi veren arasinda finansman anlasmasi im-
zalanmaktadir (Yilmaz 2005: 40-41).

Hazine tlke garantisi : Yabanc tilkelerin herhan-
gi bir dis finansman kaynagindan saglayacaklari
finansmanin geri 6denmesi hususunda verilen
garantileri ifade etmektedir.

Kamu finansmani agisindan bakildiginda dolayl
bir kaynak saglama yontemi olan Hazine garanti-
leri, temelde, yuritilmekte olan yatinmda borclu
tarafindan kredi verene ya da projenin yiiklenici-
si konumundaki kurulusa verilen taahhtidiin (Or:
Geri d6deme, driin satisi vb.) gerceklesmemesi
durumunda s6z konusu taahhidiin Hazine tara-
findan yerine getirilmesi anlamina gelmektedir.
Bu finansman modelinde asil bor¢lu finansmani
kullanan veya sozlesme uyarinca taahhitte bu-
lunan kurulus olup, Hazine finansman anlasma-
sinda garantor sifatiyla yer almaktadir. Kurulusun
odeme yukumluliklerini yerine getirememesi
durumunda, Ulkenin kredi itibarinin zedelen-
memesi acisindan s6z konusu 6demeler Hazine
tarafindan garantor sifatiyla tstlenilir, dolayisiyla
borg veren hesabina Hazine tarafindan 6denir.

'YiD modeli ile buna saglanan Hazine garantilerinin yasal cercevesini, genel olarak, 04.12.1984 tarih ve 3096 sayih Tiirkiye

Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun”,
08.06.1994 tarih ve 3996 sayili “Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda
Kanun”, 94/5907 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 13.08.1999 tarih ve 4446 sayili Kanun ile 4493 sayili “Bazi Yatinm Ve Hiz-
metlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptiriimasi Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina

iliskin Kanun” ve yili biitce kanunlari olusturmaktadir.
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4.4749 SAYILI KANUN VE UYGULAMA YONET-
MELIKLERI KAPSAMINDA HAZINE GARANTI-
LERI ALANINDA GETIRILEN YENILIKLER

4749 Sayih Kanun, kamu finansmani ve bor¢ yo-
netimi alaninda cok sayida yeni diizenleme ge-
tirmistir. S6z konusu kanunla hazine garantileri
icin genel cerceve belirlenmis; uygulamaya ilis-
kin usul ve esaslar 12 Nisan 2002 tarih ve 24724
Sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Hazine Ga-
rantileri Verilmesi, izlenmesi, Biitcelestirilmesi
ve Raporlanmasina liskin Esas ve Usullere Dair
Yoénetmelik ile diizenlenmistir. izleyen siirecte,
20.09.2003 tarih ve 25235 Sayili Resmi Gaze-
te’de yayinlanan Hazine Garantileri Verilmesi,
izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasina
iliskin Esas ve Usullere Dair Yonetmelikte De-
gisiklik Yapilmasina Iliskin Yénetmelik ile bir ta-
kim degisiklikler daha yapilmistir.

Ote yandan, hazine garantilerinin hazine tara-
findan Ustlenilmesine yonelik olarak da 21 Ara-
lik 2002 tarih ve 24970 Sayili Resmi Gazete'de
Hazine Garantileri Kapsaminda Yapilacak Ode-
melerin Ustlenilmesinde Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik yayinlanmistir. Dig
bor¢ 6deme hesabina iliskin olarak da, Dis Borg
Odeme Hesabi Olusturulmasi ve isleyisine iliskin
Esas ve Usullere Dair Yonetmelik ¢ikarimistir.

Yukarida adi gecen yasal diizenlemeler igerisin-
deki, hazine garantileri alaninda getirilen temel
yenilikler asagida aciklanmaktadir.

4.1. Hazine Garantilerine Limit Getirilmistir

Gecmise bakildiginda, Hazine garantisi uygula-
masinin 1961 yilinda Eregli Demir Celik isletme-
leri A.S. tarafindan “Ana Tevsiat Projesi” kapsa-
minda alinan 117 milyon ABD dolar tutarindaki
krediye saglanan garanti ile basladigi gorilmek-
tedir. Anilan kredi, 1967 yilina kadar bu alan-
daki tek uygulama olarak kalmistir. Ancak 1967
yilinda Tirkiye Seliiloz ve Kagit Fabrikalari’nin
(SEKA) 16 milyon ABD dolari, 1970 yilinda da
Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’'nin (TSKB) 40
milyon ABD dolari tutarindaki kredilerine hazi-
ne garantisi saglanmistir (Cangtz, 2001: 4). 1961

SR e e e

yilindan 1978 yilina kadar sadece kamu iktisa-
di tesebbislerine ve bankalara kullandirilan bu
imkan, 1978’de Bolu Belediyesi’'ne saglanan 1
milyon ABD Dolari yutarindaki kredi ile yerel
yonetimlere de kullandirilmaya baslanmistir?.
1986 yilindan itibaren butce disi fonlara, 1988
yilindan itibaren de aslinda katma bitceli kuru-
luslar olan Universitelere hazine garantili finans-
man Saglanmasi uygulamasina baslanmistir (Yil-
maz 2005: 23).

1990’li yalarin bagina kadar hazine garantili
krediler, dogrudan borclu kuruluslar tarafindan
odendigi icin, merkezi bitceye herhangi bir yik
getirmemistir. Ancak, 1992 yilindan haslayarak
once yerel yonetimler, daha sonra diger kamu
kurum ve kuruluslar artan mali sikintilart ve/
veya gecici 6deme guclikleri nedeni ile Hazi-
ne’nin s6z konusu borclari Gstlenmesi icin talep-
te bulunmaya baslamislardir. 1990l yillarin ba-
sindan glinimdize kadar uzanan strecte tlkemi-
zin yasadigi bir dizi kura dayali buyime - parasal
genisleme - finansal panik — kriz - toparlanma
sarmali, kamuda bozulmaya baglayan mali di-
siplin ve uluslararasi piyasalarda meydana gelen
finansal calkantilar bu donemde hazine garantili
tstlenimlerin yayginlagsmasina ve sureklilik ka-
zanmasina yol acmis ve gittikce artan oranda ust-
lenilen hazine garantili finansman imkanlari, za-
manla kamu maliyesindeki bozulmanin 6nemli
nedenlerinden birisi olan yapisal bir sorun haline
gelmistir (Cang6z, 2001: 11-12). Bu cercevede,
hazine garantilerinin sinirlandiriimasi calismasi
kapsaminda, 1998 Mali Yili Biitge Kanunu ile
baslamak (izere hazine garantilerine limit getiril-
mistir. Baglangicta bu limit sadece kamu iktisadi
tesebbiisleri ve yerel yonetimler icin gecerli ol-
mus, ancak 4749 Sayili Kanun’un besinci mad-
desi geregince hazine garantilerinden yararlana-
cak tim kuruluglar limit kapsamina alinmig ve
limitlerin her yil biitce kanunlarina konulacagi
belirtilerek bu limit strekli hale getirilmistir.

4749 Sayih Kanun ile birlikte garanti imkanlari
toplamina bir sinir getirilmekle kalmayip, garan-
ti limitinin kapsami da genisletilmistir. Kanunun

21970 yilindan sonraki yillarda kamu kuruluglarinin yurtdisindan sagladiklan proje kredilerine Hazine tarafindan garanti

verilmesi uygulamasinin stireklilik gosterdigi goriilmektedir (Cang6z, 2001:5).
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getirdigi en onemli yeniliklerden biri yap-is-
let-devret projelerinin garanti limiti kapsamina
alinmasidir. Yap-islet-devret projelerinin garanti
limiti icine dahil edildigi, 12.04.2002 tarihinde
yururlige giren Hazine Garantileri Verilmesi,
Izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasina
iliskin Esas ve Usullere Dair Yonetmeligin “Kap-
sam” baslikli 2. maddesinde su agiklamaya yer
verilmistir:

“Genel ve katma butce disi kuruluglar ile yap-
islet-devret, yap-islet ve isletme hakkinin dev-
ri ve/veya benzeri finansman modelleri kap-
samindaki idareler bu Yonetmelige tabidir.”

Ayni Yonetmeligin 6. maddesinde ise getirilen
sinirlamanin, garantili finansman imkanlarinin
toplamini olusturdugu ve o yilin biitce kanunun-
da belirlenen garanti limitini asamayacagi belir-
tilmistir.

4.2, Risk Hesabinin Olusturulmasi

4749 Sayili Kanun ile getirilen yeni diizenleme-
lerden bir digeri ise, risk hesabinin olusturulma-
sidir. S6z konusu hesabin olusturulmasindaki te-
mel amag, hazine tarafindan yapilan garantili ve/
veya garantisiz bor¢ 6demelerinin kamu finans-
maninda yarattigi olumsuz gelismeleri azaltmak,
bu édemeleri finanse edecek bir kaynak olus-
turmak ve bunlarin biitge hesaplarinda eksiksiz
bir bicimde takibini saglamaktir. Anilan hesabin
basta biitce 6denekleri olmak tizere garantili Ust-
lenimlerden geri 6denen tutarlar, ikrazen veya
Hazine garantisi altinda saglanan dis finansman
imkanlari neticesinde dogan ikraz/garanti Ucreti
vb. gibi gelir kaynaklari bulunmaktadir. Yapila-
cak ustlenimlere butceden 6denek ayrilmasi bu
ustlenimlerin Turkiye Biytk Millet Meclisi’nin
bilgisi ve yetkisi dahilinde gerceklestirilecegi an-
lamina gelmektedir. Risk hesabindan bahse konu
kanunda belirtilen haller disinda kullanim yapi-
lamamasi ve yili bitcesine bu amacla konulan
odenegin bir bagka tertibe aktarilamamasi s6z
konusu hesaba nakit girislerini glivence altina al-
maktadir. Ayrica, Kanun uyarinca hesabin Mer-
kez Bankasi tarafindan belirlenecek kosullarda
_giinltik bazda nemalandirilacagi hukim altina
alinmistir (Yilmaz 2005: 64).

4.3. Garanti Ucreti

Garanti {cretine iliskin diizenleme, 4749 Sayili

Kanun’un 8inci; Hazine Garantileri Verilmesi,
Izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasina
iliskin Esas ve Usullere Dair Yonetmeligin ise
13inct maddesi ile dizenlenmistir. Kanun’un
8inci maddesinde yer alan hikme gore, hazine
geri 6deme garantisi ve hazine yatinm garanti-
si ile lehine garanti saglanan taraftan verilecek
her garanti icin bir defaya mahsus olmak tzere
garanti edilen tutarin ytizde birine kadar garanti
Gcreti alinacaktir. Hazine garantileri Gizerinden
garanti Ucreti alinmaya 2003 yilindan itibaren

. baglanmustir.

4.4. Garanti Degerinin ve Karsiliklarinin Belir-
lenmesi

Hazine Garantileri Verilmesi, izlenmesi, Biitce-
lestirilmesi ve Raporlanmasina lliskin Esas ve
Usullere Dair Yénetmeligin 5'inci maddesinde
garanti degeri; “garantili kredi kapsaminda kuru-
lus tarafindan geri 6demenin gerceklestirilmeme-
si ihtimaline karsin ve/veya Hazine yatirim garan-
tisi altinda garanti verilen idarenin yukamlalik-
lerini yerine getirmemesi ihtimaline karsin ortaya
cikan riskin degeri” olarak tanimlanmustir.

Garantili kredi degeri, Hazine tarafindan garanti
siiresinin sonuna kadar her yil diizenli olarak iz-
lenmekte ve yeniden degerlendirilmektedir. Ga-
ranti karsthginin belirlenmesi, Risk hesabi icin
konulacak 6denegin belirlenmesinde, garanti
ticreti olarak alinacak tutarlardan ne kadar kay-
nak elde edileceginin tahminini saglayacaktir.
Bu nedenle garanti degeri, Risk Hesabinin gelir
akimlari ile birlikte dikkate alinmaktadir.

Yukarida sozii edilen Yonetmeligin 14tnci mad-
desinde garanti degeri ve garanti karsiliginin be-
lirlenmesi hususlarinda tanimlamalar yapilmis
ve formiillere yer verilmistir. Ancak 20.9.2003
tarihli ve 25059 sayili Resmi Gazete'de yapilan
Yonetmelik degisikligi ile formiller hikimler-
den kaldinlmis, sadece garanti degerlemesi ve
karsitliginin belirlenmesi hususlarinda tanimlama
yapilmistir.

4.5. Garantilerin Ustlenilmesine Dair Diizenle-
meler

Dis finansman kapsaminda verilen garantilerin il-

gili kurulus tarafindan édenmemesi durumunda,
bor¢ hazine tarafindan tstlenilmektedir. Yapilan
tistlenime iliskin usul ve esaslar ise 2002 yilinda

mali pusula yil 5, sayi 54, Haziran 2009

akademik bakis

19



akademik bakis

20

yurtrlige giren Hazine Garantileri Kapsaminda
Yapilacak Odemelerin Ustlenilmesinde Uygu-
lanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
kapsaminda belirlenmistir. S6z konusu yonetme-
likle, borclunun izlemesi gereken ilkeler, hazi-
ne garantili borclarin tstlenilmesinde izlenecek
prosedirler, borclunun yapilan tstlenimden do-
gan sorumlulugu ve Hazine Mustesarliginin s6z
konusu ustlenime iliskin denetim yetkisi belir-
lenmistir.

4.6. Dis Bor¢ Odeme Hesabi

Hazine garantileri konusundaki en biylk sorun-
lardan bir tanesi de yerel yonetimlere verilen ga-
rantilerden dogan édemelerin tstlenilmesi, buna
karsin bu tstlenimlere iliskin alacaklarin tahsil
edilememesidir. Yeni diizenlemelerle birlikte bu
konu ile ilgili olarak atilan olumlu adimlardan bir
tanesi yerel yonetimler tarafindan hazine garanti-
si ile saglanacak kredi anlagmasinin imzalanma-
sindan 6nce dis bor¢ 6deme hesabi acilmasidir.
Dis bor¢ 6deme hesabi agilmasinin arkasinda
yatan temel distince, yerel yonetimlere saglanan
hazine garantili dig bor¢larinin 6denmesine 6n-
celik verilmesi ve s6z konusu kredi borglarinin
hazine tarafindan stlenilecek olan miktarin as-
gariye indirilmesidir. Dis bor¢ 6deme hesabina
iliskin olarak, Dis Borc Odeme Hesabi Olustu-
rulmasi ve Isleyisine iliskin Esas ve Usullere Dair
Yénetmelik cikarilmistir (inan 2006:117).

4.7. Raporlama

Hazine Garantileri Verilmesi, [zlenmesi, Biitce-
lestirilmesi ve Raporlanmasina lliskin Esas ve
Usullere Dair Yonetmeligin 16. maddesine gore,
Hazine Mustesarligi ticer aylik donemler itibariy-
le;

* Saglanan Hazine geri 6deme garantileri al-
tinda temin edilen finansmanin borclu ve alacak-
I bazinda listesini,

* Bor¢lusuna ve alacaklisina gore Hazine geri
o6deme garantisi stok verilerini,

* Hazine geri ddeme garantisi verilen kredi-
lerin dig borg servisi verilerini,

* Hazine Mistesarligi'min Gstlenmek duru-
munda kaldigi hazine garantilerinin listesini

kamuoyuna aciklamak durumundadir.
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5. 2000 SONRASINDA 'Tl:'lRKiYE’DE HAZINE
GARANTILERININ GELiSiMi

Dis finansman ihtiyacinda dolayli bir yéntem
olan hazine garantileri, yillar itibariyle degisik
miktarlarda ve garantilere getirilen limit dolayi-
styla yillar itibariyle azalma egilimindedir.

5.1. Toplam Dis Bor¢ Stoku-

Kurum ve kuruluslar tarafindan ihtiya¢c duyulan
kredilerin hazine garantisi altinda saglanmasi, l-
kemizin dis bor¢ stokunu dogrudan ilgilendiren
bir husustur. Ctinki hazine garantili bir dis borg,
krediyi alan kurum tarafindan édenmezse o za-
man ilgili kamu kurumunun dis borcundan cikip
hazine’nin dis borcu haline gelmekte, toplam
dis bor¢ rakamlar icerisinde izlenmektedir. Bu
cercevede, tlkemizin toplam dis borg rakamlari
ve hazine garantili dis bor¢ rakamlarinin birlikte
incelenmesi gerekmektedir. Tablo 1’de Turki-
ye’nin toplam dis borg¢ stokuna iliskin istatistiki
veriler yer almaktadir:

Buna gore, 2002 yilindan itibaren dis borg sto-
ku strekli artis egiliminde olmustur. S6z konusu
artis 2002 yilindan 2008 yilina kadar yaklagik
%114 oraninda gerceklesmistir. Ancak gayrisa-
fi yurtici hasiladaki hizli artis diistintildiigiinde,
ayni donemde toplam dis borg stokunun gayrisa-
fi yurtici hasilaya orani %56,2’den %37,3"e geri-
lemistir. Yine ayni donemde T.C. Merkez Banka-
st dahil kamu borclarinin yizdesi diserken 6zel
kesim borglarinin gayrisafi yurtici hasilaya orani
bir hayli hizh artmistir.

5.2. Hazine Garantili Dis Bor¢ Stoku

Hazine garantili dis borglarin incelenmesinde bu
borclarin borglulara ve alacaklilara gére dagilimi
ayri ayri ele alinmak suretiyle degerlendirilebilir.
2002 sonrasinda hazine garantili dis borclarin
borclularina gore dagilimi Tablo 2'de gorilmek-
tedir. Buna gore, hazine garantili dis bor¢ stoku-
nun ortalama her yil %80'nin mahalli idareler
ve KiT’ler izerinden gerceklestigi goriilmektedir.
Hazine garantili dis borclu belediyeler arasinda
Adana, Ankara, Izmir ve izmit Biyiiksehir Bele-
diyeleri basi cekmektedir. KiT’ler icerisinde de
iISDEMIR’in borclari 6nemli tutardadir.

Diger taraftan hazine garantili dis borclarin ala-
caklilara gore listesi de Tablo 3’de gosterilmekte-
dir. Buna gore, kredi saglanan kurumlarin genel-



Tablo: 1
Toplam Briit Dis Borg¢ Stoku (Milyon $)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
TOPLAM DIS BORC STOKU 129.527 | 144.095 | 160.918 | 169.503 | 207.325 | 248.958 | 276.834
KISA VADE 16.424 | 23.013 | 32.209 | 38.288 | 42.648 | 43.192 | 50.714
Kamu 915 1.341 1.840 2.133 1.750 2.163 3.248
T.C. Merkez Bankasi 1.655 2.860 3.287 2.763 2.563 2.282 1.856
Ozel 13.854 | 18.812| 27.082 | 33.392| 38.335| 38.747 | 45.610
UZUN VADE 113.103 | 121.082 | 128.709 | 131.215 | 164.677 | 205.766 | 226.120
Kamu 63.619 | 69.503 | 73.828 | 68.278 | 69.832 | 71.321| 74.917
T.C. Merkez Bankasi 20.348 | 21.513 | 18.123 | 12.662| 13.115| 13.519 | 11.664 |
Ozel 29.137 | 30.066 | 36.758 | 50.274 | 81.730 | 120.926 | 139.539 |,
KAMU SEKTORU 64.534 | 70.844 | 75.668 | 70.411| 71.582 | 73.484| 78.165 |l
Kisa Vade 915 1.341 1.840 2.133 1.750 2.163 3.248 |
Uzun Vade 63.619 | 69.503 | 73.828 | 68.278 | 69.832 | 71.321| 74917
T.C. Merkez Bankasi 22.003 24373 | 21.410 15.425 15.678 15.801 13.520
Kisa Vade 1.655 2.860 3.287 2.763 2.563 2.282 1,856
Uzun Vade 20348 | 21513 | 18.123| 12.662| 13.115| 13.519| 11.664
OZEL SEKTOR 42,991 | 48.878 | 63.840 | 83.666 | 120.065 | 159.673 | 185.149
Kisa Vade 13.854 | 18.812 | 27.082 | 33.392 | 38335| 38.747 | 45.610
Uzun Vade 29.137 | 30.066 | 36,758 | 50.274 | 81.730 | 120.926 | 139.539
DIS BORC STOKU GSiH’YA ORANI(%)
Toplam 56,2 47,3 41,2 35,2 39,4 38,4 37,3
Kisa Vade 7,1 7,5 8,3 8,0 8,1 6,7 6,8
Uzun Vade 49,1 39,7 33,0 27,3 31,3 31,7 30,5
Kamu Sektérii 28,0 23,2 19,4 14,6 13,6 11,3 10,5
T.C. Merkez Bankasi 9,5 8,0 5.5 3,2 3,0 2,4 1,8
Ozel Sektor 18,7 16,0 16,4 17,4 22,8 24,6 25,0 |'
DI$ BORC STOKUNUN YUZDE DAGILIMI (%)
Toplam 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Kisa Vade 12,7 16,0
Uzun Vade 87,3 84,0 80,0 77,4 79,4 82,7 81,7
Kamu Sektorii 49,8 49,2 47,0 41,5 34,5 29,5 28,2
T.C. Merkez Bankasi 17,0 16,9 13,3 9,1 7,6 6,3 4,9
Ozel Sektor 33,2 33,9 39,7 49,4 57,9 64,1 66,9
DI§ BORC STOKUNDAKI YUZDE DEGISIM(%)
Toplam 14,0 11,2 11,7 5,3 22,3 20,1 -4,8 ||
Kisa Vade 0,1 40,1 40,0 18,9 11,4 1,3 -12,3 |
Uzun Vade 16,4 7,1 6,3 1,9 25,5 25,0 2,9 |
Kamu Sektori 36,9 9,8 6,8 -6,9 1,7 2,7 -0,9
T.C. Merkez Bankasi -9,6 10,8 -12,2 -28,0 1,6 0,8 -5,7
Ozel Sektor 2,1 13,7 30,6 31,1 43,5 33,0 -6,3

Kaynak : T.C. Basbakanlik, Hazine Miistesarhig (2009), “Dis Borg Istatistikleri”, Kamu Finansmani, <www.hazine.gov.tr>,

05.04.2009.

de bankalar oldugu ve bu ¢ercevede Avrupa Yati-
rm Bankasi ile Yabanci Ticari bankalarin alacakh
olarak yogunlastigi goriilmektedir.

Hazine garantili dis borclarla ilgili olarak bu
borglarin borglularina gore gayrisafi yurtigi ha-
sila ve toplam dis borglar icindeki yerini goster-
mek {izere Tablo 4 ve Tablo 5 olusturulmustur.
Buna Tirkiye Sinaf Kalkinma Bankasi’nin hazine
garantili dis bor¢larindaki artis dikkat ¢ekicidir.

2002 sonrasinda devlet kamu kurumlari yerine
ozel kesim kuruluslarina yonelik garantilerine
oransal olarak agirlik vermistir. 2002-2008 yil-
lari arasinda kamunun hazine garantileri %60
oraninda azalmistir. Buna karsin ozel kesime
verilen hazine garantileri ayni donemde %1700
artmis ve 2002 yilinda 178 milyon dolar iken
2008 yilinda 3 milyar dolarr asmistir.
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Tablo: 2
Bor¢luya Goére Hazine Gore Hazine Garantili Dis Borg Stoku (Milyon Dolar)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Kamu 6.101| 5.495| 4.502| 3.225| 2.277| 2.345| 2.580
Genel Yonetim 2.067 | 1.800| 1.510| 1.151| 1.018 965 | 1.078
Merkezi Yénetim 25 15 5 0 0 0 0
Ozellestirme [daresi Baskanligi 25 15 5 0 0 0 0
Mahalli idareler 1.421| 1.250| 1.087 833 771 779 924
Adana Biiyiiksehir Belediyesi 173 152 130 108 122 118 96
Adapazar Biiyiiksehir Belediyesi 36 35 28 16 9 0 0
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 87 66 47 26 4 0 0
Antalya Buyiiksehir Belediyesi 0 0 0 0 0 30 57
Antalya Su ve Atik Su Idaresi Genel Miidiirliigii 89 80 72 64 56 48 40
Adana Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi 31 35 55 44 44 44 38
Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresi 72 61 49 35 28 21 15
Bafra Belediyesi 3 0 0 0 0 0 0
Bandirma Belediyesi 22 17 13 11 9 8 6
Bursa Bilyiiksehir Belediyesi 91 70 47 20 18 16 68
Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi 65 76 105 120 131 127 107
Cesme ve Alagati Belediyeler Birligi 4 4 6 6 6 5 4
Dalaman Belediyesi 11 9 5 0 0 0 0
Didim Belediyesi 24 16 7 5 3 1 0
ECO Genel Mudiirlugii (Ankara) 133 116 85 42 19 5 0
Eskisehir Bliyiiksehir Belediyesi 25 74 122 125 131 149 170
Foca Belediyesi 4 6 7 5 5 4 4
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon daresi 25 15 7 6 6 5 3
Genel Md.
iskenderun Belediyesi 23 15 7 2 1 0 0
[stanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi 78 55 22 11 7 3 0
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 123 108 89 65 82 69 78
Izmir Biyiiksehir Belediyesi 166| 131 95 60 27 9 56
izmit Biiyiiksehir Belediyesi 81 81 71 47 35 33 26
izmir Su ve Kanalizasyon Idaresi 7 2 0 0 0 0 0
Kayseri Bliyiiksehir Belediyesi 0 0 0 0 14 54 87
Marmaris-icmeler-Armutalan Belediye Birligi 43 19 6 4 3 1 0
Menemen Belediyesi 0 0 0 0 0 24 66
Milas Belediyesi 0 6 11 10 7 4 2
Yozgat Belediyesi 5 2 0 0 0 0 0
Fonlar 621 534 418 318 247 186 154
Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Fonu 621| 534| 418| 318| 247 186 154
Finansal Kuruluglar 439 413 306 186 79 138 255
Kamu Bankalari 439 413 306 186 79 138 255
iller Bankasi Genel Miidtirligii 0 0 0 0 2 10 62
T. Halk Bankasi 0 0 0 0 0 73 142
T. ihracat Kredi Bankasi As 420 400| 296 181 74 53 51
T. Kalkinma Bankasi As 19 14 10 6 3 1 0
Finansal Olmayan Kuruluslar 3.595| 3.282| 2.687| 1.887| 1.180| 1.242| 1.247
KiTler 3.478| 3.188| 2.613| 1.837| 1.140| 1.212| 1.227
Boru Hatlarr ile Petrol Tagima A.S. 560 342 138 85 73 66 62
Eregli Demir ve Celik Fabrikalari A.S. 65 44 21 8 0 0 0
Elektrik Uretim A.S. 1.144| 1.306| 1.147 927 876 812 677
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T.C. Devlet Demiryollari 67 41 31 22 15 8 3
Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. 0 0 0 0 88 205
Tiirkiye Elektrik iletim AS. 152 131 136 148 177 238 280
Tirk Telekomiinikasyon A.S. 36 36 34 0 0 0 0
Tirk Hava Yollari A.O. 1.197| 1.024 859 572 0 0 0
Tiirkiye Kémiir Isletmeleri 7 5 2 0 0 0 0
Tiirkiye Petrolleri A.O. 0 59 59 75 0 0 0
Tirkiye Gubre Sanayii A.S. 26 10 3 0 0 0 0
Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. 224 188 183 0 0 0 0
Diger 117 94 74 50 39 30 21
izmit Gaz Dagitim Sanayi ve Ticaret A.S. 32 28 22 11 4 0 0
istanbul Olimpiyat Oyunlari Hazirlik ve Diizenleme Kurulu 85 67 52 39 35 3 21
Ozel 178 348 805 | 1.157| 2.021| 2.486| 3.023
Finansal Kuruluglar 178 348 805 995| 1.489| 2.077| 2.726
Bankalar 178 348 805 995| 1.489| 2.077| 2.726
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 0 0 0 0 0 34 66
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. 178 348 805 995| 1.489| 2.043| 2.660
Finansal Olmayan Kuruluslar (1) 0 0 0 161 532 409 297
Eregli Demir ve Celik Fabrikalari A.S. 0 0 0 0 2 0 0
Tiirk Telekomiinikasyon A.S. 0 0 0 27 0 0 0
Tiirk Hava Yollar1 A.O. 0 0 0 0 443 357 266
Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. 0 0 0 134 88 52 31
Genel Toplam 6.280 | 5.843| 5.307| 4.381| 4.298| 4.831| 5.603

Kaynak: T.C. Basbakanlik, Hazine Miistesarligi (2009), “Dis Borg Istatistikleri”, Kamu Finansmani, <www.hazine.gov.tr>,

05.04.2009.

(1) Ozellestirilme tarihlerinden sonraki donemler icin Ozel Sektor altinda gésterilmislerdir.

Tablo: 3
Alacakliya Gore Hazine Garantili Dis Borg Stoku (Milyon Dolar)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Resmi Alacaklilar 1.940| 2.197| 2.575| 2.477| 2.788| 3.614| 4.630
Hiikiimet Kuruluglari 690 841 850 658 579 511 448
Kamu Finansman Kuruluslar 586 757 798 642 572 509 448
Resmi Yatirim ve Kalkinma Bankalari 103 85 52 16 6 2 0
Uluslararasi Kuruluglar ' 1.2571| 1.355| 1.725| 1.819| 2.209| 3.103| 4.182
Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi 0 0 0 0 13 110 196
Avrupa Yatirim Bankasi 453 760| 1.129| 1.215| 1.467| 1.937| 2.605
Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi 563 463 539 567 652 952| 1.269
Islam Kalkinma Bankasi 186 81 11 0 0 0 0
Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi 2 2 1 0 26 43 43
Nordik Yatirim Bankasi 46 50 45 38 52 61 68
Ozel Alacaklilar 4.339| 3.646| 2.732| 1.904| 1.510| 1.218 973
Parasal Kuruluglar 4.157| 3.528| 2.693| 1.875| 1.491| 1.204 965
Bankacilik Disi Finansman Kuruluslari 475 332 275 206 161 125 90
Yabanci Ticari Bankalar 3.578| 3.141| 2.400| 1.668| 1.315| 1.064 850
Yerli Ticari Bankalarin Yurtdisi Subeleri ve Diger 103 55 18 2 15 15 25
Parasal Olmayan Kuruluslar 183 117 39 29 19 13 8
Toplam 6.280| 5.843| 5.307| 4.381| 4.298| 4.831| 5.603

Kaynak : T.C. Basbakanlik, Hazine Mustesarhgi (2009), “Dis Borg istatistikleri”, Kamu Finansmani, <www.hazine.gov.tr>,

05.04.2009.
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5.3. Hazine Garanti Limitleri

Hazine garantilerine yonelik limit uygulamasi
1998 yilinda baglamistir. S6z konusu yildan iti-
baren her yil bitce kanunlarina, hazine garanti
limitleri konulmaktadir. 4749 Sayili Kanun hii-
kimleri 2003 Mali Yili Biitgesi ile uygulanmaya

R

baslamistir. Bu cercevede, 2002-2008 yillar
arasinda butge kanunlar ile dngoriilen hazine
garanti limitleri Tablo 6’da gosterilmektedir.
Tablodan gorilecegi tizere, s6z konusu limitler
her gecen yil artma egilimindedir.

Tablo: 4
Gayrisafi Yurtici Hasila icinde Hazine Garantili Dis Borclar (%)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

HCDB/Toplam Dis Borglar (%)

4,85 | 4,05 | 3,30 | 2,58 | 207 | 1,94 | 2,02

HGCDB (Kamu)/Toplam Dis Borglar (%)

4,71 | 3,81 | 2,80 | 1,90 | 1,10 | 0,94 | 0,93

HGDB (Genel Yonetim)/Toplam Dis Borglar (%)

1,60 | 1,25 0,94 | 0,68 | 0,49 | 0,39 | 0,39

HCDB (Yerel Yonetimler)/Toplam Dis Borglar (%)

1,101 0,87 | 0,68 | 0,49 | 0,37 | 0,31 | 0,33

HCDB (Fonlar)/Toplam Dis Borglar (%)

0481037026019 |0,12] 0,07 006

HCDB (Kamu Bankalari)/Toplam Dis Borglar (%)

0,34 10,290,119 | 0,11 | 0,04 | 0,06 | 0,09

HCDB (Finansal Qlmayan Kuruluglar)/Toplam Dig Borglar (%) 2,78 | 2,28 | 1,67 | 1,11 | 0,57 | 0,50 | 0,45

HGDB (KiT’ler)/Toplam Dis Borclar (%)

2,69 | 2,21 | 1,62 | 1,08 | 0,55 | 0,49 | 0,44

HGDB (Diger)/Toplam Dis Borglar (%)

0,09 | 0,07 | 0,05 | 0,03 | 0,02 | 0,01 | 0,01

HGDB (Ozel)/Toplam Dis Borglar (%)

0,14 |1 0,24 | 0,50 | 0,68 | 0,97 | 1,00 | 1,09

HGDB (Bankalar)/Toplam Dis Bor¢lar (%)

0,141 0,24 | 0,50 | 0,59 | 0,72 ] 0,83 | 0,98

HCDB (Finansal Olmayan Kuruluslar)/Toplam Dis Bor¢lar (%) 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,09 | 0,26 | 0,16 | 0,11

Tablo: 5
Toplam Dis Borglar icinde Hazine Garantili Dis Borclar (%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
GSYiH (Milyon $) 230.494|304.901{390.387|481.497 | 526.429 | 648.754 | 741.792
HCDB (Toplam)/CSYiH (%) 2,72 1,92 1,36 0,91 0,82 0,74 0,76
HGDB (Kamu)/GSYiH (%) 2,65 1,80 1,15 0,67 0,43 0,36 0,35
HGDB (Genel Yonetim)/GSYiH (%) 0,90 0,59 0,39 0,24 0,19 0,15 0,15
HGDB (Yerel Yonetimler)/GSYIH (%) 0,62 0,41 0,28 0,17 0,15 0,12 0,12
HGDB (Fonlar)/GSYiH (%) 0,27 0,18 0,11 0,07 0,05 0,03 0,02
HGDB (Kamu Bankalar))/GSYiH (%) 0,19 0,14 0,08 0,04 0,02 0,02 0,03
HGDB (Finansal Olmayan Kuruluslar)/GSYiH (%)| 1,56 1,08 0,69 0,39 0,22 0,19 0,17
HGDB (KiT’len)/GSYiH (%) 1,51 1,05 0,67 0,38 0,22 0,19 0,17
HGDB (Diger)/CSYiH (%) 0,05 0,03 0,02 0,01 0,01 0,00 0,00
HGDB (Ozel)/CSYiH (%) 0,08 0,11 0,21 0,24 0,38 0,38 0,41
HGDB (Bankalar)/GSYiH (%) 0,08 0,11 0,21 0,21 0,28 0,32 0,37
HGDB (Finansal Olmayan Kuruluslar)/GSYiH (%)| 0,00 0,00 0,00 0,03 0,10 0,06 0,04
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5.4. HAZINE GARANTISI iLE SAGLANAN KRE-
DILER

Hazine garanti limitleri cercevesinde, yillik
bazda hazine garantisi ile saglanan dis krediler,
bor¢lu kurumlara gore Tablo 7’de goriilmekte-
dir. Tablodan goriilecegi tizere, hazine garantili

onemli oranda garantili kredi saglanmistir. 2005,
2006 ve 2007 yillarinda saglanan hazine garan-
tili kredilerin hangi alanlarda kullaniimak tizere
verildigi ise Tablo 8’de gorilmektedir.

2005 yilinda hazine garantisi altinda saglanan
kredilerin kullanimi karsiliginda, beklenen so-

Tablo: 6
2002-2008 Yillari Arasinda Ongériilen Hazine Garanti Limitleri (Milyon $)

2002*

2003 | 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Belediyeler ve bagli kuruluslari ile 6zel statiiye 500.-
sahip kamu hizmeti goren ve sermayelerinin
%50’sinden fazlasi belediyeye ait olan istirakler
ve ilgili mevzuat geregi tiizel kisiligi haiz yerel
yonetim birlikleri icin hazine garantisi verilecek
veya devredilecek dis kredi tutar

Diger kamu kurum ve kuruluglan (6zel | 4.000.-
hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber
sermayelerinin %50’sinden fazlasi kamuya ait
olanlar dahil) i¢cin Hazine garantisi verilecek dis

kredi tutari

belirlenecek kosullar cercevesinde ve elde
edilecek kaynaklar hazineye aktanlacak
sekilde kamu kurum ve kuruluslarinca ihrag
edilecek sertifika, senet ve benzeri finansman
enstrimanlarina saglanacak garanti tutari* *

4749 Sayih Kanun’a gore saglanacak garantili 750.- | 11.000.- | 2.000.- | 3.000.- | 3.000.- | 2.000.- | 4.000.-
imkan tutari
4749SayiliKanun’agoéreHazineMuistesarligi'nca 2.000.- | 2.000.- | 2.000.- | 2.000.- | 2.000.- | 2.000.-

* Yap-islet, Yap-islet-Devret, isletme Hakkinin Devri ve benzeri modeller cercevesinde gerceklestirilecek projelere verilen Hazine
garantileri ile kalkinma ve yatirim bankalarinin uluslararasi kuruluglardan ve piyasalardan Hazine garantisi altinda saglayacaklari dis

borglanma tutari yukarida belirlenen sinirlamanin digindadir.

** 4749 Sayih Kanun’a gore bu tutari bir katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

kredi imkanlarinin genel seyrinin ekonomik per-
formansi izledigi ve ekonominin daralma do-
nemlerinde daha az, genisleme donemlerinde
ise daha fazla garantili kredi imkani saglandigi
soylenebilir.

Hazine garantileri ile saglanan kredilerde 2006
yitlinda 6nemli bir artis gerceklesmistir. Bunun
temelinde, 2004 yilinda 1 milyar dolar, 2005 yi-
linda 2 milyar dolar olan garanti limitinin 2006
yilinda 3 milyar dolara ¢ikarilmasinin etkili ol-
dugu dustnilebilir. S6z konusu yilda, Adana ve
istanbul Biiyiiksehir Belediyelerine, KiT’ler kap-
saminda da BOTAS, EUAS, TEIAS ve TEDAS’a

nuca ulasthip ulagiimadiginin bazi projeler icin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ornegin, SAS-
Ki Genel Miidiirliigii internet sitesinden yapilan
incelemede, Samsun Atik Su Aritma Tesisi Pro-
jesinin hentiz tamamlanmadigi gortlmektedir’.
Benzer sekilde, Kayseri Blyiiksehir Belediyesi
tarafindan Kayseri Hafif Rayl Sistem Projesi i¢in
kredi temin edilmis, ancak su ana kadar proje
hentiz hayata gecirilememistirt. 2006 yilindaki
uygulamalar incelendiginde ise, Adana Biiytikse-
hir Belediyesi tarafindan hafif rayli sistem projesi
kapsaminda kredi alinmis ancak proje hentiz ha-
yata gecirilememistir®. Benzer sekilde, Samsun
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Tablo: 7
Hazine Garantisi ile Saglanan Krediler (Milyon Dolar)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008/1 | 08/2 | 08/3

Kamu 319 0 2| 208 | 1.778 361 297 454 617

Yerel Yonetimler 43 0 2| 147 561 227 0 155 322 62
SASKI - Samsun Su ve Kanalizasyon idaresi 0 0 0| 40 0 0 0 0 0 0
Adana Biiyiiksehir Belediyesi 0 0 0 0 192 0 0 0 0 0
Antalya Biyiksehir Belediyesi 0 0 0 0 0 56 0 0 0 0
Bursa Biiyliksehir Belediyesi 0 0 0 0 0 0 0 155 0 0
Eskisehir Biiytiksehir Belediyesi 32 0 0 0 0 0 0 0 0 0
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 0 0 0 0| 287 0 0 0} 322 0 |
izmir Biiyiiksehir Belediyesi 0 ol o| o ol 171 0 0 0 0 ‘
Kayseri Biylksehir Belediyesi 0 0 0| 107 0 0 0 0 0 0 ‘
Samsun Biyiiksehir Belediyesi 0 0 0 0 82 0 0 0 0 38
Milas Belediyesi 11 0 2 0 0 0 0 0 0 0
Kamu Bankalan 0 0 0 0 255 134 0 300 147 207
Kamu Mevduat Bankalari 0 0 0 0 0| 134 0 0 0| 207
T. Halk Bankasi 0 0 0 0 0| 134 0 0 0 207
Kamuya Ait Kalkinma ve Yatirim Bankalari 0 0 0 0 255 0 0 300 147 0
iller Bankasi Genel Mudirliigii 0 0 0 0| 255 0 0 0 0 0
T. ihracat Kredi Bankasi A.S. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Kitler 276 0 0 61 961 0 297 0 147 0
BOTAS - Boru Hatlari ile Petrol Tagima A.S. 25 0 0 0 325 0 0 0 0 0
EUAS-Elektrik Uretim A.S. 0 0 0 0| 356 0 0 0 0 0
TEDAS - Turkiye Elektrik Dagitim A.S. 0 0 0 0 129 0 297 0| 147 0
TEIAS-Tirkiye Elektrik iletim A.S. 0 0 0 61 152 0 0 0 0 0
THY - Turk Hava Yollar A.O. 81 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TPAO - Turkiye Petrolleri A.O. 78 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TUGSAS - Tiirkiye Giibre Sanayii A.S. 25 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TUPRAS - Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. 67 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ozel 0| 218| 806 | 590 | 255| 542 0| 609 41 34
Bankalar 0 218 | 806 | 590 255 542 0 609 41 34
T. Vakiflar Bankasi T.A.O. 0 0 0 0 127 0 0 0 0 0
TSKB - T. Sinai Kalkinma Bankas! A.S. 0| 218| 806 | 590 127 | 542 0| 609 41 34
Toplam 319 218 808 | 798 | 2.032 903 ' 297 | 1.063 658 303

Kaynak : T.C. Bagbakanlk, Hazine Mistesarhigi (2009), “Dis Borg Istatistikleri”, Kamu Finansmani, <www.hazine.gov.tr>,
05.04.2009.
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Tablo: 8

2005-2007 Yillarinda Saglanan Kredilerin Uygulama Alanlari

2005 Yili Proje / Program Kredisi Adi*

Borg¢lu ve Kullanici Kurulug

Kredinin Tutari

(USD)

Samsun Atik Su Aritma Tesisi Projesi SASKI Genel Miidirltigi 39.624.000
Gineydogu Avrupa Enerji Toplulugu-Uyarlanabilir Program | TEIAS 60.988.000
Kredisi 2 (ECSEE-APL2)

Global V KOBI Kredisi Vakifbank, TSKBTKB, Halk Bankasi 294.850.000

Ziraat Bankasi

Kayseri Hafif Rayli Sistem Projesi Kayseri B.B. 30.067.500
Kayseri Hafif Rayli Sistem Projesi Kayseri B.B. 77.856.457
1l Ihracat Finansmani Aracilik Kredisi TSKB 295.400.000
TOPLAM 798.785.957
2006 Yih Proje / Program Kredisi Adi**

istanbul Metro Projesi istanbul Biytksehir Belediyesi 286.929.222
Hafif Rayli Sistem Projesi Adana Biiyiiksehir Belediyesi 191.697.008
Dogalgaz Sektoriint Gelistirme Projesi BOTAS 325.000.000
Elektrik Uretiminin Rehabilitasyonu EUAS 355.908.000
Belediye Hizmetleri Projesi iller Bankasi 255.224.520
GAET Uyarlanabilir Program Kredisi TEIAS 151.775.000
KOBI Kredi Programi Kredisi TSKB- Vakiflar Bankasi 254.700.000
TEDAS Sehir Sebekeleri Projesi TEDAS 128.730.000
Hafif Rayli Toplu Tagima Projesi Samsun Biyiiksehir Belediyesi 82.478.500

TOPLAM

2.032.442.251

2007 Yili Proje / Program Kredisi Adi***

KOBI Gelistirme Kredisi

Halkbank,Vakifbank, TSKB, TKB

413.640.000

Antalya Hafif Rayli Sistem Projesi-1.Asama

Antalya BlyUksehir Belediyesi

55.804.950

izmir Banliyo Sisteminin Gellistirilmesi izmir Bilytiksehir Belediyesi 171.392.000
Kicik Ve Orta Biiykliikteki isletmeler (KOBI) icin Finansman | TSKB 128.366.000
Projesi (TU-7390)
Kicik Ve Orta Biiytiklikteki isletmeler (KOBI) icin Finansman | Halk Bankasi 66.925.000
Projesi (TU-7389)
Kiiciik Ve Orta Biiyukliikteki isletmeler (KOBI) igin Finansman | Halk Bankasi 66.925.000
Projesi (TU-7462)
TOPLAM 903.052.950

* Kaynak: Sayistay Baskanhigi, 2006: 45. , ** Kaynak: Sayistay Bagkanligi, 2007: 89., *** Kaynak: Sayistay Bagkanhg 2008:

57.
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Biiyuksehir Belediyesi'nce yiiriitiilen Hafif Ray-  5.5. Hazine Garantili Dis Kredilerin Geri Ode-
[t Toplu Tagima Projesi de tamamlanmamistir, ~ meleri

2007 yilinda verilen kredilerin kullanimi konu-
sunda 2005 ve 2006 yillarindaki uygulamalara
benzer siirecler s6z konusudur.

Daha onceki aciklamalarda da ifade edildigi
gibi, hazine garantisi altindan saglanan kredi-
ler, bor¢lusu tarafindan 6denmedigi takdirde,

Tablo: 9
Hazine Garantili Kredilerin Hazine Ustlenimleri ve ilgili Kurulus Odemeleri (Milyon Dolar)

2002* | 2003 | 2004 2005 2006 2007 TOPLAM

Merkezi Yonetim 12 12 11 0 0 0 35
Hazinece Odenen 12 12 11 0 0 0 35
Kurulusga Odenen 0 0 0 0 0 0 0
Mabhalli idareler 528 | 390 355 275 237 187 1971
Hazinece Odenen 458 308 243 194 138 85 1427
Kurulusca Odenen 69 83 111 81 99 101 544
Fonlar 158 159 149 125 85 64 743
Hazinece Odenen 0 0 0 0 0 0 0
Kurulusga Odenen 158 | 159 149 125 85 67 743
Finansal Kuruluglar 58 110 121 119 114 43 564
Hazinece Odenen 0 0 0 0 0 0 0
Kurulusca Odenen 58| 110 121 119 114 43 564
Finansal Olmayan Kuruluslar (1) 985 | 1025 1011 725 333 251 4331
Hazinece Odenen 437 158 45 18 74 116 848
Kurulusca Odenen 549 | 866 965 707 260 136 3483
Ozel Kesim Finansal Kuruluslari 6 51 9 31 61 116 373
Hazinece Odenen 0 0 ol o 0 0 0
Kurulusca Odenen 6 51 9 31 61 116 373
Ozel Kesim Finansal Olmayan Kuruluglar 0 0 0 0 247 150 397
Hazinece Odenen 0 0 0 0 0 0 0
Kurulusga Odenen 0 0 0 0 247 150 397
TOPLAM 1747 | 1747 1655 1275 1076 814 8315
Hazinece Odenen 907 478 300 213 211 201 2310
Kurulusca Odenen 840 | 1269 1355 1063 865 613 6005

Kaynak : Hazine Mustesarligi, 2008: 20.

3Samsun Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirligii, < http://www.saski.gov.tr/2008/_tr/?s = 76#ustSeviye>, 05.01.20-
09.

4 Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, <http://www.kayseri-bld.gov.tr/ulasim/rayli.htm>, 05.01.2009.
5 Adana Biiyiiksehir Belediyesi, < http://www.adana-bld.gov.tr/pdf/raylisistem.pdf>, 05.01.2009.
¢Samsun Biiyiiksehir Belediyesi, <http://www.samsun.bel.tr>, 05.01.2009.
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Hazine tarafindan tstlenilmektedir. Tablo 9’da

2002-2007 yillari arasinda saglanan kredilerin
6deme durumlari gosterilmekte olup, bunlar ha-
zine ve ilgili kurulusa gore ayri ayr rakamlandi-
rilmistir.

Kaynak: Tablo 9’a gore, hazine garantilerinin
hazine tarafindan 6denmesi 2002 yilindan iti-
baren azalmaya baslamistir. Ozel kuruluslar ve
kamunun finansal kuruluslari olan bankalar ve
fonlar kendi borglarina cevirebilme ve kapata-
bilme kapasitesine sahip goriinmektedir. Ancak
merkezi yonetim kuruluglarinin bazilari ve 6zel-
likle yerel yonetimler borcu hazineye yiikleme
egilimlerini strdirmektedirler.

6. Genel Degerlendirme ve Sonug

Ulke capinda ya da kiiresel cercevede yasanan
ekonomik krizler, (lkelerin borgclanma geregi-
ni artirmakta, saglikli ve stirdurtilebilir bir borg
yapisina sahip olmanin gerekliligini 6n plana
cikarmaktadir. Nitekim Tirkiye’de Kasim 2000
ve Subat 2001 tarihlerinde yasanan krizler ne-
ticesinde bankacilik sektériiniin yeniden yapi-
landirilmasi amaciyla devlet agir bir borg yiku
altina girmistir. Sadece 2000 ve 2001 yillarinda,
Toplam i¢ bor¢ stokunun gayrisafi yurtici hasi-
laya orani yiizde 29’dan yiizde 69,2ye, toplam
dis borg stokunun gayrisafi yurtici hasilaya orani
ise ylizde 59,3’den yiizde 76,9'a yiikselmistir.
Ayrica, ozellikle yerel yonetimler tarafindan
yiritilen projeler icin gerekli finansman hazi-
ne garantili dis kredilerle saglanmig, ancak s6z
konusu kurumlardan bazilarinin kredi borglarmi
geri 6édeyememeleri sebebiyle s6z konusu kre-
diler hazine tarafindan istlenilmistir. Bu durum
kamu finansmani acisindan devlet biitgesinin
hazirlik safhasinda ongoriilemeyen ek yiiklerin
ortaya cikmasina ve mali disiplinin bozulmasina
neden olmustur.

Ote yandan 2002 yilina kadar, devletin borg
yonetime iliskin uygulamalari daginik bir mev-
zuat sistemi icerisinde yerine getirmeye ¢alisma-
si da sistemin daha iyi yonetilmesinin 6niinde
cok biiyiik bir engel teskil etmistir. 2002 yilinda
4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetimi-
nin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun cikariimak
suretiyle kamu bor¢ yonetiminin esaslan belir-
lenmistir. 4749 Sayili Kanun ve ikincil diizen-

lemeler cercevesinde hazine garantilerinin ge-
nel gercevesi cizilmis, kosullu yiktmliluklere
iliskin olarak garanti limiti, risk hesabi, dis borg
o6deme hesabi, uzlasma gibi bazi diizenlemelere
gidilmis ve 6zellikle kamu kesimi tarafindan kul-
lanilan hazine garantili kredilerin disiplin altina
alinmasi amaclanmistir.

Hazine garantilerine getirilen limit uygulamasi
ile birlikte, 1999 — 2000 déneminde hazine ga-
rantili bor¢lanmada duslis yasanmistir. Ancak,
2000 Aralik ve 2001 Subat aylarinda tlkemiz
ekonomisinde yasanan calkantilar neticesinde,
hazine garantisi talebinde tekrar artis meydana
gelmistir. Ote yandan, 4749 Sayili Kanundan
sonra kamu alacaklarinin tahsilatina iliskin yap-
tinmlar sikilastirllmis ve bu c¢ercevede verilen
kredilerin hazine tarafindan ustlenilmesinde
azalma egilimi hasil olmustur. Ancak, biitce
kanunlarinda yer alan garanti limitlerinin 2000
yilindan bu yana stirekli olarak artirilmasi, olasi
bir kriz ortaminda, kamu mali yapisinda meyda-
na gelebilecek bozulmalara bagli olarak kurum-
larin borglarini 6deyememesi sonucunda, ha-
zinenin kredileri Gstlenme riskinin artabilecegi
endisesine neden olmaktadir.

Hazine garantilerini kullanan yerel yonetimle-
rin, hazine garantileri yerine kendi 6z kaynakla-
rina dayali bor¢lanabilme kapasiteleri artiriima-
lidir. Yerel yonetimlerin kendi gelir kaynaklarini
kullanabilme ve belli basli vergiler tizerinde s6z
sahibi olabilmeleri bolgesel kalkinma agisindan
da son derece énemli bir konudur.

4749 Sayili Kanun ile risk ve dig borg 6deme he-
saplarinin olusturulmasi, uygulama sonuglarina
iliskin diizenli bir raporlama sisteminin getiril-
mis olmasi da seffaflik ve hesap verilebilirlik agi-
sindan son derece énemli bir gelismelerdir. An-
cak, yayinlanan raporlarda, kredilerin kullanimi
neticesinde hangi faaliyetlerden ne gibi sonuglar
alindigina dairagiklamalarda bulunulmast, seffaf-
ligin artinlmasina katkida bulunacaktir.
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