SOSYAL GUVENLIK DUNYASI

TURK HUKUK SiSTEMINDE PARAFISKALITE

Dog. Dr. Ahmet Burgin YERELI*

Parafiskalite ve parafiskal gelirler Gzerine, son elli yildan bu yana gok énemli
galismalar yapilmistir. Ozellikle, glinimiizde parafiskal kurumlarin sunduklari
hizmet alanlari itibariyle toplumda 6nemli bir yer edinmeleri ile birlikte bu tur
gelirlerin ve bu gelirleri 6demekle mikellef kisi ya da kurumlarin kargilikli iligkilerini
diizenleyen hukuk kurallarinin da toplumsal sistem igindeki 6nemi artmisgtir.

Parafiskalite kavrami ile ilgili alismalara ve tartigmalara daha gok Fransa'da
rastlaniimakla birlikte, Ingiltere ve Almanya’da da sdzkonusu galigmalara agirlik
verildigi gériimektedir'.

A. Parafiskalitenin Tanimi

Parafiskalitenin pek gok bilim adami ve birokrat tarafindan tanimi yapiimigtir.
Bu tarimlar birbirinden bagimsiz olmakla beraber pek gok noktada birbiri ile
kesismektedir ki, bu kesigim noktalari ayni zamanda parafiskalitenin ozelliklerini
ortaya koymaktadir.

_ Parafiskalitenin ana hatlar itibariyle ilk tanimi Fransiz Maliyeci J.G. Merigot
tarafindan yapilmistir. Merigot'a gore parafiskalite; ekonomik ve sosyal
miidahalecilik rejiminde belirli amaglara harcanmak Gzere, gudimli ekonomik
orgitler, meslek drgitleri veya sosyal yardim orgutleri hesabina ya bizzat sézi
gegen orgiitler ya da devletin mali mercileri tarafindan re’ sen tahsil edilen bitce
dist gelirler bulunarak vergilendirme teknigidir®.

Maurice Duverger ise parafiskaliteyi; ekonomik ve sosyal, kamusal veya yari-
kamusal kuruluslarin bagimsiz olarak finansmanlarini kargilamak amaciyla
bunlarin hizmetlerinden faydalanan kimselerden gelir tahsil etmeleri olarak
tanimlamistir’.

Nihat S. Sayar parafiskaliteyi vergiye benzer harglar olarak ifade ettikten sonra
su sekilde taimlamigtir: “vergiye benzer harglar; resmi veya yari resmi nitelikteki
ekonomik, sosyal ve mesleki kuruluslarin, yaptiklar hizmetler kargihginda, bu
hizmetlerden dogrudan veya dolayh bir sekilde faydalanan ya da faydalanacak
durumda olanlardan gesitli adlarla aldiklari paralan ifade eder.”

* Hacettepe Universitesi, [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Blimi Ogretim Uyesi.

1 Daha genis bilgi igin bkz. Kamil TUGEN, Parafiskalite ve Parafiskal Gelirler, Anadolu Matbaacilik, |zmir,
Nisan - 1993.

2 TUGEN, ag.e.s.6.

3 Parafiskalite ile ilgili daha genis yorumlar igin bkz. Maurice DUVERGER, Finances Publiques, Presses
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Nezihe Sonmez de parafiskal gelirleri; devletin hikimranlik hakkinin
kullanilmasi sonucu elde edilen yeni bir kamu geliri tirG bigiminde ele almistir.
Sénmez' e gore parafiskalite, midahaleci devlet anlayisiyla artan kamusal giderleri
karsilama zorunlulugunun bir sonucudur’.

Aykut Herekmen ise, sosyoekonomik alanda devlet miidahaleciliginin geligmesi
sonucu artan kamu harcamalarinin bir kismini karsilayarak belirli amaglarin
gergeklestiriimesi igin kurulan kamu veya yari kamu niteligindeki ekonomik, sosyal
veya mesleki orgutlere, bu amaglarinin finansmanina tahsis edilmek ve bunlarin
hizmetlerinden yararlananlardan zorunlu olarak tahsil edilmek Gzere, kamu
otoritelerince gelir toplama yetkisinin verilmesiyle ortaya ¢ikan bitge disi bir gesit
kamu gelir tiir(i olarak parafiskal gelirleri tanimlamstir®.

Mali yapinin kurumsal gelisimi igerisinde parafiskal gelirlerin taniminin da
geligtigini gdrmekteyiz. Merigot’ dan Herekmen’e kadar yapilan tanimlar esas
itibariyle kamu ekonomisinin geniglemesi esasina dayanan ve parafiskaliteyi devlet
mudahaleciliginin bir sonucu olarak gdren tanimlardir. Ancak, s6zkonusu
maliyecilerin iginde, parafiskalitenin hukuki yéninul ortaya koyan ve parafiskal
gelirlerin ayn zamanda kanunla kendilerine gelir toplama yetkisi verilmis kurum ya
da kuruluglara yapilan zorunlu édemeler oldugunu ifaede eden Herekmen,
galigmasinda parafiskal gelir saglayan kuruluglari da fonksiyonel bir
siniflandirmayi esas alarak lge ayirmigtir. Bunlar:

- Mesleki faaliyetlerle ilgili parafiskal gelirler: Ornegin Ticaret ve Sanayi Odalari,
Borsalar ve Barolarin tyelerinden tahsil ettikleri paralar,

- Sosyal faaliyetlerle ilgili parafiskal gelirler: Ornedin Emekli Sandigi, Sosyal
Sigortalar Kurumu, Bag-Kur primleri,

- Ekonomik faaliyetlerle ilgili parafiskal gelirler: Ornegin piyasalari tesvik etmek
veya istikrara kavusturmak igin kurulan fonlan finanse etmek amaciyla tahsil
olunan paralar.

Bir bagka akademik galismada ise parafiskalite TUrkiye’deki parafiskal kurumlar
dikkate alinarak idari bir siniflandirmaya tabi tutulmustur’.

- Dogrudan parafiskal kurumlar: Ornegin, Emekli Sandidi, Sosyal Sigortalar
Kurumu, Bag-Kur.,

- Dolayl parafiskal kurumlar: Ornegin, Tirk Standartlari Enstitasa, Milli
Prodiiktivite Merkezi.

Batin bu galigmalar bir arada dederlendirildigi zaman parafiskal gelirlerin
kamusal ya da yari kamusal kuruluslara yapilan édemeler oldugu; bu kuruluslarin
parafiskal gelirleri tahsil etmelerine iligskin usul ve esaslarin kanunlarla
dluzenlendigi; ve parafiskal gelirleri 6deyenlerin bu 6demeleri zorunlu olarak

Nezihe SONMEZ, Maliye Teorisi, E.U., Iktisat Fakiiltesi Teksir Yayini, No: 24, [zmir 1979, s. 16.

HEREKMEN, a.g.e., s. 11.

Sevgin EGILMEZ, “Parafiskalite ve Parafiskal Kurumiar’, Maliye Tetkik Kurulu Aragtirmalar, C. IV, Maliye
Bakanligi Tetkik Kurulu Yayini, No: 1979/211, Ankara 1980, s. 47.
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yaptiklari seklinde (g 6zellik n plana gikmaktadir. Iste bu dzellikler gézéniine
alindiinda, parafiskal gelirler igerik itibariyle kamu gelirlerine yaklagmakta ve vergi
yUkii hesaplarinin tizerine parafiskal ylkler de eklenmek suretiyle bir ekonomideki
toplam kamu y{kiine ulasiimaktadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalara dayanarak, parafiskalite denildigi zaman
parafiskal kurumlar ve parafiskal gelirlerin anlagilmasi gerektigini séylemek
mimkUndir. Bu baglamda, parafiskal gelirler, kanunla kurulan ve tam kamusal ya
da yari kamusal mahiyette kamu hizmeti arz eden bazi kuruluslar tarafindan tahsil
olunan gelirlerdir. Bu gelirleri tahsil etme yetkisi kendilerine kanunla verilen daireler
ise parafiskal kurumlardir.

B. Parafiskalitenin Anayasal Temelleri

Parafiskal gelirlerde, diger tim kamu gelirlerinde oldugu gibi mukellef ve
mukellefiyet ile uyulmasi gereken usul ve esaslar kanuni dizenlemeler ile
belirlenmigtir. Parafiskal kurumlann varlig: ve bu kurumlarin tahsil yetkisi gticini
anayasadan almaktadir. Halen yurlrlikte olan 1982 Anayasasi, gesitli
maddelerinde parafiskal kurumlarin kuruluglarina olanak tanirken, 73. maddesinde
parafiskal gelirlerin esaslarina isaret etmektedir.

1. Genel Hukumler

Anayasamizin 2. Maddesinde® “Cumbhuriyetin Nitelikleri” tanimlanirken “...sosyal
bir hukuk devletidir.” denilmek suretiyle T.C. Devletinin temel nitelikleri arasinda
sosyal devlet anlayisinin oldugu gdrilmektedir. Sosyal devlet, kendi siyasi sinirlari
icinde yasayan herkesin® ve siyasi sinirlart disindaki kendi vatandaglarinin her
tarli maddi ve manevi gikarini higbir ayinm gézetmeden koruyan ve teminat altina
alan devlettir. Devlet bu gorevlerini yerine getirirken hukuk devleti olmanin
gereklerine de riayet edecek ve faaliyetlerini belli kanunlara dayandiracaktir.

Yine “Devletin Temel Amag ve Gérevleri” baglikli 5. Maddede" ise “Devletin
temel amag ve gorevleri, ..., insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin
gerekli sartlari hazirlamaya caligmaktir.” denilmektedir. Sézkonusu ifadeler ile
anlatilmak istenen sosyal hukuk devletinin gérevleridir.

Anayasa Mahkemesinin bir kararinda belirtildigine gore, “Sosyal hukuk devleti,
insan hak ve hirriyetlerine saygi gosteren, ferdin huzur ve refahini gergeklestiren
ve teminat altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye
iligkilerini dengeli olarak dizenleyen, 6zel tesebbisiin glvenlik ve kararlilik iginde

8 ligi madde metni: “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagh, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir.”

9 Herkes ile ifade edilmek istenen, kanunlarin maikiligi anlayisinin dogal bir sonucu olarak, T.C. vatandagi olsun
olmasin siyasi sinirlar i¢inde yasayan ya da faaliyette bulunan bitiin gergek kisiler ile tiizel kigiliklerdir.

10 ligili madde metni: “Devletin temel amag ve gérevleri, Tiirk Milletinin bagimsizhgini ve bitdnligini, tlkenin
bélinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kiginin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin geligmesi
i¢in gerekli sartlar hazirlamaya galigmaktir.”
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calismasini saglayan, ¢ahisanlarin insanca yasamasini ve galisma hayatinin
kararlilik iginde gelismesi igin sosyal, iktisadi ve mali tedbirler olarak, calisanlar
koruyan, igsizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun bigcimde dagiimasini
saglayici tedbirleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu, devam ettirmeye
kendini yikamld sayan, hukuka bagh, kararlilik iginde ve gergekgi bir dzgirliik
rejimi uygulayan devlettir.”"

Bir gok tartigmalara yol agan, “sosyal devlet” yahut “sosyal hukuk devleti”
kavrami gok yonlu bir siyasal kavramdir. Bu kavramdan genel olarak kisilerin
sosyal durumlarini iyilestirmeyi, onlara insanca bir yasayis dizeyi saglamayi,
onlari sosyal glivenlige kavusturmayi kendisi igin 6dev bilen devlet anlasilir'®,

2. Parafiskal Kurumlara lligkin Hiikiimler

Sosyal hukuk devleti anlayisi paralelinde, toplumsal ¢ikarlara dayah olarak
kurulan bitin kamu kurum ve kuruluglari arasinda parafiskal kurumlari da gérmek
mumkandir. Parafiskal kurumlar: sosyal, mesleki ve ekonomik parafiskal kurumlar
olmak Uzere lge ayrilmaktadir.

a) Sosyal Parafiskal Kurumlar

Sosyal hukuk devleti olmanin énemli gereklerinden biri de sosyal giivenlik
sisteminin olusturulmasidir. Sosyal glvenlik; higbir ayinm gézetmeksizin herkesin
sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini da kapsayacak bigimde hal ve geleceklerinin
glivence altina alinmasidir®,

Anayasamizin, “Saglik Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi” baslikli 56.
maddesinin 4. ve 5. fikralari™, “Sosyal Giivenlik Hakki” baslikli 60. maddesinin 2.
fikrasi™ ile “Esnaf ve Sanatkarlarin Korunmasi” baglikli 173. maddesinde™ sosyal
glvenlik sisteminin olusturulmasina ve bu sistemde yer alacak sosyal parafiskal
kurumlara igaret edilmektedir.

Ginldmizde hemen her Ulkede sosyal giivenlik sisteminin kurulmasinda ve
finansman yapisinin olusturulmasinda devlete 6nemli gérevler diismektedir.
Ozellikle gelismis Bati (lkelerinde sosyal givenlik kuruluslarina tye olanlarin
6demek zorunda olduklari primler disurtimeye, biitgeden bu alana daha fazla
kaynak aktariimaya caligilmaktadir””. Cesitli tlkelerde devletin sosyal sigortalar

11 Anayasa Mahkemesinin 18.02.1985 giin ve E. 84/9, K. 85/4 sayili karan; bkz. 26.06.1985 tarih ve 18973 sayili
Resmi Gazete,

12 A. Seref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, Gozden Gegirilmis 8. Basl, Turhan Kitabevi, Ankara - 1995, s. 32.

13 Devlet Planlama Tegkilati, Sosyal Guvenlik, V. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel Intisas Komisyonu Raporu,
Yayin No: D.P.T.: 1556-OIK: 245, Ankara, Mart - 1977, s. 11.

14 ligili madde metni: "Devlet, bu gérevini kamu ve ézel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlan denetleyerek yerine getirir.
Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getiriimesi igin kanunla genel saglik sigortasi kurulabilir.”

15 ligili madde metni: “Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilat kurar.”

16 ligili madde metni: “Devlet, esnaf ve sanatkan koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir.”

17 TUGEN, a.g.e., s. 60.
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sisteminin finansmanina sagladigi katkilar birbirinden farkhdir. Ulkemizde ise
devlet, sigortanin kurulug giderlerini kargilamakta, sistemin finansmanina
dogrudan katilmamaktadir.

Ulkemizde faaliyet gosteren parafiskal nitelikteki sosyal glvenlik kuruluglarini
su sekilde sayabiliriz:

- Sosyal Parafiskal Kurumlar

Emekli Sandigi,

Sosyal Sigortalar Kurumu (S.S.K.),

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
(Bag-Kur)

Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)

Issizlik Sigortas Fonu

Kefalet Sandig.

b) Mesieki Parafiskal Kurumlar

Mesleki parafiskal kurumlar, ayni meslegi icra edenlerin bir araya gelerek
olusturdugu, tiizel kisilikleri olan, bir kisim kamu gorevlerini yerine getiren, Gyeleri
tizerinde kamu hukukundan dogan bazi yetkilere sahip olan kisi topluluklardir;
yapisi ve gorevleri yoniinden diger kamu kurumlarindan ayrilirlar. Bunlar ayni
zamanda kamu tiizel kisileridir ve kamu meslek kuruluslar olarak da adlandirilirlar.

Anayasamizin 135. maddesi “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar”
basligini tagimaktadir. Bu maddeye gdre “Kamu kurumu niteliindeki meslek
kuruluslari ve ist kuruluglar; belli bir meslege mensup olanlarin misterek
ihtiyaglarini kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegdin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile
ve halk ile olan iliskilerinde diristligd ve gliveni hakim kilmak Gzere meslek
disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi Gyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gére yargr gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tiizel kisileridir.” _

Anayasamizin “Galisma ve Sozlesme Hirriyeti” baghkli 48. Maddesinin 2.
fikrasi®®, “Caligma Hakki ve Odevi” baglikli 49. Maddesinin 2. fikrasi™ ve “Sendika
Kurma Hakki” baslikli 51. Maddesinin itk fikrasi*® da yine mesleki parafiskal
kurumlarin kuruluslarina gerekge olabilecek hitkiimler tagimaktadir.

18 ligili madde metni: “Devlet, dzel tesebbuslerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yiirimesini, giivenlik ve kararlilik iginde galismasini saglayacak tedbirleri alir.”

19 ligili madde metni: “Devlet, calisanlarin hayat seviyesini ylkseltmek, ¢aligma hayatini gelistirmek icin
caliganlan korumak, caligmay desteklemek ve issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak igin
gerekli tedbirleri alir.”

20 ligili madde metni: “Is¢i ve isverenler, tyelerinin calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek igin 6nceden izin almaksizin sendikalar ve Ust kuruluglar kurma hakkina sahiptirler.”
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Ulkemizde faaliyet gdsteren parafiskal nitelikteki mesleki érgitlenmeleri su
sekilde sayabiliriz:

- Mesleki Parafiskal Kurumlar:

Ticaret ve Sanayi Odalar - Borsalari - Ticaret Odalari - Sanayi Odalari, Deniz
Ticaret Odalar ve Ticaret Borsalari Birligi (T.O0.B.B.),

Turk Tabipler Birigi,

Veteriner Hekimleri Birligi,

Turk Eczacilar Birligi,

Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi,

Ziraat Odalan ve Ziraat Odalan Birligi,

Esnaf ve Sanatkar Odalari - Oda Birlikleri - Federasyonlari ve Konfederasyonu,

Barolar ve Ttirkiye Barolar Birligi,

Turkiye Serbest Muhasebeci Mali Mtsavirler ve Yeminli Mali Misavirler Odalarn
Birligi.

c) Ekonomik Parafiskal Kurumlar

Devletin sosyo-ekonomik yasam Uzerinde dizenleme yapma yetkisinin bir
sonucu olarak, Glkemizin sosyo-ekonomik yapisi ile ilgili faaliyetlerde bulunmak
lizere, kanunla kurulmus bazi kurumlar bulunmaktadir. Bu kurumlara dtzenli
olarak 6deme yapmasi gereken kisi ya da kuruluglar da yine bu kanuniarda
belirtilmistir. Ekonomik parafiskal kurumlara ayni zamanda dolayli parafiskal
kurumlar da denilmektedir. Ekonomik parafiskal kurumlar daha gok fon seklinde
orgutlenmektedir.

Ulkemizdeki ekonomik parafiskal kurumlari su sekilde sayabiliriz:

- Ekonomik Parafiskal Kurumlar

20 Sayili Petrol Arama ve Petrolle ligili Faaliyetleri Diizenleme Fonu,
Sivil Savunma Fonu,

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu,

Afetler Fonu,

Tirk Standartlan Enstitdsd,

Milli ProdUktivite Merkezi,

Ihracati Gelistirme Etiid Merkezi,

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme ldaresi Enstitiis(,
Turkiye Bankalar Birligi,

Gecekondu Fonu.
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d) Tiirk Kamu Hukuku Icinde Parafiskal Kurun?.l?rm.Yeri )

Buraya kadar sayilan parafiskal kurumlarin .gérguguwhlzmetler d?gruc!an ya da.
dolayli olarak kamu gikarini artirici mahiyettedir. Or'negln‘ sosyal glvenlik "s,lsterpl
icindeki parafiskal kurumlar énemli bir kamu hlzmet.l olan. sosyal guver\hk
hizmetinin yerine getirilmesine katkida bulunurlar. Mesk'akl‘ paraflskal k.urumlar ise,
ayni mesledi icra edenlerin kendi mesleklerini nasil gehgtlretillef:elﬁlerlne yardimci
olabildigi gibi, kendi meslekleri ile ilgili ortak sorunlarin ¢éziimiinde kamuoyu
olusturulmasina da yardimel olabilmektedirler. . .

Sosyal devletin bir geredi olan bu kurumlarin tamami belli bir kanun |l§'ya dg
belli bir kanuna dayanilarak kurulmus olup, faaliyetleri kamusaldir ve her biri kendi
btgesi ile yonetilmektedir. Yoénetim birimleri kendi kurulug kanunlarindaki usul ve
esaslara gére tesekkiil etmektedir. Yénetim esaslari da kurulus kanunlarinda belli
edilmigtir.

Parafiskal kurumlarin alacaklari amme alacagi hikmiindedir. Dolayisiyla 6183
Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuld Hakkindaki Kanun hikimlerine gore
alacaklarini tahsil ederler. 6183 Sayili Kanun' un “Kanunun Sumuld” basghkli 1.
maddesinin ilk fikrasina gore “Devlete, vilayet hususi idarelerine ve belediyelere ait
vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi vergi cezasl,
para cezasi gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi fer'i &amme alacaklari ve ayni
idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar diginda kalan ve amme
hizmetleri tatbikatindan miiteveliit olan diger alacaklari ile; bunlarin takip masraflari
hakkinda bu Kanun hiikimleri tatbik olunur.” Dogrudan devlete ait kurumlarda
6183 Sayili Kanun hikiimlerinin uygulanacagi agiktir. Diger parafiskal kurumlarda
ise kurulus kanunlarinda igaret edilmek suretiyle 6183 Sayili Kanun’ un
uygulanmasina izin verilebilmektedir.

Parafiskal kuruluslar ayni zamanda idari kuruluslardir. Idari kuruluslar, Anayasa
kurallarina gore, ya kanun ile, ya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
gerceklestirilen idari bir iglem ile kurulur. Idari kuruluslarnin tizel kisilik kazanmalari
da, ya yasa ile, ya da kanunun verdigi yetkiye dayanilarak alinan idari bir karar ile
olur. Bir kamu kurulusunun ortaya gikabilmesi, her zaman, yasal bir dayanaga
gerek gosterir®.

Parafiskal kuruluslarin idari kuruluglar olmasi nedeniyle, iglemleri de idari islem
mahiyetindedir. Dolayisiyla idari yargilama ile ilgili usul ve esaslar bu kuruluglar
icin de sdzkonusudur. Mesleki parafiskal kurumlar bir takim evrak dizenleme ve
evrak tasdik etme yetkisini de kullanarak, kendilerine kanunla taninan bazi idari
islemleri de yerine getirmektedirler. Bazi parafiskal kurumlarin {iyelerine verdikleri
kurum kimlikleri ile diizenledikleri bazi belgeler belli kamusal iglemlerin yerine
getirimesinde zorunlu olarak talep edilen evraklar arasinda yer almaktadir. Bu
mahiyetleri itibariyle parafiskal kuruluglar kamu kurumu stattistindedirler.

21 GOZUBUYUK, a.g.e., s. 65.
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3. Parafiskal Gelirlere lligkin Hiikiimler

Anayasamizin “Vergi Odevi” bashikli 73. Maddesinde vergi, resim, harg ve
benzeri mali yikimlGliklerin kanun ile konulup degistirilecegdi ve kaldirlacagina
deginilirken; bu ylkimliltklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iliskin
hiktimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sinirlar iginde Bakanlar Kuruluna
dizenleme yapma yetkisi verilmistir.

Sozkonusu 73. Maddenin ilk iki fikrasinda sadece vergi ile ilgili hikiimlere yer
verilmis ancak, son iki fikrasinda “vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimltltkler”
ifadesi kullanilarak parafiskal gelirler de bu kapsama dahil edilmistir. Buna bagl
olarak parafiskal gelirlerin de vergi, resim ve harglar gibi kanuniligi sdzkonusudur.
Kanunsuz parafiskal gelir olamayacaktir.

C. Parafiskalite Teknigi

Parafiskalite teknidi denilince ilk akla gelen parafiskal gelirlerin mikellefleridir.
Bu mukelleflerin hangi matrah lizerinden ve hangi oran veya miktarda 6édeme
yapacaklarn hususu da konunun énem arz eden bir diger yonini olusturmaktadir.
Parafiskal gelirler genelde mikellef tarafindan tarh edilmekte ve ilgili parafiskal
kurumun gelir birimine 6denmektedir. Tarha ait usul ve esaslar ile tahsil sireleri
parafiskal kurumlarin kurulus kanunlarinda belirtiimektedir. Ornegin odalar ve
borsalar, is¢i sendikalan birlikleri ile Tlrkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu
her yil Haziran ve Ekim aylarinda ve iki esit taksitte olmak tzere Milli Produktivite
Merkezi’ ne parafiskal ddemelerini yaparlar. Tirk Standartlari Enstitist ise
aidatlarini her yil Mayis ve Ekim aylarinda iki esit taksitte tahsil etmektedir. Sosyal
Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur’ a yapilan prim édemeleri ise ayin son glndddir.

1. Parafiskal Gelirlerin Konusu

Kendilerine dizenli olarak gelir toplama yetkisi verilmis olan parafiskal
kurumlarin hangi iglemler ya da konular tGzerinden gelir elde edebilecedi de yine
kanunla dizenlenmistir. Mesleki parafiskal kurumlar ile sosyal parafiskal
kurumlarda gelir elde etme hakki doguran islem, bu kurumlara tGye olmaktir.
Mesleki faaliyetlerin icra edilebilmesi igin, bu faaliyetlerde bulunacak olanlarin ilgili
meslek kuruluguna Gye olmalari zorunludur. Ya da bir igverene ve isyerine bagl
olarak galisan Ucretlilerin kendi sosyal guvenlikleri ile ilgili olarak bir sosyal
giivenlik kuruluguna bagl olmalari gerekmektedir. Iste bu zorunlu tiyelik, parafiskal
gelirlerde gelir elde etmeyi doguran olaydir. Ekonomik parafiskal gelirlerde ise
cesitli iktisadi iglemler gelir konusu yapilmaktadir.

2. Parafiskal Gelirlerin Miikellefi

Mesleki parafiskal kurumlar ile sosyal parafiskal kurumlara tye olanlar bu
tyeliklerinden oturt parafiskal gelirlerin mikellefidir. Ekonomik parafiskal
kurumlara belli bazi iktisadi islemlere muhatap olmak suretiyle 6deme yapmak
durumunda olanlar ise ekonomik parafiskal gelirlerin mukellefidir. Ekonomik
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parafiskal kurumlara dizenli olarak 6deme yapmasi gereken Kisi y? da' %(urumlar
ise gesitli kanunlarda tanimlanmigtir. Ornegin; iktisad‘i. devlet tegekkdilleri lle'en az
yari sermayesi devlet elinde bulunan banka ve miesseseler y}I.sonu bllangf)
karlarinin belli bir yiizdesini Afetler Fonu’ na; katma butgeli |dareI¢?r gelir
biitgelerinin binde birini Sivil Savunma Fonu’ na; oda ve borsalar dizenli olargk
Turk Standartlar Enstitist’ ne ve Milli Prodiktivite Merkezi’ ne; oda ve borsa'lar ile
ihracatgi birlikleri lhracati Geligtirme Etud Merkezi' ne; Tirkiye' de faaliyette
bulunan bitiin bankalar Ttrkiye Bankalar Birligi' ne belli usul ve esaslar dahilinde
dizenli 6demelerde bulunmak zorundadirlar. Dolayisiyla yukarida sayilan ve
kanunlarca kendilerine 6deme yapma zorunlulugu getirilen kisi ve kuruluglar
ekonomik parafiskal gelirlerin mikellefi durumundadiriar.

Mesleki ve ekonomik parafiskal gelirlerde mikellef 6demeyi dogrudan kendisi
yapmakta ve mikellefiyetin gereklerinin yerine getiriimesinden dolayi bizzat
sorumlu tutulmaktadir. Sosyal parafiskal gelirlerde mukelleflerin prim
ddemelerinden (istede bagli sigortalilik parafiskalite konusunun dlsmgadlr) otara
isverenler sosyal guvenlik kuruluslarina kargi sorumlu tutulmustur. Odenmeyen
primlerin ya da ge¢ ddenenlerin cezai yaptinmlarindan dogrudan sorumludurlar.
Odenmemis bulunan primler kanuni prim mikellefi durumunda bulunan
sigortalidan degil, prim sorumlusu durumunda bulunan igverenden aranmaktadir.

3. Parafiskal Gelirlerin Matrahi

Parafiskal gelirlerde kurumsal yapiya gére farkli matrahlar sézkonusu
olabilmektedir.

Sosyal parafiskal kurumlarin tahsil ettigi gelirlerde matrah genellikle mikellefin
briit Gcreti olmaktadir. Brit Gcret Uzerinden yapilan sosyal giivenlik kesintileri ile
yine brit Ucret (izerinden hesaplanan igveren katkilari, ayni zamanda gelir vergisi
ve kurumlar vergisinin hesabinda matrahtan indirilmesi kabul edilen giderler
arasinda yer almaktadir.

Mesleki parafiskal gelirlerde matrah, mesleki parafiskal kuruma (ye olan gergek
ya da tiizel kisilerin fiziki varligi ya da kazancidir. Ornegin oda ve borsalarda
munzam aidat adi altinda tahsil edilen gelirler, gergek ve tlizel tacir ve sanayicilerin
bir yil énceki yil gelir ya da kurumlar vergisine matrah teskil eden kazang toplami
Uzerinden belli bir ylizde seklinde hesap edilmektedir.

Ekonomik parafiskal gelirlerde matrah, bu édemeleri yapmak durumunda olan
kuruluglarin oda ve borsalarda oldugu gibi biitge gelirleri; iktisadi devlet tegekkdleri
ile sermayelerinin yaridan fazlasi devlete ait olan kuruluglarda oldugu gibi
bitgelerindeki veya bilangolarindaki safi karlaridir. Tirkiye Bankalar Birligi’ nde ise
birligin giderleri, her takvim yili basinda ana nizamname geregince belirlenecek oy
sayisina gére Uye bankalar arasinda paylastirilir. Burada matrahi belirleyen oy
bankalarin Turkiye Bankalar Birligi’ nda sahip oldugu oy sayisidir.

A

SOSYAL GUVENLIK DUNYASH

4. Parafiskal Gelirlerin Tarifesi

Parafiskal gelirlerde tarife yapisi da kurumsal yapiya bagli olarak
degismektedir. Buna gore, sosyal parafiskal kurumlarda briit iicret Gizerinden
yapilan kesintiler ile igveren katkilarinda sabit oranli bir tarife uygulanmaktadir.
Mesleki parafiskal gelirlerde mukellefin fiziki varligi sézkonusu ise genelde tarife
maktudur. Bu tarife tek dereceli olabilecegi gibi farkli derecelere de ayriimis
olabilir. Milkellefin kazancina gére mesleki parafiskal gelirlerin hesap edildigi
hallerde ise nispi tarife uygulanmakta olup, genelde bu tarife sabit oranl
olmaktadir. Ekonomik parafiskal gelirlerde de tarife sabit oranli olarak
belirlenmisgtir.

SONUC

Ekonomik ve mali iligkilerin genislemesi, tretim siirecinin daha karmasik bir
yapiya birinmesi ve tiketim giictiniin artmasi ile birlikte parafiskalitenin de
ekonomik yasamdaki dnemi artmistir. Parafiskalite denildigi zaman parafiskal
kurumlar ve parafiskal gelirler anlagiimaktadir. Parafiskal gelirler, kanunla kurulan
ve tam kamusal ya da yari kamusal mal ve hizmet iireten bazi kuruluslar
tarafindan zorunlu olarak tahsil olunan gelirlerdir. Bu gelirleri tahsil etme yetkisi
kendilerine kanunla verilen daireler ise parafiskal kurumlardir.

Parafiskalite, glictini Anayasa’ dan almaktadir. Devletin belli alanlardaki
diizenleme ve denetleme glictiniin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan parafiskal
kurumlar, Anayasamizin 48., 49., 51., 56., 60. ve 135. maddelerinde hiikiim altina
alinan hususlar yerine getirmek amaciyla érgitlenmislerdir. Anayasamizin 73.
maddesinde ise parafiskal gelirlerin yasalligi tizerinde durulmustur.

Devletin vazgegilmez hizmetleri arasinda yer alan sosyal glvenlik sisteminin
kurulmasi ve denetlenmesi anlayisi, bu sistemde faaliyet gosteren parafiskal
kurumlarin da énemini artirmaktadir. Sadece Sosyal Sigortalar Kurumu’ ndan
hizmet alan 32 milyon Kisilik bir kitlenin varligi goz éniine alinirsa, bu kurumlarin
hizmet alaninin genigligi daha iyi anlasilabilir.

Mesleki parafiskal kurumlar ise (ilke demokrasisinin vazgecilmez baski ve cikar
gruplaridir. Ornegin, T.0.B.B., 343 oda biinyesinde 1 milyona yakin tyesi ile tlke
siyasetinde kendine 6nemli bir yer edinmistir. Oyak ise son yillarda sahip oldugu
gucl ekonomiye aktararak tlkenin Gglincl blyik 6zel kurulusu olmay! kendine
hedef se¢gmisgtir.

Gerek parafiskal kurumlarin vazgegilmez 6neme sahip olusu ve gerek bu
kurumlarin tlkenin sosyo-ekonomik yapisina sagladiklar: katki nedeniyle
parafiskalite her gegen giin énem kazanan bir konu olagelmistir. Toplumsal
yapinin her katmaninda yaganan liberallesme egilimleri de ister istemez parafiskal
kurumlan giiglendirmektedir. Kisiler kendi ortak gikarlarinin bir kismini parafiskal
kurumlar binyesinde maksimize etmeye calisirlarken, bir kisim ortak taleplerini de
bu kurumlar araciligiyla gergeklestirebilmektedirler.

a7
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Iste liberalizasyon siirecinde devlet yavas yavas geri plana gekilirken yerini belli
konularda parafiskal kurumlara birakmakta ve asli islevlerine daha etkin
ydnelebilmektedir. Ornegin, ticaret ve sanayi sicilleri Adalet Bakanli§r’ ndan
alinarak T.0.B.B.” ne devredilmistir. Bu alanda Adalet Bakanlig! Gizerindeki yik,
dolayisiyla genel bltge tizerindeki yik ortadan kaldirilirken, sdzkonusu sistemden
yararlananlar kendi kendilerini finanse ettikleri sistem iginde bu hizmetlerden daha
etkin bir sekilde yararlanir olmuslardir. Ayni 6rnegi Issizlik Sigortasi Fonu ile de
genisletmek mimkdnddar.

Genel bitgeden finanse edilen bazi hizmetlerin parafiskal sisteme kaydiriimast,
genel bitgenin daha rasyonel kullaniimasi sonucunu dogurabilecektir. Devleti
klglltmenin bir diger yolu da parafiskal sistemin gelismesidir. Sézkonusu sistem
devlet mekanizmasinin tanimini ve kapsamini degistirebilecektir. Bu siregte en
onemli rol hukuk sistemine dismektedir. Parafiskal yapiy! belirleyecek ve devlete
alternatif, egemen bir otorite meydana getirmeden fiskal ve parafiskal kurumlari
koordineli ve es anli olarak kavrayacak bir kurallar manzumesine olan ihtiyag her
gecen gin artmaktadir.




