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Ozet

Sosyal gitivenlik, bir ilkedeki vatandaslarin basta yashilik ve engellilik olmak tzere
6zellikle issizlik ve hastalik gibi durumlarda temel ihtiyaclarint karstlamayt esas alir ve
genelde devlet tarafindan sunulan bu hizmetler kapsaminda saglik sigortast, issizlik
sigortast ve emeklilik gibi programlar bulunur. Sosyal glivenligin finansmant, bu tiirden
hizmetlerin strdirtlebilirligi icin hayatidir. Genellikle katilim esasina dayalt bir fon veya
vergi esaslt bir finansman kaynagiyla finanse edilen sosyal giivenlik hizmetleri, bir tiir
kuliip mal niteliginde oldugundan bugiinkii ve gelecekteki yararlanicilarin ihtiyaclarina
gbre dizenli sekilde artan bir finansman modeli gerektirir. Sosyal glvenligin
strdirilebilitligi icin basta finansal kaynaklarn = strdirilebilifligi  olmak Gzere
demografik faktorler, sosyal givenlik programlarinin tasarimi ve elbette sosyal glivenlik
hizmetlerinin yonetimi bir arada ele alinmalidir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal glvenlik, sosyal devlet, sosyal giivenlik modelleri, sosyal
givenligin finansmanu, sosyal giivenligin strdarilebilirligi.

Abstract

Social secutity primatily focuses on meeting the basic needs of a country's citizens,
especially in situations such as old age, disability, unemployment, and illness. The
government generally provides programs such as health insurance, unemployment
insurance, and retirement benefits. Financing social security is essential for the
sustainability of these services. Social security services, generally financed through
participation-based funds or tax-based sources, require a financing model that exhibits a
gradually increasing pattern based on the needs of current and future beneficiaries since
they are considered a club good. To ensure the sustainability of social security, factors
such as sustainable financial resources, demographic factors, social security program
design, and effective management of social security services must be considered
together.
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Keywords: Social security, welfare state, social security models, social security
financing, sustainability of social security.

GIRIS

Vatandaslarin yaghlik, engellilik, hastalik ve issizlik vb. hallerdeki temel ihtiyaglarinin
karsilanmasint esas alan sosyal glivenlik, her seyden 6nce belli bir mekanla sinurh
olma &zelligi tasir; bu mekan tlke sinirlaridir. Sosyal giivenlik hizmetleri arasinda
basta saglik sigortasi olmak tzere engellilik sigortast ve issizlik sigortasinin yant sira
emeklilik programlart da bulunur. Kapitalist iliskilerin timiinde oldugu gibi
finansman, sosyal givenligin stirdirilebilmesi icin olmazsa olmaz (sine qua non) bir
ozellik tastr. Sosyal giivenlik hizmetlerinin yer aldigi programlar, genellikle katilim
esasina dayanan bir kamu fonu veya genel kamu gelirlerini olusturan vergi tabanlt
bir kaynak tarafindan finanse edilir. Bu kaynaklar, sistemden bugiin ve gelecekte
yaratlanacak olanlarin ihtiyaclarina gore dizenli artma 6zelligi sergileyen, yani
progresif nitelikli kaynaklar olmalidir. Sosyal glvenligin finansmaninin 6nemi,
isgiicli piyasasinda yasanan degisim ve niifusun yaslantyor olmast gibi faktorler ele
alindiginda daha da artar. Sosyal glivenligin finansmani, ayrica ilkenin ekonomik
istikrari ve gelisimi acisindan da kritik rol oynar.

Sosyal glvenligin strdirtlebilitligi, sistemin bekast anlamina gelir ve 6zetle gelecek
neslin ihtiyaclarinin karsilanmasina odaklanir. Sosyal giivenligin siirdirilebilirligi,
basta finansal kaynaklarin strdirtlebilitligi olmak tzere tlkedeki demografik yapida
meydana gelen degisimin hesaba katilmasini, sosyal programlarin bagarili tasarimint
ve sosyal glivenlik sistemlerinin etkili sekilde yonetimini gerektirir. Sosyal giivenligin
strdirilemez hale gelmesi, ekonomik sistemden ileri gelen risklerin artmasina ve
toplumsal huzursuzluk basta olmak tzere ekonomik zorluklara, issizlik, yoksulluk
ve saglik sorunlarina ve nihayetinde de ilkenin refah seviyesinde kayiplara neden
olur. Pek tabii ki, sosyal givenligin sirdirilememesi, hizmetlerden
yararlanamayacak olan gelecek neslin hayat kalitesini de olumsuz etkiler.

Sosyal giivenligin finansmani alaninda kapsamli bir eser olmasi disinilen bu
kitabin giris bolimi olan bu kisim, altt baghk olarak planlanmistir. Birinci baslikta
sosyal giivenlik kavrami ortaya konulmus ve bu kavramin igerigi irdelenmistir. Tkinci
baslikta baslangicindan glinimiize sosyal giivenligin ortaya cikist ve gelisimine yer
verilmistir. Uglincii baslikta sosyal giivenlikle sosyal devlet iliskisi kurulmus ve
sosyal gtivenligin kamu hizmeti olma Ozelligi vurgulanmustir. Dordiinct baglikta
doért temel sosyal giivenlik modeli ele alinmis ve karstlastirilmustir. Besinci bagslikta
sosyal glivenligin finansmant incelenmis ve bu bashkta ayrica finansman
kaynaklariyla finansman yéntemlerine deginilmistir. Altinct ve son bagliktaysa sosyal
givenligin  surdirilebilirligi ele alinmis ve zamaminda emek lehine saglanan
kazanimlarin  dinya genelinde kaybina sebep olabilecek siireclerin  gittikce
giiclenerek ilerledigine dikkat c¢ekilmistir. Bolim, genel bir degetlendirmenin
yapildigi sonug¢ kismiyla bitirilmistir.
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1. SOSYAL GUVENLIK: KAVRAMSAL ARKA PLAN

Kavramda gegen sosyal kelimesiyle bireylerin toplum igindeki konum ve statilerine
dikkat ¢ekilirken grivenlik kelimesi, belirsizlikler ve risklere karst 6nceden belitlenmis
bir koruma saglanmast anlamina gelir. Toplumun her bireyine belitli bir giivence ve
refah saglamayt amaglayan sosyal giivenlik, bireylerin toplumdaki konum ve
statillerine gore yaslilik, hastalik, issizlik, sakatlik, yoksulluk gibi risklerle basa
ctkmalarini saglayan bir sistemdir. Tim sistemlerde oldugu gibi sosyal giivenlik de
belli bilesenlerden olusur ve belli amaglara hizmet eder. En genel haliyle calisanlar
basta olmak tzere isverenler ve bunlarin maruz kaldiklart riskler, sosyal giivenligin
bilesenleridir. Sosyal risklerin y6netimine odaklanan sosyal giivenlik sistemi,
isleyebilmesi icin gerekli olan girdilerin yant sira girdileri islemeyi saglayan kural ve
kurumlariyla hizmetler tretir. Genellikle hikiimetlerce yiritilen sosyal givenlik
hizmetleri, bircok tlkede yasal olarak diizenlenmistir. Beseri sermayenin gelisimine
onemli katkilar saglayan egitim ve saglik hizmetlerine benzer islevler yerine getiren
sosyal giivenlik, ulusal kalkinma i¢in 6nemli bir unsurdur.

Kisiye yonelen tim fizyolojik ve sosyo-eckonomik tehditlere karst onu koruma
anlayisina dayanan sosyal giivenlik, kapsam bakimindan dar ve genis anlamda
tanimlanabilir. Dar anlamda sosyal giivenlik, belitli kamu politikalariyla hastalik,
dogum, is kazasi, igsizlik, is goéremezlik, yaslilik, Slim gibi nedenletle ortaya
ctkabilecek ekonomik ve sosyal sorunlarin olumsuz etkilerine karsi, toplumun
kendini korumasidit (Givercin, 2004: 89). Genis anlamda sosyal giivenlikse, Talas’in
(1997) verdigi tamimla bir tlke halkinin bugiiniini ve yarinim giiven altina almay:
amaclayan ve birbiri arasinda stkt bir birlik ve uyum kurulmus olan kurumlar
blutiniddir (v, 2018: 7). Dolayisiyla dar anlamda sosyal giivenlik, insanin ‘isk ze
tehditlere kars: korunmas:” ihtiyacindan dogmusken genis anlamda sosyal giivenlik,
insanun ve toplumun “bugiiniinii ve gelecegini teminat altma alma” anlayisim esas alir.

Kavramsal olarak sosyal gtivenlik, modern toplumlarin triinidar. Kavram, hukuki
mabhiyette ilk olarak ABD’de ¢ikardan 14 Agustos 1935 tarihli Sosyal Guvenlik
Yasasinda (Social Security Acy kullamilmus; sonrasindaysa kapsam olarak hizla gelismistir
(Kog, 2004: 187). Birlesmis Milletler (BM) genel kurulunda 10 Arahk 1948 tarihinde
Tirkiye'nin - de olumlu oylariyla kabul edilen Insan Haklart Evrensel
Beyannamesi’nin 25. maddesinde, sosyal giivenlik sisteminin kapsamli ¢ergevesi
cizilmistir! ve sosyal gelismeyi ilerletmek adina hikimetlere sorumluluklar
yuklenmistir.

U Madde gore; “her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi igin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim, gerekli sosyal
hizmetler dabil olmak iigere saglgi ve refabin: temin edecek mygun bir hayat seviyesine ve issizlik, hastalik,
sakatlk, dulluk, ibtiyarhk veya gedm imkinlarimdan iradesi disinda mabmm birakacak diger hallerde
giivenlige hakfkr vardir”.

5



Sosyal Guvenligin Finansmani ve Strdurilebilirligi

Sosyal gtivenlik sistemine iliskin bir bagka kavramsal agiklama da BM’ye bagl
faaliyette bulunan Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yapilmustir. BM’nin
calisma yasamindaki uzman kurulusu olan ILO, 6 Haziran 2003 tarihinde
yayinladigt “Facts on Social Security” adli raporda sosyal giivenlik sisteminin tanimini
yapmistir?. Kisilerin temel ihtiyaclarint karsilamaya yardimer olan sistem, onlar
sosyal risklerden korur. Sosyal giivenligi, insan haklarina saygi gdsterilmesi, insan
onurunun korunmast ve sosyal adaletin saglanmasi i¢in 6nemli bir ara¢ olarak géren
ILO, 1952 yilinda yirirlige koydugu Sosyal Guvenligin Asgari Standartlart
Sozlesmesi No: 102 ile dokuz (9) temel baslik belitlemis ve tlke hiikiimetlerinin
bunlardan en az t¢ (3) tanesinde diizenleme yaparak sosyal glvenlik hizmetleri
sunmalar gerektigine hiikmetmistir 11.0,1952, Ayhan, 2012: 52)-

Sosyal glivenligin cergevesini ¢izen bu dokuz baslik sunlardir:

Saglik yardimlari (medical care),

Hastalik 6demeleri (sickness benefit),

Issizlik 6demeleri (unemployment benefit),

Yaslilik yardimlart (old-age benefit),

Is kazast ve meslek hastaligi yardimlar1 (employment injury benefit),

Aile yardimlart (family benefit),

Analik yardimlart (maternity benefit),

Malullitk 6demeleri (invalidity benefit), ve

Oliim aylig1 6demeleri (survivors® benefit).

Aym zamanda sosyal giivenlik sigorta dallarini olusturan bu bagliklara gore,
tlkelerin yoneldikleri ve buna gére tahsis ettikleri sosyal glivenlik sistemleri de
farkldasmustir. Basta yapilan dizenlemenin baghgi, diizenlemeyi yapan kurum ve
diizenlemenin icerigine bakildiginda sosyal giivenligin 6zde emek faktoriiyle ilgili

oldugu ve tekrar ifade etmek gerekirse sosyal glivenlik kavraminin kisileri sosyal
risklere kars1 korumayt1 esas aldigi gorilmektedir.

2. SOSYAL GUVENLIGIN TARIHSEL GELISiMI

Insanligin sosyal giivenlige duydugu ihtiyag ve sosyal giivenlik kavraminin ilk ortaya
cikist, insanhigin var olusuna kadar gétirilebilir. Insanoglu cesitli donemlerde ve
bicimlerde, ekonomik ve sosyal sartlara gére bu temel ihtiyaglarim karsilayabilme
arayisina girmis ve birtakim yollar bulmustur i, 198s: 41). Sanayi Devrimi 6ncesi
toplumlarda sosyal gtvenlik, kendini toplumsal paylasim ve yardimlagsma olarak
gOstermistir. Bu anlayis icinde aileler, korporasyonlar, yardim sandiklart ve dini

2 11O, sosyal gtivenligi “yoksullugn agaltmak, sosyal adaleti artirmak, issizlik, hastalik, kazalar, engellilik,
yaghlik ve diger sosyal risklerden kaynaklanan sosyal giivencesizligi ve yoksullugu onlemek veya ortadan
kaldirmak igin tasarlanmas bir digi program ve kurnmdur” seklinde tanimlanmustir.
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nitelikli hayir kurumlari, yoksul olan insanlara maddi ve ayni yardimlarda
bulunmuglardir. Orta Cagda Kilisenin, yardima ihtiyact olan insanlara yardim
saglamak amactyla kurdugu kurumlar dikkat ¢ekmistir. 16. Yizyildan itibarense
kilisenin bu fonksiyonuna, devletin bu amagla olusturdugu kurumlarin yardim
faaliyetleri de destek olmaya baglamistir e, 1997: 9-10).

18. Yizyilin sonlarinda hizlanan Sanayi Devriminin toplumsal yapiyr hizla
degistirmesi, ckonomik risklere karst kullandan “sosyal yardummiagma” motifli giivenlik
saglama yollarinin yetersiz kalmasina ve toplumda sosyal guvenlik aciginin
olusmasina neden olmustur. Sanayi Devriminden sonra kirsal kesimden sehitlere is
glicli g6¢tniin baslamasi, kirsal niifusun azalmasina ve geleneksel yardimlagma
yontemlerinin ¢6zilmesine yol agmustir. Sehirlerde ntifus artistyla aile, akrabalik ve
diger yardimlasma mekanizmalarinin zayiflamaya basladigi g6rulmustit (vazgan, 1977
43). Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya cikan sosyal dengesizlik ve adaletsizlik
karsisinda isci stnuifinin tepkisinin artmasina baglt olarak, isci sinift basta olmak tizere
toplum genelinde sosyal giivenlik ihtiyact yayginlasmistit (rirkoglu, 2013: 277). Ekonomik
ve demografik gelismeler tiretim bicimini ve aile yapisini degistirmis, sanayilesme,
kentlesme gibi olgular geleneksel sosyal glivenlik yollarint islevsiz kilmis ve devlet
cliyle organize edilen sosyal giivenlik tedbirlerine ihtiya¢ artmustir. Devlet ilk basta,
is kazast ve meslek hastaligt gibi riskler bakimindan isverenleri sorumlu tutma
yoluna gitmis, ardindan tim riskler icin biitin toplumu kapsamaya yonelik sosyal
givenlik programlarint olusturmaya baglamustir (e, 1997: 9-10). Sosyal glivenlige
yonelik ilk devlet programi 1881 yilinda Almanya’da Alman Sansélyesi Otto von
Bismarck doéneminde gerceklestirilmistir. Gelistirilen sosyal giivenlik sistemi de
Bismarck Sistemi olarak adlandirilmustir. Dinya’da sosyal giivenligin gelisimine
iliskin tarihsel gelisimi su sekilde gosterebiliriz (<, 2017: 383-384, Estrada & Koutronas, 2017: 9-10,
Martin & Weaver, 2005: 4-5)-

1881 Almanya, Bismarck Sosyal Sigorta Sistemi: Kurulan sistem kapsaminda (i) hastalik

sigortast 1ss3, (ii) is kazalar1 sigortast 1ss4, (iif) yaslilik, malullitk ve 6lim sigortast 1ss9
kurulmustut.

1919 1.0 (Ulnslararas: Calisma Ongiitii), Kurulus Anayasasi: Evrensel ve kalict bir baris
ancak sosyal adalet temelinde miimkiindtr séylemi gelistirilmistir.

1935 ABD, Sosyal Giivenlik Kanunu: Tarihte ik kez ‘Sosyal giivenlik” kavrami
kullandlmistir.

1942 Beveridge Modeli: Vergiletle finanse edilen ve herkese karsilik olmaksizin asgari
seviyede koruma garantisi getirilmistir.

1944 11.0, Philadelphia Bildirgesi: Tscilerin genel ve mesleki hastaliklara ve is sirasinda
meydana gelen kazalara karst korunmalariyla cocuklarin, genclerin ve yashlarin
korunmasi, yashilik ve maluliyet ayliklarinin baglanmasi kurala baglanmustir.
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1945 Tiirkiye, Isci Sigortalars Idaresi: Bu kapsamda (i) is kazast 145, (ii) meslek
hastaliklar1 ve analik 1949, (iif) hastalik 1957 ve (iv) yasllik 1964 dlizenlenmistir. 1964
yihinda yirirlige konulan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunuyla iscilere uygulanan
farkl sigorta kollar1 birlestirilmistir.

1948 Birlegmis Milletler, Insan Haklars Evrensel Bildirgesi: Her toplum vatandasina sosyal
giivenlik hakki verilmesi gerektigi diizenlenmistir @iz, Madde 22)-

1952 11.0, Sosyal Giivenligin Asgari Normlar: Sozlesmesi: Dokuz temel risk belirlenmis
ve tiye devletlerin bu risklerden en az tiglini 6nlemeye yonelik tedbirleri uygulamaya
gegirmeleri istenrni§tir (Bkz., No 102)-

1961 Avrupa Konseyi, Avrupa Sosyal Sarte: Taraf tlkelerde ILO 102 sosyal glvenlik
kurallartni uygulayacak bir kurumun kurulmasi kararlastirilmistir. Herkese saglik
hakkt verilmesi, sosyal yardimin bir hak oldugu ve mahkemelerde dava konusu
olabilmesi ve sosyal hizmetlerin saglanmasi ayr1 ayr1 ele almistur.

1962 11.0, Davranis Egitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesi (No 118): Vatandaslarla
vatandag olmayanlara sosyal glivenlik konusunda esit muamele yapilmast gerektigi
kurala baglanmustir.

1964 11.0, Is Kazas: ve Meslek Hastaliklarr Yardmlar: (No 121): 1s kazalarinda
verilmesi gereken 6denekleri ve kosullart belirlemistir. S6zlesmeye ek olarak meslek
hastaliklari listesiyle tiim ekonomik faaliyetlerin iskollarina gére listesi verilmistir.

1964 Avrupa Devletleri, Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu: Avrupa devletleri ILO’nun No

102’de yer alan dokuz riskin en az alt1 tanesine giivence saglanmasini istemistir.

1967 11.0, Malulliik, Yashisk ve Oliim Yardmlar Sigortas: (No 128): Gelir destegi ve
aynt zamanda saglik yardimlari, rehabilitasyon ve uzun siireli bakim olmak tzere
malulliikte koruma; yine gelir destegi ve uzun streli bakim olmak tzere yaghlikta
koruma; aileyi gecindirenin 6limi durumunda geride kalanlara yonelik koruma
getirilmistir.

1969 11.0, Saglk Tedavileri ve Hastalik Odeneklerine Uiskin Sizlesme (No 130): Saglik
yardimi ve gelir kaybint karsilayan nakdi hastalik 6denekleri diizenlenmistir.

1982 110, Sosyal Giivenlik Konusunda Haklarm Mubafagasimda Ulnslararas: Bir Sistemin
Olusturulmasma Uiskin Sizlesme (No 157): Ozellikle gbemen isciler bakimindan sosyal
giivenlik konusunda haklar getirilmistir.

1988 11.0, Istihdanmn Gelistirilmesine ve Issizlige Kars: Kornmaya Uiskin Sizlesme (No 168):
Issizlige karst koruma sistemini ve istihdamin gelistirilmesini kapsamistir.

1999 Avrupa Konseyi, Gizden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarts: Yoksulluk ve sosyal
dislanmadan korunma hakk: diizenlenmistir. Ayrica mevcut sosyal sigorta tekniginin
gelisen, derinlesen sorunlara ¢6zim bulamadigi sdylemi benimsenmistir.
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2000 11.0, Anabgin Korunmasma iskin 1952 Taribli Sozlesmenin Revize Edilmesine
Lliskin Sizlesme (No 183): Saglik yardimi ve gelir destegi olmak {izere analikta koruma
saglanmasi diizenlenmisti.

2012 11.0, Sosyal Giivenligin, Sosyal Kornma Olarak Degistirilmesi: 1sgiiciiniin {icret basta
olmak tizere korunmasit ve sosyal giivenligin tek bir koruma anlayisinda birlesmesi
saglanmustur.

Bir buguk asra yaklasan kokli gegmisiyle sosyal giivenlik, gittikce artan istihdam
sorunlart ve karmagiklagan calisma iligkileri ortaminda ¢ok daha 6nem kazanmis ve
cok sayida uluslararasi dizenlemeye ragmen dlkelerdeki sosyal giivenlik
sistemlerinin gelecegi belirsizlesmistir. Bunda artan nifus sorunlarinin yani sira
kiresellesme ve beraberinde getirdigi yikict rekabetin etkisi biyiktir. Sosyal
glivenligin finansmant hususunda stirdiirtlebilitligin her gecen giin daha da tartisilir
oldugu giiniimuzde, sosyal glivenlik hizmetlerinde 6nemli aksakliklar bas g6stermis
ve sosyal glvenlik sistemlerinin tasfiyesini dahi glindeme getiren ¢ok sayida goriis
ortaya atilmistir.

3. SOSYAL GUVENLIK ve SOSYAL DEVLET ILiSKisi

Tarihi ge¢misi daha eskilere dayansa da sosyal devlet, modern anlamda ilk olarak 20.
Yiizyilda Batili toplumlarda gérilmis ve 1940’lardan itibaren Avrupa cografyasinda
yayginlasmistit (rirkogly, 2013: 278). En genel haliyle sosyal devlet, toplumda sosyal
dengeyi ve sosyal adaleti saglamak amactyla, devletin sosyal ve ekonomik hayata
miidahale etmesini zorunlu ve mesru goren devlet anlayisidir (¢.budun, 2010: 135). Baska
bir ifadeyle sosyal devlet, herkese insan onuruna yarasir asgari bir hayat seviyesi
saglamay1 hedefleyen y6netim bicimini tanmimlar (Geer, 2014: 73). Sosyal glivenligin
gelisimine 6nemli katkilar veren ILO sosyal devleti, “bireylere ve ailelere mininum bir
gelirin garantisini veren, ayni gamanda hastalik, sakatlik, issizlik, yasllik ve diger sosyal riskler
karsisinda giivence sadlayan deviet” olarak belirtmistir G, 2004: 151). Sosyal devlet ile sosyal
givenlik iliskisi olduke¢a gliclidiir ve bu ikisinin gelisiminde calisanlar basta olmak
tzere toplum Uzerine gesitli riskler getiren Sanayi Devrimi etkili olmustur.

Sanayi Devriminin gerceklesmesiyle geleneksel sosyal glivenlik sistemini tanimlayan
ve yardimlasmaya agirlik veren sistem, yetersiz gelmeye baslamis ve daha sistematik
ve kapsayict bir model arayist giindeme gelmistir. Ulkelerde toplumu sosyal risklere
karst korumayt artirmak i¢in daha giicli bir koruyucu yapiya ihtiyag duyulmustur.
Bu yapi, sosyal devlet yaklasimi olmustur. Sosyal devlete duyulan ihtiyag neticesinde
19. Yizyil sonlarinda Almanya’da sosyal sigortalar politikast olusturulup uygulamaya
alinmistir ke, 2017: 382). O dénemlerde, Almanya da dahil diinya genelinde ekonomik
liberalizm hakim oldugu icin Bismarck tarafindan kurulan sosyal sigortalar modeli
genis bir uygulama alanina sahip olamamistit v, 1997: 10). Ardindan Birinci Diinya
Savast ve 1929 yilinda ABD’de ortaya ctkan ve tim dinyay: etkileyen Ekonomik
Buhran, sosyal devlet anlayisimin ve sosyal politikalarin 6neminin artmasina,
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kapsaminin genislemesine ve sosyal glivenligin bir hak olarak benimsenmesine yol
acmustir. Ozellikle de 1929 Krizi, merkezine piyasayt alan ve devletin miidahalesini
istemeyen liberal ekonomik anlayisin énemini yitirmesine neden olmus ve akabinde
sosyal devletin benimsenmesi sonucunu dogurmustur. Sosyal givenlik; savastan ve
krizden ¢ikan toplumlarin topatlanip refah dizeylerinin yilikselmesini saglamis;
Ikinci Diinya Savast sonrasindaysa ihtiya¢ duyulan sosyal devlet uygulamalarinin
basinda gelmistir @asbug 2010: 51 ABD ve Ingiltere’nin éncii oldugu sosyal sigortalar,
diger devletler tarafindan da hayata gecirilmis ve sosyal sigortalar gerek kapsam ve
gerekse de mekan olarak yayginlasmaya basglamigtir.

Sosyal giivenlik ve sosyal devlet arasindaki giicli iligki, sosyal devlete yiiklenen
islevler incelendiginde de rahatlikla gériilebilir. Bu baglamda sosyal devletin islevleri
su §€kilde stralanabilir (Yilmaz, 2006: 7)+

Sosyal glivenligin saglanmast,

Nakdi ve ayni sosyal yardimlarda bulunulmast,

Sosyal hizmetler verilmesi,

Bireylere asgati hayat standard: sunulmast,

Issizligin énlenmesi,

Calisanlarin korunmasi ve gézetilmesi, ve

Calisanlarin yasamlarinin iyilestirilmesiyle sosyal esitsizliklerin giderilmesidir.

Toplumsal ihtiyaglarin gelismesine baglt olarak sosyal devlete olan ilginin artmasi
son derece olasidir ve bu artan ilgi sayesinde sosyal devletin islevleri zamanla daha
da gelisip derinlesebilir. Kald1 ki, tek bagina ele alindiginda bile giiniimtizde artan
sosyal giivenlik ihtiyaci, bu tespiti dogrular niteliktedir. Bize gore, diinya ve tizerinde
yasadigimiz hayat, gelecek kaygilarin rahatlikla yonetilebilir oldugu bir mekan olmay1
gecmiste oldugundan ¢ok daha fazla gerekli kilmaktadir.

4. SOSYAL GUVENLIK MODELLERI

Toplumda sosyal giivenlik hizmetlerine olan ihtiyacin ortaya ¢ikmast ve giderek
artmasina baglt olarak devletce sunulmast zorunlu hale gelen bu hizmetler, tarihi
gelisimi i¢inde sirastyla Bismarck ve Beveridge modellerinin esas alindigt sistemler
olarak kurulmustur. Bazi tlkelerse bu modellerin belli 6zelliklerini cesitli sekillerde
bir araya getirerek kendilerine &zgt, karma modellerin olusmasina vesile
olmusglardir. Hemen belirtmek gerekirse, giinimiiz uygulamalarinda tek bagina
tamamen Bismarck Modeli veya Beveridge Modeli olma &zelligi tastyan herhangi bir
sosyal giivenlik sistemi yoktur. Ulkelerin uyguladiklari sosyal giivenlik sistemlerinin
tamami, birbiriyle benzesen veya birbirinden farkhilagan yonleriyle karma model
olma ¢zelligine sahiptir. Lakin yine de basta sosyal giivenlik sistemlerine yén veren
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bu iki modelin genel hatlatiyla ele alinip ortaya konulmasi okuyucular agisindan
faydali olacaktir. Ayrica bu yonli bir inceleme, tlkelerin uygulamakta oldugu karma
modelleri kavramak bakimindan da yararhdir.

4.1. Bismarck Modeli

Alman sosyal glivenlik modeli olarak da anilan bu model, etkisini tim diinyada
gOstermis ve genis ilgi gérmus bir sistem olarak bilinir. Modeli olusturan ve bu
alanda yenilik¢i bir adim atan Alman sansélyesi Otto von Bismarck, sanayilesme
strecinden gecen Almanya’da is¢i sinifinin sanayilesmenin olumsuz sonuglarindan
ctkilenmesinin 6niine gecebilmek amactyla boyle bir model gelistirmistir. Model,
modern sosyal giivenlik sistemlerinin 6nciist olarak kabul edilmektedir. Sanayilesme
streciyle birlikte emek faktoriiniin zor calisma kosullart altinda ge¢imini idame
ettirmek zorunda kalmasi ve 1873-77 yillarinda yasanan ekonomik sorunlat3; isci
sinifinin devlet politikalariyla korunmasi ihtiyacint dogurmustur. Bu nedenle de ilk
sosyal sigorta sistemi uygulamaya alinmistir Giiel, 2005: 63)-

Hastalik, kaza, dogum ve yaghlik gibi isci sorunlarini merkezine alan bu model,
calisanlar ve isverenler tarafindan finanse edilen bir sosyal sigorta sistemi lizerine
kurulmustur. Buna gére, modelin temel finansman kaynagi, isci ve isverenlerden
tahsil edilen primlerdir. Iscileri koruma amaciyla olusturulan bu modelde
isverenlerden sosyal glvenlik primi alinarak, sisteme katkilarinin istenmesinin
sebebi, iscilerden tahsil edilen primlerin yeterli olmamasi ve isverenlerin is
ortaminin ve is¢inin glvenligini saglama yikumltliklerinin bulunmasidir seyyar, 2002:
424). Sosyal sigortanin evrensel kabul edildigi bu modelde prim 6demeleri, aynen
vergilerde oldugu gibi yasal birer zorunluluk 6zelligi tasir. Lakin primler, vergilerin
aksine 6deyenlere 6zel fayda sagladiklarindan karsihkhdir ve vergilerden ayrilir.

Saglikli isleyen bir sosyal giivenlik sistemi i¢in finansman, kapitalist iliskilerin
hepsinde oldugu gibi Bismarck modelinin isleyisi icin de gegerlidir. Dolayisiyla isci
ve isveren prim kesintilerinin yeterli finansmam saglayamamast halinde sisteme
devletin finansman destegi sunmasi gerekir (Giican, 2006: 9). Bu nedenle sisteme yonelik
siyasi mudahaleler, finansman desteginin sinirlari agisindan 6nemli bir risk
faktoridir. Ayrica devletin saglayacagr finansal destegin kamusal biitce tzerinde
olusturacagl bask1, kamusal hizmetlerin finansmanini zorlagtirabilir.

Bismarck modelinin belli bagh tstiinlikleri sunlardit Uguruoglu & Ozgen, 2008: 140-142; Kutzin,

2011: 9-12; Cichon & Normand, 1994: 327-328; Zee & Kroneman, 2007: 2-3):

3 Kapitalizmin uluslararast ¢apta yagadigt ilk kriz olan bu dénemde sistemin yapisal sorunlari ele
alinmaya baslamis ve Almanya’da da ciddi aksakliklar yaganan bu dénem, tekeller kapitalizmine
gegisin habercisi olmustur (i, Karabulut & Sarag; 2020: 385)-
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Model, calisanlar ve isverenler tarafindan finanse edilen bir sosyal sigorta sistemi
tzerine tahsis edildiginden evrensel bir sistemdir ve genis bir kapsayiciliga
sahiptir.

Sosyal sigorta prim 6demeleti yasal zorunluluk oldugundan sistemin daha
saglikli sekilde finansmanina olanak bulunur.

Prim O6demelerinin  calisanlarin  yant sira igverenler tarafindan Sdenmesi
sayesinde model, finansal olarak daha gliclii ve daha siirdiiriilebilirdir.

Model, calisanlarin hastalik, kaza, dogum ve yaslilik gibi risklere karst koruma
saglamasinin yami sira calisanlarin yasamlari boyunca saglik ve refah dizeylerini
strdirmelerine yardimet olur.

Model, prim 6demeleri agisindan isverenlere de sorumluluk ytklediginden
isverenlerin sosyal sorumlulugunu artirir ve isverenlerin isci saghig1 ve refahina
daha fazla yatirim yapmalarint tesvik eder.

Bismarck modelinin tasidigi bazi zayifliklarsa sunlardit Uguruogle & Ozgen, 2008: 140-142;

Kutzin, 2011: 9-12; Cichon & Normand, 1994: 327-328; Zee & Kroneman, 2007: 2-3)-

Primlerin calisanlar ve isverenler tarafindan 6denmesi nedeniyle model, sistemin
finanse edilmesi acisindan oldukca maliyetlidir. Primlerin dusik tutulmast
finansman sorunu yaratirken yiiksek tutulmastysa yeni istthdam saglanmasint
zotlastirir.

Primlerin gelire gore belirlendigi bu modelde yiiksek gelirliler daha ytksek,
distk gelirlilerse daha diigiik pirim 6derler. Prim farkliliklari, ayn tirden sosyal
givenlik hizmetlerinin sunumu séz konusu oldugunda kaciilmaz bir egrtsizlik
olusturur.

Cok sayida kurum ve kurulusun isbirligi icinde g¢alismasint gerektiren model,
artan biirokrasi sorunu olusturarak sistemin yonetilmesini zorlagtirir.

Primlerin gelirin sabit bir orant seklinde belirlenmesi sistemi esneklikten
uzaklastirir. Bu, 6zellikle gecici islerde ve serbest meslek sahipleri yaninda
calisanlar icin dezavantajlt bir durum olusturur.

Yash ntfusun artmast ve/veya dogum oraninin dismesi gibi demografik
degisimler karsisinda model kirilgandir.

Modern sosyal gtivenlik sistemlerinin 6nclisi kabul edilen Bismarck model,
ozellikle ortaya ciktigt Almanya basta olmak tizere Fransa, Ispanya, Ttalya ve Belgika
gibi kita Avrupast ilkelerinde benimsenen bir model olmus, lakin daha 6nce de
ifade edildigi Gizere bu modelin uygulamasi zamanla karma modele déntsmustiir.
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4.2. Beveridge Modeli

Modelin temelleri 1911 yilinda Ingiltere’de atilmustir. Aymi yilda yirirlige giren
Sigorta Yasasi, ilkede modern sosyal giivenlik sisteminin temellerini atan yasa
olmustur. Yasa sayesinde caliganlara ve distk gelirlilere sosyal gtvenlik haklart
saglanmis ve zorunlu bir sigorta sistemi kurulmustur. Hastalik ve sakatlik sigortast
yant sira ilk kez igsizlik sigortast da diizenlenmistir. Ulusal sosyal sigorta yasasinin
uygulamaya alinmasi bu alanda bir baglangic olmus ve sosyal glvenlik alanindaki
gelisim 1942 tarihli Gnli Beveridge Raporu ile strdarilmistir (¢ demir, 2007 5). Sir
William Beveridge tarafindan sunulan bu raporun, sosyal giivenlik sistemine en
o6nemli katkist sosyal giivenlik hakkinin savunulmast olmustur. Sosyal giivenlik
sisteminden yararlanmanin toplumun her kesiminin hakk: oldugu kabul edilmis ve
sosyal giivenligi yayma ilkesi benimsenmistir.

Beveridge modeli de aynen Bismarck modeli gibi temel finansman olanaklarini
calisan ve igverenlerden yapilan prim kesintileri tizerine bina etmistir. Lakin bu
finansman biciminin yeterli olmamasi sebebiyle devletin de daha en basindan vergi
gelitleriyle sisteme finansman saglamast benimsenmistir. Beveridge modelini
Bismarck modelinden ayiran en énemli husussa herhangi bir ayirim gdézetmeksizin
toplumdaki bitiin bireyleri kapsamast ve herkesi sosyal givenlik sisteminden
yaratlandirma amact tasimasidir. Bu yonuyle sistemin sosyal adaletsizligi ortadan
kaldirmaya calisan bir sosyal giivenlik sistemi oldugu aciktit gecti, 2015: 47)-

Beveridge modelinin belli baslt tstiinliikleri sunlardir Ugurluogiu & Gzgen, 2008: 140-142; Kutzin,

2011: 9-12; Cichon & Normand, 1994: 327-328,; Zee & Kroneman, 2007: 2-3):

Model, igerik bakimindan herkesin esit bir sekilde saglik hizmetlerinden
yararlanmasint saglamay: hedeflediginden ¢ok daha kapsayrcidir.

Saglik hizmetlerinin finansmam i¢in genellikle vergilerle finansmani kullanan
model, maliyet etkinligi agisindan avantajhdir.

Model, hizmet sunumunda merkezi ydénetimi benimsediginden saglik
hizmetlerinin daha iyi planlanmasini ve koordine edilmesini saglar.

Model, saglik hizmetleri finansmaninin  saglik  harcamalariin - artmas:
durumunda bile séirdiiriilebilir olmasint saglamak icin tasarlanmustir.

Bu modelde, tim vatandaslar saghk hizmetlerine erisebilir ve bu da mevcut
saghk esitsizliklerinin azaltlmasina yardimct olur.

Beveridge modelinin tasidigt bazi zayifliklarsa sunlardit Ugurduogiu & Ozgen, 2008: 140-142;
Kutzin, 2011: 9-12; Cichon & Normand, 1994: 327-328; Zee & Kroneman, 2007: 2-3):
Saglik hizmetleri agisindan merkezi yonetimi benimseyen model, saglk

hizmetleri verimliligini olumsuz yénde etkileyen biirokrasinin olusmasina ve
karar alma stirecinde yavaslamalara neden olabilir.
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Saglik hizmetlerinin finansmam i¢in genellikle vergilerle finansmani kullanan
model, 6zel saglik hizmeti saglayicilart ve sigorta sirketleri gibi diger saglik
hizmeti modelletiyle karsilastirildiginda kzsitl se¢eneklere sahiptir.

Model, saglik hizmetlerinin finansmanini ve yénetimini merkezi bir otoriteye
bagli olarak yurittigiinden uzun bekleme stireleri olusabilir ve bu, 6zellikle acil
saglik hizmetleri bakimindan gecikmelere sebep olabilir.

Vergilerle finansmant benimseyen model, hizmet sunumunun yogunlagtigi
zamanlarda vergilerin artiridmasini gerektiric ve bu, bazi miikellefleri mali
yukimlilitkleri acisindan dezavantajli duruma sokabilir.

Model, merkezi yonetim anlayisint benimsediginden bazt durumlarda saglik
hizmetleri kalitesinde diigiislere neden olabilir ve bu da hastalarin saglik
hizmetleri ihtiyaclarinin tam olarak karstlanamamasina yol agabilir.

Bismarck modeline alternatif olan Beveridge modeli basta Ingiltere olmak iizere
Isveg, Kanada ve Yeni Zelanda gibi iilkelerde benimsenen bir model olmus, lakin
bu model de aynen Bismarck modelinde oldugu gibi zamanla yerini karma
modellere birakmustir. Asagidaki Tablo’da modern sosyal giivenligin temeli olan bu
iki modelin genel hatlart kargilastirilmis ve kolaylik saglayan bir 6zet verilmistir.

Tablo 1: Bismarck Modeli ile Beveridge Modeli Karsilagtirmasi1

temsilcilerinden olugan
bagimsiz kuruluglar

Bismarck Modeli Beveridge Modeli
Kapsam Mesleki Evrensel
Finansman Isverenlerin ve calisanlarin Kamu biitcesindeki

dcretlerinden katkt paylar tim vergi gelirleri
Yonetim Isveren ve sigortalilarin Merkezi

kamu y6netimi

Sigortalilarin hak ve

Fon y6netiminden sorumlu

Merkezi

yukimliilitkklerinin olan kamu veya sosyal sigorta kamu y6netimi
belirlenmesi kuruluslart

Niifusun kapsamu Niifusun cogu Niifusun tiimii
Faydalar Kazangla ilgili Sabit fiyat
Sosyal ortaklar Dahildir Dabhil degildir

Kamu sektori

Tam devlet destegi

Sinirlt devlet destegi

Ozel sektor

Emeklilik fonlari ge¢ kuruldu

Emeklilik fonlatt erken kuruldu

Kaynak: Maric (2018) ve Bonoli (2003) ¢alismalart kullanilarak olusturulmustur.
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Tekrar etmek gerekirse, Bismarck ve Beveridge modelleri, basta saglik olmak tzere
emeklilik ve sosyal giivenlik gibi kamusal hizmetlerin sunumu icin gelistirilen iki
farkli yaklasimin temsilcileridir. Bu iki temel model arasindaki esas fark, sistemin
yonetimi ve finansmani bakimindan olusur. Buna gore, 6zel sektérin yonetimde
daha etkin oldugu Bismarck modelinde finansman, primler yoluyla saglaniyorken
devletin daha etkili oldugu Beveridge modelinde vergilerle saglanir.

4.3. Karma Model: Ulusal Saglik Sigortas1

Bismarck ve Beveridge modelleri, bircok tlke tarafindan aslina sadik kalmnarak
uygulanitken bazi tlkelerse bu modellerin birbirini tamamladigindan hareketle,
Bismarck modelinin esas aldig1 isci sigortastyla Beveridge modelinin esas aldigi halk
sigortasint bir araya getiren karma bir model uygulamistir. Karma modelde halk,
cesitli yasal diizenlemelerle hastalik, analik, kaza, sakatlik, cocuk sahibi olma, yasllik
ve Oliim risklerine karst korunmusg ve béylece sigortanin kapsami genis tutulmustur.
Karma modelin finansmant da karma bir 6zellik tasir ve gerek kamu gerekse 6zel
fonlama mekanizmastyla yapilit Ugur, 2004: 66). Diger bir ifadeyle, iscilerden yapilan
prim kesintileri ve isciler icin igverenler tarafindan tcretin belli bir ytizdesi olarak
sunulan katkilarin sahan, 2011) yant sira hiikimet de belli bir yizdeyle finansmana
destek saglar. Karma modeli diger iki modelden ayiran asil 6zellikse is¢i ve isveren
sendikalart ile hikimet temsilcileri arasinda sosyo-ekonomik  politikalarin
sekillenmesine katki veren merkezi bir danisma esasinin benimsenmis olmasidir.
Karma model, Beveridge modelinde oldugu gibi sosyal giivenlik, sosyal sigorta ve
sosyal yardimlarin yayilmasi ilkesine sahip c¢iktigindan sosyal giivenligin toplumun
timiine agtk hale gelmesini saglamistir.

4.4. Piyasa Modeli: Ozel Saglk Sigortast

Her seyden 6nce 6zel saghk sigortasi, zorunlu saglk sigortasinin aksine génillilik
esasina dayanan ve kara odakli ticari bir sigorta uygulamast olarak degerlendirilir
(Sekbri & Savedof, 2005: 128). Ozel saglik sigortast modeli, tamamen bireysel fayda ve
maliyetlerine gbre sekillenen, 6zel olarak bireysel taleplere baglt bicimde olusan ve
finansmani da yine bireysel prim ve tibbi tasarruflarindan karsilanan saglik sigortast
uygulamast seklinde agiklanabilir ©EcD, 2004: 8)-

Ozel saglik sigortasinda sigorta primleri bireysel, grupsal ve toplumsal risklere gore
ayr1 ayri belitlenir. Bireysel risk degetlendirmesinde sigorta talep eden bireyin saglik
riskleri; yas, cinsiyet ve hizmet kullanma sikligr gibi Slcttler kullanilarak, aktiieryal
hesaplarla tespit edilir ve buna gére bir maliyet hesaplamast yapilir. Sonrasindaysa
bireylerin 6demeleri gereken sigorta prim miktart ortaya cikariir. Ozel saglik
sigortast anlagsmasinin isverenlerce yapilmasi halinde hesaplamalar, ilgili isyerinde
calisan grubun ortalama risklerinin tespiti suretiyle gerceklestirilir. Toplumsal riskin
ele alinmast halindeyse, belli bir cografyada yasayanlarin ortalama risk hesaplamalari
ctkarilarak 6deyecekleri primler belirlenmis olur (Maynard & Dixon 2002).

15



Sosyal Guvenligin Finansmani ve Strdurilebilirligi

Ozel saglik sigortast, kamusal kaynaklarin kullaniminda etkinlik saglayabilir. Bunun
nedeni, gelir durumu daha iyi olan bireylerin 6zel saglik sigortasindan yararlanmayi
tercih etmeleri durumunda zaten kisitlt olan kamu kaynaklarinin gelir bakimindan
nispeten daha kéti durumda olan bireylerin sigortalanmalart icin kullanilabilmesidir
HO, 2004. Lakin sosyal giivenlik sisteminin bir biitiin olarak 6zel saglk sigortast
kapsamina alinmasi, sistemin isleyisi karlilik oldugundan mimkin degildir. Zira
geliri olmayan veya gelir durumu zayif olanlar igin sistem hizmet kullanimi
bakimindan ciddi dislama (mahrum birakma) maliyetleti olusturur. Ayrica bu model

sosyal devlet anlayistyla bagdasir 6zellikte de degildir.
5. SOSYAL GUVENLIK FINANSMANI

Sosyal guvenlik sistemi, kapsam ve uygulama alani itibariyle yayabma ilkesi esastyla
strdiralir. Bu ilke sayesinde ayni haklar, benzer durumlardaki diger bireyler icin de
gecerli hale getirilir. Ornegin, bir kisiye issizlik maast verildiginde, ayni durumda
olan diger kisilerin de bu hakka sahip olmalart amaclanir ve boylelikle sosyal
giivenlik sistemi icindeki bireyler arasinda adalet saglanmast hedeflenir. Sistem,
sosyal sigortalardan sosyal yardimlara uzanan genis bir yelpazede toplumun timind
kapsar ve tim bireylerin sosyal givenlik sisteminden yararlanmalarini saglar. Bunun
esas nedeni, sosyal givenligin refah ekonomisiyle olan iliskisidir. Bu kapsamda
sosyal giivenlik, iktisadi kalkinmanin 6nemli yapi taslarindan biri olarak ele alinur.
Refah ekonomisi, sosyal adaletsizligin 6niine gegilmesini ve sosyal giivenlik
sisteminin toplumsal faydayr artiracak bicimde kapsayict ve nitelikli olmasint
hedefler. Bir tlkede sosyal giivenlik sistemi, nicelik ve nitelik olarak kapsayict ve
isleyis bakimindan iyi olursa toplumsal refah da artmus olur. Lakin sosyal giivenlik
sisteminin arzulanan diizeyi, sistemin finansman sorununu derinlestirerek daha
karmasik hale getirir ve sistemin siirdtirtlebilirliginin sorgulanmasina sebep olur.

Sosyal giivenlik sisteminin finansmani, bir Glkenin sosyo-kiiltiirel ve siyasi yapistyla
ekonomik kosullarina gére farkhiliklar gosterebilir ve finansman kaynaklart basta
olmak tzere finansman yontemleri ve finansman hacimleri Ulkeden tlkeye
degisebilir. Ayrica belli bir tlkede siyasi ve ekonomik konjonktiir degisimleri de
finansman kaynaklari, yéntemleri ve hacimlerinde degisiklikler meydana getirebilir
Boyacioglu & Ocal, 2018: 911). Sosyal giivenlik sistemleri finanse edilirken finansman
kaynaklar1 ve finansman yontemlerinin optimum bilesenlerinin neler oldugu ve
olabilecegi tahsis edilecek sistemin saglikli isleyisi ve bekasi icin hassas bir konudur.

5.1. Sosyal Giivenligin Finansman Kaynaklari

Sosyal giivenlik sistemlerinin basta niifus artis1 olmak tizere gesitli sosyo-ekonomik
gelismelere baglt olarak genislemesi, sistemlerin nasil finanse edilece§i meselesini
giincel tutar. Ulkelerin sosyal giivenlik uygulamalariyla neleri amagladiklari, nicelik
ve nitelik yontyle en uygun finansman kaynaklarim tercih etmeleri agisindan
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olduk¢a 6nemlidir. Sosyal giivenlik araclarinin gesitlendirilmesi de sosyal gvenlik
finansman ihtiyacinin bitylimesine neden olur.

Literatirde temel gelir kaynaklart ikiye ayriir. Bunlardan ilki is¢i ve isveren
primleriyle devlet destek primlerinden olusan ‘“primli sosyal giivenlik rejimleri” ve
ikincisi de vergi gelirleriyle finanse edilen “primsig sosyal giivenlik rejimleri” olarak
bilinir. Buna gére, sosyal givenlik sisteminin finansmanmnin dogrudan sistemden
yararlananlar tarafindan saglanmasi isteniyorsa primli finansman, sosyal giivenlik
sisteminin  kaynak ihtiyacinin tamaminin  devlet tarafindan  kargilanmasi
benimseniyorsa vergilerle finansman 6ne ¢ikar (Anc & Alper, 2012: 123). Finansmanin prim
kesintisi ve destegi saglanarak karsilanmasi, sosyal giivenligin kisisel sorumluluk
bilincine dayandirilmasim saglar. Kisinin kendisi ve ailesinin glivencesini 6ncelikle
kendisinin disinmesi son derece olagandir. Zira kisi, kendini ve ailesini her tirli
riskten korumakla yikimludir. Sosyal giivenlik finansmaninin tamamen devletin
vergi gelitleriyle karsilanmastysa sosyal giivenligin bir toplum sorunu olarak kabul
edilmesinden ileri gelir (Yurdadog, 2000a: 86-87)-

5.1.1. Primlerle Finansman

Prim 6demeleri Bismarck modeli ile uyumlu bir finansman kaynagidir. Sosyal
sigorta primi, yasal dizenlemelerle sosyal risklere karsi koruma altina alinan
bireylerin bu risklerle karsilagmalart halinde kendilerine yapilacak sigorta yardimlari
icin sigortalt ve isverenden, sigortalinin kazancinin belli bir yiizdesi olarak alinan
parasal tutarlardir (Giizel, Okur & Caniklioglu, 2008: 202)- Primlerle finansmanda sosyal
gtivenlik, adeta bir tiir kulip mala donisir ve 6denen primler de kuliip aidatr gibidir.
Bilindigi tizere kulip mallar; tiketiminde rekabetin olmadigt fakat mahrum birakma
ilkesinin gecerli oldugu, sunulan mallarin faydasindan yararlanabilmek icin belli bir
zimreye veya gruba iiye olma sartinin arandigi mallardir (vime: & Yarasr, 2011: 6)
Dolayistyla bireylerin sosyal gtivenlik hizmetlerinden yararlanabilmeleri icin sisteme
tye olarak prim édemeleri gerekir.

Sistem, prim 6deme giliciine sahip olunmast karsiiginda hizmetin faydasini
bireysellesir. Ayrica istemin temel finansman kaynagint olusturan primler, ¢alisanin
tcreti tzerinden hesaplandigindan tcretin bir parcast olarak géralar. Primler,
sigorta hizmet ve yardimlarimin bir karsiligi oldugundan bu yontyle fiyata ve
tahsilatlar1 cebren yapildigindan da vergiye benzer ve bu nedenle parafiskal (vergi
benzeri) gelir olarak adlandirilir (vereli, 2002: 38; Alper, 2008: 128). Primleri vergiden ayiran
temel Ozellik, dogrudan fayda karsiliklarinin bulunmasi, yani sosyal sigorta
sisteminde belli bir nimer-kiilfet dengesi olmasidir zdemir, 2007: 229). Bireylerden tahsil
edilen primler karsiliginda, onlara birtakim mali ve sosyal yardimlar yapilir. Eger ki
bir birey ddedigi sosyal givenlik priminin karsiigini parasal olarak tam anlamiyla
alamiyorsa, bu durumda bireyin tcretinden tahsil edilen fakat karsiligt verilmeyen
kistm vergi olarak ifade edilebilir. Sosyal givenlik primlerinde hizmet karsiliginin
kaybi, primin fazladan 6denen kismint vergiye dontstirir.
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Sosyal giivenlik primleri bir yontyle “zorunlu tasatruf’ olarak distunilebilir.
Ekonomi biliminde tasarruf, gelirin tiketilmeyen kismidir. Bir baska agidan
bakildiginda ise tasarruf ertelenmis tiketimdir. Sosyal giivenlik kapsamina giren
hizmetler aslinda pek c¢ok kisinin gelecekte tiketmek durumunda olacag
hizmetlerdir. O nedenle finansmanin énceden planlanmast gerekir. Pek ¢ok kisi bu
hizmetler i¢in 6nceden tasarruf etmek suretiyle gelecege yonelik bir harcama
planlamast yapmayi1 ya disinmez ya da tasarruf etmesi gereken miktart tam olarak
belirleyemez. Iste bu asamada kamu otoritesi devreye girer ve sosyal giivenlik
sisteminin en uygun tasarimint belitler ve gelecege yonelik finansman modelleri
olusturur. Calisanlarin 6deyecegi zorunlu primler ile isveren ve devlet katki
primlerinin  tutarlari  yillara gére Dbelitlenitken toplanan  primlerin  nasil
nemalandirilacagt da yine kamu otoritesince belitlenir.

Finansmanin primlerle kargtlanmasi, sigorta kurumlarina risk karsihiginda 6denen
primlerle risklerin gerceklesmesi halinde sigortalt bireye yapilmast gereken 6demeler
arasindaki iligkiyi kuran aktiieryal dengeyi (serdar, 2022: 30) 6zel 6nemi olan bir konu
haline getirir. Aktieryal dengenin varligl, sistemin etkinligi ve sirdirilebilirligi
acisindan olmazsa olmaz bir role sahiptir. Bu dengenin saglanamamast durumunda,
sistemin paydaglarinin 6nemli maddi kayiplar yasamalari ve ¢ok daha 6nemlisi
sistemin tamamen ¢Okmesi muhtemeldir. Esasen giintimiizde bircok tilkede yasanan
sosyal givenlik finansmani sorununun temelinde de aktteryal dengenin bozulmast
yer almaktadir. Olmast gereken aktiieryal denge kosulu, aktif/pasif oranina gére en
az dort calisanin bir emekliyi finanse etmesiyken bunun sistemin aleyhine olacak
sekilde genellikle siyasi vaatlerle distirtilmesi, sistemin strdirtlebilirligi icin ciddi
sorunlar yaratmaktadit (ram & Goger, 2015: 89). TUrkiye’de Sosyal Guivenlik Kurumu’nun
(SGK) verilerinden yola ¢ikilarak, prim 6demesi yapimayan stajyer, kursiyer ve
ciraklar ile diizenli prim 6demesi yapilmayan digerlerinin de dikkate alinmasiyla
yapilan hesaplamada 2022 yili sonu itibariyle bu oran 1.50 seviyesindedir sck, 2023).
Ayrica 3 Mart 2023 tarihinde yurtrlige giren 7438 Sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk  Sigortas: Kanunu ile 375 Sayile Kanun Hiikmidinde Kararnamede Dedisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” le Emeklilikte Yasa Takilanlarin (EYT) emeklilige sevki
gerceklestirilmigtit. Bu Kanun neticesinde aktif/pasif dengesi, pasifin lehine
bozuldugundan, bu oranin 2023 yili sonu itibariyle ¢ok daha digiik c¢ikmas
muhtemeldir.

Finansmanin temelde primlerle saglantyor olmasina ragmen modern sosyal glivenlik
sistemlerinde -sosyal devlet anlayisinin bir geregi olarak- devlet desteklerinin de
bulundugu gérilir. Devletin sosyal giivenligin finansmanina dogrudan katiliminin
amaci, is¢i ve igverenler tzerindeki prim yiktntd hafifletmektir. Bu, sosyal
givenligin finansman yikiiniin daha dengeli ve adil dagilimina imkan saglar @ageers,
2006: 321). Zira, primlerden farkl olarak devletin gelir kaynaklari ¢esitlidir ve bunlar,
miktar ve taban bakimindan g¢ok daha genis Ozelliktedir. Bu bakimdan sosyal
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giivenlik sistemine devlet destegi, cesitli bicimlerde olabilir. Tlk kurulus déneminde
maliyetlerin yitksekligi dikkate alindiginda devletler, kendi biitcelerinden kaynak
aktarimlariyla sisteme bir baglangic destegi saglarlar. Sonrasindaysa sosyal giivenlik
sisteminin stirdirilebilirligini saglayabilmek icin sosyal sigortalarin finansmanina
istirak edetler (vazgan, 1992: 156 Ancak bu destegin giderek sistemde daha genis bir yer
tutmast halinde sosyal giivenligin primlerle karstlanmasindan ziyade vergiletle
finansmanina dogru bir kayts olma riski yasanabilir.

5.1.2. Vergilerle Finansman

Sosyal guvenlik sisteminin vergilerle finansmani Beveridge Modeli olarak kabul
edilmektedir. Buna gore, sosyal givenligin finansmani primler olmadan vergi
gelitleriyle saglanmaktadir. Lakin bunun saglikl isletilebilmesi icin mevcut sosyal
givenlik uygulamalarimin  toplumun  timiine yayimast gerekir. Vergilerle
finansmanda sosyal giivenlik, herhangi bir mahrumiyetin s6z konusu olamadigi Zam
kamusal mala dénigmis olur. Bilindigi tzere, tam kamusal mallarin tiketiminde
rekabet yoktur ve ortak tiiketim oldugu icin finansmana katilmayan bireylerin
tiketimden dislanmalart mimkin degildir. Ayrica bu tir mallar, bireyin 6deme
glictine sahip olup olmadigina bakilmaksizin, kamu otoritesi tarafindan toplumun
timine yonelik olacak sekilde sunulur. Bu ise beraberinde bedavacilik sorununu
dogurur. Ozetle, vergi édemeyen veya olmast gerekenden daha az Sdeyenler de
sosyal giivenlik hizmetinden yararlanabilir.

Vergiler herhangi bir ayrim gozetiimeden toplumun timinden alindigindan ve
potansiyel vergi mukellefiyeti tim toplumu kapsadigindan her bir bireyin sosyal
givenlik sisteminin nimetlerinden yararlanabilmesi gerekir. Vergileriyle finansmanin
basarilt olabilmesi, ¢cogunlukla tlkenin i¢inde bulundugu konjonktiire baghdir. Bu
bakimdan yeterli vergi tahsilattnin yapilamadigi ve vergi acigt olusmast halinde
finansman sorunu yasanmast kaginilmazdir. Vergilerden hangilerinin sosyal giivenlik
finansmanina ayrilacag: da iyi tespit edilmelidir. Zira kaynak yetersizligi olustugunda
yeni vergilerin sistemine dahil edilmesi, ekonomik sorunlara neden olabilecegi gibi
vergi yikinin adil ve dengeli dagilmamast sonucunu da dogurabilit (Caugr, 2018: 2).

Kamu gelirlerinin  blitce i¢inde toplandiktan sonra kamu hizmetleri icinde
kullanilmasinda genellikle adem-i tahsis ilkesi uygulanir. Lakin sosyal giivenlik
alaninda is gbéremezlik 6denekleri, malullik ve yashlik ayliklari gibi dicret sayian
sosyal givenlik 6demelerinin, Gcret gelirlerinden alinacak vergilerle finanse edilmest,
yani bir anlamda fabsis ilkesinin kabul edilmesi uygun bir tekniktir. Aile ve saglik
yardimlari gibi dogrudan ticret sayilmayan 6demelerin finansmanindaysa yine adem-
i tahsis ilkesine bagli kalinabilit (Gerek & Oral, 2004: 38). Vergilerle finansman sosyal
givenlik sisteminin bir tir kulip mal haline getirilmesi halinde uygun bir yontem
degildir. Zira hizmetin kendisinden sadece tyeler yararlanabiliyorken hizmetin
finansmanina herkesin dahil edilmesi, hakkaniyet bakimindan dogru bir uygulama
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degildir. Kisaca, vergilerle finanse edilecckse sosyal givenligin herkesi kapsamasi
gerekir.

5.2. Sosyal Giivenligin Finansman Ydntemleri

Sosyal giivenligin finansman kaynaklart kadar finansman yontemleri de 6nem arz
eder. Finansman alaninda gelistirilen ve gelistirilebilecek olan belli teknikleri iceren
finansman yéntemleri, (i) kapitalizasyon, (i) dagitim ve (iif) karma yéntem seklinde
tee ayrilir. Yaslilik, malullik ve 6lim sigortalart gibi uzun stre 6deme yapilan
sigortalarda kapitalizasyon yontemi, meslek hastaligt ya da is kazast gibi kisa streli
6deme yapilan sigortalarda ve hastalik, analik ve saglik sigortast gibi hizmetlerde
dagitim yontemi tercih edilmektedit @aybora, 2019: 216). Ayrica bu ikisinin bileseni olan
karma yontem de tilkelerin sosyal giivenligi finanse etmede kullandiklart yéntemler
arasindadir.

5.2.1. Kapitalizasyon Yoéntemi

Yéntem, beklenen risklerle ilgili olarak gelecekte yapilacak 6demelerin karsilanmast
amactyla isci ve isveren tarafindan 6édenecek primlerle bir fon olusturulmas: esasina
dayanir. Fon biriktirme yontemi olarak da adlandirilan yontem bireysel ve kolektif
olmak tzere ikiye ayrilit (yurdadog, 2000a: 88). Bireysel kapitalizasyon yonteminde calisan
her sigortalt adina 6denen primler kisisel olarak acilan bir fon hesabina aktarilir.
Aktarilan bu primler, adina hesap actlan bireyin gelecekte kendisine 6denecek sosyal
yardimlarinin karsiligini olusturur e, 2015: 54). Diger bir deyisle, kisilerin emeklilik
dénemlerinde ihtiya¢ duyacaklari sosyal guvenlik fonlari, bireysel hesaplarda
biriktirilir ve yontem, emeklilik fonlarimin kisisel hesaplara aktarilmasi ve yatirim
yapilmasi yoluyla calisir.

Kapitalizasyon yontemi su temel formiili esas alir Gines & Yakar, 2004: 130):
Gelirler = Harcamalar
[Primler + Primlerin Isletilmesi Gelirleri = Sigortalilar lein Yapilan Harcamalar]

Kapitalizasyon yoénteminde fonda toplanan gelirlerle sigortahilar icin yapilan
harcamalar esit oldugundan, L/, sigortal is¢i sayisint, 12+, emekli sayisiny, t bireyin
Odedigi primi, g birey basina ddenen emeklilik gideri ve 7 faiz oranint gosterdiginde
nihai formil asagidaki gibi belirlenebilit (yurdadog, 2002b):

L2t+1 zZ = th t (1+ r)

Yukaridaki denklikte, emekli sayisinin ve/veya bir emeklinin emeklilifi nedeniyle
olusan finansman maliyetinin artmasi durumunda, aktif sigortali sayisinin ve/veya
aktif sigortalinin Odedigi prim diizeyinin de artmast gerekir. Aksi halde sosyal
givenlik finansman dengesi bozulacak, finansman agig1 dogacak ve sosyal giivenlik
sisteminin strdurilebilirligi olumsuz etkilenecektir. Yontemin olumlu ve olumsuz
yonleriyse su sekilde toplu hale getirilebilir:
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Tablo 2: Kapitalizasyon Yonteminin Olumlu ve Olumsuz Yoénleri

Olumlu Yonleri

Fon gelitleri arttikga prim diizeyi diser ve bireysel yiik azalir.

Fonlarin katilimet hesaplarinda biriktirilmesi sisteme adaptasyonu artirir.

Fon birikimi sayesinde 6zellikle gelismekte olan tilkelerin kalkinmasina katki saglanir.
Biriktirilen fonlar, durgunluk dénemlerinde birer mali ara¢ olarak kullanilabilir.

Kisisel gelirle prim 6demesi iligkili oldugu icin gelire bagl prim farklihigina imkan tanir.

Olumsuz Yoénleri

Fonlar bireysel hesaplarda biriktiginden gelirin nesiller arasi aktarimina izin verilmez.
Fonun kurulus déneminde kapsam digt gruplar fazladir.
Prim 6demeleri zamanla vergiye benzediginden 6demelerde direng olusabilir.

Fon yonetiminde yasanan aksakliklara bagli deger kayiplart ortaya cikabilir.

Kaynak: Ozaydin (2022) yardimiyla olusturulmustur.

Bireysel kapitalizasyon yontemi, bireysel hesaplarla calistigindan kisisel yatirtm
secenekleri sunar ve emeklilik fonlarmnin kisinin kontroliinde olmasint saglar. Lakin
bu yontem, kisinin piyasa dalgalanmalarina karst risk iistlenmesini gerektirir ve
kisisel yatirim kararlarina gore emeklilik fonlarnin degeri artip azalabilir. Her ne
kadar bazi tlkeler sosyal giivenlik sistemlerinin bir parcast olarak uygulasalar da bu
yontemin sosyal glivenlik sistemi i¢in uygunlugu tartismalidir. Yiksek gelirliler icin
avantajlt olan bu yontem, disik gelirli bireyler icin dezavantajli olabilir. Ayrica bu
yontem sosyal giivenligin temel amaci olan esitlik ve toplumsal dayanigsma ilkesine
de aykir1 olabilir. Bununla birlikte, her tlkenin sosyal glivenlik sistemleri farkli
oldugundan, bireysel kapitalizasyon yontemi kullanimi da farklilik gésterir Boyacioglu &

Ocal, 2018: 916)-

Ornegin, Sili, 1981 yilinda bireysel kapitalizasyon sistemini benimseyen iilkelerden
biti olmugtur. Ulkede bireysel emeklilik hesaplarina katkida bulunmay: zorunlu kilan
bir sistem uygulanir ve bu sistem, emeklilik fonlarinin kisiler tarafindan kontrol
edilmesine imkan verir (Gilsen, 2019: 120). Arjantin, Meksika, Peru, Uruguay ve Isvec de
bireysel emeklilik hesaplarina dayali sistemler uygulamaktadir. Lakin Isvec'in
uyguladigr sistem, bireysel emeklilik hesaplarini geleneksel emeklilik sistemine
entegre ettiginden Sili ve diger ilkelerin sistemlerinden farklidir. Avustralya da 1992
yilindan beri bireysel kapitalizasyonu, tamamlayict bir sistem olarak uygulamaktadir

(Cimrin & Durdu, 2015: 72)-

Kolektif kapitalizasyon yontemindeyse 6édenen primler bireyler adina agilan hesaplar
yerine ortak bir fonda toplanir ve 6denen primler, diger hak sahiplerine yapilacak
olan sosyal yardimlar icin de kullanilabilir (gl 2015 54. Diger bir deyisle, bu
yontemde sosyal giivenlik fonlari, belli bir grubun emeklilik dénemi ihtiyaglarint
karsilamak icin bir araya getirilerek biriktirilen ortak bir hesapta toplanir ve
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biriktirilen bu fonlar yatirimlara yénlendirir. Sisteme dahil kisi, emekli oldugunda
biriktirilen fonlarin kendileri adina olan kismini kismen veya tamamini alabilir.
Yatirim  riskinin - grup icinde paylagilmast sayesinde bu yontem, bireysel
kapitalizasyon yontemine goére daha az risklidir ve fonlar bir araya getirildiginden
(')'lgek ekonomisi Gsttinlikleri gegerhdir (Giines & Yakar, 2004: 130)-

Kolektif kapitalizasyon yontemi, bazi ilkelerde sadece bireysel emeklilik planlart
icin kullantlirken, baz1 iilkelerdeyse sosyal giivenlik sistemi icinde yer alir. Ornegin,
Kanada’da bazi emeklilik fonlari kolektif kapitalizasyon yontemini kullanir ve bu
fonlar isciler ve isverenler arasinda kurulabilir. Fransa’da ise bazt emeklilik fonlari,
calisanlarin ve isverenlerin ortak katkilartyla finanse edilit Demirpehlevan, 2010: 47). Isvigre
emeklilik sistemi, birinci ve ikinci siitun olarak adlandirilan iki ayr1 bélimden olusur.
Birinci stitun, tim calisanlarin zorunlu olarak katidigi kolektif bir sistemdir ve
devlet tarafindan finanse edilir. Tkinci siitunsa, 6zel emeklilik planlarina dayahdir.
Bunun yani sira Danimarka, Norveg, Almanya ve Hollanda gibi diger Avrupa
tlkeleri de kolektif kapitalizasyon yontemini uygulamaktadir. Yéntem ayrica
Avustralya, Yeni Zelanda ve Singapur gibi bazi Asya-Pasifik ilkelerinde de
kullamlmaktadir @oyaciogiu & Ocal, 2018: 916).

Ister bireysel ister kolektif olsun kapitalizasyon yonteminde toplanacak primlerin
aynt dénem icerisinde dagitilmast s6z konusu degildir. Bu, zaman icerisinde
toplanan fonlarin buyik meblaglara ulagsmasint saglar. Fonlarda biriken bu yiiksek
meblaglarin igletilmesi sonucunda basta faiz olmak tzere cesitli gelitler elde
edilebilir. Bu gelirler yapilacak olan sosyal yardimlarin finansmanint kolaylastirir.
Ayrica fonlarda biriken meblaglar ilkede yapilacak olan cesitli yatirimlara
yonlendirilebilir. Lakin bu olumlu yonlerinin aksine tlkede yasanan enflasyonist
dénemler, fonlarin reel agidan deger kaybina ugramasina sebep olabilir Egel, 2015: 54).

5.2.2. Dagitim Yoéntemi

Yoéntem, kapitalizasyon yontemini uygulayan enflasyonlu tlkelerde yasanan ve
yasanacak olan sorunlarin yaratacagl sakincalar: engellemek igin gelistirilmistir. Gelir
ve giderler arast dengeye dayanan yontem, belli bir yilin sosyal yardim giderlerinin
aynt yilin prim gelirleriyle karsilanmasini hedef alir. Yontemde aktif olarak ¢alisan ve
prim 6deyen bireylerin daha 6nceden calisip pirim ddemis, lakin su an pasif olan
sigortalt bireylere sagladiklart katkinin zamani geldiginde, yani emekli olduklarinda
da aynt seviyede yarar saglamast esas alinit Boyacioglu & Ocal, 2018: 916)-

Dagitim yénteminin olumlu ve olumsuz yonleriyse su sekilde toplu hale getirilebilir:

Tablo 3: Dagitim Yoénteminin Olumlu ve Olumsuz Yonleri

Olumlu Yonleri

Basit ve kolay anlagilir.

Ayrintilt hesaplama gerektirmediginden biirokrasiyi azaltir.
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Kurulduktan sonra hemen islemeye bagladigindan idari bosluklar olusturmaz

Olumsuz Yonleri

Iktisadi ve demografik degisimlerden cabuk etkilenir.
Niifus yaslandik¢a gelecek neslin prim yiiki artar.
Ivaz (karsilik) alanlarin prim yiikiinden kurtulmalart sebebiyle ivaz talepleri artabilir

Prim/ivaz oranlari siklikla degisebildiginden istikrarsizlik olugabilit.

Kaynak: Ozaydin (2022) yardimiyla olusturulmustur.

Dagitim yontemi de sigortalilardan toplanan primlerle sigortalinin olast risklere
yakalanmast yiiziinden dogacak zararin finansmant arasinda denge arar. Diger bir
ifadeyle, bu yéntemde de gelirlerle gidetler arasinda bir denge kurulmast esastir.
Dagitim yonteminde bu denge su sekilde gosterilebilit chand & Jeager, 1999):

N(VW) = MEW)

Esitligin solunda yer alan N sisteme katki sunanlarin sayisini, V efektif prim katki
oranlarint ve I de katkt orant, yani yéntemde hesaplanan ortalama briit geliri temsil
eder. Esitligin saginda yer alan M prim 6deyenlerin sayisint ve J de yenilenmis
efektif prim oranlarit gosterir. Belirtilen denklikte, emeklilik sistemine katki
sunanlarin diger bir ifadeyle emeklilikten yararlanacak olanlarin sayisinin artmast
halinde, dengenin korunmast igin sisteme prim 6deyen aktif olarak ¢alisan sayisinin
da artmast gerekir. Dolayistyla dengenin saglanmast esastit ve dengenin sol
taraftakilerin aleyhine olacak sekilde bozulmasi, sosyal giivenlik sisteminin gelecegi
acisindan strdurilebilitlik sorunu olusturur.

Dagitim yonteminde belli dénemler arasinda bir gelir - gider dengesi olusturulmak
istendiginden aktif olarak prim Odeyen Dbireylerin primleri, kapitalizasyon
yonteminde oldugu gibi bir fon hesabinda tutulmaz ve daha 6nce belirtildigi Gzere
pasif olan sigortalilara sosyal yardimlar seklinde aktarilir ggeli, 2015 55. YOntemin
kullanildigy bir sosyal giivenlik sisteminde aktif olarak sigorta primi ddeyen bireyler,
gelecekte sosyal yardim almaya hak kazanacaktir. Buna gore, prim 6deyen aktif
sigortali sayisi fazla ve yardim alan pasif sigortalt sayist azsa, saglanan imkanlar
sayesinde prim miktarlar1 veya oranlari distrilebilecek ya da diger taraftan daha
fazla sosyal yardim yapilabilecektir. Saglanan tasarrufun faiz basta olmak tzere
cesitli getirileri olacak sekilde degerlendirilmesi de miimkiindiir. Aksine aktif sigorta
primi 6deyen sayist az ve buna karsin pasif sigortalt saysi fazla oldugunda ya aktif
sigortalilar daha fazla prim &édeyecek ya da &denen sosyal yardimlarin miktart
azaltilacaktir. Olusan agigin dis kaynak, yani bor¢lanma yoluyla finansmant miimkiin
gibi goériinse de bor¢lanma sistem agiklarimin biiyiimesine neden olabilecek sakincali
bir aractir.

Ozetle; bu sistemin dengesi hayati derecede 6nemlidir. Daha énce de ifade edildigi
tizere dengenin prim Odeyenlerin aleyhine olacak sekilde bozulmasi, sosyal
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yardimlarin finansmant konusunda sorunlar dogurur g, 2015 55. Finansman
sorunlarinin yasanmast halinde devletin gesitli vergiler ve katkilarla devreye girecek
olmasi, sosyal yardimlarin pasif sigortalilara aktarilmasini gerektirdiginden (Gerek &
Oral, 2004) sisteme dahil olmayanlarin sistemi fonlamast sonucunu doguracaktir. Bu ise
sistemin hakkaniyet agisindan zayiflamasi anlamina gelecektir.

5.2.3. Karma Finansman Yontemi

Karma yontem, kapitalizasyon ve dagitim yénteminin bir arada benimsendigi bir
yontem olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bu yontem de matematik karsiliklarin ayrildigs
fakat 6denmis primler karsihiginin ayrimadigt bir karma yontemin uygulandig
gOrilir Boyacioglu & Ocal, 2018: 917). YUksek enflasyonun oldugu ilkelerde paranin deger
kaybt ya da fonlarin dogru alanlarda degerlendirilememesi gibi nedenlerden dolay1
parasal kayiplar olabilir. Bu sebeple de kapitalizasyon yontemi cesitli degisimlere
ugrayarak farkli bicimlerde uygulanmaktadir (vurdadog, 2000a: 91). Bu da karsimiza karma
finansman yontemi olarak adlandirilabilen farkli bir yontemi ¢ikarmaktadir.

Karma yontem, sosyal giivenligin finansmaninda verimliligi artirabilmek icin
olusturulmustur. Ulkelerin sosyal giivenlik sistemlerinde yer alan sigorta hizmet
kollarmnin her biri icin ayr1 ayri kapitalizasyon yontemi veya dagitim yoéntemi
uygulanabilecegi gibi bu iki finansman yonteminin 6zelliklerinden yararlanilarak,
optimal bir yontem tercih edilebilir. Karma yéntem olarak adlandirilan bu yéntemin
esas amact sosyal giivenlik harcamalarimin finansman kaynagim olusturan primlerin
diizenli olarak tahsilatinin gergeklestirilemedigi dénemlerde, finansman dengesinin
korunmasini saglayabilmektir @ulu, 2018: 34. Dolayisiyla, sosyal giivenlik sisteminin
finansman acgisindan  siirdirtilebilirligini  gerceklestirebilmektir. Tabii ki tlkeler
acisindan hangi finansman yénteminin daha uygun oldugu, tilkelerin sosyal giivenlik
sistemlerinin dizaynina ve icinde bulunduklari sosyo-ekonomik konjonktiire gére

farkliiklar gosterebilmektedir.
6. SOSYAL GUVENLIGIN SURDURULEBILIRLIGI

Vatandaglarin saglik hizmetlerine erisimleri, issizlik dénemlerinin idamesi, engellilik
maluliyetlerinin giderilmesi, dogum dénemi izinleri ve emekliliklerinin finansmanu,
bireysel ve ¢ok daha 6énemlisi toplumsal agidan birer risktir ve sosyal givenlik, bu
risklerden kaynaklanan kamusal koéttliklerin engellenmesini amaglayan hizmetler
butinudir. Hizmetlerin stirdurilebilirligiyse ilgili hizmet veya hizmetlerin gelecekte
de sunulacagi ve bunun icin gerekli kaynaklarin ve isleyisin basartyla yonetimidir.
Hizmetlerin strdtrilebilirligi, finansal ve operasyonel imkanlarin yerinde ve dogru
kullanimim, hizmet kalitesinin iyilestirilebilmesi i¢in siireglerin basarilt ydnetimini ve
ilgili hizmetlerin toplumsal etkilerinin izlenmesini gerektirir. Bu, sosyal giivenligin
saglanmasindan sorumlu olan hitkiimetler i¢in bir tiir gérevdir.

Ginimiizde sosyal giivenlik hizmetlerinin tilke milli gelirler payinin yiizde 20 ila 30
arasinda oldugu gorilir. Bu, olduk¢a 6nemli bir paydir ve tek bagina bile sosyal
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givenlikte sirdarilebilirligin 6nemini ortaya koyar. Diger yandan tlkelerin nifuslart
icinde sosyal glivenlige tabi olanlarin payr da yiizde 60t askindir. Bu oran, sosyal
givenligin sirdirilememesi halinde bundan etkileneceklerin hi¢ de az olmayacagint
gOsterir. Sosyal givenlik hizmetlerinin strdirilebilmesi icin bircok faktdr dikkate
alinmalidir. Bunlardan ilk akla gelenlerse sunlardir:

Finansal Siirdiirilebilirlik: Sistem, strekli gézden gegirilip revize edilen uzun vadeli
planlamaya tabi olmali ve sisteme yeterli finansman kaynaklari tahsis edilmelidir.
Sosyal glvenlik, kamusal bir hizmet oldugundan basta vergiler olmak tizere hizmet
kullanicilarindan  saglanan primlerle sistemin y6netiminden elde edilen isletme
gelitleri, finansmana imkan saglayan temel kaynaklardir.

Demografik Degisimler: Sistem, strekli degisime tabi nifus Uzerine bina edildigi icin
surdirdlebilirlik acisindan niifusun genclesmesi prim édemelerini artiran bir sebep
oldugu icin avantaj, yaslanmasiysa Ozellikle artan saglik harcamalart ve emeklilik
6demeleri bakimindan dezavantajdir.

Ekonomik Biiyiime: Sistem, ntfus artistnin zaruri kildigt artan finansmana ihtiyag
gosterdiginden ekonominin biiylimesi, vergiler basta olmak tizere istihdamdan
saglanan prim Odemelerinin artmasina ve sistemin strdirtlebilitligine katkida
bulunur. Ekonomik biyiimenin strekliligiyle sistemin strdirilebilirligi pozitif iliski
icindedir. Sistem, issizligin arttigr durgunluk dénemlerinde bir yandan finansman
kaynaklar1 bakimindan zayiflarken diger yandan sunulmasi gereken hizmet artist
nedeniyle zorlanir ve ciddi aksakliklar gésterebilir.

Yinetim Bagarisi: Sistem, tim sistemler gibi basarili yonetimi gerektirir. Sosyal
givenlik, finansman kaynaklari icinde vergiler aguhk gosterdiginde kamusal
midahalelere olduk¢a actk bir alan haline gelir. Ayrica sistem, siyasilere siyasi
manevralar agisindan da oldukca genis imkanlar saglar. Se¢cim donemlerinde
emeklilik yasiun distrilmesi, oy kazanmanin aract haline getirildiginde sistem,
surdirilebilirlik yoniinden agir hasarlar alabilir.,

Diger Faktorler: Sosyal giivenligin stirdirilebilmesi, olduke¢a genis bir icerige sahip
oldugundan daha bir¢cok faktor sayilabilir. Saglik harcamalarinin kontrolii, prim
Odemelerinin  artirtlmast, aktileryal dengenin korunmasi, esnek istthdamin
yayginlagsmasi, sosyal devlet anlayisinin gliclenmesi vb. faktorler bunlara drnektir.

Sosyal gtvelik hizmetleri, sosyal devletin belki de en 6nemli kazanimidir. Sosyal
givenligin sturdirilememesi, kaginilmaz olarak bu anlayist zayiflatir ve mevcut
toplumsal esitsizlikleri daha da artirir. Ayrica sosyal giivenligin stirdiirillemez hale
gelmesi, daha bir¢ok olumsuzlugu beraberinde getirir. Bunlardan baziart sunlardir:

Yoksulluk ve igsizlik artise: Sosyal giivenlik hizmetlerinin olmadigt bir tlkede yasllar
ve engelliler basta olmak tizere igsizler gibi dezavantajli gruplar ciddi bir yoksulluk
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sorunuyla karsilagabilir. Artan yoksulluk, yashlarda emek arzimin zaruri artisina yol
acacagindan 6zellikle geng issizligini artirabilir.

Saglik sorunlarmm artrge: Sosyal givenligin strdirilemez hale gelmesi ve onun iginde
6nemli bir yeri olan saglik hizmetlerinin sunulamamast, tilkenin beseri sermayesini
olumsuz yonde etkiler ve saglik hizmetlerine erisilememesi sorununu artirir. Saglik
hizmetlerinde yaganan aksakliklar kisi mutlulugu basta olmak tzere toplumsal
refahin gerilemesine sebep olabilir.

Ekonomik zorluklarm artse: Sosyal givenlik hizmetlerinin yoklugu, beseri sermayeyi
riske stirtikler ve cesitli ekonomik sorunlart tetikler. Sosyal giivenlik agiginin -her ne
kadar bu amagla kullanimi sinirh olsa da- kamusal biitce kaynaklariyla finansmanitysa
sorunlarin genel ekonomiye sirayet etmesine ve ekonomik istikrarin bozulmasina ya
da daha da derinlesmesine yol acabilir.

Toplumsal huznrsuzlugun arfse: Sosyal givenlik hizmetlerinin yoklugu halinde basta
igsizlik olmak tzere beraberinde gelen yoksulluk ve sosyal adaletsizlik, toplumsal
huzuru bozabilir ve/veya daha da artirabilir. Huzurun olmadigi bir yerde yasam, her
haliyle zotlasir ve toplumsal dayanisma geriler.

Gelecekteki  nesillerin _yiikiimiiiliiklerinin -~ arfsysi: Sosyal givenligin - strdirtlebilirligi,
gelecek neslin bu hizmetlere ulagabilmesi icin zaruridir. Finansal kaynaklarin
tikenmesi veya yetersiz kalmasi, gelecek neslin sosyal giivenlik hizmetlerinden
yaratlanmasint riske sokabilir ve gelecek neslin bu hizmetlerden yararlanma
maliyetlerini artirabilir.

Sosyal giivenlik hizmetleri i¢cinde gérece en genis bolimi ve en ciddi finansman
gereksinimini emeklilik olusturur. Emeklilik, calisanlarin belli bir siire (20-25 yil)
calisip prim 6dedikleri ve belli bir yaga (60-65 yas) geldikten sonra is hayatindan
cekilip diizenli gelire ulasmalarim saglayan bir sosyal giivenlik hizmeti, ¢alisanlar
icinse yaslilik ddneminde rahat etmelerini saglayacak olan bir tiir hedeftir.

Sosyal giivenligin siirdirtlebilirligi denildiginde her ne kadar tim sosyal giivenlik
hizmetleri kastediliyorsa da emeklilik sisteminin stirdirilebilmesi 6ne ¢tkan bir
husustur. Aksi durumda emekli ve emeklilige hak kazanacak olan milyonlarca
kisinin hayatt dramatik bir sekilde zorlagsacaktir. Ayrica giinimiizde bir¢ok iilke,
emeklilik sistemlerini aktif isglicinden pasif isglicine fon akimi olusturan dagitim
yontemiyle finanse etmekte ve emeklilik, ona ulasanlar i¢in bir tiir hak olmaktadur.
Kazanilan haklarin hukuki giivence altina alindigs iilkelerde strdirtlebilirlik yasal bir
zorunluluk haline gelmekte ve bunun gerekliliklerini saglamaya muhatap da e facto
olarak yine hiikiimetler olmaktadir.

SONUC ve DEGERLENDIRME

Sosyal devlet, sosyal adaleti saglamay1 ve toplumsal refahi artirmay1 hedef alan bir
yaklagimdir. Bu yaklasimi hayata geciren iilkelerde hitkiimetler birer kazanim olarak
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sosyal giivenlik hizmetleri sunarlar veya sunulmasina katki saglarlar. Sosyal giivenlik
hizmetlerinin herkesi kapsayacak sekilde sunumu, toplumun hayat kalitesine olumlu
yansir ve Ozellikle issizlik, hastalik, engellilik ve yashlik gibi sosyal risklere kars:
koruma saglayarak temel ihtiyaclarin karsilanmasina yardimei olur. Sosyal glivenlik
hizmetleri ekonomik istikrart da destekler. Ornegin bu hizmetlerden biri olan
issizlik sigortast sayesinde isglciniin verimliligi korunur ve ekonomik biyiime
amact desteklenir. Emeklilik 6demeleri sayesinde bireyler, maddi glivence temin
ettiklerinden bu doénemdeki tiiketim aligkanlhklarint sirdiirerek tlke ekonomisine
katki saglarlar. Sosyal givenlik, toplumun her kesimi icin esitlik ve adalet
saglanmasini amaglar; toplumsal huzur ve barisin tesisi icin 6nemli bir rol oynat.

Sosyal giivenligin tarihsel gelisimi izlendiginde Almanya ve Ingiltere’nin sagladiklart
katkilarla ekol birer tlke oldugu ve sirastyla Bismarck ve Beveridge modellerini
gelistirdikleri gorilir. Kapsami daha dar tutan ve prim gelitleriyle finansmant 6ne
ctkaran Bismarck modeli karsisinda kapsami ¢ok daha genis tutan ve vergi
gelitleriyle finansmant benimseyen Beveridge modeli, her ne kadar sosyal giivenlik
sistemleri icin esas katkilari olustursalar da zamanla donismusler ve tlkeler kendi
sartlarina uyan ve her iki modelin olumlu y6nlerini bir araya getiren karma
modellere yonelmislerdir. Ulkelerin izledikleri sosyal giivenlik sistemlerini ve bu
minvalde finansman yontemlerinin benzerlik ve farkliliklarini ortaya koymak
onemlidir. Kaldi ki, sosyo ekonomik hayatta yasanan siirekli degisim ve tim
tlkelerin ekonomi politikalarint sekillendiren kiresel gelismeler boyle bir incelemeyi
zorunlu kilmakta ve sosyal giivenlik alaninda olusturulan iyi 6rnekleri ¢ogaltmayi
gerektirmektedir.

Sosyal gtivenlik hizmetleri i¢in “fimansman”, -her sunumun gerektirdigi gibi- &zel
o6nemi olan bir konudur. Eger yeterli finansman saglanmazsa sosyal glvenlik
hizmetleri aksayabilir ve yukarda siralanan kazanimlar ve daha nicesi kaybedilebilir.
Sosyal guvenlik programlarinin stirdtriilemez hale gelmesi, biiytik bir sosyal risktir.
Yeterli finansal destegin saglanamadigi durumlarda sosyal giivenlik agig1 olusabilir.
Hizmet kalitesinin dismesine ve ¢cok daha 6nemlisi hizmet kesilmesine neden olan
bu acik, ivedilikle ve kalict sekilde kapatilmalidir. Hayli genis bir konu olan sosyal
giivenligin stirdiirtilebilirligi, sadece saglikli finansmani degil, hizmet programlarinin
etkili tasarimi ve sistemin basartli yonetimini gerektirir. Strdirtlebilirligin icinde
bulundugumuz yirmi birinci ylizyilda ézel 6nem arz eden bir konu oldugu ortadadir.
CGevre ve ckoloji alaninda sitk¢a calisilan bir konu olan sirdirtlebilirligin sosyal
givenlik sistemleri acisindan da incelenmesi ve mevcut aksakliklarin ne sekilde
giderilebileceginin incelenmesi gerekir. Aksi halde sosyal devlet anlayisinin bizce en
onemli kazanimi olan sosyal giivenlik hizmetlerinin geleceginin tehlike altina girmesi
kaginilmazdir ve kot sonu beraberinde getirecek toplumsal kaygilarin bir an énce
bosa dusirilmesi gerekmektedir.
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