Vergi & Muhasebe

OZET

Turkiye'de akaryakit Urinlerinden alinan do-
layli vergilerin yUksekligine dair tartismalar gun-
demden diusmemektedir. Bu baglamda calisma,
Avrupa Birligi ile Ekonomik Kalkinma ve isbirligi
Orgutu dlkelerinde akaryakit Grinlerinden alinan
dolayli vergileri mukayese etmek suretiyle Turki-
ye'deki durumu degerlendirmektedir. Avrupa Ko-
misyonu, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgutd,
Gelir idaresi Baskanligl ve Butce ve Mali Kontrol
Genel Midurluga verilerinden yararlanilarak vergi
oran ve miktarlarina gére yapilan mukayese so-
nucunda, Turkiye'de akaryakittan alinan vergilerin
Hazineye kurumlar vergisinden daha fazla katki
sagladigi, ne var ki fiyatin yarisindan fazlasina te-
kabul eden bu vergilerin mali anestezi 6zelligini
zedeledidi ve vergileri fiyat icerisinde tahsil eden
akaryakit istasyonlarini adeta birer vergi dairesine
donistirdugu gorilmektedir.
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ABSTRACT

The discussions on high taxes collected from
petroleum products do not fall off the agenda of
Turkey. In this context, this study comparing the
indirect taxes taken from petroleum products in
the countries of European Union and the Orga-
nisation for Economic Co-operation and Develop-
ment, evaluates the case in Turkey. As a result
of the comparison of the data in accordance with
tax rate and amount gathered from European
Commission, the Organisation for Economic Co-
operation and Development, Revenue Administ-
ration and General Directorate of Budget and
Fiscal Control, it is observed that the taxes taken
from petroleum products in Turkey contribute
more to the state treasury than the corporate
income tax, and additionally these taxes, which
constitute more than half of the public price, da-
mage feature of financial anesthesia and turn the
gas stations into tax offices that collect the tax
within the price.

1 Bu calisma 11-12 Mart 2016 tarihinde Singapurda dizenlenen International Conference on “Business Economics, Social Science & Humanities”
(BESSH-2016) adli bilimsel etkinlikte sunulan ve bildiriler kitabinda 6zet metin olarak yayimlanan bildirinin genisletilmis ve guncellenmis halidir.

Hakemli Makaledir.
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GiRiS

Devletin ekonomik gorevleri yillar itibariy-
le artarken, bu gorevleri yerine getirebilmek icin
ihtiya¢c duydugu mali kaynaklar ayni élcide art-
mamaktadir. Dolayisiyla yeni mali kaynak ihtiya-
cl, her siyasi iktidarin oncelikli konularindan biri
olarak 6nemini korumaktadir. Hi¢ siphesiz ver-
giler mali kaynaklar icinde en saglam kamu geliri
turadar. Tarkiye gibi gecmiste borc krizi yasamis
Ulkelerde ise vergiler, gecmisin aci tecribelerine
badli olarak bir kat daha 6nemli hale gelmektedir.
Ulkemizde vergilerin toplam kamu gelirleri iceri-
sindeki payi 2016 yili itibariyle %87’dir ve toplam
vergi gelirlerinin yaklasik %70’ dolayli vergiler-
den saglanmaktadir. Dolayl vergiler icerisinde
akaryakit Gzerinden alinan vergiler ise dnemli bir
yer tutmaktadir. Akaryakit fiyatlarinin yiksekligi
Turkiye'de 6nemli bir tartisma konusu olup; bu da
uluslararasi piyasa ve kur hareketleri ile tlke ici
maliye politikasi dnceliklerinin muhtemel etkileri-
nin arastirimasini gerekli kilmaktadir.

Bu badlamda iki ana bélimden olusan bu ca-
lisma, Tarkiye'nin parcasi oldugu Ekonomik Kal-
kinma ve isbirligi Orgiti’ne (OECD) dahil tlkelerde
ve parcasl olmaya calistigi Avrupa Birligi Glkelerin-
deki durumu incelemek suretiyle Turkiye icin tes-
pitler yapmaktadir. izleyen bolimde, Turkiye'de
akaryakit Gzerinden alinan vergilerin tarihsel seyri
Gzerinde durularak, bilhassa kara ulastirmasinda
ciddi bir maliyet unsuru olan akaryakit Grinlerinin
Turk mali sistemi icerisindeki yerine dedinildikten
sonra Uclncl bolimde, akaryakit Gzerinden alinan
vergiler baglaminda Turkiye, Avrupa Birligi (AB)
ve OECD ulkeleri mukayese edilmektedir. Calisma,
sonu¢ kisminda yapilan degerlendirmelerle sona
ermektedir.

1. TURKIiYE'DE AKARYAKIT UZERINDEN ALI-
NAN VERGILER

1.1. Akaryakit Uzerinden Alinan Vergiler ve
Tarihi Geligimi

1930 yilinda akaryakit Grunlerinin vergilendi-
rilmesine iliskin ilk énemli dizenleme 1718 sayili
Dahil istihlak Vergisi Hakkinda Kanunudur. TG-

ketim vergileri ile ilgili olarak izleyen yillarda cok
cesitli dizenlemeler s6z konusu olmustur. Halen
uyqulanmakta olan ve konusu akaryakit tiketimi
olan vergilerin ilki 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu ile 1985 yili basinda yurirlige giren Kat-
ma Deder Vergisi (KDV)'dir. Digeri ise 1984 yilinin
Kasim ayinda yururlige giren 3074 sayili Akar-
yakit Tuketim Vergisi Kanununu milga ederek
01.08.2002 tarihinde yurirlige giren 4760 sayili
Ozel Tuketim Vergisi Kanunu ile getirilen Ozel Tu-
ketim Vergisi (OTV)'dir.

Turkiye'de, 2016 vyili itibariyle kamu gelirleri
icinde vergiler; %87’lik payla basi cekmektedir.
Toplam vergi gelirlerinin yaklasik %7o’ini dolayli
vergiler teskil etmekte ve yine toplam vergi ge-
lirlerinin neredeyse vyarisini OTV (%24)? ve KDV
(%24)3 olusturmaktadir.

Vergi gelirleri icinde énemli bir gelir kalemi
olan KDV ve OTV'nin birer harcama vergisi ve
dolayli vergi olmalarinin yani sira; bir diger ortak
ozellikleri AB"ye uyum sirecinde kabul edilmis ol-
malaridir.

AB’ye uyum slrecinde kabul edilen ve bu ni-
teliginden 6tiri AB vergisi olarak da adlandirilan
KDV, akaryakit ranleri de dahil olmak tzere, he-
men hemen tim mal ve hizmetleri konusu icine
almaktadir. KDV, Uretimden tiketime her iktisadi
asamada alinmasina ragmen ortaya cikan katma
dederi matrah kabul edip, vergi piramitlesmesine
neden olmayan bir yayili muamele vergisidir4 .

OTV, KDV'nin yirtrlige girmesinin akabinde,
Turk vergi ve mali sistemi icin devrim niteligini
haiz ikinci vergi uygulamasidir. KDV'den ayri ola-
rak OTV, ilgili kanunda listeler halinde sayilarak;
bir nevi 6zel stati kazandirilan mallardan KDV'ye
ilaveten ve ilgili kanunun ©ngordugu iktisadi asa-
mada bir kez alinan bir vergidir. OTV'nin konusu-
nu, Ozel Tuketim Vergisi Kanunu'nun 6ngérdugi
iktisadi asamada (Uretim, tiketim, imalat ya da
ithalat) olan ve ayni kanuna eklil, II, Il IV sayili lis-
telerde bulunan mallar teskil etmektedir. Kanun'a
ek listelerden | sayil listeyi, calismanin da konusu
olan petrol Grinleri olusturmaktadir. S6z konusu
listeyi olusturan petrol Grinleri icin verginin ko-
nusunu, ilgili listede yer alan mallarin yurt disinda
uretilmesi durumunda ithalatcilarinca ithalatindan;
yurt icinde Uretilmeleri durumunda imalatcilarinca

2 2017 butce 6ngorust %23,24, bkz. <http://www.bumko.gov.tr/TR,7453/2017-butcesi-vergi-gelirlerinin-dagilimi.html>, 08.11.2017.

3 2017 butce 6ngorust %24, bkz. <http://www.bumko.gov.tr/TR,7453/2017-butcesi-vergi-gelirlerinin-dagilimi.html>, 08.11.2017.

4 Dogan Senylz, Mehmet Yice, Adnan Gercek, Vergi Hukuku, Bursa: Ekin Kitapevi: Bursa. 2014, 5.229.
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imal edilmesinden sonra teslimi olusturmaktadir.
Calismanin konusunu teskil eden akaryakittan
elde edilen vergilerin yUklenicisi her ne kadar
maddi kilfete katlanan tuketiciler olsa da verginin
kanunca ongorulmis; daha kisa ifade ile kanu-
ni mukellefi, akaryakitin yurt icinde imal edildigi
durumlarda imalatcilar; yurt disinda imal edildigi
durumlarda ise akaryakitr ithal eden ithalatcilardir.

1.2. Akaryakit Fiyatlarinin Gelisimi ve Akar-
yakit Uzerinden Alinan Vergiler

Turkiye'de akaryakit fiyatini belirleyen (¢ te-
mel bilesen vardir. Bunlardan ilki, uluslararasi pi-
yasalarda olusan ham petrol fiyatlandir. ikincisi ise
rafineri, daditici ve istasyonlarin kar marjlaridir. Son
bilesen ise akaryakit tiketiminden alinan KDV ve
OTV'dir. Bu vergiler akaryakit fiyatinin olusumuna
buyuk etkide bulunmaktadir. Soyle ki, 2015 yili or-
talama litre basi benzin fiyatinin %63,8’, litre basi
motorin fiyatinin %s57,2’si ve litre bas! likit petrol
gazinin (LPG) %51,8'si vergilerden olusmaktayd.
2016 yili verileri nazara alindiginda ise akaryakit
pompa fiyatindaki dolayli vergiler payinin daha da
arttigr gorilmektedir. 2016 yili icin litre basina fi-
yatlarin benzinde %65, motorinde %58,9, LPG'de
ise %s51,7" sini dolayll vergiler olusturmaktadirs .

Toplam otomotiv yakitlari tiketimi 2016 yilin-
da 35,4 milyon m3’e ulasmistir. ilgili yilda akarya-
kit tdrlerine gore ortalama benzin fiyati 4,48 TL
ve tiketimi yaklasik 3 milyon m3; ortalama mo-
torin fiyati 3,80 TL ve tiketimi 26,8 milyon m3;
ortalama LPG fiyati 2,42 TL ve tiketimi 5,6 milyon
m3 seklinde gerceklesmistir. Bu fiyat ve tiketim
iliskisi dikkate alindiginda verginin tiketici acisin-
dan akaryakit fiyatlar Uzerindeki etkisi carpici bir
bicimde ortaya konulabilmektedir® .

Enerji kalemi olarak akaryakit tiketiminin
yildan yila arttigi Turkiye'de, 2015 yilinda petrol
sektorinden elde edilen dolayl vergiler toplami
70,2 milyar TL iken; 2016 yilinda s¢z konusu ge-
lir 77,9 milyar TL'ye7 ulasmistir. Benzin, motorin
ve LPG'nin toplam tiketim verileri Gzerinden elde
edilen bu gelirler 2015 yili toplam vergi gelirlerinin
%-15,1'ine; 2016 yili icin ise toplam vergi gelirle-
rinin - %14,7'sine tekabll etmektedir® . Tuketim
miktarlari dikkate alinarak elde edilmis de olsa

5 Petder Petrol Sanayi Dernegi (PETDER) Sektor Raporlari, 2017, s.35.

6 Petder Petrol Sanayi Dernegi (PETDER) Sektor Raporlari, 2017, 5.43-45.

bu oranlar, akaryakit Uzerinden alinan vergile-
rin kamu gelirleri acisindan énemini gozler 6nd-
ne sermektedir. Calismanin devaminda, OTV ve
KDV’ye dair akaryakit tiuketimi ¢zelinde bilgilen-
dirmelerde bulunulacak olup; acik kaynaklarda,
(1) sayili cetveli olusturan Urlinlere dair ayri ayri
veri mevcut olmadigindan konu bitunligind mu-
hafaza etmek icin benzen, solvent gibi diger Grin
gruplar goz ardi edilerek “akaryakit gelirleri” adi
altinda esasinda (I) sayili cetvel gelirlerinin tama-
mi kastedilmistir.

2. AKARYAKIT UZERINDEN ALINAN VERGILE-
RiN TURK MALi SiSTEMi iCiNDEKi YERi

Akaryakit Urunleri Uzerinden vergi alinmasi
hususunu fiskal ve ekstra fiskal amaclar cerce-
vesinde ayri ayr dederlendirmek mumkundir.
Genellikle fiskal (mali) amac, kamusal finansman
icin gerekli olan kaynagin saglanmasi olarak disu-
niilmektedir. Gerek KDV ve gerekse OTV 6ncelikle
fiskal amaci gerceklestirmeye yonelik olarak uy-
gulanmaktadir. Ancak, KDV tlkemizde belge dize-
ninin yerlestiriimesi ve kayitl ekonominin yaygin-
lastinimasi acisindan da 6nemli bir amaca hizmet
etmektedir. OTV ise fiskal amaci yaninda; ézellikle
serbest ticaret anlasmalari marifetiyle dis ekono-
mik tehditlere maruz kalan yerli Gretimi korumaya
yonelik énemli islevlere sahiptir.

Akaryakit Uranlerindeki talep esnekliginin du-
sukltgu, akaryakit fiyatlarinda meydana gelen ani
dalgalanmalara karsi tiketicinin korunmasi ihtiya-
cinl ortaya cikarmaktadir. Ayrica akaryakit mali-
yetleri pek cok Uretim surecinde temel maliyet
unsurudur. Dolayisiyla bu maliyetlerde meydana
gelecek ani degisiklikler pek cok mal ve hizmetin
fiyatlarinda da zincirleme degisiklige yol acacak ve
ekonomideki fiyat istikrarini bozacaktir. Fiyat Gze-
rinde dogrudan etkisi olan ve disuk talep esnek-
ligi dolayisiyla tam olarak yansitilabilen esnek bir
vergi uygulamasi marifetiyle ani dalgalanmalara
karsi fiyat seviyesi korunabilecektir. iste akaryakit
Urtnlerinde uygulanan maktu bir tarife vasitasiyla
akaryakit fiyatlarindaki artisa bagli olarak maktu
tarife disurulecek ya da ya da fiyatlardaki distse
bagli olarak tarife artirilacak ve béylece yurt icin-
de akaryakit fiyati istikrarl bir seyir izleyecektir.

7 Akaryakit Urinlerinden elde edilen dolayli vergilerin tutari yaklasik 70.200 milyon TL olup; bu tutarin asagi yukari 53.700 milyon TL'sini motorin tu-
ketiminden tahsil edilirken vergiler olustururken; kalan tutari ise hemen hemen esit payda olmak Uzere benzin ve LPG'den elde edilen vergiler teskil

etmektedir (PETDER Sektor Raporu, 2015, 5.6).

8 Petder Petrol Sanayi Dernegi (PETDER) Sektér Raporlari, 2017, 5.5-8.
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Vergiler nedeniyle akaryakit fiyatlarinda mey-
dana gelen artislar, bu malin disik talep esnekli-
ginden 6tir(, kisa donemdeki akaryakit tiketimini
uzun donemdekine gore cok daha az etkilemek-
tedire . Butce aciklarinin bir baski unsuru haline
donustigu donemlerde ise disik talep esnekligi
nedeniyle akaryakit basit ve hizli vergilendirile-
bilecek bir kaynak olarak gorildigu icin bitcenin
vazgecilemez gelir kaynagi haline gelecektir. Nite-

Tablo: 1

Akaryakit Tiketim Vergilerinin Payi

kim son dénemde Tirkiye'de boyle bir konjonktir
mevcuttur.

Turkiye'de son 25 yillik donem dikkate alinarak
akaryakit tiketiminin vergilendiriimesinde gelinen
nokta ele alinmistir. 1992 yilindan OTV uygulama-
sinin baslangicina kadar olan strede uygulanan
akaryakit tiketim vergisi ile ilgili olarak asagidaki
tablo dizenlenmistir.

Yillar Genel Biitce Vergi Gelirleri icindeki Pay1 (%) GSMH Payi (%) | Biitce Payi (%)
1992 4,78 0,6 3,8
1993 4,84 0,6 3,6
1994 7,93 1,2 6,2
1995 9,52 1.3 73
1996 13,54 2,0 11,1
1997 13,43 2,2 11,0
1998 11,59 2,0 9,1
1999 15,19 2,9 11,8
2000 12,33 2,6 9,8
2001 14,24 3,2 11,0

Kaynak: www.bumko.gov.tr

Tablo 1'de de goéruldugu Uzere, yillar itibariyle
artan bir seyir izleyen akaryakit tiketim vergile-
rinin toplam vergi gelirleri icindeki payl 1995 yiI-
lindan sonra %-10’un altina dismezken; 1992-2001
yillari arasinda akaryakit tiketim vergilerinin bit-
ce icerisindeki payi ile vergi gelirleri icerisindeki
pay!l neredeyse ¢ kat artis gostermistir. S6z ko-
nusu vergi gelirlerinin, ayni zaman dilimi icerisin-
de gayri safi milli hasiladaki (GSMH) payinin artis
orani ise bes kattan fazladir. Ayrica ilgili yillarda
akaryakit tiketim vergisinde yapilan artislar disuk
talep esnekliginden 6turt vergi hasilatinin geneli
Uzerinde etkili olamamistire .

Ozel tiketim vergisinin uygulamaya girmesiy-
le akaryakit tuketim vergisi uygulamasi son bu-
lurken; akaryakit Grinleri Gzerinden alinan vergiler
OTV ve KDV olarak dizayn edilmistir. Uygulamada

KDV matrahinin icerisinde OTV de yer almaktadir.

Akaryakit Grinlerindeki OTV uygulamasinda A
ve B cetvellerinden olusan | sayili liste, petrol ve
petrol riinlerini gostermektedir ve OTV gelirleri-
nin dnemli kismi bu listedeki Grinlerden olusmak-
tadir (Bkz. Tablo: 2).

OTV/den elde edilen gelirlerin, cetveller bazin-
da dagiiminin gosterildigi Tablo: 2'de, 2002 yilin-
dan bu yana OTV gelirleri stirekli artis seyri izlese
de OTV gelirlerini olusturan unsurlarin oransal da-
gihmlarinin farkhlastigr anlasilimaktadir. Tablo 2'de
yer alan bilgiler 1siginda, OTV'nin yurarlige gir-
mesinden itibaren ginimuze kadar olan surecte,
2015 ve 2016 yillari haric petrol ve dogalgaz Grin-
lerinden saglanan gelirler, OTV gelirlerinin en az
%s50’sini olusturarak bu vergi trindeki en 6nemli
hasilat kaynaklari olmuslardir.

9 Robert Pindyck & Daniel Rubinfeld. Microeconomics, Upper Saddle River, N.J: Pearson/Prentice Hall, 2009, s.41

10 Selim Karadeniz, Parlayan Bir Yildiz: Akaryakit Tuketim Vergisi, Vergi Dinyasi Dergisi, Sayi 238, Haziran, 2001, 5.62
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Tablo: 2
OTV Gelirleri
Yillar | Petrol ve Dogalgaz | Motorlu | Alkolli Tatin Kolali Dayanikh Tiketim ve
Uridnleri Tasitlar ickiler | Mamulleri | Gazozlar Diger Mallar
2002 76,81% 5,04% 2,95% 13,92% 0,64% 0,64%
2003 66,80% 6,84% 4,24% 20,02% 0,91% 1,18%
2004 59,11% 10,32% 4,87% 22,98% 1,05% 1,67%
2005 58,17% 12,82% 4,53% 21,36% 0,97% 2,15%
2006 55,65% 11,21% 5,14% 24,15% 1,21% 2,64%
2007 56,38% 10,98% 4,83% 24,66% 0,47% 2,67%
2008 57,23% 9,10% 4,75% 26,03% 0,49% 2,40%
2009 58,52% 7,69% 4,89% 26,47% 0,49% 1,95%
2010 55,33% 10,81% 5,01% 25,81% 0,39% 2,66%
2011 52,30% 13,35% 6,01% 24,69% 0,44% 3,21%
2012 50,11% 11,73% 6,47% 27,86% 0,39% 3,44%
2013 52,84% 12,36% 6,08% 24,95% 0,35% 3,41%
2014 50,09% 14,11% 6,46% 25,28% 0,34% 3,72%
2015 48,00% 16,08% 6,42% 25,46% 0,33% 3,72%
2016 47,03% 15,63% 6,53% 26,59% 0,29% 3,91%
Kaynak: www.bumko.gov.tr ve www.gib.gov.tr adresleri Gzerinden elde edilen verilerle hesaplanmis-
tir.
KDV ve OTV disinda akaryakitta pompa fi- Tablo: 3'de akaryakit Grinlerinden elde edilen
yatl olusumunda g6z 6ndne alinacak diger un- vergi gelirlerinin merkezi yénetim gelirleri iceri-

surlar rafineri fiyati, Enerji Piyasasi Dizenleme sindeki pay, toplam vergi gelirleri icindeki payr ile
Kurulu (EPDK) payi, nakliye bedeli, depo ve bayi KDV ve OTV gelirleri icindeki payi yillar itibariyle

karlaridir™. Pompa fiyati tespit edilirken, rafineri gosterilmektedir.
satis fiyatl Gzerine depo ve bayi karlari ile KDV ek-
lenmektedir.
Tablo: 3
Akaryakit Uzerinden Toplanan Vergilerin Paylari
Yillar Akaryakit Gelirleri/ Akaryakit Gelirleri/ Akaryakat Gelirleri/
Merkezi Yonetim Gelirleri Toplam Vergi KDV+0TV
2002 14,15% 18,62% 33,90%
2003 14,94% 18,30% 32,77%
2004 12,81% 15,69% 27,51%
2005 12,70% 16,22% 28,66%
2006 11,85% 14,95% 26,26%
2007 11,58% 14,43% 26,76%
2008 11,42% 14,24% 27,02%
2009 11,85% 14,80% 28,17%

11 KDV haric rafineri fiyati olusurken gumriksuz rafineri fiyati Gzerine OTV ve EPDK payi eklenmektedir. (GUmrikstz rafineri fiyati + OTV + EPDK payi =
Rafineri Satis Fiyati [KDV haric]) (kaynak: https://www.opet.com.tr/pompa-fiyatlari-nasil-olusur) (Erisim Tarihi:16.11.2017)
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2010 12,47% 15,05% 26,45%
2011 11,31% 13,23% 23,51%
2012 10,81% 12,89% 23,44%
2013 11,59% 13,85% 24,25%
2014 10,73% 12,94% 23,56%
2015 10,52% 12,47% 19,76%
2016 9,09% 10,76% 19,67%

Kaynak: www.bumko.gov.tr ve www.gib.gov.tr adresleri Gizerinden elde edilen verilerle hesaplanmis-

.

Tablo: 3'de gorllecedi Uzere akaryakit Urinle-
rinden elde edilen gelirler, merkezi yonetim gelir-
lerinin %40’undan daha fazlasini olustururken; s6z
konusu Urinlerin toplam vergi gelirleri icerisindeki
pay! %-15'e tekabll etmektedir. Elde edilen veriler
dahilinde akaryakit Grinlerinden saglanan vergi
hasilati, KDV ve OTV gelirlerinin dértte birinden
daha fazlasini olusturmaktadir. Bu tur bir oransal

Tablo: 4

dagiim, akaryakit Urinlerinden sadlanan vergi
gelirlerinin vazgecilemez bir gelir kaynadi oldugu-
nu gostermektedir. Nitekim akaryakit kacakgilig
sonucu olusan vergi kaybi da dikkate alindiginda,
akaryakit Uzerinden elde edilen ve kacakciliga
konu edildigi icin mahrum kalinan gelirlerin bitce
dengesi acisindan ne kadar 6nemli oldugu daha
belirgin hale gelmektedir.

Gelir Vergisi, Akaryakittan Saglanan Vergi Gelirleri ve Kurumlar Vergisinin Toplam Vergi Gelirleri

icerisindeki Paylari

Yillar | Gelir Vergisi/ Akaryakittan Saglanan Vergi Gelirleri/ | Kurumlar Vergisi/
Toplam Vergi Toplam Vergi Toplam Vergi

2002 23,00% 18,62% 9,35%
2003 20,24% 18,30% 10,25%
2004 19,49% 15,69% 9,52%
2005 20,35% 16,22% 10,29%
2006 20,97% 14,95% 8,23%
2007 22,25% 14,43% 9,19%
2008 23,39% 14,24% 9,82%
2009 23,44% 14,80% 10,55%
2010 20,95% 15,05% 9,7%
2011 21,05% 13,23% 10,28%
2012 21,96% 12,89% 10,12%
2013 21,42% 13,85% 8,55%
2014 22,67% 12,94% 8,75%
2015 22,65% 12,47% 7,96%
2016 23,37% 10,76% 8,86%

Kaynak: www.bumko.gov.tr ve www.gib.gov.tr adresleri Gzerinden elde edilen verilerle hesaplanmis-

tir.

12 Kacakcilik ve Organize Suclarla Micadele 2016 Raporu’na gore Turkiye'nin, akaryakit treticisi konumundaki Ulkelere komsu olmasi ve s6z konusu
Ulkelerdeki akaryakit fiyatlarinin Turkiye'deki fiyatlara nazaran cok dustk kalmasi, hem saticilar hem de alicilart kayit disiliga sevk etmistir. Nitekim
2016 yilinda tespit edilen kacak akaryakit miktari 3,4 milyon litre olup; vergilendirmenin (OTV) de litre basi ve vergili fiyat Gzerinden ayrica oransal
(KDV) yapildigi dikkate alindiginda; vergilendirilemeyen akaryakit miktari icin potansiyel vergi hasilatinin; akaryakittan elde edilen vergi hasilati kadar
carpici oldugu sonucuna ulasiimaktadir.
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Yillar itibariyle gelir vergisi, kurumlar vergisi
ve akaryakittan saglanan vergi gelirlerinin toplam
vergi gelirleri icindeki payinin gosterildigi Tab-
lo: 4'de gorildugu Uzere, akaryakit Grinlerinden
saglanan vergi hasilati, toplam vergi gelirleri ice-
risinde, gelir vergisi hasilatindan disik kurumlar
vergisi hasilatindan ise yUksektir. Boyle bir karsi-

Tablo: 5

lastirma sonucunda akaryakit drinlerinden elde
edilen vergi hasilatinin vazgecilemez bir gelir kay-
nagi haline geldigi soylenebilir.

Tablo 5'de, Turk Lirasi bazinda vergili ve vergi-
siz akaryakit fiyatlari ve dedisim oranlari gosteril-
mektedir.

Vergili - Vergisiz Akaryakit Fiyatlari ve Fiyat Degisimleri

A A

Yillar, TL/LT 2010 201

2011/2010 2012/2011
Vergili Benzin 3,68 13,90% 419 7,40%
(95 Oktan)
Vergisiz Benzin 1,23 35,20% 1,66 11,40%
Vergili Motorin 31 17,30% 3,64 8,00%
(Standart 10 ppm)
Vergisiz Motorin 1,32 34,40% 1,78 9,60%
Vergili Otogaz 2,02 14,60% 2,32 8,20%
(LPG)
Vergisiz Otogaz 1 25,10% 1,25 9,60%

4,5

1,85
3,93

1,95

2,51

1,37

A A A
201 2014 2015
2013/2012 2014/2013 2015/2014

6,20% 4,78 2,70% 4,91 -8,76% 4,48

1,08% 1,87 5,90% 1,98 -18,19% 1,62

8,39% 4,26 2,10% 4,35 -12,64% 3,8

3,07% 2,01 4,00% 2,09 -22,00% 1,63

7,56% 2,7 3,00% 2,78 -12,94% 2,42

14,59% 1,57 4,30% 1,64 -28,65% 1,17

Kaynak: Petrol Sanayi Dernegi (PETDER) Sektor Raporlarindan elde edilen verilerle hesaplanmistir.

PETDER tarafindan yayimlanan sektér rapor-
larina goére, 2014 yili icin akaryakittaki vergi yi-
kinun agirhgr benzin, motorin ve LPG olarak si-
ralanmaktadir. Rapora gére benzinde, litre basl
pompa fiyati olan 4,91 TU'nin %59,67’si; motorin-
de, litre basi pompa fiyati olan 4,35 TL'nin %51,95
ve LPGde (otogaz), litre fiyati olan 2,78 TL'nin
%47,12'si vergilerden olusmaktadir. 2015 yilinda
Uc akaryakit turinde de fiyatlarda disius olmasina

Grafik: 1
Akaryakitlar icerisindeki Vergi Paylar
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ragmen benzinde vergi yuki %63,83; motorinde
%S57,10 ve otogazda %351,65 olarak gerceklesmis-
tir. Akaryakit turlerindeki vergi yukianan agirliklar,
fiyatlarda yasanan azalisa ragmen dedismemistir.
Dolayisiyla en yiksek vergi yikinin benzer se-
kilde benzinden otogaza dogru siralandidi sdyle-
nebilir. Fiyatlarda yasanan disise ragmen vergi
yukleri artmustir. Grafik: 1'de 2015 yili icin akaryakit
fiyatlarindaki vergisel dagilim goérilmektedir.

LPG Otogaz

W Vergisiz Fiyat

Kaynak: PETDER 2016 Sektor Raporu’ndan sadlanan verilerle hesaplanmistir.
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3. TURKIYE'DE AKARYAKIT UZERiNDEN
ALINAN VERGILERIN AB VE OECD ULKELE-
RIYLE KARSILASTIRILAMASI

Avrupa Birligi'nin kuresel dizeyde artan politik
ve ekonomik kaygilarinin yaninda, cevre kirliligine
dair endiseleri, hali hazirda ortak enerji politika-
siyla hareket eden Birligin s6z konusu politika-
sinin 6tesine gecerek; Ulkeler sty enerji politikasl
olusturmayi hedeflemesi sonucunu dogurmustur'
. Bu baglamda, akaryakitin vergilendirilmesi, cevre
ile ilgili negatif dissalliklarin vergilendirilmesi sek-
linde dusunulmektedir. AB yesi Glkeler icin ortak
kabul gérmus bir cevre vergisi tanimi olmasa da;
enerji mamullerinin duragan kullanimlarinda veya
tasimacilikta kullanilmalari durumlarinda enerji
vergileri adi altinda vergiler alinmakta™ ve bunun
yaninda tuketici davranislari da daha temiz enerji
kullanimina sevk edilmeye calisiimaktadire .

Avrupa Birligi  Uyesi Ulkeler ile birlikte
Turkiye'de benzin, motorin ve LPG icin uygulan-
makta olan KDV oranlarinin ve ortalamalarinin
gosterildigi Tablo 6'da da gorilecedi (zere AB
Uyesi Ulkeler her G¢ UrGne de ayni oranda KDV
uygulamakla birlikte; Liksemburg ve Kibris Rum
Kesimi LPG'yi farkli bir KDV oranindan vergilendir-
mektedir. Uygulanan en yiksek KDV orani %27 ile
Macaristan‘da iken; AB'nin son Uye Ulkesi Hirvatis-
tan %25 KDV orani ile Macaristan’l takip etmekte-
dir. Turkiye uygulamasinda da AB Uyesi Ulkelerdeki
genel gérinime benzer sekilde Gc Urine de ayni
KDV orani uygulanmakta olup bu oran %-18dir.
Turkiye'de uygulanan KDV orani Malta ile birlikte
ve Liksemburgdan sonra uygulanan en dusuk
orandir. Bu haliyle Turkiye'de uygulanan KDV orani
AB'ye Uye 28 Ulke ortalamasindan ve bircok Uye
Ulkenin uyguladidi orandan daha dusuktir.

Tablo: 7

AB28" ve Tiirkiye icin Akaryakitta KDV Oran-
lari (%)

AB28 Ulkeleri | BENZiN | MAZOT | LPG (otogaz)
Almanya 19 19 19
Avusturya 20 20 20
Belcika 21 21 21
Bulgaristan 20 20 20
Cekya 21 21 21
Danimarka 25 25 25
Estonya 20 20 20
Finlandiya 24 24 24
Fransa 20 20 20
Hirvatistan 25 25 25
Hollanda 21 21 21
ingiltere 20 20 20
irlanda 23 23 23
ispanya 21 21 21
isvec 25 25 25
italya 22 22 22
Kibris R.K. 19 19 5
Letonya 21 21 21
Litvanya 21 21 21
Luksemburg 17 17 8
Macaristan 27 27 27
Malta 18 18 18
Polonya 23 23 23
Portekiz 23 23 23
Romanya 20 20 20
Slovakya 20 20 20
Slovenya 22 22 22
Yunanistan 23 23 23
Ortalama 21,46 21,46 20,64
Tarkiye 18 18 18

Kaynak: Excise Duty Tables, Part Il - Energy
products and Electricity, European Commission
http://ec.europa.eu/taxation_customs/index_
en.htm# (Erisim Tarihi: 16.11.2017)

13 Susanna Horn, Angelina Korsunova, Trends in EU Energy Policy 1995-2007, Marja Jarvela and Sirkku Juhola (Ed.), Energy, Policy, and the Environment,
Modelling Sustainable Development for the North, Springer, New York, 2011, s. 45.

14  ismail Orcun Giindiz, Bir Cevre Vergisi Turi Olarak Enerji Vergisi: Fosil Yakitlarin Vergilendirilmesi-Ii, C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisi Dergisi, Cilt 22, Sayi

2,5.127.

15 Emrah Ferhatoglu, Avrupa Birligi Ortak Cevre Politikasi Cercevesinde Cevre Vergileri”, E-Yaklasim, 2003, 130 http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/
read_result.asp?file_name=/mevzuat/dergi/makaleler/2003103939.htm. (30.10.2017)

16  Birol Ubay, Avrupa Birligi'nde Enerji Uriinlerinin Vergilendirilmesinde Giincel Tartismalar. Vergi Dinyasi, yil 31, Mart, 2012, Sayi 367, s. 191.

17 "AB28" ibaresi ile AB'ye Uye olan ulkelerin tamami (28 adet) kastedilmektedir.

70 Vergi Sorunlari Dergisi



Vergi & Muhasebe

OTV uygulanmasinda AB, akaryakit Grinlerinin
kullaniminda daha cevreci alternatiflerin ikame
edilmesini 6zendirmek, enerji Urtnlerinin daha
rasyonel kullaniminin tesvik etmek ve dolayisiyla
tiketici davranislarini etkilemek adina vergilerin
kullanilmasini esas almaktadir. ABde bes baslik
altinda degerlendirilen OTV uygulamasinda, ver-
gi uyumlastirmasinin dogurdugu bir sonu¢ olarak
2003 yilinda, petrolde asgari vergi oranlari kabul
edilmis; ortak oran/tutar uyumlastiriimasi yoluna
gidilememistir. Zira birlik tlkelerinin OTV oranlari
birbiriyle benzerlikten uzak olusu, OTV oraninin/
tutarinin uyumlastirmasina gidilmesi halinde kimi
Uye Ulkeler icin yeni bir kamu geliri kaynadi or-
taya cikmasina; kimileri icin de vergi kayiplarina
sebebiyet vererek ciddi sorunlarin zuhur etmesine
neden olabilecektir® . Bu sebeplerden dolayr AB
ilkelerinde OTV uygulamasinda asgari oranlarin
kabul edilmesi yoluyla vergi uyumlastirmasina
gidilmistir. AB'de enerji Grunleri Gzerindeki OTV
uyqulamasinda, hammadde olarak kullanim veya
kimyasal kullanim vergi disinda tutulurken; akar-
yakit ve 1sinma amaciyla kullanimda vergi uygu-
lanmaktadir. Asgari OTV tutari/orani uygulamasi
sonrasinda, AB Ulkeleri ve Tirkiye icin akaryakit
tiketiminden elde edilen avro cinsinden OTV ge-
lirlerinin gosterildigi Tablo: 8 asagidadir. (Kur de-
geri Avrupa Komisyonu'nun kullandigi tarihe gore
1avro = 3,3796 TL olarak alinmistir.)

Tablo: 8

AB28 ve Tiirkiye icin OTV Gelirleri (€)

AB28 BENZiN | MAZOT | LPG (otogaz)

Ulkeleri 1000L | 1000L 1000 KG
Almanya 654,50 | 470,40 180,32
Avusturya 482,00 | 397,00 261,00
Belcika 619,10 | 464,83 0
Bulgaristan 363,02 | 330,29 173,83
Cekya 472,53 | 402,97 144,74
Danimarka 611,35 | 416,06 519,29
Estonya 422,77 | 392,92 125,26
Finlandiya 681,30 | 506,10 249,00
Fransa 673,90 | 498,10 139,79
Hirvatistan 505,24 | 400,52 13,09
Hollanda 769,90 | 484,47 336,34
ingiltere 674,15 | 674,15 367,72

irlanda 587,71 | 479,02 176,32
ispanya 424,69 | 331,00 57,47
isveg 482,11 | 592,93 359,45
italya 728,40 | 617,40 267,77
Kibris R.K. 479,00 | 450,00 125,00
Letonya 436,00 | 341,00 206,00
Litvanya 434,43 | 33017 304,10
Luksemburg | 462,09 | 335,00 101,64
Macaristan 383,63 | 352,78 306,27
Malta 549,38 | 472,40 *

Polonya 429,12 | 343,00 195,41
Portekiz 617,21 | 402,01 265,65
Romanya 461,92 | 429,60 137,62
Slovakya 514,50 | 386,40 182,00
Slovenya 545,25 | 462,40 127,50
Yunanistan 670,00 | 330,00 330,00
Ortalama 540,54 | 431,89 209,35
Tlrkiye 644,01 | 471,80 466,91

Kaynak:  http://ec.europa.eu/taxation_cus-

toms/resources/documents/taxation/excise_du-
ties/energy_products/rates/excise_duties-
part_ii_energy_products_en.pdf (Erisim Tarihi:
21.05.2016).

Tablo: 8de goriileceqi Uzere Tirkiye, OTV tu-
tarlari bakimindan AB ortalamasinin Uzerindedir.
Turkiye akaryakit tzerinden énemli bir vergi geliri
saglarken vergi yukleri de artmaktadir. S6z konu-
su tabloda olusan goérinime gore benzin Uzerine
salinan OTV tutarlan hususunda Almanya, Finlan-
diya, Fransa, Hollanda, ingiltere, italya ve Yunanis-
tan Turkiye'yi geride birakmaktadir. Mazot s6z ko-
nusu oldugunda Turkiye'den daha yiksek litre bas
OTV tutar tespit eden (lkeler: Finlandiya, Fransa,
Hollanda, ingiltere, irlanda, isvec, italya ve az bir
farkla Malta'dir. LPG'de ise sadece Danimarka’nin
sagdladigi gelirler Turkiye'ninkinden yuksektir. Tab-
lodan da gorilecedi zere, Turkiye'nin LPG'ye uy-
guladigi OTV tutari AB Uyesi Ulkelerde uygulanan
miktar ortalamasinin iki katindan fazlaya denk
gelmektedir. Bu hesaplanmada Malta ortalama-
ya dahil edilmemistir. Ayrica Belgikada OTV'nin
sifir olarak uygulanmasinin Turkiye ortalamasi-
nin AB28 ortalamasinin iki katindan daha yuk-

18  Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Turkiye, Ankara: Seckin Yayinlari, 2013, s. 155-162
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sek cikmasinda bir etkisi yoktur; keza Belcika'da
uygulanan OTV, en yiksek uygulamanin oldugu
Danimarka kadar olsa dahi, bu sonucu degistire-
mevyecektir. Netice itibariyle Turkiye, akaryakita
uyqulanan OTV tutarlar hususunda birlik (yesi
olan 28 Ulke ortalamasinin Uzerindedir. Tablodan
elde edilen sonuca gore s6z konusu fazlalik ben-
zinde yaklaslk %20, mazotta %9 ve LPG'de %123
olarak gerceklesmistir.

Elde edilen veriler 1si§inda Turkiye'deki vergi
yUkinin OECD’ye Uye Ulkelerin coguna gore de
yUksek oldugu goérulmektedir. Enerji kaynakla-
rn acisindan kit rezervlere sahip olan Tirkiyede
motorlu kara tasit sayisinda sirekli bir artis ya-
sanmaktadir® . Ortaya cikan bu durum ise en cok
ulasimda kullanilan petrol Grinlerinin ithalatini te-
tiklemektedir.

Tablo: 9

OECD lkelerinin vergi yapisindan kaynakla-
nan dagiimdan 6turd, gercek kisi gelirleri Gze-
rinden alinan vergiler, yillar itibariyle Uye Ulkeler
icin her daim sosyal sigorta katkilariyla birlikte
en buylk gelir kaynadini olusturmaktadir. 2007
ile 2015 yillarn dikkate alindiginda, genel tiketim
vergilerinden elde edilen gelirler, toplam vergi ge-
lirleri icerisinde %20'lik payla 6nemli bir yer tutar
hale gelmis; OTV gelirlerinin, toplam vergi gelirleri
icerisindeki pay! ise %170'u bulur olmustur= . OECD
ulkeleri icin 6nemli bir gelir kaynadi olan akarya-
kit, kamu harcamalarina bir finansman kaynadi
olmanin yaninda ekstra fiskal amaclarla da vergi-
lendirilmektedir. Asagidaki tabloda OECD Ulkeleri
icin benzin Uzerindeki vergi yukleri oransal olarak
gosterilmektedir.

OECD Ulkeleri icin Benzindeki Oransal Vergi Yiikii (%)

Ulke
Ulkeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 201 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | Ortalamalari
ABD 17,0 15,1 19,5 17,0 13,8 13,6 14,0 14,6 20,6 | 22,6 16,8
Almanya 64,8 62,6 66,6 62,2 57,9 55,6 56,9 58,6 62,7 66,2 61,4
Avustralya 38,6 34,6 36,7 37,0 33.9 33,7 33,5 333 370 | 390 357
Avusturya 56,7 56,8 63,1 57,5 55,3 52,9 53,1 53,3 57,8 61,1 56,8
Belcika 60,7 | 586 | 635 | 595 | 556 | 533 | 54,5 | 558 | 603 | 63,4 58,5
Cekya 56,1 55,0 59,4 57,0 53,8 51,7 52,8 52,9 583 | 62,3 55,9
Danimarka 614 | 598 | 63,9 | 595 | 557 | 543 | 54,9 | 571 | 612 | 64/ 59,2
Estonya 48,0 49,7 57,0 54,7 50,8 47,8 48,9 50,0 550 | 56,6 51,9
Finlandiya 63,3 62,1 66,9 62,2 58,9 57,9 59,3 61,4 66,2 | 69,1 62,7
Fransa 63,7 61,1 66,6 61,5 57,1 54,9 56,3 57,9 63,3 66,4 60,9
Guney Kore - - 52,9 | 501 | 457 | 447 | 44,4 | 453 | 50,8 | 53,6 48,4
Hollanda 63,1 61,3 68,8 64,1 60,1 58,2 60,8 62,4 67,0 | 70,0 63,6
ingiltere 66,7 61,9 67,8 63,8 60,3 59,5 59,9 62,1 68,8 | 69,9 641
irlanda 57,1 54,8 63,6 59,0 54,1 55,0 55,6 57,2 61,7 66,2 58,4
ispanya 52,1 495 | 559 | 522 | 488 | 480 | 498 | 50,9 | 550 | 575 52,0
israil 51,3 50,5 58,4 56,5 52,7 51,9 57,8 56,2 62,7 | 64,7 56,3
isvec 63,4 62,0 65,3 62,2 57,4 56,2 57,3 57,8 62,2 | 66,2 61,0
isvicre 50,7 48,6 56,8 52,4 49,8 48,1 48,9 51,0 578 | 60,8 52,5
italya 60,1 57,4 62,4 58,0 55,3 57,5 59,2 60,7 65,4 | 68,5 60,5
Japonya . . . . . . . . . . .
Kanada 31,2 27,6 31,7 31,6 29,8 29,2 28,7 28,4 33,0 | 34,3 30,6
Liksemburg | 54,2 | 523 | 577 | 52,8 | 489 | 46,5 | 476 | 490 | 53,9 | 56,9 52,0
Macaristan 55,2 53,0 56,7 56,5 52,2 50,2 50,8 51,6 55,7 58,1 54,0
Meksika 13,0 13,0 13,0 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8 | 13,8 13,6
Norvec 62,5 60,9 64,6 62,6 60,2 57,5 58,6 59,3 62,4 | 64,0 61,3

19  http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24598 (Erisim Tarihi: 16.11.2017).

20 http://www.oecd.org/ctp/tax-policy/revenue-statistics-19963726.htm (Erisim Tarihi:16.11.2017)
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Polonya 57,2 56,4 58,1 54,5 511 47,9 49,2 50,4 | 54,8 | 57,0 53,7
Portekiz 61,3 59,0 63,9 59,5 56,4 54,3 55,8 57,1 61,8 67,2 59,6
Slovakya 56,7 56,0 62,0 57,1 52,1 49,8 50,8 51,3 56,0 | 58,6 55,0
Slovenya 54,5 50,4 61,6 57,5 51,2 52,3 55,4 56,9 62,0 | 65,2 56,7
Sili 43,0 32,6 40,9 43,9 42,2 41,6 41,8 41,4 | 46,6 | 498 42,4
Tarkiye 62,6 59,7 63,0 55,3 60,3 58,7 60,7 59,1 63,5 | 64,0 60,7
Yeni Zelanda 42,1 38,6 43,0 42,2 40,5 40,3 41,2 42,6 45,0 | 46,9 42,2
Yunanistan 48,6 | 475 55,5 61,5 59,3 574 | 587 | 598 | 64,5 | 674 58,0
Ortalama 52,8 50,6 55,8 53,0 49,8 48,6 49,7 50,6 55,2 57,9 52,4

Kaynak: Energy Prices and Taxes Quarterly Statistics First Quarter 2017, s. 303.

Tablo: 9'da OECD ulkelerindeki benzin tiketimi
Uzerindeki vergi yUku gosterilmektedir. Bu tabloya
gore, OECD Ulkelerinin kiresel dizeydeki gelis-
melerden etkilenerek vergi yUklerinin farkllastig
ozellikle 2008-2012 yillarina bakilarak séylenebilir.
Ayrica, Ulke ortalamalarina gore en dusuk vergi
yUku sirasiyla %13,6 ve %16,8 olmak Uzere Mek-
sika ve ABD'de ortaya ¢ikmaktadir. Ulke ortalama-
lari nazarinda Almanya, Fransa, Finlandiya, Hollan-
da, ingiltere, isvec ve Turkiye'de %60’in (zerinde
bir vergi yuki s6z konusudur. Tablonun ihtiva ettigi
yil araligi dikkate alindiginda, Turkiye'nin vergi yU-
kinun OECD ortalamasinin Gzerinde seyrettigi go-
rlmektedir. Turkiye'deki vergi yiki Meksika'dan
4,4 kat, ABD'den ise 3,6 kat daha yUksektir.

Tablo: 10

OECD dulkeleri icin motorin tiketimi tGzerindeki
vergi yukinin oransal yapisi Tablo: 10'da yer al-
maktadir. Genel itibariyle benzer sekilde kiresel
etkilerin go6zUktugu tablodan da anlasilacagi Uze-
re, motorin tiketimi Uzerindeki vergi yuks benzine
kiyasla ingiltere hari¢ tim tye Ulkelerde daha du-
suktlr. Mazot Uzerindeki vergi yukd kiyaslamasin-
da en dusUk vergi yukleri sirasiyla %12,6, %13,6
ve %171 ile Yeni Zelanda, Meksika ve ABD'de go-
rGlmektedir. ingiltere’deki vergi yUka yillar itibariy-
le %60'in Uzerinde kalirken; Almanya, Avusturya,
Danimarka, Fransa, Hollanda, irlanda, isveg, italya,
Norvec ve Turkiye'deki vergi yiki %s5o’nin Gze-
rindedir.

OECD Ulkeleri icin Mazottaki Oransal Vergi Yiikii (%)

www.vergisorunlari.com.tr

Ulkeler 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Ulke
Ortalamalan
ABD 17,4 14,0 20,9 17,6 13,7 13,4 13,7 14,2 21,0 24,6 171
Almanya 56,2 | 513 | 591 | 54,3 | 490 | 475 | 489 | 50,5 | 555 | 58,7 53,1
Avustralya 382 | 330 | 374 | 389 | 348 | 345 | 341 | 33,7 | 394 | 427 36,7
Avusturya 515 | 478 | 563 | 516 | 49,5 | 476 | 477 | 482 | 53,2 | 56,4 51,0
Belcika 469 | 42,7 | 515 | 495 | 468 | 453 | 463 | 476 | 52,6 | 577 48,7
Cekya 50,6 | 473 | 53,9 | 523 | 48,6 | 46,7 | 477 | 475 | 525 | 573 50,4
Danimarka 53,1 48,8 | 56,4 52,2 47,9 | 46,8 | 46,6 | 48,7 53,5 56,2 51,0
Estonya 43,6 | 441 | 54,5 | 522 | 476 | 453 | 46,4 | 477 | 531 | 54,7 48,9
Finlandiya 49,4 | 46,9 | 54,8 | 50,7 | 454 | 491 | 505 | 53,0 | 585 | 62,0 52,0
Fransa 55,4 | 501 591 | 53,8 | 491 | 472 | 489 | 50,9 | 58,5 | 62,9 53,6
GUney Kore | 491 | 38,8 | 46,7 | 43,6 | 388 | 384 | 397 | 41,4 | 498 | 53,8 44,0
Hollanda 501 | 481 | 581 | 52,6 | 47,8 | 46,6 | 489 | 51,9 | 572 | 605 52,2
ingiltere 653 | 578 | 654 | 62,8 | 58,6 57,5 57,9 60,1 67,1 69,3 62,2
irlanda 51,4 | 463 | 56,5 | 53,5 | 493 | 495 | 503 | 516 | 56,9 | 62,0 52,7
ispanya 453 | 405 | 49,6 | 463 | 42,5 | 42,4 | 44,6 | 458 | 503 | 53,6 46,1
israil 379 | 394 | 498 | 51,7 | 50,5 | 50,0 | 52,9 | 54,6 | 610 | 64,5 51,2
isvec 53,8 51,1 576 | 54,8 | 50,8 50,1 51,8 52,1 56,8 | 60,5 53,9
isvicre 50,7 | 453 | 555 | 52,0 | 490 | 474 | 48,4 | 50,2 | 575 | 613 51,7
italya 52,8 | 48,0 | 55,8 51,5 48,5 | 52,9 | 54,8 | 56,5 61,9 66,2 54,9
—
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Japonya 322 | 270 | 363 | 33,7 | 306 | 304 | 291 | 29,6 | 350 | 391 323
Kanada 258 | 212 | 272 | 266 | 24,4 | 24,5 | 24,5 | 24,0 | 289 | 317 25,9
Liksemburg | 441 | 403 | 488 | 441 | 40,4 | 393 | 40,6 | 41,8 | 474 | 51,0 43,8
Macaristan 501 | 452 | 521 | 51,3 | 470 | 474 | 479 | 486 | 53,0 | 556 49,8
Meksika 13,0 13,0 13,0 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8 13,8 13,6
Norveg 54,4 | 51,8 | 580 | 552 | 53,2 | 52,4 | 537 | 53,9 | 56,4 | 591 54,8
Polonya 49,7 | 452 | 494 | 481 | 44,3 | 44,2 | 453 | 46,7 | 513 | 54,0 47,8
Portekiz 510 | 458 | 53,0 | 48,6 | 452 | 44,0 | 452 | 470 | 526 | 587 49,1
Slovakya 54,3 | 50,8 | 59,5 | 49,3 | 44,0 | 421 | 42,9 | 43,8 | 487 | 516 48,7
Slovenya 493 | 43,6 | 59,4 | 543 | 457 | 458 | 49,7 | 52,0 | 58,7 | 63,3 52,2
Sili 24,8 | 203 | 26,7 | 255 | 23,8 | 24,2 | 24,2 | 24,3 | 275 | 287 25,0
Turkiye 515 | 46,0 | 513 | 458 | 50,7 | 495 | 519 | 519 | 563 | 578 513
Yeni Zelanda 11,5 11,4 11,5 11,9 13,3 13,3 13,3 13,3 13,4 13,5 ’12,6
Yunanistan 42,9 | 403 | 474 | 49,4 | 470 | 44,6 | 42,7 | 43,6 | 472 | 50,0 45,5
Ortalama 44,6 | 40,7 | 483 | 454 | 422 | 41,6 | 42,6 | 43,7 | 48,7 | 519 45,0

Kaynak: Energy Prices and Taxes Quarterly Statistics First Quarter 2017, s. 300.

Motorin Uzerindeki vergi yiku Tirkiye acisin-
dan dederlendirildiginde, Turkiye'deki vergi yiku
oraninin OECD ortalamasinin Uzerinde oldugu go6-
rilmektedir. Turkiye; motorin Gzerinde en dusik
vergi yukine sahip Yeni Zelanda ile kiyaslandigin-
da 4, Meksika ile 3,7 ve ABD ile 3 kat daha fazla
vergi yukune sahiptir.

OECD Ulkeleri icin LPG Gzerindeki vergi yukleri-
nin gosterildigi Tablo: 11'de, LPG'nin diger akarya-
kit UrGnlerine nazaran vergi yukinin daha dusik
oldugu gorllmektedir. S6z konusu farkin, cevresel
etkilerin 6n planda tutulmasindan kaynaklandigi

Tablo: 11

dusUndlmektedir. Tablodan da gorllecedi Uzere
LPG kullaniminin yaygin oldugu tlkelerde en disik
vergi yuku %~15,7’lik bir ortalamayla Avustralya’ya
aitti. OECD Ulkeleri arasinda yapilan degerlen-
dirmede, LPG Uzerindeki vergi yukunin belirgin
olarak en yiksek oldugu ulkeler Polonya, Turkiye
ve italyadir. Bahsi gecen ulkelerde yillar itibariyle
vergi yukleri sirasiyla %39,4, %38,3, %37,4 olarak
gerceklesmistir. Ayrica Almanya, Cekya, Glney
Kore, Macaristan, Portekiz ve Slovakyada LPG
Uzerindeki vergi yUkleri %30’un Uzerinde seyre-
derken; diger Ulkelerde %30’un altindadir.

OECD Ulkeleri icin LPG'deki (Otogaz) Oransal Vergi Yiikii (%)

OECD 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 Ulke
Ulkeleri LPG Ortalamalar
Vergi Yuki
ABD
Almanya 31,8 30,3 31,6 30,7 28,5 27,8 28,4 | 293 32, 34,3 30,5
Avustralya 9,1 9,1 9,1 9,1 9,1 14,3 17,8 | 203 | 28,6 | 301 15,7
Avusturya
Belcika 17,3 17,4 17,4 17,4 17,4 17,4 17,4 17,4 17,4 17,4 17,4
Cekya 31,0 29,6 33,0 33,0 31,4 28,8 | 29,8 | 29,7 | 321 | 43,8 32,2
Danimarka
Estonya 25,6 26,0 28,8 27,8 25,8 25,7 26,2 271 29,6 30,5 27,3
Fransa 24,8 24,2 25,3 24,5 23,4 23,2 23,3 23,7 | 259 27,6 24,6
Guney Kore | 383 29,8 35,7 32,3 29,6 29,1 29,7 | 301 | 36,5 | 392 33,0
Hollanda 24,5 | 252 | 282 | 294 | 284 | 285 | 312 | 411 | 472 | 499 33,4
ingiltere

—
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irlanda

ispanya 19,3 19,4 20,5 19,8 19,9 20,2 21,5 21,7 22,4 22,7 20,7
israil

isvec

isvicre

italya 36,7 34,9 39,0 35,6 335 35,2 35,8 37,2 | 42,0 | 44,2 37,4
Japonya 17,1 15,0 17,5 16,5 14,9 | 163 | 187 | 19,9 17,0
Kanada

Liksemburg | 16,6 15,9 17,9 15,5 14,6 13,9 | 14,7 | 153 | 19,4 | 203 16,4
Macaristan 32,1 311 34,9 34,1 31,8 317 30,7 311 332 | 389 33,0
Meksika

Norvec

Polonya 40,5 38,8 42,8 38,6 36,4 35,4 374 | 369 | 42,4 | 44,5 39,4
Portekiz 26,4 | 251 263 | 253 | 270 | 270 | 274 | 34,9 | 411 | 44,0 30,5
Slovakya 36,0 27,0 16,0 16,0 30,4 30,9 32,4 | 33,2 | 39,8 | 410 30,3
Slovenya 30,0 27,9 29,8 27,6 27,1 270 | 281 | 303 | 32,6 | 370 29,7
Sili 16,0 16,1 171 15,7 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0 16,1
Turkiye 42,0 40,8 1,4 36,6 39,0 38,7 36,0 | 352 371 36,5 38,3
Yeni Ze-

landa

Yunanistan .
Ortalama 27, 255 | 270 | 256 | 261 262 | 262 | 277 | 313 | 336 27,6

Kaynak: Energy Prices and Taxes Quarterly Statistics First Quarter 2017, s. 305.

SONUC

Enerji tuketimi tim Ulkelerde dizenli bir artis
seyri icindedir. Ekonomik bliyume dénemlerinde
artan enerji ihtiyaci, durgunluk dénemlerinde de
dusUk oranli bile olsa, artmaya devam etmektedir.
Haliyle enerji kaynaklari Uzerinde egemenligi bu-
lunan Ulkelerin, uluslararasi arenada mukayeseli
bir istinligy olmaktadir. Enerjinin vazgecilmez bir
tuketim konusu olmasi nihai tiketici konumunda
olan bireyler icin de 6nemli bir yasam maliyeti ol-
masl anlamina gelmektedir. Dolayisiyla aile bit-
celeri Uzerindeki ®énemli yuklerden biri de enerji
olarak karsimiza cikmaktadir. Bu maliyetlerden en
onemlisi, birkac yuzyildan bu yana gunlik yasami-
mizin ayrilmaz bir parcasi olan akaryakittir.

Bugun icin akaryakit tiketim esnekliginin du-
sukligu, bu tur tuketimleri cazip bir vergi konusu
haline getirmekte ve bu piyasalarin kamu gelirleri
acisindan verimli bir alan olarak disindlmesine
yol acmaktadir. Ote yandan akaryakit titketiminin
cevreye verdigi olumsuz etkilerin dnlenmesi aci-

sindan da verginin caydirici bir ara¢ olarak kulla-
nildidr uygulamalara rastlanmaktadir. Hem fiskal
hem de ekstra fiskal amaclarla konulan ve tahsil
edilen akaryakit vergileri Turkiye ve diger OECD
uUlkeleri ile AB Uyesi Ulkeler icin 6nemli bir bitce
kalemi olma ozelligi tasimaktadir.

Turkiye'de akaryakit Uzerinden alinan vergi-
lerin AB ve OECD Ulkeleri ile mukayese edilmesi
sonucu, akaryakit Grinlerindeki vergi yukunin,
AB ve OECD ulke ortalamalarinin Gzerinde oldugu
sonucuna varilmistir. Zira burada, vergilemeden
beklenen amacin etkili oldugu dusindlmektedir.
Nitekim amacin fiskal ya da ekstra fiskal nitelige
haiz olusu; kanun koyucunun, akaryakitlari vergi
konusu etmesindeki amacini farklilastirmaktadir.
Bu konuda literatirde baslica iki teorem mevcut-
tur: Bunlardan ilki, cevrenin kirletiimesi gibi olum-
suz dissalliklarin, sebep olunan kirliligin maliyetini
kirletene yuklemek marifetiyle icsellestirilmesinde
vergiyi bir arac¢ olarak kullanma esasina dayanan
Pigoucu Vergileme iken; digeri, akaryakit drinleri
gibi talep esnekligi disik olan mallarin daha cok
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vergilendirilmesini esas alan Ramsey Vergisidir.
Turkiye'ye has veriler dederlendirildiginde, akar-
yakit Urinlerinden saglanan vergi gelirleri icin
esas itibariyle Ramsey Vergisi niteliginin 6n planda
oldugu soylenebilir. Akaryakittan alinan vergilerin
dolayl vergi olusu, elde edilen vergi gelirlerinin
bltce icerisinde 6nemli bir yer tutmasi ve vergi
konusu olarak vazgecilemez nitelige sahip olmasi,
s6z konusu tespiti destekler mahiyettedir. Turki-
ye'deki arac sayisinin artis hizina paralel olarak,
akaryakit tiketimi de artmaktadir. Petrol rezerv-
leri acisindan fakir olan Tirkiye'nin artan tiketim
talebini de ithalat ile karsilamasi cari acik Gzerinde
bozucu etkilere neden olmaktadir. Ayrica, akarya-
kittaki vergi yukunin fazlaligi, vergi kacakcihidina
ve kayit disiida neden olabilecek bir unsur olarak
da degerlendirilebilir.

Nitekim Tirkiye'de, akaryakit Grunlerinin talep
esnekliginin disukliginden yararlanilarak yiksek
vergi geliri elde etmek amaclanirken; diger gelis-
mis Ulkelerde basta cevre kirliligini 6nleme olmak
Uzere ekstra fiskal gayeler vergilemede belirleyici
olmaktadir.

Benzin, mazot ve LPG icin Turkiye'de uygula-
nan %-18’lik KDV orani AB28 (lke ortalamasinin
altinda kalmaktadir. Liksemburgdan sonra Mal-
ta ve Turkiye en disuk KDV uygulayan tlkelerdir.
Turkiye'de OTV uygulamasinda ise AB iyesi 28
Ulkenin ortalamasinin Gzerinde bir seyir s6z konu-
sudur. Oyle ki Turkiye uygulanan OTV tutarlarinin,
AB28 (lkelerine kiyasla LPGde %423, benzinde
%20, mazotta %9 fazla oldugu tespit edilmistir.
OECD ulkeleri icin 2007-2016 vyillarini kapsayan
10 yillik verilere gore yapilan mukayesede, ben-
zin Uzerindeki ortalama vergi yUki %52,4 iken
Turkiye'de %60,7;, mazotta ortalama vergi yuki
%45 iken Tirkiye'de %51,3; LPG (otogaz) Uzerin-
deki ortalama vergi yUku %27,6 iken Turkiye icin
%38,3 olarak gerceklesmistir. Bu haliyle Torki-
ye'deki vergi yukunin stz konusu tum Urdnlerin
ortalama vergi yukinun Uzerinde oldudu tespit
edilmistir.

Turkiye'deki yiksek akaryakit vergileri Mali
Anestezi yaklasimini da asan bir duzeye ulas-
mistir. Yiksek vergi tutarlari tiketiciler tarafindan
hissedilir mahiyettedir. Oyle ki, s6z konusu triinler
icin olusan vergi, fiyatin yarisindan daha fazladir.
Bu durum akaryakit istasyonlarinin da vergi dai-
resi gibi calistigi seklinde degerlendirmelere yol
acmaktadir. Sonuc itibariyle Tirkiye icin gelirden
bagimsiz olarak uygulanan akaryakit vergilerinin
yUksek olmasi vergilemede adaletin ihmal edildigi
anlamina gelmektedir. Nitekim &nemli bir maliyet

unsuru olan akaryakit Gzerindeki asiri vergileme,
fiyat mekanizmasi marifetiyle fiyatlar genel se-
viyesi (zerinde de olumsuz etkilere yol acabil-
mektedir. Dolayisiyla akaryakiti nihai tuketiminde
kullanan tuketiciler yuksek vergilerden dogrudan
etkilenirken, tretim surecinde akaryakit kullanan-
lar da buradaki vergiyi fiyat mekanizmasi marife-
tiyle nihai tuketiciye yansitarak yuksek verilerin
maliyetini toplum geneline yaymaktadirlar.
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