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ONSOZ

Ikinci Diinya Savasindan sonra biitiin iilkeler ekonomilerdeki geligmeler uyarinca
yeni yatirim alanlan yaratarak sanayilesmeye hiz vermiglerdir. Teknolojiler1 yeterli
olan iilkeler ihracat kapasitelerini genisletmis, sicak savasin getirdigi harabiyeti
ticaret yoluyla onarma egilimine girmiglerdir. Bu noktadan itibaren dinya,
uluslararast sorunlari belirlenmis yeni bir miicadele alanina sahne olmus, ticar
sinirlar kalkarak yeryiiziinde tek pazar olusturulmasindaki c¢abalar son asamaya
gelmistir.

Diger gelismekte olan tlkelerde oldugu gibi Turkiye'de bu pazarda uygun bir
konuma gelmeyi planlamaktadir. Gelismig bir ekonominin en 6nemli gostergesi
ihracatdir. Thracat, iiretimden baslayan bir dizi ekonomik faaliyetin son halkasini
olusturmakta, bu faaliyet zincirinin alt yapisi yatirimlara dayanmaktadir. Bu nedenle
yatirimlarin  ve ihracatin tegviki, kalkinmanin her asamasinda Onemini
korumaktadir. Hedefleri belirlenmis, kendi iginde tutarl bir tegvik sistemi olmaktan
ekonomik yonetimleri dagmnikliktan kurtarmak miimkiin gorilmemektedir.

Ulkemizde tegvik sistemlerinin tarihi 1923'lere kadar uzanmaktadir. Ilk ciddi
uygulama "Tesviki Sanayii Muvakkiti" adi ile hayata gecirilmig, bu gune kadar
degisik sekillerde ekonomiye destek olmustur. Ancak, ekonomilerdeki kurumlagma
ve kiiresellesme olgusu i¢inde sistemlerin Oziinde degisimler gerekmekte, uzun
donemli hedefler ve uluslararast ekonomik dengeler konuya yeni yaklasimlart
zorunlu kilmaktadir. Bu distnce ile Odamiz, iilkede yatirimlarin ve ihracatin
gelistirilmest 1¢in uygulanan sistemin tekrar gozden gegirilmesini ve bu alanda
hizmet veren yetkililere yeni Onerilerle katkilar yapmayi uygun gorerek bu

arastirmay1 gerceklestirmigtir. _

Bu galigmanin, yatirimci miitesebbisler, ihracatgilar ve yoénlendirici merciler igin
uyarici ve yol gosterici olmasini diler, ¢alismayi1 yapan Dog. Dr. Mehmet Tosuner,
Arastirma Gorevlisi Ahmet Burgin Yereli ve Arastirma Gorevlisi Zeynep Arikan'a
tesekkiir ederim.
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GIRig

Tarkiye' nin Gzerinde yer aldigi Anadolu Yarimadast, 5000 yildan fazla
gecmisi olan ve pek c¢ok uygarlifa ev sahipligi yapmig, yeryliziindeki énemli cog-
rafyalardan biridir. Tarih boyunca bu bélgede yerlesmis uluslar hem Orla Dogu ve
hem de Avrupa ile siki iligkiler iginde olmuslar, ayni zamanda Asya ve Afrika' ya

kadar genigleyen bir ticaret sahasinin merkezini olusturmusiardir.

Bugin Anadolu, diger bdlgelerle karsilastinldiginda ¢ok yonii dstintiklere
sahiptir. Ancak mevcut potansiyelini tam olarak dederiendirilebil digi pek séyle-
nemez. Ozellikle tarimsal Griinler agisindan son on yil iginde yaganan Gretim kaybi
bunun en glzel gostergesidir. Sinai yatinmlarin ¢gok yogun tesvik ediimesi, ta-
nmsal yatinmlanin azalmasina yol agmistir. Tanm arazilerinin yerlesime acil-
mas! ve sinai yatinm amaciyla kullaniimasi da bu kétiye gidiste etkili olmustur.

Sinai gelisim sirecinde teknoloji iretemeyen Tirkiye, teknoloji ithal etme
yoluna gitmistir. Bdyle olunca da retim disa bagimh bir hale gelmistir. Yurtici
imalat sanayiinin gelistirilmesi ve ihrac driinlerimizin gesitlendirilebiimesi
agisindan teknoloji gelistirmek ve bunun igin yatinmc: ve ihracatgilarimizin da
devlet tarafindan motive edilmesi zorunludur.

Bu calismada, Anadolunun bilinen potansiyeli Gizerinde durmakian ¢ok; kar-
silagilan motivasyon sorunlarinin nasil ¢ézime kavusturulabilecegine yonelik
Oneriler dogrultusunda ve zaman zaman sektérel analizlere de girmek suretiyle
belli sonuglara ulasilmaya c¢alisilacaktir.
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A. TURKIYE' DE TESVIK POLITIKALARI
1. Genel Olarak

Tesvikler, ¢cok genel olarak isletmelere saglanan gesitli kolayhklar seklinde
tammlanabilir. Bu kolayliklar sayesinde ekonomideki kaynaklar ydnlendirilir. Yani
tesvik edilen sekidr veya alanlara yeni kaynaklarin aktariimasi, 6ze! sekidriin bu
alanlara ydénelmesine yol agar. Dolayisiyla tesvikler, dengesiz kalkinma modelinin
bir araci olarak karsimiza cikar.

Tesgvikler genel olarak iki grupta toplanmaktadir. Bunlardan itki kamu tara-
findan dogrudan sa(jlanan desteklerdir. Ikincisi ise igletmelerin bazi yikimlalik-
lerinin azaltilmas: veya kamu tarafindan desteklenmesidir. Tesvik politikalarinin
uygulama alanlari genel olarak su sekilde siniflandinimaktadir.

Sekidrel iyilestirme tedbirleri,

- Zor durumdaki isletmelere yardim programlari,

- Aragtirma ve gelistirme araglanni ve harcamalarini giiglendirme
yollari,

- Bolgesel kalkinma politikalari,

- Yatirim tesvikleri,

- Kiguk ve orta boy isletmelere yardim yollari,

- Isletmeler igin istihdam ve egitim yardimlari,

- Uluslararast yatinmlar ve ihracati gelistirmeye yoénelik programlar.

Yukarida sayilan uygulama alanlari ile ilgili olarak yararlanilan finansman
araglari ise bes grupta toplanmaktadir.

Subvansiyonlar,

Borglar,

t

Devlet garantileri,

Ozel hisse senetleri,

Vergi kolayliklari.



2. ihracat ve Yatinmlarin Tirkiye Agisindan Onemi

Anadolu, son derece verimii ovalara, debisi yiksek akarsulara ve liman ol-
maya elverisli kiyilara sahiptir. Ayni zamanda sulamaya elverigli bu verimii
topraklarda tarimsal faaliyetier oldukg¢a yaygindir.

Anadolu ekonomisi, uzun yillar boyunca, sadece ticari ve tarimsal faaiiyet-
lerden olusmakta idi. Cumhuriyet Dénemi ile birlikte sinai faaliyetlerin de gelis-
tirilmesine yo6nelik galigmalar baslatiimistir. Son 70 yillik dénemde sinai geli-
simini hizla strdiren Turkiye' nin tek hedefi, bir zamanlar her konuda Onderiik
ettigi Avrupa uluslarinin bugiin ulasti§i ekonomik diizeye ulasabilmektir.

Avrupa uluslari, yakin gelecekte biyiik bir ekonomik bitiinlesmeye hazir-
lanmaktadir. Sinai ve ticari yapilart ile birlikte, Tlrkiye' nin bu uluslaria diinya
pazarlarinda rekabet edebilmesi oldukga gugtir. Ancak Tirkive kendisini bu pa-
zarin igine atmak istemektedir. Avrupa Toplulugu devletleri kendi yatinmcilar ve
ihracatgilarina yakiasik 1200 degisik tesvik tedbiri uygulamaktadir. Oysa Tiirkiye
bu konuda bir ¢ok sorun tasiyan ve aksakliklardan bir tirii kurtulamamig bir
tesvik sistemine sahiptir.

Avrupa Toplulugu ile ortak bir pazar olusturabilmek ve karsilikli glimriik-
leri sifirlamak yolunda yapilan galismalar kimi kesimlerce siddetle eiestiriimekte,
kimi kesimlerce ihtiyatla kargilanmaktadir. Akademisyenlerin, sanayicilerin ve
isadamlarinin biyik gogunlugunun bu konudaki calismalari destekleyen, olumlu
gorugler tagidiklar gérilmektedir. Ancak, Avrupa Toplulugu Ulkelerinde uygulanan
ve c¢ok farklh asamalarda, gok farkit konulan destekieyen tesviklerin Tirkiye' de
tam anlamiyla uyguianmadiini géz 6niine alacak olursak belli sahalarda rekabet
gugliklerinin yasanabilecegini iddia etmek de yersiz olmayacaktir.

Turkiye agisindan ihracatin ve yatinmlarin desteklenmesi gerek bu siireg
acisindan ve gerekse bazi yurtici ekonomik ve siyasi sorunlarin ¢dzimu agisindan
6nemli bir etki meydana getirecektir. Bunlari su sekilde 6zetleyebiliriz.

- Turkiye' nin yilik ntfus artis hizi %2.5' tur. Yani her yil 1.5 milyon kisi
nifusumuza eklenmektedir. Bu nufusa is imkanlan saglayabilmek igin yeni istih-
dam alanlarinin agilmasi zorunludur. Bunun tek yolu ise yeni yatinmiardir.
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- Nifus planlamasi galismalarninin yanisira, Torkiye' de artan niifusun bes-
lenebilmesi i¢cin tarimsal faaliyetlere biylk 6nem verilmesi gerekmektedir. Son on
yillik siirecte, sanayi tesislerine verilen biylk tesvikler sonucunda, verimli tarim
arazilerinin bilingsizce sanayi tesisleri tarafindan isgal edilmesi ve &nlenemeyen
gogler ile bu arazilerin yerlesime agilmasi, Turk tarimina ciddi bir darbe vur-
mustur. Konya ovasinin bitiin Avrupa' yi besleyebileceginden séz edilirken, ayni
ovanin Konya' yi besleyemeyecek bir hale geldigi gdrilmekiedir. Nitekim son gin-
lerde bugday ithalati ile ilgili arayislar bunun bir gostergesidir. Bu nedenle ta-
rimsal yatinimlar desteklenmeli ve cifigi ile ilgili siibvansiyonlar glinimiz ko-
sullarina uygun bir hale getirilmelidir. '

- Anadolu stratejik konumu itibariyle her zaman tehdit edilen bir bolge ol-
mustur. Dolayisiyla Anadolu' da yerlesik toplumlarin savunma harcamalari yiik-
sektir. Bu tir harcamalarin biilge {zerindeki yUkinin azaltiiabilmesi igin yeni is
sahalari acgtimali, ticaret gelistiriimeli, yatinnmlar artirilmali ve dolayisiyla
vergi toplanabilecek yeni imkanlar olusturulmahdir.

- Tirkiye' deki sinai yap! oldukga dengesizdir. Dolayisiyla gelir dagihmi
bozuktur ve demografik yapi da her gegen giin bozulmaktadir. Bunun yani sira
bolgelerarast geligsmiglik farklart ¢ok yiksektir. Bolgelerin gelismislik dizeyini
birbirine yakinlastirabilecek bir kalkinma politikas! ile birlikte az gelismis bol-
gelerde yatinmlarin canlandirilmas: ve bu bdlgelerde son yillarda gittikce sid-
detlenen siyasi sorunlarin ¢dzimlenebilmesi agisindan tutarli bir tegvik politikasi
zorunludur. '

- Tarkiye' nin dis borcu 60 milyar dolari, ic borcu ise 200 trilyon lirayi
bulmustur. Bu borcun istikrarli bir sekilde geri 6denebilmesi ve borg stogunun
azaltilabilmesi agisindan doéviz gelirlerini artict yatirimlar ve hizmetler daha gok
tesvik edilmelidir.

3. Tirkiye' de Tesvik Politikalarinin Geligimi

Ulkemizde, yatinmlarin ve ihracatin tesviki ile ilgili ilk &nlemler cesitli
asamalardan gegerek 1923' ten giinimize kadar gelmistir. Turkiye' de ilk ciddi
uygulama 1 Ocak 1329 tarihli "Tesviki Sanayii Kanun Muvakkiti" ile yapilmistir.
Ancak adi gegen yasa ve bu konuda 1924 yilinda yapilan degisiklikler, beklenilen
sonuglart getirememis ve Umit edilen basariya ulasgilamamistir.



17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda lzmir' de ilk olarak Sanayi
Kongresi yapilmis ve tarim, sanayi, ticaret ve el emegi konularinda &nemli ka-
rarlar alinmis ve oybirligi ile "Misak-: lktisadi" tespit ve kabul olunmustur.

Tegvik tedbirleri konusunda diger bir adim 15.6.1927 tarihli Resmi Gazete'
de yayinlanan 18.5.1927 tarih ve 1055 Sayili Tegviki Sanayi Kanunu' dur. Bu yasa
ile 6ngorilen tesvik tedbirlerinin bashcalar sunlardir.

1

Arazi istimlaki ile arazinin bedelsiz olarak tahsisi,
- Kredi ile bina ve arazi devri,

- Vergilerden muafiyet,

- Hisse senetlerinde damga resmi muafiyeti,

- -GUmer muafiyeti,

- Tasimacilik cretlerinde indirim,

- Prim 6demesi,

- Bazi girdilerde fiyat indirimi,

- Tercihli ahim.

Bu yasa 1 Haziran 1927 ile 1 Haziran 1942 tarihleri arasinda yUrirlikte
kalmistir. 1929 Buhrani, ll. Dinya Savas! gibi dinya ekonomisini derinden etki-
liyen toplumsal olaylar sonucunda mudahelecilik yillari denilen kamu ekonomisinin
egemenligi devri baslamistir.

Tesvik politikamizdaki ilk ciddi arayislar ise planh dénemie birlikte bas-
lamistir. Birinci planda, 6zel sekiériin kalkinmada etkin bir rol oynamasini sag-
lamak igin, tesvik tedbirlerine 6nem verilmesi zerinde durulmus ve vergi indi-

rimleri, gelismemis bdlgeler igin 6zel tedbirler ve ihracatta vergi iadesi sistemi
Ongérilmustir.

19 Subat 1963 tarih ve 202 Sayili Yasa ile 193 Sayil Gelir Vergisi Kanu-
nuna bir bolim eklenmek suretiyle, yurdumuzda ilk defa olarak yatinm indirimi
uygulamasi baglatiimistir.

14 Mayis 1964 tarih ve 474 Sayih Yasa ile yatinm mal ithalinde alinan
vergi ve resimlerin taksitlendiriimesi veya muaf tutulmas: ile ilgili olarak Ba-
kanlar Kurulu' na yetki verilmistir. Zaman icerisinde giinimiize kadar; Bina Insaat
Harci [stisnasi, Yatinm Finansman Fonundan Faydalanma, Vergi Resim Harg [s-
tisnasi, Doviz Tahsisi, Ayni ve Nakdi Dig Kredi Kullanma Imkani, Tesvik Primi,



Kaynak Kullanimi Destekleme Primi, KDV ladesi, KDV Ertelemesi, Konut Fonu
Muafiyeti gibi gesitli ve degisik tesvik araglan mevzuatimiza dahil adilmistir.

4. Yirirlikteki Tesvik Rejimimizde Yer Alan Tesvik Araclar

1993 yilina ait olmak Gzere ihracatin ve dowiz kazandiricr faaliyetier ile
yaturimlafin tegvikine ait esasiar 29 Ocak 1993 tarih ve 21480 sayili Resmi
Gazete' de yaymdanmistir. Bu karar cergevesinde uygulanmakia olan tesvik ted-
birleri su sekiidedir.

Yatirimlarin tegviki ile ilgili olaniar;

. Gomrik muafiyeti ve/veya ithalatl rejimi karanna istinaden ithaiat,
. Yatinm indirimi,

. Tesgvik kredileri,

. Vergi, resim, harg istisnast,

. Yatirum finansman fonundan faydalanma,

. Bina ingaat harci istisnast,

. KDV ertelemesi,

. Tegvik primi,

W 0 ~N O O B W N -

. 8SK Primi - Konut Edindirme yardimi - Tasarrufu tegvik kesintisi
iadesi, ‘

10. Enerji- tegviki,

11. Hlave istihdam tesviki.

Ihracatin tegviki ile ilgili olanlar;

1. Vergi, resim, harg istisnasi,

2. Gumrik muafiyetli ithalat,

3. 1615 Sayih Gumrik Kanununun 118. maddesi geregince gegici kabul
yolu ile yapilacak ithalatta gimrik muafiyeti,

4. lhracat sayilan satis ve teslimler ile hizmet ve faaliyetiere taninan
gumruk muafiyetli ithalat ve vergi, resim, harg istisnasi,

5. Konut fonu muafiyeti,

o2}

. Enerji indirimi ve/veya muafiyeti.




B. TESVIK REJiMiMizIN SORUNLAR! VE ¢0zUM ONERILERI
1. Tesvik Tedbirlerinin Anlasilabilirligi ve Genelligi

Tesvik Mevzuatimizda yer alan tesvik araglan ve bunlann uygulama esaslan
ile ilgili hukimier 1980 yili basina kadar olduk¢a karigik bir gérinim almistir.
24 Ocak Kararlar ile yeni getirilen gesitli tesvik aracglan mevzuati daha da anla-
silmaz bir hale getirmigtir. 1984 yilindan itibaren tesvik rejimimizde k&kii re-
formiara girisiimis ve bu hareketin bir sonucu olarak yeni getirilen bazi issvik
araglart ile birlikte, "Fizibilite Eilidi" uygulamasina bir sinir getirilerek, kigik
yatinmiarnn 2 sayfalik bir "Tesvik Formu" ile Tegvik Belgesine baglanmast esasi
getirilmis ve bu yildan itibaren tesvik belgesi alan girisimci sayisinda biyiik artis
gorilmistir. Ancak mevzuatin sadelestiriimesine yénelik herhangi bir calisma
yapiimamistir. Ustelik, zaman iginde getirilen yeni diizenlemeler ve bazi agikiayict
hikimler ile mevzuat giderek kabarmig ve eskisinden daha karmasik bir hal al-
mistir. Uygulamacilarin pek cogu mevzuatn karmasikhgindan ve bu nedenie ha-
talara yol actigindan dolay: yakinmaktadirlar. Bu sakincalari ortadan kald:rabilmek
icin tesvik mevzuati acik, sade ve tesvikierden yararlanacak olanlarin takip edip
anlayabilecegi bir dille hazirlanmahdir. Ozellikle 1994 yih mevzuatinin hazir-
liklarinin yapildigr su ginlerde bu konunun dikkatle ele alinmas: gerekmektedir.

Tirk Tesvik Mevzuatl' nin anlastlabilirligini yitirmesinin en 6nemli neden-
lerinden biri de tesvik tedbirlerinin genellifi hususuna gereken onemin veril-
memesidir. Bugiinkd Tesvik Mevzuatimiz 6zel ve kaymmmcihga misait ifadelerie
doludur. Ozellikle, VI. Bes Yillik Kalkinma Plami Déneminde sadece sermaye sir-
ketlerinin desteklenmesi, kiicik ve orta 6lcekli gelir vergisi mikelleflerini biyik
sermaye sirketleri karsisinda gligsiiz birakmistir.

Ornegin, ileride de deginilecegi gibi yatinm indirimi gelir vergisi mikel-
leflerinin yararlanamayacad! bir sekle sokulmustur. Yasal bir hak olmasina
ragmen, sadece kurumlar tarafindan uygulanabilmekiedir. Ayni sekilde, Kurumiar
Vergisi Kanununda diizenlenen Sanayi Uriinii [hracat Istisnasindan da gelir vergisi
mikellefleri yararlanamamakiadir. Onemli bir tesvik araci olmasina karsin bu
istisna yillik tesvik tedbirleri kapsaminda yer almamaktadir.

Kisa dénemde, 1994 Yili Tegvik Mevzuati hazirlanirken; diger yasalarda yer
alan tesvik araclanni da kapsayacak bigimde ve girisimciler arasinda gelir - ku-
rumlar vergisi mikellefi ayirnmi yapmadan hepsini bir arada ele alan ve herkesin
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ayni derecede yararlanacag! tesvik tedbirlerinden olusan, yani genellik 6zelligi
tasiyan ve anlasilabilir bir mevzuat hazirlanmasina dikkat ediimelidir.

Uzun dénemde ise, Turk Vergi Sistemi dahilinde yer alan bitin muafiyet ve
istisnalar g6zden gegirilmeli, gereksiz olduguna inanilan ve kayirimcilia yol
acanlar mevzuattan cikarilarak Tirk Vergi Sistemi ile Turk Tesvik Sistemi ara-
sinda butunlik saglanmalidir. Bununla birlikie, gelir (izerinden alinan vergilerin
oranlarinda indirime gidilerek kurumilar vergisi orani %25 e ¢ekilmeli ve gelir
vergisi tarifesi yine alti basamakli clmak Uzere, beser puanhk artiglarla %10" dan
baslatilmalidir. Unutuimamalidir ki, en blylk tegvik mali ylklerin hafifietitme-
sidir.

2. Yaurimlarin Smmiflandiriimast ve Bolgesel Tesvik
Uygulamasi

Tesvik Mevzuatimiza gére yatirim konulan "Normal" ve "Ozel Onem Tagiyan
Yatinm" konulari olarak ikiye ayrilmistir. Bununla birlikte yatinm yerine gore;
"Normal Yére", "Kalkinmada Oncelikli Yére", "Geligmis Ydre", "Serbest Bolge",
"Organize Sanayi Bolgesi" ayinmlarina gidilmis ve kalkinmada &ncelikli yoreler de
kendi aralarinda "Birinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yéreler", "lkinci Derecede
Kalkinmada Oncelikli Yéreler" olarak tekrar sinsflandinimistir. Bitin bu ayi-
rimlar gercevesinde, tesvik tedbirleri her bir béige igin ayn ayri uygulanmak-
tadir.

Gerek gelismis, gerekse az gelismis pek ¢ok tlke yurtigindeki yoreler iti-
bariyle gelismiglik diizeyini dengelemek amaciyla bolgesel tesvik sistemini uygu-
lamaktadir. Holanda, Urdiin, Yunanistan, Italya, Ispanya, Almanya ve Portekiz bu
tlkeler arasinda sayilabilir.

Hollanda, diinyanin en gelismis Ulkelerinden biri olmasina ragmen, Ulkeyi
cesitli gelismiglik bdlgelerine ayirarak bu yorelerdeki cesitli yatinmlara %15-
%35 arasinda vergi muafiyeti tanimigtir. Ayrica, gelismekte olan yodrelerdeki
makine, enduistri binalart ve bilimsel arastirmalan ile ilgili yatinmlarda hiz-
landirilmis amortisman orani %25-%200 arasinda degismektedir.

Ayni sekilde ltalya' nin giineyinde Mezzogiorno Bélgesinin kalkinmas! ama-
ciyla, bu bdlgede faaliyette bulunan otel, lokanta ve diger hizmet birimlerinde,
maliyetierin %50 ile %75' i karsiliksiz devlet yardimi olarak kendilerine
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6denmektedir. Béylece ybrenin hizmet maliyeti ucuziamakia ve buralar cazip hale
gelmektedir. Mezzogiorno Boélgesinde yatinm vapmak isteyen vaunmcilara vergi
ertelemesi, nakit yardimiar, diigsiik faiz oranlarinda uzun vadeli krediler ve sosyal
sigortalar dizenlemeleri geklinde kolayhklar saflanmakiadir. Ayrica, bu bglgede
kurulan isletmelerin diginda oteller, turistik tesisler ve bunlara arag ve gerec
temin eden teknik organizasyonlar 10 yil siireyle gelir ve kurumlar vergisinden
mistesnadir. Yine, yeni teknoloji ile kurulan fabrikalar 10 yil sireyle yerel gelir
vergisinden istisna edilmigtir.

Irlanda’ nin kuzeyinde, bolgeyi kalkindirmak amaciyla, deviet tarafindan,
degisik bir uygulama olarak, ddenen kurumlar vergisinin %80' | yatinmceciya iade
edilmektedir.

Portekiz' de boigesel iegvikierin hangi iller veya belediyeler oldugu liste
olarak yayinlanmaktadir. Bu yorelerde, serma)/e-yogun yerine emek-yoJun is-
letmeler tercih edilmekte ve tesvik edilmektedir. Aynica, .gelismekte olan yoéreleri
kalkindirmak amaciyla, devlet tarafindan sanayi yerleri, organize sanayi bolgeleri
ve sanayi arsalar iemin edilmekie veya girisimciye alt yapi maliyetinin %15’ i
oraninda parasal yardimlar yapimaktiadir. Buna ek olarak, projenin %10' unu
gegmemek kosuluyla her yeni istihdam alani igin 300.000.- Escudo prim destegi
yapiimaktadir.

Ispanya’ da bélgesel kalkinmayi dengelemek amaciyla ydreler 4 kategoriye
ayrilarak cesitli yatinm iade oranlan uygulanmakiadir. Bu uygulama, V. Bes Yiilik
Kalkinma Plani Doneminde Turkiye' de uygulanan kaynak kullanimi destekleme
primine benzemekiedir. Buna gbére; birinci bdlgeye toplam yatinmin %50' si,
ikinci bdlgeye toplam yatinmin %40 i, Gglinct boélgeye toplam yatirimin %30' u
ve ddrdinct bdlgeye toplam yatinmin %20' si kadar yatinm iadesi yapilmakiadir.
Aynica, ucuz faizli ve uzun vadeli yatirm kredileri, vergi, resim, harg istisnasi,
sosyal sigorta igveren prim kesintisinde %50 sibvansiyon ve yeni yatinmda is-
tihdam edilen kisilere iki yila kadar sosyal sigorta primi muafiyeti uygulamalari da
mevcuttur.

Fransa' da Uglu boélgesel yapt vardir. Bunlar; normal yéreler, ikinci derecede
geri kalmig yoreler ve birinci derecede geri kalmis yorelerdir. Geri kalmig ybre-
lerdeki yeni, tevsii, modernize ve gii¢ durumdaki bir igletmeyi devraima seklindeki
yatinmlar igin tesvik primi édenmektedir. Prime hak kazanabilmek igin yatinm
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tutarimin 20 milyon franktan fazla olmas: gerekir. Prim tutan yatinim tutannin
%25 ve %17 sini asmamak {izere her yeni isgic i¢in birinci derecede geri kalmig
y6reler igin 5.000 ve ikinci derecede geri kalmig yoreler igin 3.500 franktr.
Bunun disindaki tesvikler diger tim yd&reler igin gegerlidir.

Komsumuz Yunanistan' da ise dort dereceli bir gelismis bdlge uygulamasi
vardir. Bdlgeler A-B-C-D olarak ayriilmis ve her bdlgeye &zel tegvikler verii-
mistir. Toplam yatinmin vergi muafiyet orani B Bolgesinde %40, C Boéigasinde
%55 ve D bélgesinde %70' tir. Yillik kardan disilen maksimum muafiyet hadleri B
Bolgesinde %60, C Bolgesinde %75 ve D Bolgesinde %90 dir.

Bolgesel tegvik uygulamast agisindan Tirkiye ile Yunanistan benzer ozellikler
tagsimasina ragmen her iki iilkenin bolgelerarasi gelismislik dizey farkhihikian
ayni derecede degildir. En az gelismis Thesprotia Boélgesi, Ic Anadolu’ nun gelig-
miglik dizeyindedir. -

Ulkemizin geri kalmis bélgeleri bir gcok acidan son derece kisirdir. Bunun
yani sira gelismis bdlgelerimiz icinde geri kalmis sahalar da bulunmaktadir. Bu
bolgelerde yatirimlarin ve ihracatin tesviki Ulkenin hem politik hem de ekonomik
bazi sorunlarinin ¢dziminde kilit gérevi gorecektir. Bunun igin, 6ncelikii olarak
kalkindirilmasi gereken bélgeler ve iller belirlenmis ve iki dereceli bir sinif-
landirma yapilmistir.

Kalkinmada o6ncelikli yéreler diginda, normal ve gelismis yoreler olarak iilke
genelinde Ggld bir ayinm sdz konusudur. Gelismis yorelerde, Blyilksehir Belediye
sinirlart dahilinde, ancak Serbest Bolge ile Organize Sanayi Bolgeleri harig, hig bir
yatinm tegvik edilmemelidir. Gercekien de bu yoreler yatinma doymus ve ¢ok ciddi
kentsel sorunlar ortaya cikmistir.

Kalkinmada ©ncelikli yorelerde ise ikili bir siniflama yerine batin geri
kalmig bolgeler tek bir kategoride toplanarak hepsine ayni tegvik tedbirleri uy-
gulanmalidir. Daha 6nce de savundudumuz tesvik tedbirlerinin genelligi idealine
ulasabilmek ve selektif karakterli uygulamalardan vzaklagmak igin bu tip dar kap-
samh bdlge ayinmlan daha faydali olacaktir.

Tegvik mevzuatimizdaki bolgesel ayimmi bu sekilde dizenledikien sonra
alinmasi gereken diger 6nlemleri de su sekilde siralayabiliriz;
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Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde biytk bir toprak refermu yapiimak
zorundadir. 50 yildan beri vaadedilen toprak reformu sirekli sézde kalmistir. Ve-
rimli kamu arazileri ve hatia gerekirse bliyik toprak sahiplerinin arazileri ka-
mulastirarak kigik cifigive dagitilmahidir. Topraklandirilan koéyli yem, glbre,
hayvan, tohum ve tanmsal ilaglar gibi tanimsal girdiler yéninden destekienmeii-
dir. Ayrica disik faizli krediler ile tannmda mekanizasyona gidilerek bdigenin ta-
rimsal agidan gelisimi saglanabiiir.

Sanayi yatinmian agisindan bdigenin cazip hale getirilebilmesi igin; gere-
kirse yatinm mallan faizsiz ve uzun vade ile devlet tarafindan sagdlanmali, bdlgede
istihdami artiran her t0rli yatinm tesvik edilirken, bu isietmelerde galistiniacak
isgilerin Gicretleri bes yil boyunca gelir vergisinden istisna edilmeli ve bunlarin
sigorta primleri devlet tarafindan karsilanmaiidir. Ayrica bu igletmelerin ka-
zanglar da bes yil siireyle her turli gelir vergisinden muistesna tutulmaiidir.

Buglin, bu bolgelerde uygulanan %100' 0k yatinm indirimi basganli ola-
mamigtir. Yatinm indirimi, e§er kurumun kazanct varsa ve toplam sabit yatinm
tutari Gzerinden, indirimden istifade edilebilecek harcamalarla sinirlandiriimis-
tir. Bu da, enflasyon nedeniyle bir kag yil icinde disiiebiimektedir. Oysa bes yillik
bir istisna yatinmcilar agisindan son derece cezbedicidir.

3. Ek Mikellefiyetier

Yatirimet ve ihracatgilara bir yandan tegvik uygularken, diger yandan ek
miukellefiyetler getirmek tesvik politikasinin amaglari ile c¢elismektedir. Gegmis
yillarda uygulanmaya baslayan "Konut Edindirme Yardimi", "Tasarrufu Tegvik
Kesintisi", "Konut Fonu" gibi ilave yikiimitlikler, bir kag yil uygulandiktan sonra

yeni bir takim muafiyet ve istisnalarn giindeme getirmistir.

Ayni sekilde, faydalanilan bazi tesgvik araglarn Gzerine de mikellefiyetier
getirilmistir. Ornegin, Yatnm Indiriminden yararlanan bir mikellef, indirdigi
tutarin %10" unu gelir vergisi stopaji olarak 6demek zorundadir. Yahut vergi, re-
sim, harg istisnasindan yararlanmak isieyen bir mikellef muhakkak ihrac taah-
hidinde bulunmak zorundadir, ya da gimrik muafiyetinden faydalanan bir yat-
nmei ithal ettigi yatinm malinin tiriine gére CIF tutar Gzerinden (%20-%18-
%10-%5) fon 6demek durumundadir.
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Bu tdr uygulamalar tesvik tedbirlerinin etkinligini azaltmaktadir. Yatinim-
cilar hangi tesviklerden istifade edeceklerini distinecekleri yerde, Tegvik Belge-
sinin ne tir kilfetler getirecegini hesaplamaya baslamistir. Dolayisiyla tesvik
mevzuatimizda net olmaktan gok brit ifadelerin yer almasi hem uygulamalari
guglestirmekte, hem buirokrasiyi ve hem de kirtasiyeyi artirmaktadir. Bu ifadeler
mumkiin oldugunca netlestiriimelidir. Bu konuda yapilmasi gerekenleri su gekilde
siralayabiliriz;

- Tasarrufu tesvik primi uygulamas: ile birlikte yatinmcilara bu primierin
devlet tarafindan belli kosullarda karsilanacagint dngdren yeni bir tegvik getirmek
zorunda kahinmigtir. Bunun igin istenen bilgi ve belgelerin hazirlanmasi ise yati-
rimet agisindan ¢ok bilylk bir biirokrasi ve kirtasiye kilfetidir. Belgeierin ha-
zirlanmast ile islemlerin sonuglanmas: arasinda gegen siire de ciddi bir zaman
kaybina yol acmaktadir. Ustelik tasarrufu tegvik uygulamasi liberal ekonominin
kurallar ile geligmektedir. Tasarruf iradi bir olaydir ve tasarruf etme karar
gelir sahiplerine birakiimalidir. Mali kilfetierin azaltiimasinin en biylk tegvik
olacag! gorisii dogrultusunda bu uygulama kaldiriimaidir. Béylece ek maliyet ge-
rektiren muafiyet ve istisnalara da gerek kalmayacaktwr. Kaldi ki bu fonda toplanan
paralarin hangi amaglar dogruitusunda kullanildi§i da merak konusudur.

- Konut Edindirme Yardimi uygulamast ile birlikie igveren tarafindan istih-
dam edilen personel adina yapilan édemeler de tesvik kapsamina alinmistir. Bugin,
devletin konut politikasint uygulayan Emiak Bankasi dahi ¢ok kigik ve ucuz mali-
yetli konutlannt 10 ile 20 yil arasindaki vadelerle ve ayhk 1 ila 2 milyon liradan
baslayan taksitlerle satmaktadir. Devletin "Konut Edindirme Yardimi" adi altinda
ayhk bir ka¢ ytzbin lira ile isverenden Gcretli adina para toplamasi konut edin-
dirme gercegdi ile bagdagsmamaktadir. Bunun yerine igverenin lojman ingaasina
tegvik edilmesi daha tutarli olacaktir. Ozellikle yatinm indirimi kapsamina lojman
ingaasi ile ilgili giderlerin de alinmasi ve.orta ve uzun vadeli, ucuz faizli krediler
ile konut sorununun ¢éziimiinde daha etkin olunabilecektir.

- Yatinm indirimi uygulamasinda yer alan gelir vergisi stopaji kaldiriima-
hdir. Bu uygulama yatirnm indiriminin bitin ozelligini kaybettirmekiedir.

- Gumrik muafiyeti konusunda da fon uygulamasina son verilmelidir. Zaten
Avrupa Toplulugu ile olusturulacak gumrik birli§i sonucunda bu foniar bir tir
tarife digt engel haline gelecektir.
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4. Tesvik Biirokrasisi ve Genel! Olarak Mevzuat Hikimleri

Tegvik Belgesinin turiine goére; ihracati tegvik belgeleri 6zel ve tizel kisilere,
yatinm tegvik belgeleri ise sadece kurumlar vergisi mikelleflerine verilmekiedir.
Bu durum gelir vergisi mikellefi olan gergek kisiler ile kiglk ve oria &lgekli bir
cok isletmeyi devietin gozardi etmesinden baska bir sey degildir. Tesvik Belgesi
alinabilmesi ile ilgili genel hikumler ve burokratik uygulamalar ile ilgili sorun-
lari ve buniar icin yapilabilecek ¢6zUim Onerilerini su sekilde sayabiliriz;

- Tesvik Burckrasisi konusunda yapilacak ik degisiklik, yatinm fesvik
belgelerinden gergek kisilerin de yararlanmasini saglamak olacaktir. Ulke igindeki
firsat esitliginin herkes agisindan ayni derecede olabilmesi i¢in, ya bitin mikel-
feflerin ayni tesviklerden istifade ediyor olmasi ya da hi¢c bir mikellefin devlet
tarafindan destekleﬁmemesi gerekir. Aksi taktirde devlet yatinmian tegvik etmek
yerine, yatinmcilar arasindaki firsat esitliginin bozuimasina yol agacaktir. Bu da
haksiz rekabetin ortaya cikmasi ve yurtigindeki gelir dagithminin bozulmasi ile
sonuglanir.

Ozellikle, konfeksiyon ve gida tretiminde, bilyiik sabit yatinm gerektirmeyen
bir gok kigik ve orta olgekli isletme ¢ok zor kosullarda ¢ahgmaktadir. Ayrica,
yeterli tesvik olmadig icin pek codu yeni teknolojilere yonelememektedir. Buginki
mevzuat dahilinde sirketlesmeye yonelen bu igletmeler, bu sefer de burokratik
engellerle karsilagmaktadirlar. Bu biirokratik engelier ise biiyik o6lgiide caydiri-
cilik 6zelli§i gostermekie ve kiglk ve orta Glgekli isletmelerin blylmesini glg-
lestirmektedir. Dolayisiyla bugiinki mevzuat, biylk sirketler lehine isler hale
gelmigstir.

- Yatinm tesvik belgesi alabilmek icin belirlenen asgari yatinm tutar genel
olarak 5 milyar liradir. Bu tutar gok yiksektir. Her ne kadar yatinim konusuna ve
bélgesine gore farkli yatinm tutarlan uygulanmaktaysa da, tilke genelinde birbi-
rine yakin oranlar segilerek yatinmlarin tesvik edilip edilemeyecegi konusunda
bélge 6lgitinin 6n plana gikariimasi daha faydali olacaktir. Ornegin, 1994 yili igin
kalkinmada oncelikli yorelerde tesvik edilebilecek asgari toplam sabit yatirim
tutart 100 milyon lira, normal yéreler ile 6zel 6nem tasiyan yatirim konularinda
1 milyar lira ve gelismis bolgelerdeki organize sanayi bolgeleri ile serbest bol-
gelerde yapilacak yatinmlarda 2.5 milyar lira olmahdir.
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- Geligmis yorelerdeki tevsi ve modernizasyon yatinmlarina tesvik veril-

. mesine devam edilmelidir. Ancak tevsi yatirimlarda éngorilen kapasite arlist mak-

simum %100' dir. Bu hikim ginimizin teknolojik kogullanina avkirnidir. Yeni
gelistirilen bazi teknolojiler ile ayni idretim dahnda, Gretimi bir kag katina ¢i-
karmak mumkiindir. Ancak vatinmda dngdrilen kapasile arhigt %100" & asiyorsa,
buglinkli mevzuatimiza gére bu yatrim tevsii dedil komple yeni bir vatirun kim-
ligine burinmektedir. Dolayisiyia yeni yatinmiann dahil oldugu prosediire iabi
olmaktadir. Bu sistemin degistirilerek, 1994 yih mevzuati hazirlanirken; ayni
isletme dahilinde ve ayni iesis iginde yapilacak ve mevcut Orinin kapasitesini bir
kag katina cgikarabilen gelismis teknoloji yatimmiannin da tevsi yatinm olarak
kabul edilmesi saglanmahdir.

Ayrica tevsi yatinmlarda, isleimenin en az bes yil ayni is kolunda faaliyet
gosteriyor olmasi sarti aranmaktadir. Halbuki yeni kurulan bir igletmenin bir kag
yil icinde tevsi bir yatinma gitmesi, efer yapilacak incelemeler sonucunda uvlusal
ekonomimiz agisindan bir sakinca tasimiyorsa, bu yatinmin tesvik edilmesi icin
bes yil beklenmesi son derece anlamsizdir. Bdyle bir uygulama yerine, “igletme bir
iskolunda Uretime gegtikten en az bir yil sonra aynt driin ile ilgili olarak tevsi

~yatinma gidebilir* seklinde bir diizenleme yapilmalidir.

- Yatinm tesvik belgesi alabilmek icin Merkez Bankasi nezdindeki
"Yatirimlarn ve Doviz Kazandirici Hizmelleri Tesvik Fonu" na yatimimasi gereken
teminat tutarlari, kalkinmada o6ncelikli yorelerde 10 milyon TL. ve diger bdlge-
lerdeki yatinmlarda 30 milyon TL." dir. Kalkinmada o6ncelikli yorelerde yatirnim-
farin canlandinlabilmesi agisindan gegici bir miikellefiyet nitelifinde olan bu
uygulamanin belli bir siire igin kaldinimasi gok daha biiyik fayda meydana geti-
recektir. Diger yoreierde ise, yatinmcinin ciddiyetini ortaya koymas: agisindan
anlamli olan bu uygulama normal prosedirini takip etmelidir.

- Genel Tesvik Tablosunda yer alan yatirim konulari arasinda ¢ok &nemii
sayilabilecek bazi sekidrlerin yer almamasi tesvik rejimimizin eksik yénlerinden
biridir. Ornegin, kuyumculuk ve altin ticareti ile ilgili tesvik edici hi¢ bir hikkim
bulunmamaktadir. lleride bu sektériin tesvik edilebilirligi konusuna kapsamli
olarak deginilecektir. VIl. Beg Yillik Kalkinma Plani ile ilgili dizenlemeler yapi-
lirken bu tlr sektérler de ele alinmali ve gerek yatinmlar gerekse ihracat agi-
sindan bu sekidrlerin destekienmesine calisiimahdir.
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- Tegvik edilmesi konusunda ciddi tartigmalar yapilan bir diger konu da bi-
siklet tretimidir. Genel Tesvik Tablosu' nda bisiklet tretimi ile ilgili herhangi bir
hikiim bulunmadig: igin, bisiklet Gretimine yonelik olarak yapilan tesvik belgesi
talepleri uzunca bir slireden beri bekletiimektedir. Genel Tesvik Tablosunda
"bisiklet" olarak spesifik bir ifade bulunmamasina ragmen bisiklet konusunun
madeni esyaya mi yoksa tasit araglan bolimine mi girdi§i konusunda bir tirld
karar verilememekiedir. lhrag imkanlar da géz éniine alindiginda son derece fay-
dali sayilabilecek olan bu yatinm konusu ile ilgili olarak agiklayici bir hiikiim
getirilmesi bir zorunluluk halini almigtir. 1994 Yili Mevzuatt hazirlanmirken bu
konunun da ele alinmasi gerekmektedir.

5. Yatirnm indirimi {le ligili Sorunlar

193 Sayili Gelir Vergisi Kanununa eklenen"Yatirim Indirimi" baslikli b6-
limde yer alan Ek Madde 1' e goére "Ticari veya zirai kazanglart (zerinden vergiye
tabi mikelleflerin (adi, kollektif ve adi komandit girketler dahil) yaptiklart yati-
rimlar, bu bdlimde yazih kayit ve sartlar dahilinde ilgili kazanglardan indirifir."
denilmektedir.

Buna karsin VI. Bes Yiilik Kalkinma Plan ile ilgili Bakanlar Kurulu Kararina
gore, s6z konusu plan déneminde sadece sermaye sirketlerinin tegvik edilecedi be-
lirtiimektedir. Ayrica, her yil yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararlarinda oldugu
gibi, 29 Ocak 1993 tarihli Resmi Gazetede vyayinlanan 93/4000 sayil
"Yatinimlarin, Déviz Kazandirici Hizmetlerin ve Igletmelerin Tegviki ve Yénlen-
dirilmesine Ait Esaslar" konulu Kararda da VI. Bes Yilhk Kalkinma Plant hikim-
lerine gbre hareket edilerek sadece tuzel kisilere yatinm tesvik belgesi verilecegi
belirtilmektedir.

Ayni sekilde, Hazine ve Dis Ticaret Miustesarh@inca yaymlanan "Yatinmiarin,
Doviz Kazandirici Hizmetlerin ve Isletmelerin Tegviki ve Yonlendirilmesi® ile ilgili
93/2 no' lu tebligin 14. maddesine gére "Yatinm Indirimi gelir ve kurumlar
vergisi mukelleflerine taninan bir vergi istisnasidir. Ancak, bu tebligin istinad
etligi kararname hikimleri geredince tesvik belgesi sermaye sirketlerine verildigi
cihetle, bu tesvikten gelir vergisi mikellefleri istifade edemez" denilmektedir.

Bu durum ciddi bir mevzuat karmasasina yol agmaktadir. Yasa ile verilen bir
hak, bir Kanun Hikminde Kararnamenin vermis oldugu yetkiye dayanilarak gika-
rilan baska bir Bakanlar Kurulu Karan ile kaldinimaktadir. Bu iglem hukuka
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aykiridir. Dolayisiyla 202 Sayih Kanunun 16. maddesiyie getirilen yatirim indi-
rimi uygulamasinin gergek ve tizel kigilere taninan bir istisna oldudu gdz &niine
alinarak, yatinm tesvik tedbirleri kapsamina gergek kigiterin alinmasi gerek-
mektedir. Keza, s6z konusu kanunun miteakip maddelerinde yatirim indiriminden
yararlanacak olanlarin yatirim tesvik belgesi ve yatirim indirimi beigesi almig
olmalar gerektigi ifade ediimektedir. Hal bodyle olunca, yatinm tesvik belgesi
almaya hak kazanamayanlar yatinm indiriminden de yararlanamamaktadiriar.

Bu tur karmasikliklar, vergi sisteminden habersiz ve politik kdkenli bi-
rokratlardan kaynaklanmaktadir. Tegvik mevzuatinda ve vergi mevzuatinda uz-
manlagmig kisiler tarafindan mevcut sistem gézden gegcirilerek hukuka aykiri bo-

limler dazeltiimeli ve her iki mevzuat bitinlestirilmelidir.

Yatinm indirimi uygulamasindaki gelir vergisi stopaji ile ilgili dnerimiz,
vergiye tabi kurum kazancindan indirilen tutara uygulanan %10' luk gelir vergisi
stopajinin kaldirnimasi yéniindedir. Ayrica; isletme sermayesi, personel lojman-
lan insaasi ve tefrisi, arsa veya arazi tedariki, yedek parga temini, esas proje
digindaki munferit tesisat, makina, ara¢ mibayaas! i¢in yapilan harcamalara yati-
rm indirimi uygulanmamaktadir. Bu kisitlama kapsaminda personel lojmanlar
ingaasinin yer almasi son derece yanlistir. Tamamen sosyal refah duzeyi ile ilgili
olan lojman ingaasinin tesvik edilmesi igin bu harcama kalemine %100 yatinm
indirimi uygulanmalidir. Ancak lojman tefrisinin yatinnm indiriminden istifade
ettirilmemesine yonelik herhangi bir degisiklik yapilmas: o kadar gerekli degildir.
Bdylelikle Glkemizin ciddi sorunlarindan biri olan konut sorunu kismen ve gegici
olarak odnlenebilecektir. Aksi takdirde gok dusik konut edindirme yardimi 6deme-
leriyle bu tur sorunlarin ¢ézilmesi mumkin degildir.

Yurt disinda kullaniimig olan ancak Hazine ve Dig Ticaret Miistesarh§inca
uygun gorulen makine ve tesislerin ithali halinde yatirnm indirimi uygulanabil-
mektedir. Ancak bu yolla tlkemize geri teknoloji girisi de tesvik edilebilmektedir.
Bunun &nlenebilmesi igin, kullaniimig tesis ithalinde teknolojiyi denetleyecek bir
birim olusturulmah ve yatinmcidan eski teknolojinin ithal edilmeyecegine dair
bir taahhtitname alinmalidir.

Yatirim indirimi oranlarina yo6nelik onerilerimiz su sekildedir: Gelismis
yorelerde (Kocaeli ve Istanbul ile Ankara, lzmir, Bursa ve Adana Biiyiiksehir Be-
lediye Sinirlant Dahili) yapilacak yatirnmlarda %30, normal yérelerdeki yati-
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rimlarda %40, 6zel énem tasiyan sektérler, su irGnleri ve bilimsel arastirma-
gelistirme yatinimlan igin %100 olan yatinm indirimi uygulamasing devam
edilmelidir. Zirai yatinmlarda %40 olan yatinm indirimi %100" e g¢ikanimali-
dir. Ancak tarnimsal kesimde ciddi bir vergi reformu yapilarak kiglk giftgi muaflig
kaldinimali ve bu alanda c¢ahligan isletmelerin vergi denetimi artiriiarak, vergi
mikellefiyeti yayginlastiriimalidir.

Kalkinmada oncelikli yorelerde yatirim indirimi uygulamasina soi: veriime-
lidir. Bu bolgelerde, bugiine kadar uygulanan pek gok tegvik etkili olamamisgtir.
Onun igin daha etkin tesvik araclarindan faydalanmak gerekmektedir. Ornegin, ya-
tinm indirimi yerine, yeni yapilacak yatinmlarnin 5 yil sireyle her turld gelir ve
kurumlar vergisinden miistesna tutulmas! saglanmalidir.

6. Tesvik Primi

Cari Tesvik Mevzuatimiza, gore yerli olarak kullanilan makine ve teghizatin
imalatgt firma fatura bedeli Gzerinden, nakliye, montaj ve ambalaj giderleri ile
ozel istek ve vade farklari diginda kalan ve ithal girdi orani ¢iktiktan sonraki tutara
KDV orani veya bu orana %10 eklenmek suretiyle Tesvik Primi 6denmektedir.
Tesvik Primi, bugiinkii sekli itibariyle yatinm mal olarak kullanilan yerli yapim
makine ve teghizata uygulanan bir tir katma de§er vergisi iadesidir. Daha 6nceki
mevzuatlar gbzden gegirildiginde, 6zellikle bu primin %20 ve %25 olarak uygu-
landigi donemlerde daha etkin oldugu gézlenmistir.

Yatinmcilar agisindan yerli yatinm mallarina yonelmenin daha avantajh
hale getiriimesi yerli sanayilerin gelismesi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu ba-
kimdan Tesvik Primi uygulamasini yerli imalat sanayiini korumaya yo&nelik bir
Onlem olarak da nitelendirebiliriz. Ancak Tegvik Primi oraninin yiksek olmasi
yerli sanayi agisindan bir takim sakincalart da beraberinde getirmektedir. Yerli
imalat sanayiinin gelismesi igin dis rekabete acgtimasi gerektigi bilinen bir ger-
cektir. Dolayisiyla yiksek Tesvik Primi oranlan yerli imalat sanayiinin ulusia-
raras! rekabette devletge korunmasinin bir gostergesi olarak kalitesiz yatirim
mallarina olan talebi artirabilecedi gibi, triin kalitesindeki iyilesmeleri de en-
gelleyebilecektir.

Bunun yani sira, Tegvik Primi ile ilgili yasal islemler oldukga uzun bir
prosedlri gerektirmektedir. Ozellikle turistik tesis yatinmlarinda mefrugat mal-
zemeleri ve diger ekipmanlarin ¢ok gesitli olmasi, Tegvik Primine esas makine ve
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teghizat ile ilgili prim bagvurularimin yapilabilmesi igin gerekli evrakiarin ha-
zirlanmasini oldukga gliglestirmektedir. Hangi kalemlerin primden yararlanabi-
lecegi, hangilerinin kapsam disi oldugu konusunda yatinmciar yeteri kadar bilgi
sahibi degillerdir. Mevzuatin bu bakimdan aydiniatici htkimler igermesi uygu-

lamay! kolaylastiracak ve hizlandiracakiir.

Bir cok uygulamada ambalaj, nakliye ve montaj giderleri mal bedelinden ay-
rilamadi§r igin, maliyet unsuru olarak fiyatta yer almasina ragmen yer almi-
yormus gibi gosterilebilmektedir. Ayrica gek ve senetle yapilan 6demelerde vade
farklart bulunmasina ragmen, pesin sahs fiyatiymis gibi beyan edilebilmektedir.
Nakliye, montaj ve ambalaj giderieri mal bedeli iginde ¢ok dnemli bir paya sahip
degildir. Ayrica bu kalemlerin her biri birer yurtici katma deger unsurudur. Yerli
yatinm mali talep eden kurulus aynt zamanda bu kesimlerde de canliifa sebep
olmaktadir. Dolayisiyla mailin sadece imalatg! firma pesin satig fiyatini ve ithal
girdi oranini gdsteren bir belge sisteminin kabul edilmesi bu prosedirin kisalti-
labiimesi agisindan uygun olacaktir.

Daha onceden %20 veya %25 olarak uygulanan Tesvik Primi igin nakliye,
montaj ve ambalajlama ile &zel siparis ve vade farklarimin indirilmesi, prim
oraninin yilksek olmasi nedeniyle katlanilabilen hususlardi. Ancak oran KDV ora-
nina kadar cekilince bu iglemlerin yerine getirilmesi bir yik halini almis ve bir
gok satici firma nakliye, montaj ve ambalajlama giderieri ile vade farkini pesin
satis fiyatindan ayirmamaya baslamistir. Zaten tek tarafli olarak yatinimci beya-
nina dayanan bu sistemde yatirimciyt daha fazla zor duruma diistirmeyecek sekilde,
ithal girdi orani ile araci saticilarin karn disinda sadece imalatgi fatura fiyatini
dikkate alan ve %15 oraninda uygulanan bir Tegvik Primi sistemi, istenen hedef-
lere ulagabilmek ve istenen sonuglan elde edebilmek agisindan daha verimii ola-
caktir.

7. Vergi, Resim, Harg listisnasi

Vergi, resim, harg istisnasindan yararlanabilmek igin alinacak tesvik bel-
gesine istinaden yapilacak yatirmin tamamlanmasini miteakip 5 yil iginde belli
bir ihrac taahhidini yerine getirmesi gerekmektedir. Bu taahhiit miktan; gelismis
yorelerde yapilacak yatinmlarda yillik Gretimin asgari %20' si, normal yérelerde
%10" u ve kalkinmada oncelikli yorelerde %5' idir.
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Son yillarda Tiirk dis ticaretinde &nemli degismeler clmusgiur. fhracatimiz 10
yil icinde 1 milyar dolardan 15 milyar dolara gikimis ve ihrag Urlinlerimiz gegit-
lenmigtir. Ancak ®yle yatinmiar vardir ki tamamen yurtigi iiketime y&neliklir ya
da imalatginin ihracati gergeklestirmesi gok gUgtir. Bu tdr yatrimlarda ihrac

tashhiidiinde buiunmak son derece risklidir.

Bu istisnanin cikanldif: villarda ihracat seferberligine blylk &nem veri-
liyordu. Ayni yillarda Tirk parast konvertibil degildi ve serbest déviz plyasasi
mevcut dedildi. Karaborsadaki dévizi devlet elinde toplama amact gliden o dénem-
lerdeki anlayisin bir geredi olarak getirilen ihrac taahh(di uygulamasi, bugin
dinya pazarina neredayse eniegre olan Tirkiye' de herhangi bir clumlu gelismeye
yol agmamaktadir. Aksine yatrimciya ek bir kilfet haline gelmistir. Zaten ihrac
taahhidinde bulunanlann bir ¢ogu serbest piyasadan tedarik ettikieri ddvizi
merkez Bankasinda bozdurarak bu taahhidi yerine getirmektedir.

Bize gore, kalkinmada &ncelikli yoreler basta oimak Gzere ihrac taahhidi
tamamen kaldiriimalt ve vergi, resim, harg istisnast uygulamasina &n kosulsuz
olarak devam edilmelidir.

8. Arastirma-Gelistirme Calismalarninin Tesgviki

Son yirmi yidir Avrupa Ulkeleri basta oimak Gzere Japonya ve Amerika
Birlesik Devietleri arastirma gelistirme faaliyetlerine ¢ok biyUk siibvansiyoniar
uygulamaktadir. Ozellikle Universiteler ile 6zel olarak galisan diger kuruluslara
yapilan bu yardimlann Turkiye' de aynt konuda verilen tesviklere kiyasla ¢ok daha
blytk boyutlara ulastigi gorilmektedir.

Ornedin Finlandiya' da, arastirma-gelistirme, pazarlama, egitim ve benzeri
giderleri kargilamak iizere bitin yatirnimcilar proje maliyetlerinin %70' ine
kadar gesitli tegviklerden yararlaniriar. Bu tegvikler tamamen hibe mahiyetin-
dedir. E§er arastirmalar musavirlik firmalarina yaptirthyorsa, arastirma maii-
yetinin %50' sine kadar yardim yapilabilmektedir. Bunun yam sira Urinind ge-
listirmek isteyen yatinmciya gelistirme giderlerinin %50' sine kadar hibe, %75
ine kadar kredi verilerek, Ucretsiz teknik yardim saglanmaktadir.

Danimarka' da yaygin hizmetler veren, bagimsiz ve sayilan 30' u bulan
"Know-How" merkezleri kurulmustur. Bu merkezler kismen deviet tarafindan
finanse edilmekte ve isletmelerin yatinm ve dig ticaret glcliniin artmasina yar-
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dimci olmaktadirlar. Ayrica, biinyesinde 3.000 kisi ¢alisan, teknolojik geligmelere
yardimci olmak iizere firmalara danigmanlik, yeni Ortinleri teknolojik teste tabi
tutma, patent ve lisans konularinda hizmetler sunarak yeni teknolojilerin uygu-
lanmasina yardimci olan "Teknoloji Enstitileri" kurulmustur. Bu enstitiler Tek-

noloji Konseyi tarafindan ydnetiimektedir.

Yine Danimarka' da yeni Grin ve Uretim yodntemlerinin arastirimasi ve ge-
ligtirilmesine yo6nelik yatirimiann proje maliyetinin %50-75 kadan igin %7
faizli kredi aciimaktadir. Geri 6deme, projenin tamamlanmasindan itibaren 2 yii
sonra baslamakta ve tahakkuk faizi ile birlikte 3 yili asan bir sirede 8denmesi ia-
mamlanmaktadir. Sayet proje karli bir sonug meydana getirmez ise, bu kredi borcu
geri alinmamaktadir.

Almanya' da Sanayi ve Aragtirma Dernekleri, kiigik ve orta dlgekli igletme-
lerin yaptiklari arastirma harcamalarinin %40' in kars:lamaktadirlar. Bu konuda
bir isletmeye yapilacak yardimin st limiti yilda 120.000.-DM' dir.

Almanya Arastirma ve Teknoloji Bakanhgi, arastirmalarda kullanilan ma-
kinelerin %20' sini azami 500.000.-DM' a kadar karsilayabilmektedir. Ayrica bu
Bakanhk, bir sanayicinin yeni bir teknoloji tretmesi durumunda;

- Fizibilite harcamalarinin %S80' ini,
- Arastirma ve geligtirme harcamalarinm %75' ini ve

- Imalat ve pazarlama harcamalarinin %80" ini karsilamaktadir.

Belgika' da, azami 100 is¢i galistiran ve cirosu 2 milyon Belgika Frank' i
olan igletmelere teknoloji gelistirme tesvikieri saglanmaktadir. Bir igletmenin
yeni bir teknoloji uygulamak istemesi durumunda, disandan saglanan bir teknik
uzmanin personel harcamalarinin %80" i bir yil streyle kargilanmaktadir.

Ayrica 500 isci calistiran isletmelere arastirma ve gelistirme yardimlan
yapiimaktadir. Bir isletme (¢ yil igerisinde piyasava girebilecek yeni bir rin
Uzerinde cgaligiyorsa, arastirma ve gelistirme masraflarinin %80' i karsilana-
bilmektedir. Bilgisayara dayali yeni {retim ve imalat teknikleri igin ucuz krediler
ve risk sermayesi sadlanmaktadir. Bunlara ek olarak her yil en basarih teknolojik
gelismelere 3 milyon Belgika Frank' 1 tutarinda iki adet 6dil verimektedir.
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Irlanda’ da Sanayi Arastirma ve Standartlar Enstitisii kiigik ve orta &lgekli
isletmelere teknik damismanlik hizmeti vermekte ve fizibilite g¢alismalarina yar-
dimci olmaktadir. Bu hizmetier icretsiz olarak en fazla bir yil slreyle verilmek-
tedir. Ayrica, arastirma ve gelistirme c¢alismalaninin %50' si devileige finanse
edilebilmektedir.

ltalya' da arastirma-gelistirme projelerine yapilan harcamalann %80' ine
kadar %4.3 yillik sabit faizii kredi verilmekie, ayrica arastirma-gelistirme har-
camalarinin %40' ina kadar karsiliksiz mali yardim yapiimaktadir.

Hollanda' da yeni bir mamul veya yeni bir retim ydntemi, yepyeni bir
hizmet uygulamalarina baslangigta 6 ay siire ile %40 oraninda masraf iadesi ya-
piimakta, Uretim tamamiandikian sonra ise %25 oraninda masraf iadesi vapil-
maktadir.

Tirkiye' de ise, sermaye sirketleri tarafindan gergeklestirilen ve asgari top-
lam sabit yatirim tutart 250 milyon TL. olan arastirma-gelistirme yatirimiarina
%100 yatinm indirimi uygulanmakta ve egitim, 6gretim ve arastirma ihtiyag ve
faaliyetleri igin, Universite, akademi, ylksek okullarla, genel mesleki ve teknik
ogretim ve egitim kurumlarn ile kamu arastirma kurumlarinca faydalaniimak
tzere; yilik yatinm programinda yer alan veya uluslararast bir anlagma gere-
gince uygulanan bir proje igin gerekli yatinm ve igletme mallarinin ithalinde,
tesvik belgesi aranmaksizin gimrik muafiyeti uygulanmakiadir.

Arastirma-gelistirme yatirimlarinin daha ciddi 6lgilerde tesgvik edilebilmesi
igin; arastirma kurumlan olarak Gniversite, yiiksek okul, enstiti ve akademiler
basta olmak izere, bu alanda bagimsiz cgalisan diger kurumlara gerekli her tirli
teknik malzemenin saglanmasi igin disik faizli ve uzun vadeli arastirma-gelis-
tirme kredileri verilmeli ve yapilacak faaliyetlerin maliyetine devletin katiim
payt asgari %60 olmalidir. Yani gergeklestirilen arastirmalar igin yapilan har-
camalara devlet %60 oraninda katiniahdir.

Arastirma kurumlarinin déner sermayelerini giiglendirmek agisindan bu
kurumlarin gelir elde etme imkanlar artinimalidir. Bu kurumlann gesitli mali
ve teknik konularda danigsman olarak islev gérebilmesi ve projeleri onaylayabil-
mesi icin gerekli yasal diizenlemeler yapiimalidir.
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Arastirma kurumlarinin Avrupa ve Amerika' daki diger aragtirma kurumlari
ile do§rudan bilgi aligveriginin saglanabilmesi icin devlet gerekii alt yapiy1 olus-
turmalidir. Yurtdisindan elde edilecek kaynaklarin Gcretsiz olarak araghirmacilara
ulastiriimast saglanmalidir.

9. S.5.K. Primi, Konut Edindirme Yardimi, Tasarrufu Tesvik
Kesintisi ve Enerji Tesviki

Hazine ve Dig Ticaret Mistesarhidr' nin 93/2 No' lu tebliginin 23. maddesine
gore; "Biiyik Proje yatinmlarinda ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yapilacak
yatinmlarda belgenin orjinal bitis stiresinden baglamak tzere ik Gg igletme yi-
lindaki elektrik titketiminin %30' u, S.S.K. Primleri igveren hissesinin %50' si,
Konut Edindirme Yardimi ve Tasarrufu Tesgvik Kesintilerinin igsveren hissesinin
tamami Yatinmlan ve Déviz Kazandinc: Hizmetleri Tegvik Fonu kaynaklarindan

kargilanir." denilmektedir.

Daha onceki bolimlerde konut edindirme yardimi ve tasarrufu tesvik kesin-
tisi uygulamalarinin kaldiriimasini 6nermistik. Bu durumda mevzuatta yer aian bu
tesvik kalemlerine gerek olmayacakiir. Ancak S.S.K. Primleri {cretlilerin sosyal
givenlikleriyle ilgili oldugu igin bu uygulamanin kaldinlmasi diusinilemez. Buyuk
Proje Yatinmlar igin uygulanan ve bu primlerinin isveren payinin yarisinin
devletge kargilanmasi ile ilgili uygulama gayet faydalidir. Kalkinmada Oncelikli
Yérelerde ise bu prim tutarimin 5 yil siireyle, tamaminin devlet tarafindan kar-
silanmasi daha tesvik edici olacaktir.

1993 yili itibariyle Blyik Proje Yatinmlari, toplam sabit yatinm tutar
750 milyar liranin Uzerindeki yatinmiardir. Ozel kesim yatinmlarinin yarar-
lanabilece@i sekilde dizenlenen Enerji Tesviki ise sadece Blyik Proje Yatirimia-
rina uygulandigi icin bir gok isletme bu tesvikten yararlanamamaktadir. Bu ne-
denle, enerji tesvikinin kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir.

Avrupa devletlerinin pek gogunda dretim tesislerinin enerji maliyeti disik
tutulmaya c¢alisiimaktadir. Bunun igin sanayi cereyani daha ucuz hesap edilmekte ve
aksam 18.00 ile sabah 06.00 arasinda elektrik fiyati %50 daha ucuz kulland:-
riimaktadir. Boylelikle sinai tesislerinin gece galismasi tesvik edilmektedir.

Kalkinmada &ncelikli yérelerde enerji tesvikinin, ilk 5 yil itibariyle %80' e
citkarilmasi gerekmektedir. Boylece bu yorelerdeki agir sanayi yatinmiarn igin
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daha cazip gelebilecek bir ortam olusturulabilir. Diger ytrelerde ise 750 milyar
liraltk sinir degistirilerek imalat sanayii ile ilgili yatrnmiannin tamamina enerji
tesviki verilmesi uygun olacakitir.

Enerji tesvikinin geligtiriimesi ihrag Grinlerinin maliyetlerinin azaltil-
masina yonelik bir ¢alismadir. Bu durumda ihragc edilebilme imkani Qlan sinai
urtnlerin fiyatt ucuzlayacak ve ihracatgilar bu Uriinleri daha ucuza alarak, ulus-
lararasi pazarlarda uygun fiyatla rekabet edebileceklerdir.

10. Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelerin Tegviki

Son yillarda sermeye sirketleri ile ilgili tegviklerin artinlmas) kigik ve
orta t‘)fg'ekli bir gok isletmenin sirketlesme yoluna giderek kurum haline donis-
mesine yol agmistir. Ancak, sirketlesemeyen diger isletmeler ise bu haksiz rekabet
ortaminda zarara ugramaktadirlar. Giin gectikge soruniari bilyyen kigiik ve orta
6lgekli isletmelerin igine girdikleri darbogazdan kurtuiabilmeleri igin 1993 yih
icinde baslatilan diisik faizli fon kaynakh kredi uygulamasina 1994 yilinda da de-
vam edilmelidir. Bolgelere gore faiz orani %10 ile %30 arasinda degisen ve yapi-
lacak yatinm bedelinin %60 ile %80' ini karsiliyan bu krediler igin ayrilan
kaynaklar kisa bir stirede kullaniimistir. 1994 yilinda ayrilacak kaynak mikta-
rinin daha tutarli belirlenmesi bir zorunluluk halini almistir.

Ornegin, Halk Bankasi ve KOSGEB kanaliyla dagitilan kadin girisimciligi ve ev
ekonomisin &zendirilmesine yd&nelik yatinm kredileri igin yapilan bagvurularin
toplam proje tutari 41 milyar liradir. Oysa bu alana ayrilan kaynak 25 milyar
liradir. Dolayisiyla pek ¢ok basvuru daha simdiden bekiemeye alinmigtir.

Gesitli Ulkelerde kiciik ve orta 6lgekli isletmeler, ¢cok degisik tesvik arag-
larindan vyararlanmaktadiriar.

Ornegin Finlandiya' da, kiigik yatinmecilann &ézel bankalardan alacaklar
krediler igin devletce garanti verilmektedir.

Kore' de teknoloji-yogun tretim teknikleri kullanan ya da tarim ve balikgiiik
bélgelerinde kurulan kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler bu alandaki gelirleri igin 4
yil sure ile gelir ve kurumlar vergisinden muaftir. Bu muafiyet, miteakip 2 yil
icin gecerli olmak {izere %50 indirimli olarak devam eder.
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Danimarka' da isletmelerin %98' i, en az 6 ve en ¢ok 500 Kisiyi istihdam
eden kicik ve orta olgekli isletmelerdir. 500" Gn (stinde kisiyi istihdam eden
firma sayisi, sadece 100' dir. Bu kiglik ve orta Olgekli igletmelerin teknoloji ve
pazar gelistirme konularinda gereken olgiilerde yatinm yapmalan gittikge zorias-
maktadir. Bu nedenie devlet, gesitli tegviklerle kiigik ve orta oigekli isletmeleri
desteklemeye ve onlan y&nlendirmeye calismaktadir.

Danimarka Kiigik Sanayi, Esnaf ve Sanatkarlar Finansman Kurumu kiiglik ve
orta dlgekii igletmelere makine, arsa, fabrika binasi alimiari ve ayni zamanda
ihracatin gelistiriimesi amaciyla 10 yii vadeli ve yatinm miktarinin %80' i tu-
tarinda kredi vermekiedir. Bu kredilerin faizi, piyasadaki cari faiz oraninin %75’
i tutarindadir. Ayrica bu kurum, kalkinmada 6ncelikli yorelerde, en fazla 75 isGi
calistiran isletmelere, yatinm miktarninin en fazla %45' i oraninda uzun vadeli
krediler saglamaktadir.

Kanada' da Ontario Eyaletinde kigiik ve oria &lgekli isletmeleri gelistirmek
icin bu isletmeler yapilan yatirimiarin %30' u mali tesvik olarak Ontario Eyale-
tince desteklenir. Ayrica Kanada genelinde, kigik ve orta Sicekli isletmelere da-
nismanlik, yoénetici egitimi gibi uzmanlik gerektiren ve ticari nitelikli olmayan
hizmetleri saglayan kuruluslara hibe ya da yardim yapilir.

Fransa' da yeni kurulan igletmeler ilk iki yil gelir ve kurumlar vergisinden
muaftir. Ayrica bu girketler tGglinct yil igin kérlarinin %75' i, dordiinci yil igin
%50" si ve besinci yil igin %25' i oraninda vergi muafiyetine sahiptirler. Gi¢ du-
rumdaki bir isletmeyi devralan sirketler ilk iki yil isletme karn {zerinden vergi
ddemezler.

Belgika' da kiguk ve orta olgekli isletmelerle ilgili politika "Kigik ve Orta
Olgekli Isletmeler Bakanhigi”" tarafindan planlanmakta ve merkezi hikiimet tara-
findan blitgceden para ayriimaktadir.

Belgika' da kendi igletmesini kurmak isteyenlere %4-5 faizle 10-15 yil
vadeli ve 500.000. Belgika Frank' ina kadar kredi verilmektedir. En fazla 15 isgi
cahstiran igletmelere, bu sayinin istinde istihdam edilen her fazla ig¢i igin
60.000.- Belgika Frank' 1 tutarinda tesvik verilmektedir.
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Almanya' da kiigiik ve orta Olgekli sanayi kuruluslarina, kurulug esnasinda ve
verimlilik yiikselten tevsi ve degismelerde, modernizasyon vyatirimiarinda
300.000.-DM' a kadar %5 faizli ve 10 yil vadeli kredi verilmektedir.

Turkiye' de ise yeni ise baslayan ticari isletmeler ¢ok a§ir bir blrokrasi ve
vergi yuku altindadir. Henliz kazang elde etmeyen igletmeler hayat standardi Uze-
rinden vergi 6demeye baslamaktadir. Hatta yil sonuna dogru kurulan bazi igletmeler
ise, miteakip vergilendirme dénemi ile beraber gegici vergi uygulamasi kapsamina
girmekte ve heniiz masraflar ile gelirler birbirini karsilarken dahi bir sonraki
yilin, yani elde edilmemis gelirin vergisi gegici vergi adi altinda 6demektedirier.

Bu uygulamalar, girisimciyi tesvik etmekien ¢ok daha tathi ve garantili ka-
zang firsati olan spekiilatif islemliere yéneltmektedir. Turkiye' de son dort yiidan bu
yana yasanan durgunlugun belirgin nedenlerinden biri de budur.

Ozellikle kalkinmada &ncelikli yéreierde yeni ise baslayan ticari isletmeler
bes yil streyle her tirli gelir vergisi disinda birakilirken, diger y6relerde de yeni
ise baslayan isletmelerde ilk yila ait gelir vergisi oranlari %10 olarak tek oranl
bir tarife Gzerinden uygulanmahdir. Miteakip yil icinde artan oranh tarifeye ge-
cilmelidir. Ancak, isletme sahiplerinin daha once ayni iskolunda faaliyette bulunup
bulunmadiginin tesbit edilebilmesi igin, her turli ticari ve sinai isletmenin mes-
leki odalara kayith olmasi saglanmali ve odalar arasinda bilgi alisverisi artiril-
malidir.

Yarim kalmis ve gi¢ durumdaki isletmeleri devralaniar ve tamamlayanlarin
da sermaye sirketi olmak kosuluyla ilk iki yil kurumlar vergisinden muaf tutul-
masi ve dusik faizli kredilerle desteklenmesi gerekmektedir.

Bugiin, devietin kigik ve orta 6lgekli isletmeler igin uygulamakta oldugu
tesviklerin pek ¢ogu bu tir igletmeler tarafindan bilinmemektedir. Istanbul Ticaret
Odasinca gergeklestirilen bir anket sonucuna gére kigiik ve orta boy isletmelerin
%89"' u kendilerine taninan olanakiart bilmemektedir. Bu tir isletmelerin KOSGEB
gatisi altinda orgitlenmeleri ile birlikte, KOSGEB' in en onemli gorevi devletin
politikalart ile kiiglk ve orta boy igletmeler arasindaki iligkiyi guglendirmek ve
bilgi akisini hizlandirmak olacaktir.

Kigik ve orta olgekli isletmelerin istihdam igindeki paylar, Avrupa ile ki-
yaslandiginda oldukgca distktir. Bu nedenle, emek-yogun dretim tekniklerini
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kullanan projelerin kiigik ve orta Olgekli igletmelerce gergeklegtiritebiimesine
yonelik bir tegvik politikasi izlenmelidir.

Yine bir arastirma sonucuna goére kigik ve orta boy igletmelerin foplam
krediler igindeki payt %4' tir. Bu payin artinimasina yoénelik olarak, 1993 yili
iginde, Halk Bankasi kanaliyla diisiik faizli ve orta vadeli fon kaynakh kredi uygu-
lamalarina baslanmistir. Ancak bu kredilerin pek ¢ogunun iktidar yandaslarina
dagiildi§i da bir gergektir. Bunun &nlenebilmesi icin devletin yasal bir degisiklik
yapmas! degil, kilasik politika anlayisinin terkedilerek halk igin, halk adina idare
anlayisinin politikacilarda yerlesmesi gerekmekiedir.

Ticaret sekiéri ile kiglk ve orta 6lgekli isletmelerin tesvik edilebilmesi
acisindan farkli tegvik kalemleri aramak yerine serbest rekabet piyasasi kural-
larinin tam anlamiyla isleyebilecegi bir ticaret ortaminin olusturulmasina ydnelik
énlemlere agirlik vermek daha faydali olacaktir. Ornegin, haksiz rekabetin &n-
lenmesi, kayit disi ekonominin kapsaminin daraltiimasi, dirist bir gekilde g¢alisan
kiglik ve orta 6lgekli isletmelerin rekabet imkanlarim artiracaktir. Ozellikle te-
kellesme egilimi bulunan alanlarda anti-kartel ve anti-trést yasalan ¢ikartilarak
bu tir isletmelerin rekabet imkanlarint koruyacak yasal diizenlemeler yapilma-
hidir.

Turk vergi sisteminde, hig bir sekilde kamusal mal niteli§i tagimayan, tam
aksine tamamen tiketim mali olan Grinleri pazarlayan gesitli kamusal ve yari-
kamusal kurumlara belli muafiyet ve istisnalar getiriimistir. OYAK bu konunun en
6énemli 6rnegini olusturmaktadir. Her ne kadar kendi mensuplarina satig yapiyor
gibi goriinmekteyse de toplumun biyik bir kesiminin istifadesine agiktir. Bu tir
kurumlarin yayginlasmasi, ayni alanda faaliyet gosteren kigiik ve orta Slgekli is-
letmelerin rekabet imkanlarini zorlamaktadir. Dolayisiyla vergi kanunlarinda yer
alan muafiyet ve istisnalarnin kamu kurumlarini gézetecek sekilde degil, tim ke-
simlere esit davranacak sekilde yeniden diizenlenmesi ya da tamamen kaldiriimasi,
serbest rekabet ortaminin olusturulabilmesi agisindan son derece Gnemlidir.

Ayrica, géturi mikellefiyetin tamamen kaldirilmasi da rekabet esitligini
saglayacaktir. Gergekten de g6tiiri olarak vergilendirilen ve oldukga blyik ka-
zanglar elde eden kesimler, gercek usulde vergilendirilerek ayni igi yapan diger
isletmelere oranla blyik bir rekabet avantajina sahiptir. Bununla birlikte kayit
dist ekonomi dedigimiz, yani hi¢ bir sekilde kazancini vergi kapsamina dahil et-
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tirmeyen ve {ilke ekonomisinde ¢ok biyik bir yer tuttudu varsayian bir kesim
mevcuttur. Goétlrd mukellefiyetin kaldinlmasi iie birlikte bu kesimin de vergi-
lendiriimesi ve vergi denetimlerinin sikiagtiriimas: gerekmekiedir.

Esasen kiglk ve orta Gigekli isieimeler icin en blylk tegvik enflasyon ora-
ninin dustrilmesi olacakiir. Ancak bunun saglanabilmesinin glglugi lle birlikte,
devamlilik arzeden enflasyon siirecinde, kiiglik ve orta &lgekli isletmelerin gergek
kazanclarinin saptanabilmesi agisindan enfiasyon muhasebesi uygulamas:na ge-
cilmeli ve enflasyonun yol acgtify gelir erezyonunun en aza indirilmesine ¢aligti-
mahidir.

11. Organize Sanayi Bdigeleri

Turkiye' de organize sanayi boigeleri ile iigili uygulamalar 30 yil kadar ge-
riye goturilebilir. Bu sireg¢ dahilinde belli bblgelerin sanayi bdigesi olarak tahsis
edildi§i ve buralarda kismen yerlesim yapildifi bilinmektedir. Ancak, O6zellikie
buyiiksehirlerde, kent iginde kalan ve gevre sagii§i agisindan tehdit olusturan te-
sislerin kent disina ¢ikariimasina yonelik girigsimlerden bir tirli sonug¢ alina-

mamistir.

Organize sanayi bolgelerinde yapilacak tesvik belgesiz yatinmlarin isietme
ve donanim kredisi ihtiyaglari, bu bolgelerdeki yarim kalmis tesislerin tamamiama
kredisi ihtiyaglar ve lzmir' deki deri igleme tesislerinin Menemen Deri Organize
Sanayi Bolgesine tasinmalar igin gerekli olan kredi ihtiyaglari Hazine ve Dig Ti-
caret Mustesarlig' nin uygun goriisiine istinaden Sanayi ve Ticaret Bakaniiginin
tebligleri ile belirlenen esaslar dahilinde yiritilmektedir. Bu kredilerin vadesi 1
yil olup faiz orani %10' dur. Ayrica kredinin miktari, yatinm hacminin; isletme
ve donanim kredilerinde %70' ine, tamamlama ve tasinma proje kredilerinde %60’
ina kadardir.

Istanbul' da da Tuzla Deri Sanayi Bdlgesine taginacak olan yatinmlara da ya-
tinm tutanmin %70 ine kadar, %30 faizle ve iki yili 6demesiz toplam bes yil
vadeli kredi verilmektedir. Ancak bu tesislerin krediden faydalanabilmeleri igin
arsa hari¢ toplam yatinmin yarnisint gergeklestirmeleri gerekmektedir.

Bugiin uygulanan tesviklerin kapsami gergekten genistir. Buna ragmen or-
ganize sanayi bolgelerinde atik su aritma tesisi dahil bitiin alt yap: tesisleri ta-
mamlananlarda doluluk orani gok disiktir. Ozellikle deri sanayicileri yerlestikieri
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bolgelerde kemiklegmistir. Onlan bu béigelerden gikarabilmek icin ¢ek ciddi 6n-
lemler alinmahdir. Ornegin Belcika' da, organize sanayi sitelerine taginan islet-
meler 10 yil siireyle emlak vergisi, kurumlar vergisi ve temettll vergisinden muaf
tutulmusglardir. Ayrica butin kayit giderleri kaldiriimigtir.

Organize sanayi bdlgelerinin tlizel kKisilige doénistGriimesi konusu heniz
gerceklestiriliememistir. Bu boigelerin tuzel kisilige kavusabilmeleri igin organize
sanayi bolgeleri yasasi g¢ikariimalidir. Bu bolgelerin kurulus esaslari, yonetimi ve
bolge givenligi ile ilgili usul ve esaslar bu yasalarda yer almalidir.

12. Tarnimsal Uretimin Tesviki

1980 Sonrasinda Tiirkive, her ne kadar bir sanayi lkesi haline gelme ca-
balan igindeyse de, Tirkiye' nin dnemli bir tarim potansiyeline sahip oldugu ve bu
potansiyelin en iyi bir sekilde degerlendiriimek zorunda oldudu da unutuimamasi
gereken Snemli bir husustur. Sinai gelisim ugruna bu potansiyeiin feda edilmesi
son derece blylk bir hatadir.

Son yillarda sinai trtin ihracati toplam ihracatin %75' ine ulagmistir. Tarim
trtnleri ihracatinda da biyik artislar olmustur. Ancak tarim Grinleri ithalati
daha hizh biyomistir. Ornegin 1989' da 7 bin ton st rind ithal eden Tirkiye'
nin, 1992 yili ithalati 27 bin tondur. Aymi gekiide 1989 yilinda ihracati 8 bin ton
iken, 1992' de 8.1 bin ton olmustur. Son aylardaki bugday ithalatini da &rnek
olarak vermek mimkindir. Yine Tirkiye 1980' li yillarin basinda 500 milyon
dolarlik hayvansal Griin ihrag ederken, ithalat ancak 1.5 milyon dolar dizeyinde
idi. 1992 yilinda ise hayvansal Grin ihracati 250 milyon dolara gerilemis ve it-
halat da 200 milyon dolara yiikseimistir.

Bunun iki nedeni vardir. llki Tirkiye' deki enflasyon ve kur politikalari
sonucu maliyetlerin hizla yiikselmesidir. lkincisi ise Topluluk Glkelerinin kendi
Ureticilerine siirekli stibvansiyonlar uygularken, topluluk tyesi olmayan (lkelerin
dugik fiyatla tarim "Urin satmasini 6nlemek ve topluluk igindeki Greticilerin
zarar gdérmemesini saglamak igin gesitli fonlar uygulamalaridir.

Ornegin, Yunan Gzmlerinin korunabilmesi igin gekirdeksiz kuru Ozim it-
halatinda toplulugun belirledigi 893.30 ECU' luk asgari ithal fiyatinin altinda satis
yapan ilkelere ton basina 330.- USD ceza uygulanmaktadir. Yunan menseeli
Giztimlerin bitmesi Uzerine bu ceza Temmuz ayi sonunda 260 USD' a indirilmistir.
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Ayni sekilde stt Grlinleri ithalatinda ton bagina 2.000.-USD fon uygulanmaktadir.
Oysa ayni fon Tirkiye' de 800.- USD' dir. "

Toplulugun fon indirimleri, Tiirkiye' nin en dnemli rakibi olan lsrail, Iran ve
Afganistan’ in isine. gelmekiedir. Bu llkelerde Uretim maliyetierinin dislk olmasi
ve 6zellikle Israil ve Iran devletlerinin sibvansiyon uygulamalarn Tirk tanm
{rinlerinin pazar payin azaltmaktadir. Ayrica, son yillarda, Ulkemizdeki girdi
maliyetierinin ylikselmesi ve sibvansiyonlarin azalmas: tanm driinlerinin dig
rekabet olanaklarint smirlandirmaktadir.

Tarimsal tesviklerde bazi gergekleri gbz éniine almak zorundayiz. Bugilinkii
dinya kosullan ve diinya ekonomisi ile hizh ve yodun bir bitinlesmenin kagi-
mlmazl@ dis fiyatlarin yurt icinde de uygulanmasini gerektirmektedir.- Ancak, dis
fiyatlarin yapay midaheleler ile dusiik tutuldugu ve ithalatin serbest oldugu hal-
lerde denge ﬁyaﬁ ithalatin vergilendirilmesi ile belirlenmeli, Greticinin siibvan-
siyonu bu alanda olusturulacak fonlardan sagianmalidir.

Ureticilerin pek ¢ofu Destekleme Prim Sistemini benimsemektedir. Ancak
ureticiye verilecek primlerin gok siki bir sekilde denetlenmesi, g¢esitli yolsuz-
luklarin ortaya gikmasini 6nleyecektir. Ayrica tarim driinlerinde dogrudan destek-
leme alimiarindan vazgegilerek, destekleme primine gegisi, tekellesmeyi ortadan
kaldiracaktir. Ancak Urin satiglarinin tescili icin Urinlerin borsada satiimast
zorunlu hale getirilmelidir. Prim sistemi sonucunda uretici sattigi her Urin igin
fatura kesecektir. Dolayisiyla bu kesimde stopaj uygulamasi yayginlasacak ve dev-
letin vergi gelirleri de artacaktir. Tarimsal Urlinler Gzerinden gok biyilk bir vergi
kaybi oldudu disiinilirse, Destekleme Prim Sistemi vergi adaletini de sadlayan bir
vergi givenlik tedbiri olacaktir.

Tarnim dUrinlerinde ihracatin artinlabilmesi igin, ihrag kaydiyla ithal edi-
lecek hammaddelerin fon uygulamasi disina alinmasi gerekmektedir. Ornegin bit-
kisel ham yag ithalinde ton basina 200.- USD fon alinmaktadir. Yurticinde ham yag
fiyatinin yiksek olmasi ve ithalatta fon uygulamasi bu yilki yemeklik yag ihraca-
tinda biyuk bir dustise yol agmigtir. Para Kredi Kurulu 17 Temmuz 1993 tarihli
bir kararla ihra¢ kaydiyla verilen ithalat iznini kaldirmis ve ihracat amagh
hammadde taleplerinin Trakyabirlik ile Karadenizbirlik tarafindan karsilanmasini
6ngérmistir. fhracatinin artinilabilmesi agisindan eski uygulamaya doniilerek, fon
kaldiriimal ve ihracat kaydiyla hammadde ithaline izin verilmelidir.
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1993 yihinda tarimsal yalinmlar agisindan gok cazip bir uygulama bagla-
tilmigtir. Buna gére Ziraat Bankasi aracthdiyla bir gok tarimsal yatinim konusuna
orta ve uzun vadeli ve sifir faizli kredi veriimektedir. Ancak 8 ayiik uygulama
sonucunda bu krediden daha ¢ok biiylik toprak sahipleri ile biyuk iGccariarin ya-
rarlandil gérilmugtir. Koglk cifiginin ise bu krediye fazia ydnelmedigi sapian-
migtir. Kredi dagittminda daha sslekiif bir uygulamayla, dzeliikle kiicik ¢iftginin
destekienmesine 8nem verilmeli, kredi verildikten sonraki asamalarda da yatnmm
ne Olgiide gergeklestirildigi kesiniikie denetienmelidir.

1990 sonrasinda biiylikbas hayvanciligi gok biiyiik bir kriz yasamaktadir, Et
fiyatlarinda son yillarda gorillen dengesiz artis bunun en dnemli kaniidir. BU-
yikbas hayvan vyetistiricili§ine, sifir faizli kredi yaninda, ucuz yem tegvigi de
verilmeli ve hayvan vyetistiricilerinin 6rgitlenerek ortak hareket etmeleri sag-
lanmahdir. Bu tUr ciftiiklerin kurulabilmesi igin gerekirse arazi tahsisi yapil-
malidir.

13. Siibvansiyon Uyguiamalari

Tirkiye' de dogrudah yapilan mali yardimlarin orant Avrupa Topluludu ul-
kelerine kiyasla oldukga dustkitir. Hazine ve Dig Ticaret Mustesarlig: verilerine
gbre 1986-1992 yillart arasinda yatinmcilara 14.6 trilyon liraltkk vergisel
tesvik taninmistir. Bunun 9.1 trilyon lirast gumrik muafiyeti, 5.4 trilyon liras:
da yatimim indirimi olarak uygulanmistir. Yatinmciya aktanlan parasal tesvikier
ise 0.8 trilyon liralik tegvik primi ve 4.8 trilyon liraik kaynak kullamm: des-
tekleme priminden olusmaktadir.

Ihracaigiya ise ayni dénemde toplam 5 trilyon 760 milyar liralik kurumlar
vergisi istisnas! taninmistir. Bunun 5.1 trilyon lirasi sanayi Grdnieri ihracat is-
tisnasi, 202 milyar lirasi tarim Uriinleri ihracat istisnasi, 155.2 milyar lirast
dig navlun istisnasi, 298.8 milyar liras! da turizm istisnasindan olusmaktadir.

1982-1992 yillan arasindaki 10 yilhk dénemde de vergi iadesi, destekleme
ve fiyat istikrar fonu ile kaynak kullanimi destekleme primi yoluyla ihracatgiya
1982' de 534 milyon, 1983 de 665 milyon, 1984"' de 902 milyon, 1985' de 642
milyon, 1986' da 651 milyon, 1987' de 772 milyon, 1988' de 715 milyon, 1989
da 532 milyon, 1990' da 494 milyon, 1991' de 452 milyon ve 1992' de 398
milyon dolar kaynak aktariimistir.
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Parasal tesvikler her gegen giin azalmaktadir. Buna kargin Avrupa Toplulugu
tlkelerinde uygulanan tesviklerin yillik tutan 66 milyar dolan bulurken bunlarin
%60' 1 olan 40 milyar dolarik kismi dogrudan parasal yardimlardir. Bunlarn
%70" i kredi niteliginde, geri kalani ise hibe seklindedir.

1993 yih iginde tarimsal yatinmiar ile kiigik ve orta &lgekli isletmelerin
desteklenmesine yoénelik olarak baslatilan diusik faizli kredi uygulamalas: bu tr
parasal tegvikleri artirma amaci gitmekiedir.

Suphesiz en verimli destek parasal yardimlar olmaktadir. Ister hibe, isterse
de distk faizli kredi niteliginde olsun, yatinmei ve ihracatcilari en gabuk motive
eden etken paradir. Dolayisiyla, tesvik tedbirlerinden istenilen sonucun elde edi-
lebilmesi, bu tir uygulamalarin geligmigligine baglidir. Ancak, gelir dagilimi
agisindan siibvansiyon uygulamalan kamusal kaynakiarin yeterliligi ile yakindan
ilgilidir. Kamu kaynaklarinin yetersiz oldugu hallerde bir sektérin ve onun alt
gruplarinin siibvansiyonu diger sektdrlerin refahini azaltmaktadir. Ayrica kamu
agikiarinin para arzi ile finansmam durumunda hizlanan enflasyon desteklenen ke-
simdeki gelir artisinin gok kisa slirmesine ve ge¢ici olmasina yol agmaktadir. Gelir
dagihmt agisindan, yapilacak siibvansiyonlarda hangi alt gelir grubunun destekie-

necegi agikca belirlenmeli, sistem bu amaca hizmet edecek bigimde diizenlenmeli-
dir. '

14. imalat Sanayiinde Mekanizasyon

Imalat sanayiinde mekanizasyon konusu hala sorun olma &zelligini korumak-
tadir. Bu sekidrde mekanizasyonun tesvik edilebilmesi igin distk faizli kredi
kullandinimasi yayginlastirimahdir. Kigik ve orta oélgekli igletmeler bazinda,
6zellikle el imalatina dayanan; ayakkabi imalati, esarp ve kumas imalati, geri
teknolojiler kullanmilan zeytinyag: Gretimi gibi konularda yatinm mali ithalinde
alinan fonlar dahil olmak Uzere tim yukler kaldiriimahdir.

Ancak, imalat sanayiinde de reforma gidilerek makine ve yedek parga Ureten
tesisler Oncelikle tesvik edilmelidir. Son on yilda ayakkab: ihracatini artiran

Tarkiye, eger bu kesimde mekanizasyon yayginlasirsa doviz gelirlerini daha da
artiracaktir.
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Ornegin zeytinyag: tretiminde, tlkemizde binden fazla fabrika cimasina
ragmen bunlann %95’ ten fazlas: bir kag yiz yil dncesinin retim teknigi olan tas
degirmenler ve su!u preslerle galismakiadir. Bu sekidrde kontinii sistemie el
degmeden g¢alisan ve verimi yiiksek olan digli ve ¢ekicli kiricili ve dekantdr ile
separatérden olusan teknolojilerin yayginiastirimasina éncelik verilmelidir.

15. Kuyumculuk Sektdriiniin Tesgvikine Yoénelik Oneriler

Kuyumculuk sektoérii vzun yillardan beri Genel Tesvik Tablosunda yer al-
mamakiadir. Dolayisiyla altin esya imalatgilari hi¢ bir tesvik tedbirinden yarar-
lanamadig: gibi, Eximbank kredileri de altin ihracaigiarina verilmemekiedir.
Ayrica kuyumculuk faaliyetini diizenieyen herhangi bir meslek kanunu dahi bu-
lunmamaktadir. Bunun igin kuyumculuk sektdri ve altin ticareti ile ilgili yasal
dlizenlemelerin bir an dnce yapilmasi gerekmektedir.

Eximbank' in ihracata yonelik olarak vermis oidugu kredilerden altin ihra-
catgilarinin da yararianabiimesi igin gerekli mevzuat degisiklikleri yapiimalhidir.

Altin imalatinda hammadde maliyeti yiksek oldugu igin yapilacak yatirnim-
larda sabit yatinmdan g¢ok isletme sermayesine ihtiya¢c duyulmaktadir. Dolayisiyla
yatinm riski artmaktadir. Bu tir yatinmlara verilecek kredilerin daha ¢ok is-
letme kredisi mahiyetinde olmasi gerekmektedir.

Altin imalat¢t ve ihracatgilarinin daha etkin tesvik edilebilmesi icin altin
borsasi ve altin bankalart kurulmahdir. Bu bankalar aracihi§r ile yatirimeilara

altin kredileri ve altin leasingleri verilmesi igin gerekli dizenlemeler yapiima-
lidir.

Ozellikle meslek liselerinde ve meslek yiiksek okullarinda kuyumculuk ile
ilgili branglar agilmal ve gelistiriimeli, bu sekilde sekitrdeki kalifiye ve ara
eleman ihtiyact kargilanmalidir.

Buglinki kosullarda, Tirkiye Avrupa Toplulugu ile gUmrik birligine gittigi
takdirde Tirk kuyumculuk sektériine biyik bir darbe vurulacaktir. Ozellikle
Italya' da teknolojinin ileri olmasi ve maliyetlerin disikligd karsisinda Tiurk al-
tincisinin rekabet sansi hi¢ olmayacaktir. Bunun igin bir an 6nce altin imalatinin
ve ihracatinin tesvik edilmesine yonelik dizenlemelere gidilmelidir.
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16. Cok Ortakii Dis Ticaret Sirketleri ve lhracatin Tesgviki

Ulkemizde, @iretimi dis pazarlara yénlendiren selekiif ve aktif ihracali tegvik
politikalarina gereksinim duyulmakladir. Sanayide bazi kesimlere dncelik veriime
bigimindeki strateji ile bu konuda devletin uyguladi§t tesvik programiarin ef-
kinliginin oldugu acgik bir gergekiir.

lhrag giiciiniin uzun dénemde artinimasina yénelik bir politika izlenmesinde
Japonya' dan sonra gelen Kore' nin, 1960" larda agir sanayiye kalkinmada &necelik
vermesi bu ilke igin tutarli bir yaklagim olmustur. Agir sanayi 6nceligi icinde
ulusal sermayeye ydnelik kesimlere &ncelik taniyan politikasindaki basarida biyik
Slclide sanayi-hikiimet arasi siki bir isbirligi de dnemli rol oynamigtir. Ancak
Kore' de, bir taraftan ihracata doniik konularda fiberal ekonomi uygulanirken, diger
taraftan ithal ikamesini tamamlamis kesimler igin koruyucu bir strateji izlenmesi
dustinduriicti bir drnektir. [hracatin tesvik edilmesinde diger tilke uygulamalarina
da kisaca deginmek faydali olacaktir.

Finlandiya' da yeni bir Grinin pazarlanmasi, yeni bir pazara girilmesi veya
pazar payin artirmaya yonelik faaliyetler ile ilgili olarak yapilacak harcamalarin
%50" sine kadari devietge karsilanmaktadir. Ayrica yurtdisinda agilan fuar ve
sergilere dogrudan dogruya katilan firmalara mali destek olarak kira, insa ve de-
korasyon giderlerinin %50' sine kadan tesvik olarak verilmektedir.

Danimarka' da ihracat deneyimi olmayan isletmelere bu konuda danismanlik
hizmetleri verilmekiedir. Danigmanhik hizmetleri, ticaret ve sanayi odalarindaki
uzmanlar tarafindan verilmektedir.

lhracat siparigi alan firmalara Uretim ve kredi dénemleri igin, siparig tu-
tarlarinin %75' ine kadar kredi garantisi verilmektedir. Sermaye mali ihracatinda
ise 2 yiidan 5 yila kadar duslk faizli kredi verilmektedir.

Mali kayiplari 6nlemeye yénelik ihracat garantileri ticari riskin %90' 1
kapsamaktadir. Garanti sireleri tiketim mallar igin 180 giin, sermaye mallan
icin 5 yildir.

Ayrica yurtdigi tanitma organizasyonlarnina katilan firmalarin personel,
dekorasyon, basim ve ortak reklam giderlerinin %45' ine kadart devletge finanse
edilmektedir.
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Almanya' da, ihracatta KDV muafiyeti disinda pek fazla tegvik yokiur. Ancak
KDV muafiyeti yatinmlan dolayli ve ihracati dogrudan tesvik etmekiedir.

Avustralya' da ise firmalarin pazar arastirma giderieri, denizagirt Grin
pazarlama giderleri, dis fuar ve sergilere katiima ile dig llkelere seyahat mas-
raflart ve her turli haberlesme giderleri ile dig Ulkelerdeki temsilcilik agma gi-
derleri, vasiflarina gbére 5.000.- ila 200.000.- Avustralya Dolari arasinda pa-
rasal yardim gdrmekiedir.

Japonya' da, cok gelismis dig ticaret sigortalari ve dogrudan kredi ydntemieri
ile ihracat destekienmektedir.

Brezilya‘ da ihracata yonelik projelerde yatinm mah ve hammaddelerin

gimrik muafiyeti ile ithaline izin verilmektedir.

Avusturya' da ihracat Kontrollbank AG tarafindan 10 yil vadeli ve %7 faizli
kredilerle desteklenmektedir. Bu krediler projenin %80' ine kadar verilmektedir.
Ayrica Kontrollbank, ihra¢ edilen mal ve hizmetleri Maliye Bakanhi§i adina garanti
etmektedir. Bununla birlikte, Avusturya Federal Ticaret Odasi biinyesinde bulunan
Ihracat Akademisi, yerli ihracat sirketlerinin personelini ihracat konusunda ye-
tistirmektedir.

Pazar arastirmasi) yapan sgirketlere arastirma giderlerinin %50' si veya
firma bagina yilik 60.000.- Avusturya S$ilini édenmektedir. Ayrica Avusturya
mengeeli mallann yurtdiginda reklamini yapan sirketlere reklam maliyetinin
%30" u veya en fazla 60.000.- Avusturya Silini verilmektedir.

Uluslararasi marka tescil islemlieriyle ilgili harcamalarin 10.000.- Avus-
turya Silini' ne kadarini agmamak lzere %30' u oraninda destek saglanmaktadir.
Ayrica, haberlesme masraflarinin 10.000.- Avusturya Silini' ni asmamak tzere
%50" si deviletge kargilanmaktadir.

Geligsmis Ulkelerdeki tesvik politikalarinda 6ncelik sanayi kesimine veril-
mektedir. lhracat sanayi tesvikleri ile desteklenmektedir. lhracatin daha etkin
tegvik edilebilmesi igin sanayicinin kullandi§i hammaddelerin sibvanse edilmesi
gerekmekiedir. Ornegdin tekstilciye ucuz pamuk, ucuz iplik, dericiye ucuz ham deri
vs. tirinden uygulamalara gidiimelidir. Ayrica Avrupa Toplulugu igindeki Gikeler
belli kesimlere buyik destekler vermektedir. Ornegin elekironik ve otomotiv gibi.
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Topluluk ile 1995 yilinda kuruimasi distniilen gimrik birliginde Tirkiye' nin bu
kesimleri Topluluk igindeki Greticiler gibi Avrupa Topiulufundan destek géreme-
yecektir. Dolayisiyla bu kesimierin Topluluk igindeki rekabet sansi da azalacakiir.
Bunun &nlenebilmesi ve ihracat olanaklarin artirilabilmesi igin devletin bu sek-

térierde daha tegvik edici olmas: bir zorunluluk halini almaktadir.

Tirkiye' de yeni tesvik modeli kapsaminda geligtirilmesi disuntien Cok Or-
takli Dis Ticaret Sirketleri' ne yeni bir takim tesvikierin getirilmesi gerskmek-
tedir. Daha 6nceden oidukga verimii bir sekilde destekienen Dis Ticarei Sermays
Sirketleri' nin bugiin Katma Degsr Vergisi muafiyetinden bagka faydalanabiidigi
tesvik kalmamistir. Ancak, Avrupa Toplulugu ile biriikte olusturulacak pazar
birligi slirecinde her tirlli stbvansiyonun en aza indiriimesi gerekmekiedir. Ayni
sekilde karsi tarafta da benzer uyguiamalar yapilacaktir. Fakat Cok Ortakit Dig
ticaret Sirketlerinin gelisimini hizlandirmak, ihracatgilarin bir araya gelerek
biiyik ihracat sirketleri olusturmalarn agisindan 6nemlidir. Ornegin, lzmir' de
kurulan Ege Giyim Sanayicileri Dernegi bu olusumun glizel bir &rnegidir.

Ihracatta devlet siibvansiyonlarinin retim bazina indirgenmesi ile birlikie
ihracatgilar icin uygulanabilecek en Gnemli tegvikler birokratik iglemlerin azal-
tilmasi ile ilgili uygulamalar olacaktir. Ornegin, %100 olarak uygulanan ithalat
teminatt, bu yil iginde %3’ e indirilerek &nemii bir tesvik getirilmigtir. Fakat Cok
Ortakli Dig Ticaret Sirketlerinin bu teminattan muaf tutulmasi da bu tir olusum-
lari tegvik edici bir unsur olacaktir.

Havayolu ile Avrupa ve Orta Dogu' ya kesme gicek, yas sebze-meyve ve Szel-
likle mantar ihracatini gelistirmek agisindan havayolu tasimaciiyinda devleige
kargo destedi sadlanmahdir. Bu konuda Hazine tarafindan yuritulen caligmalar
sonucunda United Parcei Service ile anlasilarak kilosu 3 dolara gergeklesen kargo
tagimaciligt 1.5 dolara kadar indirilmistir. Ancak bu tir kargo hizmetierinin Tirk
firmalart tarafindan verilmesi de tesvik edilmelidir. Bdylelikle yurtici kaynak-
larin daha etkin kullaniimasi s6z konusu olacaktir.

Turk haberlesme sistemi bir ¢ok agidan dinya standardinin zerindedir.
Ancak haberlesme maliyetleri diger Ulkelerle kargilastirildiginda oldukga yiik-
seklir. Bu nedenle Gok Ortakli Dis Ticaret Sirketlerine yurtdisi haberlesmelerde
%50 indirim uygulanmas: yerinde olacaktir.
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Tirk ihracatgisimin faydalandifi kredilerin maliyeti de oldukca yiksektir.
Ayrica ihracatgiya verilen Eximbank kredileri ihrag taahhidinin %25 ine ve-
rilmekiedir. Gok Ortakhi Dis Ticaret Sirketlerinin faydalanacad ihracat kredile-
rinin faizi dolar bazinda %6 nin ve Tirk Lirast bazinda %40' in altina cekilme-
lidir. Bu kredilerin ihracat taahhiidiinin %8G ine kadar verilmesi daha tesvik
edici olacaktir.

Ihracatin &zendirilmesi igin yapilabilecek en faydah uygulama tutarh Kur
politikalari izlemek ve enflasyonu makul siniriar igine cekmektir. Son yiilardaki
kur politikalar sonucunda dolar, mark ve yenin asin degerlenmesi Tirk ihraca-
tinda belirgin bir yavasglamaya neden oimustur. Son bir yil icinde Mark %50, Dolar
%55 deger kazanmustir. Son bir yillik enflasyon %66' tir. Yani izlenen kur poli-
tikast sonucu dovizdeki deger artisi enflasyonun altinda kalmigtir. Bu, tesvik edici
degil &nleyici bir politikadir.

1982' de 5 milyar dolar oian ihracatimiz 1992' de 15 milyar dolara var-
mislir. Aysa ayni dénemde Portekiz' inki 4 milyardan 16 milyara, Malezya' ninki
12 milyardan 34 milyara, Singapur' unki 21 milyardan 59 milyara, Giney Kore'
ninki 22 milyardan 72 milyara ve Hong Kong' unki 22 milyardan 99 milyara
cikmistir. lhracatimizdaki bu yavaslamanin nedenini kur politikalari disinda,
hammadde, enerji ve iscilik agsamalarinda da aramak gerektir.

Turk ihracatgisinin daha iyi egitilebilmesi ve bu kesimde ¢alisan personelin
daha kalifiye hale getirilebiimesi igin fakilte ve yiksek okullarda ihracat bslim-
lerinin agiimasi ve bu boélimlerde ticari ve mesleki egitime uygulamali olarak
agirlik verilmesi gerekmektedir.
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SONUG

Ulkemizin ekonomik ve sosyal yonlerden kalkinarak geligmis Glkeler diizeyine
ulagabilmesi igin yatinm ve ihracat tesviklerinin verimli bir sekilde uygulanmasi
gerekmekiedir. Tesvik mevzuatinin etkin bir sekiide uygulanmasi hem geiligmig,
hem de gelismekte olan llkelerde farkli dneme sahiptir. Ancak, hemen hemen biiln
tilkelerde, tesvik uygulamalarinin kendi iginde tutarli olmasi ve diger politikalarla
ceiismemesine dikkat edilmekiedir.

Demokratik toplumlarda kigiler, bazi kesimlerin mali kqlayilkiardan ya-
rarlandiklarini gordikge, kendilerinin de benzer kolayliklardan yarariandiril-
malarini _talep edeceklerdir. Segmenle «kigisel ¢ikar-oy verme» - ticareti iginde
olan siyasi ikiidar, bu talepleri geri geviremeyecek ve vergi Koiayiikiari ekono-
minin her kesimine yayilacaktir. Bu durumda, vergi gelirleri azalaca§r gibi,
herkese yayginlasgtiriimis olan kolayliklar, gergek bir "tesvik" veya "koruma"
niteligini kaybedecektir.

Baski ve gikar gruplarinin, deviet tarafindan yapay olarak olusturuimus olan
ekonomik amacgh yardimlar {faizsiz veya disik faizli krediler, tarimsal Grinler
icin destekleme alimlari, vergi muafiyet ve istisnalart v.b.) elde etmek igin gi-
ristikleri tesvik kollama faaliyetleri tesvik politikalarinin etkinligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Gergekien de ekonomi literaturiinde transfer-kollama ya da
rant-kollama olarak adlandirilan bu gabalar sonucunda ekonominin arz yéntnde
verimsizlik ve etkinsizlikier ortaya c¢ikmaktadir.

Tesvikler konusunda tizerinde en cok tartisilan konu, tesviklerden belli ke-
simlerin mi yoksa bittun kesimlerin mi yararlanmasi gerektigi hususudur. 24 Ocak
Kararlar'' nin ardindan Glkedeki bitin kesimler tesvik ediimeye calisiimistir. Bu
uygulamalarin sonucunda Tirkiye' de pek ¢ok yatinm yapilmis, ihracat neredeyse
7 kat artig gOstermistir. Ancak, o dénemdeki durgunluk ortami béyle bir tesvik
politikasinin uygulanmasini gerektirmekteydi.

Bugiin Turkiye' de her kesimin tesvik edildigi sdyienemez. Ancak, tegvik uy-
gulamalari siUrecinde bir takim dengesiziiklerin oidugu da &nemli bir gergekiir.
Isteyen herkes Hazine ve Dis Ticaret Mistesari§r’ na basvurarak Tegvik Belgesi
alirken, yatirim ve ihracat kredileri igin siyasi iktidara basvurmak gerekmekie-
dir. Bu agidan Tirkiye' de selektif bir tesvik politikasinin uygulandigint sdyleye-
biliriz. Fakat bu selektiflik yatinm tirtine, yatinm bélgesine veya yatinmin ya-
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pilacag: sekisre gére degdil yatirimcinin siyasi egilimine géire bir selektiflikiir. Iste
asil 8nlenmesi gereken budur.

Turkiye gelismekte olan bir Ulkedir. Gerektiginde ¢ok cesur kararlar alarak
Avrupa ToplulugGu ile ortak pazar kurma riskini bile gbze alabilmekiedir. Fakat
karst taraf ile onun silahi ile savagmak gerekir. Topiuiuk iginde yatinmlar ciddi
olarak desteklenmektedir. Sanayiye verilen sibvansiyoniar sayesinde ihracaigi
dolayl: bir tegvik elde etmektedir. Tirkiye' nin de yapacad: budur. Sanayisini tesvik
etmek zorundadir. AT ile yapacag: protokollier socnucu ihracata dogrudan uygulacidi
tesvikler zaten karsilikli olarak birer birer kaldinlacaktir. Bunun igin sanayici
ucuza mal Uretmeli ve ihracatgt bunu ucuza alip, rekabet edilebilir fiyatiardan
satmaiidir.

Gelismekie olan ilkelerde tesvik mevzuatinin tam, agik ve veterli diizeyde
olmamasi nedeniyle yatinmlar ve ihracat artigt istenen diizeyde degildir. Bu yiizden
tegvik uygulamalar Glkelerin kendi ekonomik, siyasi, sosyal yapisina uygun olarak
belirlenmeli, birbiriyle uyum icerisinde yd&netilmelidir.
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