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Giris

Son yiizyilda hem devlet fonksiyonlarinin degismesi hem de kiiresellesme
olgusu kamu finansman istatistiklerinin uluslararasi arenada yontem, kapsam
ve uygulama agisindan hizli bir sekilde gelisim ve degisimini beraberinde ge-
tirmistir. Ayrica, Avrupa Birligi gibi olusumlarda gériilen uyumlastirma ve bir-
lestirme ¢abalari, ortak bir Ulusal Hesaplar Sisteminin (UHS / System of Natio-
nal Accounts) olusturulmasini gerekli kilmistir. Ornegin Avrupa Birligi iilkeleri,
kendi ulusal hesaplarini ESA 2010%’a (European System of National Accounts
2010) gore hazirlamakla yiikiimliidiirler (Sarmento, 2018: 77). Ilaveten iilke eko-
nomilerinin uluslararasi boyutta ayni kavram, tanim ve hesap kurallar1 vasita-
styla kargilastirilmasini kolaylastiracak ortak bir hesap sisteminin gerekliligi de
UHS?’ nin gelistirilmesinde itici bir gii¢ olmustur.

1 Bu galigma yiiriitiilmekte olan “Kamu Yatirimlarinin Belirleyicileri Uzerine Ampirik Bir Analiz” baglikli
doktora tezinden tiiretilmistir.

2 ESA 2010, ekonomideki (6zel kesim, devlet kesimi ve kar amaci giitmeyen kesim) biitiin sektorler igin
veri saglayan birlestirilmis ve birbirine baglantili bir hesap sistemidir
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Devletler kendi varliklarini devam ettirebilmesi, iglevlerini yerine getirebil-
mesi ve belirledikleri iktisadi, sosyal ve siyasi politika ve faaliyetleri uygula-
maya koyup gergeklestirebilmesi i¢in birtakim giderlere katlanmak zorundadir.
Ulusal ve uluslararasi siyasi iligkilerin kurulmasi ve bu iligkilerin yonetilmesi,
savunma ve giivenlik hizmetlerinin sunulmasi, kamu diizeninin saglanmasi, ik-
tisadi bliytime ve kalkinmanin tesvik edilmesi, arz ve talebi etkileyen miidaha-
lelerin gergeklestirilmesi, 6zel miilkiyetin giivence altina alinmasi, sosyal refah
programlarinin uygulamaya konulmasi ve yoksullugun azaltilmasi gibi ¢ok sa-
yida faaliyet i¢in devlet birimleri harcama yapmaktadir. Devletlerin karsi kar-
stya kaldig1 harcamalarin genis bir sahaya yayilmasi ve biiylik bir hacim ve ge-
sitlilige sahip olmasi bu tiir harcamalarin siniflandirilmasini veya sistematik bir
sablon altinda incelenmesini zorlastirmaktadir. Bu zorlugu yenmek igin gelis-
tirilen COFOG (Classifications of Functions of Government/Hiikiimet Fonksi-
yonlarinin Siniflandirilmasi)’ ve ESA 2010, kamu harcamalarini daha kolay an-
lamamiza ve siniflandirmamiza imkan tanimaktadir.

Bu ¢alismanin yapilmasindaki ilk amag¢, COFOG ve ESA 2010 ¢ercevesinde
kamu harcamalarinin siniflandirilma seklini ve bu tiir harcamalarin kapsam ve
icerigini incelemektir. Ayrica kamu harcama tiirlerinden biri olan kamu yatirim-
lariin ESA 2010 ¢ercevesinde detayl bir sekilde incelenmesi de bu ¢alismanin
diger bir amacidir. Dolayisiyla bu ¢aligma kamu harcamalarinin ve yatirimlari-
nin kapsam, icerik ve 6zelliklerini COFOG ve ESA 2010 gercevesinde detayl
bir sekilde ele alarak hem bilimsel yazinda yer alan diger ¢calismalardan ayris-
makta hem de bilimsel yazina katki sunmaktadir. Bu ¢alismada ilk olarak Ulu-
sal Hesaplar Sisteminin; Birlesmis Milletler, Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi
Orgiitii ve Avrupa Ekonomik Toplulugu/Avrupa Birligi’ndeki gelisimi ele alin-
maktadir. Daha sonra bu ¢alismada COFOG ve ESA 2010’a gore kamu harca-
malarinin nasil siniflandirildigi agiklanmaktadir. Ilaveten bu ¢alismada kamu
harcamalariin hem fonksiyonel hem de ekonomik ¢er¢evede kapsam ve icerigi
incelenmektedir. Dahasi bu ¢alismada, ESA 2010°da yer alan kamu yatirim har-
camalarinin kamu sermaye harcamalar1 igindeki yeri; bu tir harcamalarin kap-
sami, icerigi, temel 6zellikleri ve nitelikleri agiklanmaktadir.

Ulusal Hesaplar, belirli bir zaman dilimi i¢inde bir tilkenin, bdlgenin veya
tilke grubunun iktisadi durumunu agiklayan kavramlardan, tanimlamalardan,

3 COFOG, OECD (The Organization of Economic for Cooperation and Development) tarafindan gelisti-
rilmis ve UNSD (United Nations Statistical Division) tarafindan yayimlanmisg bir siniflandirma sistemi-
dir.
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siniflandirmalardan ve muhasebe kurallarindan olusmaktadir (Sarmento, 2018:
73). Ulusal Hesaplar dahilinde yer alan kavramlar, tanimlamalar, siniflandirma-
lar ve istatistiksel kurallar hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde kabul gor-
mektedir. Ulusal Hesaplar tilke ekonomilerinin i¢inde yer alan iktisadi aktorlerin
faaliyetlerini hem mikro hem de makro diizeyde en iyi ve kolayca anlasilir bir
sekilde izahin1 amag¢ edinmektedir. Dolayisiyla ulusal hesaplar, hem devlet ke-
simi faaliyetlerinin hem de 6zel kesim faaliyetlerinin toplumun her kesimi agi-
sindan rahatlikla anlagilmasina imkan vermesinin yaninda, ekonomik analizeler
ve devlet politikalar i¢in de yol gdsterici olmaktadir.

Ulusal Hesaplar Sisteminin gelistirilmesi ve uygulanmasi son yillarda ortaya
¢ikan bir konu olmayip yaklasik doksan yillik bir doneme yayilmaktadir. Tablo
2’de Birlesmis Milletler (UN), Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD)
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu/Avrupa Birligi (EEC/EU) i¢in Ulusal Hesaplar
Sistemlerinin zaman i¢indeki gelisimi gosterilmektedir. Simon Kuznets’in 1934
yilinda Amerika Birlesik Devletleri ve Richard Stone’un 1941 yilinda Birlesik
Krallik i¢in yayimladiklari ulusal gelir istatistikleri, modern hesap sistemlerinin
ilk ornekleri olarak gosterilmektedir (Lequiller ve Blades, 2014, s. 438). 1953
yilinda hazirlanan Ulusal Hesaplar Sistemi; ulusal geliri 6lgen, girdi-gikt1 tab-
lolart yapan, fon akisi analizini gosteren ve bilango tablosu olusturan ilk sis-
temdir. Zaman iginde farkli hesap sistemleri gelistirilmis ve giiniimiize dogru
yaklastikca bu hesap sistemleri daha net ve agik bir hal almistir. Giintimiiz he-
sap sistemlerine dayanak teskil eden yaklasimlarin birgogunun UHS 93 sonra-
sinda olustugu soylenebilir. UHS 93°te harcamalar, amacina goére dort grup al-
tinda siniflandirmaktadir. Bu gruplar hiikiimet fonksiyonlarinin siniflandirilmasi
(COFOQ), bireysel tiiketimin amacina gore siniflandirilmasi (COICOP)*, hane-
halkina hizmet saglayan kar amaci giitmeyen kurumlarin amaglarina gore sinif-
landirilmasi (COPNI)® ve iiretici giderlerinin amaglarina gore siniflandirilmasi
(COPP)® seklindedir (United Nations, 2000, s. 9). Tablo 1°de belirtilen Ulusal
Hesap Sistemleri arasinda en giincel olan ve COFOG siniflandirmasi esas alina-
rak yapilan hesap sistemi ESA 2010’dur. COFOG kamu harcamalarini fonksiyo-
nel bazda ele alirken ESA 2010°da kamu harcamalar1 ekonomik bazda degerlen-
dirilmektedir. ESA 2010°da belirtilen iktisadi kategoriler, COFOG’da belirtilen
fonksiyonlara iliskin harcamalara isaret etmektedir (Eurostat, 2019: 38). Diger

4 Classification of Individual Consumption According to Purpose.
5 Classification of the Purposes of Non-Profit Institutions Serving Households.
6 Classification of the Outlays of Producers According to Purpose.
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bir deyisle, Eurostat gibi veri saglayict kurum veya kuruluslar ESA 2010 ger-
cevesinde ve COFOG’a dayanarak iktisadi fonksiyon temelinde genel hiikiimet

harcamalar1 verilerini toplamaktadir.

Tablo 1. Ulusal Hesaplar sisteminin gelisimi

Yil UN OECD EEC/EU
1950 - Basitlestirilmis sistem -
1952 - Normallestirilmis sistem -

Ulusal Hesaplar Sistemi
1953 (UIE ) - -
1958 i Normallegti.rilmis sistemin )
revizyonu

1965 - - -
1968 UHS’nin revizyonu - -
1970 - - ESA 79
1993  UHS’nin revizyonu (UHS 93) - -
1995 - - ESA 95

COFOG, COICOP, COPNI
1999 ve COPP Birlesmis Milletler ) )

Istatistik Birimi tarafindan

onaylanmigtir.
UHS 93’iin revizyonu

2008 (UHS 2008Z)y ) )
2010 - - ESA 95’in revizyonu
2014 - - ESA 2010

Kaynak: Sarmento, 2018: 75.

Bu ¢alisma, giris boliimiinii takip eden dort boliim ve sonug kismindan olus-
maktadir. Birinci b6liimde COFOG’ta belirtilen kamu harcamalarinin fonksiyo-
nel siiflandirmasi ele alinmaktadir. Caligmanin ikinci bolimiinde ESA 2010 he-
sap sisteminde yer alan kamu harcamalarinin iktisadi siniflandirilmasi tizerinde
durulmaktadir. Calismanin tgiincii boliimiinde ESA 2010°da ele alinan kamu
yatirimlar1 kavrami ve bu tiir yatirimlarin kapsami detayli bir sekilde incelen-
mektedir. Caligmanin dordiincti bélimiinde kamu yatirimlart kavraminin daha
iyi anlagilmasini saglamak i¢in bu tiir yatirimlarin 6zellik ve nitelikleri izerinde

durulmaktadir. Calismanin son kisminda da sonug¢ kismi yer almaktadir.
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1. COFOG’a Gore Kamu Harcamalarinin Siiflandirilmasi

COFOQG, kamu harcamalarini iglevsel bazda ele almaktadir (Tablo 2).
COFOG’un temel amaci uluslararasi karsilastirmalarin kolayca yapilabilecegi
bir sistem insa etmektir. COFOG, hiikiimet islevlerinin veya hiikiimetin sosyal
ve ekonomik amagclarinin, ¢ok sayida farkli harcama tiirii vasitasiyla genel hiikii-
met birimlerince nasil gergeklestirilecegine iliskin detayli bir siniflandirma yap-
maktadir (International Monetary Fund [IMF], 2014: 142). Bu tiir bir sistemde
devletin ne tiir giderlere katlandiginin goriilmesi oldukga kolaylasmaktadir.

COFOG’un bir baska 6zelligi ise kaynaklarin sektorler bazinda nasil dagil-
diginin analiz edilmesine olanak tanimasidir (Allen ve Tommasi, 2001: 122).
Bununla birlikte, COFOG hiikiimet programlarinin etkinliginin daha kolay an-
lagilabilmesine de imkan taniyan bir siniflandirma sistemidir. COFOG siniflan-
dirmasinda kamu harcamalari; genel kamu hizmetleri, savunma, kamu diizeni
ve giivenlik, ekonomik isler, cevre korumasi, konut ve kamusal kolayliklar, sag-
lik, dinlenme ve eglenme, kiiltiir ve din, egitim ve sosyal koruma olmak tizere

on grup altinda ele alinmaktadir (United Nations, 2000: 35).

Tablo 2. COFOG simiflandirmasina gore devletin fonksiyonlari

01 Genel Kamu Hizmetleri

01.1 idari ve yasama organlari, finansal ve
mali isler, dis isler

01.2 D1s ekonomik yardim
01.3 Genel hizmetler
01.4 Basit arastirma

01.5 Genel kamu hizmetlerine yonelik AR-
GE

01.6 Diger gerekli genel kamu hizmetleri

01.7 Kamu borcu islemleri

01.8 Farkli devlet birimleri arasindaki genel
karakterdeki transferler

02 Savunma

02.1 Askeri savunma

02.2 Sivil savunma

02.3 Dis askeri yardimlar

02.4 Savunmaya yonelik AR-GE

06 Konut ve Kamusal Kolayhklar
06.1 Konut gelistirme

06.2 Kamu gelistirme
06.3 Su arzi
06.4 Cadde aydinlatma

06.5 Konut ve Kamusal Kolayliklara yonelik
AR-GE

06.7 Diger gerekli Konut ve Kamusal
Kolayliklar

07 Saghk

07.1 Medikal iiriinler, aletler ve donanim

07.2 Ayakta tedavi hizmetleri

07.3 Hastane hizmetleri

07.4 Kamusal saglik hizmetleri
07.5 Sagliga yonelik AR-GE

07.6 Diger gerekli saglik hizmetleri
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02.5 Diger gerekli savunma hizmetleri

03 Kamu Diizeni ve Giivenlik
03.1 Polis hizmetleri

03.2 Yangin-kurtarma hizmetleri
03.3 Yargi

03.4 Hapishaneler

03.5 Kamu diizeni ve giivenlige yonelik
AR-GE

03.6 Diger gerekli kamu diizeni ve giivenlik
hizmetleri

04 Ekonomik isler

04.1 Genel ekonomik, ticari ve iggiicii
(calisma) isleri

04.2 Tarim, orman, balik¢ilik ve avlanma
04.3 Yakit ve enetji

04.4 Madencilik, imalat ve ingaat
04.5 Ulagim

04.6 Tletisim

04.7 Diger endiistriler

04.8 Ekonomik islere yonelik AR-GE
04.9 Diger gerekli ekonomik igler

05 Cevre Koruma

05.1 Atik y6netimi

05.2 Atik su yonetimi

05.3 Kirlenmenin azaltilmasi

05.4 Biyogesitliligin korunmasi ve gevre
diizenlemesi

05.5 ¢evrenin korunmasina yonelik AR-GE

05.6 Diger gerekli ¢cevre korumasi

Kaynak: United Nations, 2000: 36-38.
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08 Dinlenme ve Eglenme, Kiiltiir ve Din
Hizmetleri

08.1 Dinlenme, eglenme ve spor hizmetleri
08.2 Kiiltiirel hizmetler

08.3 Yayim ve yayin hizmetleri

08.4 Dini ve diger toplumsal hizmetler

08.5 Dinlenme ve Eglenme, Kiiltiir ve Din
Hizmetlerin yonelik AR-GE

08.6 Diger gerekli Dinlenme ve Eglenme,
Kiiltiir ve Din

09 Egitim

09.1 Okul 6ncesi ve ilkogretim egitimi

09.2 Ortadgretim

09.3 Lise ve sonrasl, Uiniversite dncesi egitim
09.4 Universite egitimi

09.5 Diizey olarak tanimlanamayan egitim
09.6 Egitime yonelik ek hizmetler

09.7 Egitime yo6nelik AR-GE

09.8 Diger gerekli egitim hizmetleri

10 Sosyal Koruma

10.1 Hastalik ve engellilik

10.2 Yaghlik

10.3 Hayatta kalanlar

10.4 Aile ve ¢ocuklar

10.5 igsizlik

10.6 Barinma

10.7 Diger gerekli sosyal diglanma
10.8 Sosyal korumaya yo6nelik AR-GE
10.9 Diger gerekli sosyal koruma
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2. ESA 2010°da Kamu Harcamalarinin Siiflandirilmasi

Kiiresel boyutta kabul géren ESA 2010 hesap sisteminde, iktisadi yapinin
tim kesimleri temsil edilmekte ve ekonomideki iliskiler genis bir sekilde ele
alinmaktadir. ESA 2010 hesap sisteminin 6n plana ¢ikan bir diger 6zelligi de
ekonomik yapinin miimkiin oldugunca basit bir gergevede anlatilmasidir. Ayrica
ESA 2010, bir ekonominin diger ekonomiler ile iliskisinin anlasilmasina olanak
saglayan bir hesap sistemdir. [laveten ESA 2010 uluslararasi yapida yer alan di-
ger hesap sistemleri ile uyumlu bir hesap sistemidir. Hatta ESA 2010 ekonomik
slireci parasal ve kolaylikla gézlemlenebilir terimlerle agiklamaya odaklanmak-
tadir (Eurostat, 2013: 4-5). Son olarak ESA 2010 kendinden 6nceki hesap sis-
temlerinin gelistirilmis ve en giincel seklidir.

Kamu finansmani istatistiklerinin metodolojik yapisinin 6nceki hesap sistem-
lerine kiyasla ESA 2010°da degistigi goriilmektedir (Tablo 3). Bunun yani sira
ESA 2010 kamu harcamalarini agirlikli olarak ekonomik bazda degerlendirirken
COFOG kamu harcamalarini fonksiyonel bazda ele almaktadir. Tablo 3°te Av-
rupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Birligi’nde zaman i¢inde kullanilan Ulu-
sal Hesap sistemlerinin temel 6zellikleri gosterilmektedir. ESA 2010°da yer alan
temel sektorler hanehalklari, devlet (hiikiimet), kurumlar (finansal ve finansal
olmayan), hanehalkina hizmet sunan kar amaci giitmeyen kurumlar ve diinya-
nin geri kalani seklindedir (Eurostat, 2017: 123). ESA 2010°da yer alan temel
kategoriler ise kurumsal birim ve sektorler, tiretici ve tiretim birimleri, ticari is-
lemler ve diger akimlar, varliklar ve borglar ve fonksiyonlar olarak belirtilmek-
tedir (Sarmento, 2018: 78). ESA 2010°da yer alan kamu finansmani istatistik-
leri devletin toplam gelirlerini, toplam harcamalarini, genel hiikiimet dengesini
(agik veya fazla/ net 6diing alma veya net 6diing verme), finansal varlik ve borg
islemlerini, ytikimliiltiklerdeki diger degisimleri ve bilangoyu gostermektedir.
Kamu harcamalarinin tahakkuk prensibine uygun olarak donustiiriilmesi nede-
niyle ESA 2010’a gore devlet birimleri tarafindan yapilan islemler ekonomik
deger yaratildiginda, donustiiriildiigiinde veya ortadan kalktiginda kayit altina
alinmaktadir (Sarmento, 2018: 149).
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Tablo 3. EEC/EU’da Ulusal Hesaplar sisteminin 6zellikleri
Diizenleme Baslangic Temel 6zellikler

1979’a Ulusal Hesaplar, OECD modeline uygun olarak belirlenmistir

OECD kadar (Standartlastirilmis Ulusal Hesaplar Sistemi).

Avrupa Hesaplar Sistemine (ESA) dayanarak Ulusal Hesaplarin
hazirlanilmasina baglanilmasi.

Ulusal Hesaplar artik defter tutma (muhasebe) sistemi degildir.
Ulusal Hesaplar, biitiinlesik ekonomik hesaplar sistemi olmaya
baglamigtir. Bu yolla, kurumsal sektorlerdeki hesaplar, girdi ¢ikti
matrisleri ve finansal hesaplar UHS’ye déhil edilmistir.

1977 1979

Ulusal Hesaplarin ilk biiyiik revizyonudur. Ozerk bolgeleri, vergi
sistemini ve EEC ile ilgili diger yapisal degisimleri kapsamaktadir.
Reg. (EC)no.2223/96, 25 Haziran’a dayanarak yapilan degisiklikler
yer almaktadir. Bu degisiklikler ESA 95” in olusmasina yol agmistir.
Bu yolla, hesap sistemine yeni istatistiki kaynaklar ve yontemsel
diizenlemeler dahil edilmistir.

1986 1993

1995 1995

Kullanic1 tarafindan finansal aracilik hizmetlerinin tahsisi yer
almaktadir.

Ormanlarin dogal bilytimesinin degeri devam eden isler olarak
dahil edilmistir.

2000 2000

SBI ve yeni CAE‘nin takdimi vasitasiyla dnemli miktarda bilginin
ilavesi yapilmistir.

ESA 95’te genis c¢apta degisikliklere gidilmesi, ESA 2010 ‘un
ortaya ¢ikmasi.

Kaynak: Sarmento, 2018: 74.

2006 2010

2010 2014

ESA 2010 (Eurostat, 2013: 44-45)” a gore genel devlet sekt6rii’; merkezi hii-
kiimet®, eyalet hiikiimetleri® (Belgika, Almanya, Ispanya, Avusturya ve Isvigre),
yerel hiikiimetler'® ve sosyal giivenlik fonlari'' olmak tizere dort alt baslik al-
tinda ele alinmaktadir. Dikkat edildigi tizere sosyal giivenlik fonlari; merkezi
hiikiimetin, federal ve yerel hiikiimetlerin igerigine dahil edilmemekte ve ayri
bir baslik altinda incelenmektedir. ESA 2010°da bahsi gecen devlet birimlerinin
kapsamini belirtmekte fayda vardir. Merkezi hiikiimet, iktidari tiim iktisadi fa-
aliyet alan1 igine yayilan; devletin tiim idari daire ve birimlerini, devletin diger
merkezi teskilatlarin1 ve merkezi hiikiimet taratindan kontrol edilen kar amaci
giitmeyen kurumlarini kapsamaktadir. Eyalet hiikiimeti ise federal sistem i¢inde
eyalet veya bdlge bazinda yetkiyi elinde bulunduran, piyasa disi ve kar amaci

7  Detayh bilgi i¢in bkz. ESA 2010, madde 2.111.
8 Detayl bilgi icin bkz. ESA 2010, madde 2.114.
9 Detayl bilgi icin bkz. ESA 2010, madde 2.115.
10 Detayl bilgi igin bkz. ESA 2010, madde 2.116.
11 Detayl bilgi igin bkz. ESA 2010, madde 2.117.
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giitmeyen kuruluglar1 kontrol eden ve ayri kurumsal idari birimlerden olusan bir
hiikiimet yapisidir. Yerel idare, yetki alani iktisadi faaliyet sahasinin sadece bir
kismint kapsayan, ayr1 kurumsal birimlerden olusan ve piyasa disi ve kar amaci
giitmeyen kurumlari kontrol eden kamu idari yapisidir. Sosyal giivenlik fonlari
ise merkezi hitkiimetin, eyalet hiikiimetlerinin ve yerel idarelerin sosyal giiven-
lik planlarindan olugsmaktadir.

Harcama, kisaca ticari islemden kaynaklanan net degerdeki azalma olarak agik-
lanmaktadir (IMF, 2014: 114). ESA 2010’a gére kamu harcamalart; genel hiikii-
met sektorii i¢indeki birimler tarafindan yapilan ara tiikketim (P.2)'2, gayri safi ser-
maye olusumu (P.5), isgiici demeleri (D.1), tiretim iizerindeki 6denecek diger
vergiler (D.29), 6denecek stibvansiyonlar (D.3), miilkiyet gelirlerine dayali de-
meler (D.4), gelir ve servet vs. iizerindeki cari vergiler (D.5), ayni transferler hari-
cindeki sosyal yardimlar (D.62), 6zel kesimden satin alinarak yapilan ayni sosyal
yardimlar (D.632), diger cari transferler (D.7), emeklilik kazanimlarindaki degi-
simlere yonelik yapilan ayarlamalar (D.8), 6denecek sermaye transferleri (D.9p)
ve finansal olmayan iiretilmemis varliklarin alim degerinden bu varliklarin satim
degerinin diistilmesi (NP) seklindeki islemeler dizisi olarak siralanmaktadir (Eu-
ropean Parliament and Council of the European Union, 2013: 316). Bahsi gecen
islemler dizisi Tablo 1° de ESA 2010’ daki kodlari icerecek sekilde yer almaktadir.

Tablo 4. Genel hiikiimetin toplam harcamalari
COFOG analizindeki ekonomik kategoriler ESA 2010 islemleri
Gayri safi sermaye olusumu + (finansal olmayan dretilmemis

5+

varliklarin alimi1 — bu tiir varliklarin satumi) OPSANP (P.5+NP)
Is giicii 6demeleri D.1
Odenecek siibvansiyonlar (siibvansiyon borglarr) D.3 negatif kaynaklar
Iv{ul.klyet gelirine dayali 6demeler (miilkiyet geliri borglari-faizler A
dahil)

. - . N .
(Ayni sosyal transferler haricindeki sosyal yardimlar + ayni sosyal D.6M (D.62+D632)

transferler) - satin alinan piyasa tiretimi

Ara tiiketim + diger uretim vergileri + gelir, servet vb. tizerindeki OEC
vergiler + emeklilik kazanimlarindaki degisime yonelik ayarlamalar ~ (P.2+D.29+D.5+D.38)

Odenecek diger cari transferler D.7
Odenecek sermaye transferleri D.9
= Toplam Hiiktimet Harcamalari

Kaynak: Eurostat, 2019: 29.

12 ESA 2010°da ilgili islem kodunu gostermektedir.
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Tablo 1°de, ESA 2010’a dayanarak hazirlanan kamusal harcama tiirlerinin
kapsami Eurostat’da (2019: 27-31) izah edilmektedir. Ara tiiketim, hiikiimetin
bir hesap dénemi boyunca iiretim siirecinde tiikettigi mal ve hizmetlerin toplam
degeridir. Gelir ve servet tizerindeki vergiler ve diger liretim vergileri, devlet bi-
rimleri tarafindan 6denen her tiir vergiyi kapsamaktadir. Devletin, ¢alisanlarina
yonelik verdigi nakdi ve ayni 6demeler is glicli 5demelerini olusturmaktadir. Siib-
vansiyonlar, sirketlere yonelik gerceklestirilen bir dizi vergi kredisi seklindeki
uygulamalardir. Miilkiyet gelirleri 6demeleri; faiz 6demelerini, arazi kiralarini
ve hiikiimetlerin toprak alti varliklar ve diger tiretilmemis varliklarin imtiyazlari
icin yaptiklar1 6demeleri kapsamaktadir. Sosyal yardimlar, bir dizi sosyal risk ve
ihtiyacin dogurdugu finansal yiikten korunulmasi i¢in hanehalkina ayni 6deme-
ler haricinde yapilan transferlerdir. Ayni transferler, hane halklarinin belirli mal
ve hizmetlere yonelik yaptiklari harcamalarin sosyal giivenlik fonlarinca geri
0denmesinden ve piyasadaki iireticiler tarafindan iiretilmis mal ve hizmetlerin
hiikiimet tarafindan dogrudan hanehalkina mal ve hizmet seklinde sunulmasin-
dan olugmaktadir. Diger cari transferler ise hayat dis1 sigorta primlerinden, ge-
nel hiikiimetin diger alt hitkiimet birimlerine yonelik yaptigi cari transferlerden,
uluslararasi ayni veya nakdi transferlerden, cari harcama siniflandirmalari iginde
yer almayan diger kurumsal birimlere yonelik yapilan transferlerden ve Avrupa
Birligine tiye iilkelerin kendi biit¢elerinden birligin biitgesi i¢cin 6dedikleri katma
deger vergisi ve gayri safi yurt i¢i hasila temelli transferlerden olusmaktadir. Ser-
maye transferleri, hiikiimet tarafindan 6denen yatirim siibvansiyonlarini ve diger
sermaye transferlerini kapsamaktadir. Gayri safi sermaye olusumu; sabit serma-
yeyi, stoklar1 ve degerlenebilen varliklari icermektedir. Finansal olmayan {iretil-
memis varliklarin alim degerinden bu varliklarin satim degerinin diisiilmesi so-
nucu elde edilen degere ise fiziki dogal varliklarin (arazi, toprak alt1 kaynaklar
vs.) ve maddi olmayan iiretilmemis varliklarin (finansal olmayan varliklar igin
yapilan s6zlesmeler) ticarete konu edilmesiyle ulasiimaktadir.

3. Ulusal Hesaplarda Kamu Yatirimlar1 Kavrami

Hangi harcama tiirlerinin kamu yatirimi olarak sayilacagi konusu baslangigta
kolay gibi goriinse de bu konu kendi iginde bir dizi zorlugu barindirmaktadir.
Ornegin kamu yatirim harcamalarinin altyapt harcamalar1 veya kamu sermaye
harcamalart ile bir tutulmasi, kamu yatirim harcamalarinin maddi varliklara y6-
nelik yapilan yatirimlarin yaninda maddi olmayan varliklara yapilan harcamalari
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da kapsamasi ve kamu yatirimlar1 kavraminin tam olarak neyi ifade ettigi mev-
cut zorluklardan bazilaridir.

Kamu yatirimlari bireylerin nerede yasayacaklari ve ¢alisacaklari hakkin-
daki se¢imlerinde belirleyici olmakta, 6zel kesim yatirimlarinin dogasini ve ye-
rini sekillendirmekte ve insanlarin yasam kalitesini etkilemektedir (The Organi-
sation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2014: 4). Kamu
yatirimlari, kamu kesimi tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin iiretiminde kul-
lanilan sermaye stokunu arttiran ve gelistiren yatirimlardir. Kamu yatirimlari
dogru degerlendirildiginde iilkelerin sosyal ve ekonomik potansiyellerine katki
saglayan bir yatirim tiirline dontisen bir harcama tiiriidiir. Ancak kamu yatirim-
lar1 basarisiz bir sekilde yonetilirse ekonomideki firsatlar ortadan kalkmakta ve
giiven ortam1 zedelenmektedir.

Kamu yatirimlari, hiikiimetler (merkezi, federal ve yerel) tarafindan olustu-
rulan gayri safi sabit sermaye olarak tanimlanmaktadir (Crevits vd., 2017: 2).
Ancak, bu ifade tiim kamu yatirimlarina isaret eden bir ifade olmayip kamu ya-
tirrmlarinin kendisi i¢in kullanilan en yakin ve temsili bir nitelendirmedir. Ay-
rica bilimsel yazinda ¢ok sayida ¢alismada gayri safi sabit sermaye olusumu
tim kamu yatirimlarini temsil eden bir degisken olarak kullanildigini belirt-
mekte fayda vardir.

Kamu yatirmalar ifadesini daha dogru anlayabilmek i¢in daha kapsamli bir
kavram olan kamu sermaye harcamalari ifadesine bakilmasi gerekmektedir. Kamu
sermaye harcamalari; kamu yatirim harcamalarindan, kamu sermaye transferle-
rinden ve diger kamu sermaye transferlerinden olugmaktadir (Sekil 1). Bu ifa-
dede yer alan kamu yatirim harcamalari genel kamu yatirimlarinin tamamina
isaret etmektedir. Bunun yani sira kamu yatirim harcamalart da gayri safi ser-
maye olusumundan ve finansal olmayan {iretilmemis varliklarin satin alim dege-
rinden bahsi gegen varliklardan satilanlarin degerinin ¢ikarilmasi neticesinde ka-
lan degerden olugmaktadir. Son olarak gayri safi sermaye olusumu kendi iginde;
gayri safi sabit sermaye olusumundan, stoklardaki degisimlerden ve degerlene-
bilen varliklarin satin alim degerinden bu tiir varliklardan satilanlarin degerinin
cikarilmasi neticesinde kalan degerden olusmaktadir. Son agiklamadaki gayri
safi sabit sermaye olusumunun tiim kamu yatirim harcamalari iginde en kap-
samli, agirlig1 en fazla ve degeri en yiiksek olan harcama tiirii olmasi nedeniyle
bu kavram kamu yatirim harcamalari ile es tutulmaktadir.
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Gayri safi sabit |
© SETIrdye U|U§UHIU |

Stoklardaki
degisimler

Gayri safi sermaye J/
olusumu

llegerlenehilen
% varliklarinsatin |
< alinmasi satilmasi |

Finansal olmayan
uretilmemis 1
varhklarinsatin .
alimi-satilmasi

Uretim sinirlari iginde tiretilmemis olup mal ve hizmetlerin iiretiminde kul-
lanilan varliklar olan finansal olmayan tretilmemis varliklar ii¢ alt kategoriden
olugsmaktadir. Bahsi gecen alt kategoriler dogal kaynaklar, kira sdzlesmeleri ve
lisanslar ve itibari mallar ve pazarlama mallari seklindedir. Araziler, mineral ve
enerji rezervleri, su kaynaklari ve islenmemis biyolojik kaynaklar gibi varlik-
lar dogal kaynaklara; pazarlanabilen faaliyet kiralamalari ve dogal kaynaklarin
kullanimi igin verilen izinler (balik¢ilik kotalari, emisyon izinleri/ruhsatlari vs.)
kira sozlesmeleri ve lisanslara; isletmelerin itibari degeri ve pazarlama varlik-
lar1 da belirtilen son kategoriye drnek olarak verilebilir (Eurostat, 2013: 85-86).
Yukarida bahsi gegen varliklarin satin alim degerinden satim degerinin ¢ikaril-
masiyla artakalan deger kamu yatirimlarina dahil edilmektedir.

Gayri safi sermaye olusumu kendi i¢inde gayri safi sabit sermaye olusumun-
dan, stoklardaki degismelerden ve degerlenebilen varliklarin satin alim degerinden
bu tiir varliklardan satilanlarin degerinin ¢ikarilmasi neticesinde kalan degerden
olugmaktadir. Gayri safi sabit sermaye olusumu hem pozitif hem de negatif de-
gerleri icermektedir (European Parliament and Council of the European Union,
2013: 106). Pozitif degerler yeni veya mevcut sabit varliklarin satin alimindan,
tireticinin kendi kullanimi i¢in trettigi ve muhafaza ettigi sabit varliklardan, ta-
kas yoluyla yeni veya mevcut sabit varliklarin elde edilmesinden, ayni sermaye
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transferi olarak yeni veya mevcut varliklarin teslim alinmasindan, finansal ki-
ralama kapsaminda kullanici tarafindan yeni veya mevcut sabit varliklarin elde
edilmesinden, sabit varliklarda ve mevcut tarihi anitlara yonelik yapilan temel
gelistirmelerden ve iiriin siirekliligine sahip dogal varliklarin dogal bir sekilde
biiytimesinden olugsmaktadir. Negatif degerler ise mevcut sabit varliklarin satil-
masini; takas yoluyla ve ayni sermaye transferi olarak teslim edilmesini kapsa-
maktadir (Eurostat, 2013: 74). ESA 2010°da gayri safi sabit sermaye olusumuna
giren unsurlar ise konutlar, diger bina ve yapilar, arazi iyilestirmeleri, makine ve
techizatlar, silah sistemleri, islenmis biyolojik kaynaklar, agaglar ve hayvanlar,
tiretilmemis varliklarin (s6zlesmeler, kiralamalar ve lisanlar) mulkiyet devri ma-
liyetleri, arastirma gelistirme faaliyetleri, maden arama ve degerlendirme ¢alis-
malari, bilgisayar yazilimlar1 ve veri tabanlari, 6zgiin edebi ve sanatsal eserler,
eglenceye dayali eserler ve diger entelektiiel miilkiyet haklar1 seklindedir (Eu-
ropean Parliament and Council of the European Union, 2013: 107).

Bazen stoklarda bulunan ilk madde ve malzemelerde, yapim agmasinda olan
tirtinlerde, nihai mallarda ve diger mallarda fiziksel bozulmalar meydana gele-
bilir, hasarlar olusabilir veya gesitli nedenlerle yinelenen kayiplar s6z konusu
olabilir. Bdyle bir durumda stoklara yapilan girislerin degerinden stoklarda tu-
tulan mallarda olusan kayiplarin tutari ve stoklardaki mallarin geri ¢ekilme de-
geri ¢ikarildiktan sonra artakalan deger stoklardaki degismelere isaret etmekte-
dir (Eurostat, 2017: 204).

Normal kosullarda zaman i¢inde fiziksel bozulmaya ugramayan, deger sak-
lama araci olarak elde tutulan ve tiretim ve tiiketim i¢in kullanilmayan bir diz
mal da kamu gayri safi sermaye olusumu iginde dahil edilmektedir (European
Parliament and Council of the European Union, 2013: 112). Bu mallara 6rnek
olarak elmaslar, giimiisler antikalar, resim ve heykel gibi sanat eserleri ve ko-
leksiyona (miicevherler) konu olan varliklar gosterilebilir.

ESA 2010 (Eurostat, 2013: 74)’ a gére arazi iyilestirmeleri grubunun igine
arazi 1slahlari; arazinin ilk defa tiretim i¢in kullanilabilmesine yonelik ormanla-
rin ve kayalarin temizlenmesi; batakliklarin kurutulmasi ve ¢éllerin sulanmasi
gibi diger mal ve hizmetlerin tiretilmesine katilmayan ama yeni yapilarin olus-
turulmasina onciilitkk eden uygulamalar girmektedir. [laveten arastirma gelistirme
sonuglar1, maden arama sonuglari, bir yildan uzun bir siire tiretimde kullanila-
cak bilgisayar yazilimlar1 ve biiyiik veri tabanlar1 entelektiiel miilkiyet haklar1
kapsamina girmektedir. Bunun yani sira edebi ve sanatsal eserler de entelektiiel
miilkiyet haklar1 kapsamina girmektedir.
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4. Kamu Yatirimlarma fliskin A¢iklamalar

Bir 6nceki baslikta ele alinan kamu yatirimlariyla ilgili unsurlarin daha iyi
anlasilabilmesi igin bu tiir yatirimlara iligskin bazi agiklamalarin yapilmasi ge-
rekmektedir. Merkezi, federal ve yerel hiikiimetlerin bir yildan daha fazla bir
kullanima veya 6mre sahip sabit varliklara yaptiklart harcamalarla veya faydasi
gelecege kalan harcamalarla gayri safi sabit sermaye olusturmasi kamu yatirim-
lar1 olarak degerlendirilmektedir (United Nations, 2009: 4). Dikkat edilirse bir
onceki climlede kamu yatirimlarinin cari harcamalardan ayrilan yani da ortaya
koyulmaktadir. Cari harcamalari tek bir donem igin fayda saglamakta ve kulla-
nim1 siiresince tamamuyla tiiketilmekte iken yatirim harcamalar1 dayanakli olup
kullanimi, kendisinin yok olmasina neden olmamaktadir (Destremau ve Wil-
son, 2016: 4).

Genel olarak kamu yatirimlari, bir yildan fazla tiretken kullanima sahip fi-
ziksel (yollar, devlet binalar1 vs.), teknik veya fiziki olmayan altyapiya (beseri
sermaye gelisimi, yenilik destegi, arastirma ve gelistirme vs.) yonelik yapilan
sermaye harcamalarina isaret etmektedir (OECD, 2014: 4). Satin alinan veya
insa edilen yapilar, yol ingasi (otoyol, cadde) veya su isleri (barajlar, kanalizas-
yon) gibi varliklar hiikiimetlerin gayri safi sabit sermaye olusumuna 6rnek ola-
rak gosterilebilir. Ancak kamu yatirimlari, verilen 6rneklerdeki gibi yiizeysel ya-
tirimlar degildir. Ornegin ulasim altyapisini ele aldigimizda, kamu yatirimlar
bu sahada sadece yol ingasin1 kapsamamaktadir. Ulagima yonelik gergeklestiri-
len kamu yatirimlar1 koprileri, limanlari, kanallari, arklari, setleri, gecis nokta-
larint gibi kapsadigi gibi tiinelleri, metro aglarini ve drenaj sistemlerini de kap-
samaktadir (Crevits vd., 2017: 4).

Kamu yatirimlart hem dogrudan hem de dolayli sekilde gergeklesebilir. Dog-
rudan yatirimlar, belirli bir yildaki gayri safi sermaye olusumunu ve finansal ol-
mayan tretilmemis varliklarin satin alim degerinden bu varliklarin satim dege-
rinin ¢ikarilmasi neticesinde artakalan degeri kapsamaktadir (OECD, 2014: 4).
Dolayli yatirimlar ise yerel idareler tarafindan diger kurumlara yapilan sermaye
transferleri (ayni veya nakdi olarak yapilan yatirim tahsisleri ve tesvikleri) ola-
rak tanimlanmaktadir (OECD, 2014: 4).

Kamu yatirimlarinin sadece fiziksel, maddi veya somut varliklar seklinde
olmasi bir gereklilik olarak goriilmemektedir. Bu tiir yatirnmlar maddi olmayan
formlarda da gergeklesebilir. Fiziki yatirimlarin kapsamina makine ve techizat-
lar (silah sistemleri de dahil), konutlar, binalar, diger yapilar (yollar, kopriiler,
ucus pistleri, boru hatlar1 vb.) ve islenen biyolojik kaynaklar girerken maddi
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olmayan varliklarin kapsamina ar-ge harcamalari, maden arama faaliyetleri, bil-
gisayar yazilimlari ve veri tabanlarint ve eglence unsurlart girmektedir (Euro-
pean Commission [EC], 2017: 140).

Kamu yatirim harcamalari incelenirken dikkat edilmesi gereken bir husus
da yatirim harcamalarinin sermaye harcamalarindan ayri tutulmasidir. Kamu
sermaye harcamalari, kamu yatirim harcamalarindan daha genis bir kavramdir
ve kamu yatirim harcamalarini kapsamaktadir. Oysa kamu yatirim harcamalari
kamu sermaye harcamalarinin alt bileseni seklindedir. Sermaye harcamalari; ser-
maye transferleri, diger sermaye transferleri ve yatirim harcamalari toplamin-
dan olusmaktadir.

Kamu yatirimlart kavraminin i¢eriginde bulunup tizerinde durulmasi gereken
bir baska konu da gayri safi sermaye olusumu ile gayri safi sabit sermaye olu-
sumu kavramlarinin birbirinden farkli oldugudur. Gayri safi sermaye olusumu,
gayri safi sabit sermaye olusumunu kapsayan bir terimdir. Gayri safi sermaye
olusumu; gayri safi sabit sermaye olusumundan (sabit sermayenin tiiketimi + net
sabit sermaye olusumu), stoklardaki degisimlerden (artis veya azalig) ve degerle-
nebilen varliklarin satin alim degerinden bu tiir varliklardan satilanlarin degerinin
cikarilmasi neticesinde artakalan degerden olusmaktadir. (Eurostat, 2013: 73).

Her ne kadar kamu yatirimlari yukarida tanimlanmis olsa da bilimsel yazinda,
bu tiir yatirrmlarin kamu altyap1 yatirimlari ve kamu sermaye stoku kavramlari
ile bazen bir tutularak karistirildig1 gériilmektedir. Ekonomik (oto yollar, hava
alanlari, yollar, demir yollari, su ve sulama sistemleri gibi) ve sosyal altyapiya
(kamu okullari, hastaneler, hapishaneler...) yonelik gergeklestirilen kamu yati-
rimlart neticesinde ortaya fiziksel varliklardan olusan bir ag ¢ikar. Bu ag, kamu
altyapisi olarak tanimlanmaktadir (International Monetary Fund [IMF], 2015: 7).
Bu tiir aglarin yaratilmasi, gelistirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in gerekli fiziksel
varliklarin olusturulmasi da kamu altyap1 yatirimlari olarak ifade edilmektedir.
Kamu sermaye stoku ise belirli bir zamanda amortisman degerleri diisiildiikten
sonra artakalan kamu yatirimlarinin birikmis degeri olarak ifade edilmektedir
(IMF, 2015: 7). ilaveten kamu yatirimlarinin biiyiik bir kisminin altyapi yatirim-
larindan (yollarin, képriilerin, tiinellerin, okullarin, hastanelerin, hapishanelerin
vb. ingasinin, isletilmesinin ve onarimimin finansmani) olustugu dogru iken bu-
nun tersi dogru olmamaktadir (Vilild ve Mehrotra, 2005: 7). Bagka bir ifadeyle
tiim altyapi yatirimlart kamu yatirimi olarak sayilmamaktadir. Kamu tesebbiisleri
ve kamu 6zel ortakliklar: gibi birimler veya sirketler veya 6zel ticari tesebbiis-
ler tarafindan yapilan yatirimlar kamu yatirimi kapsamina dahil edilmemektedir
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(Turrini, 2004: 7; IMF, 2015: 7). Elektrik {iretimi i¢in 6zel enerji sirketlerinin
yaptiklar1 yatirimlar; telekom sirketlerinin iletim aglarina yonelik yaptiklart ya-
tirimlar kamu yatirimi olarak sayilmamaktadir. Vilila ve Mehrotra (2005: 7)’ya
gore sadece hiikiimet biitgesinden dogrudan finanse edilen yatirimlar, kamu ya-
tirimlar olarak nitelendirilmektedir. Bahsi gecen durum disinda kalan yatirimlar
miilkiyet yapisina bakilmaksizin ticari tesebbiisler tarafindan finanse edildigi ve
tistlenildigi i¢in tesebbiis sektdriiniin yatirimlart olarak ulusal hesap istatistikle-
rine ilave edilir (Vilild ve Mehrotra, 2005: 7).

Ulusal hesap planlarinda yer alan tanimlamalari géz 6niinde bulundurdugu-
muzda, kamu yatirimlari fiziksel sermaye stokunda degismelere yol agan ilgili
islemleri ve faaliyetleri icermekte; beseri sermaye birikimi ile ilgili harcama-
lar1 kapsamamaktadir (European Commission [EC], 2003: 104). Altyapi (so-
kaklar, kopriiler, demir yollar1...) harcamalari, kamu idareleri tarafindan satin
alinan sermaye mallar1 (ofis makineleri ve ara¢ geregleri, saglikla ilgili dona-
nimlar vs.) ve kamu miilkiyetindeki mevcut sermaye stokunu iyilestirmek i¢in
yapilan harcamalar bu tiirdeki kamu yatirimlarina 6rnek teskil etmektedir (Tur-
rini, 2004: 6). Ornegin, arastirma laboratuvarlarinin insasi veya bilgisayar yazi-
limlarinin satin alinmasi kamu yatirimlarinin tanimi kapsamina girerken arastir-
macilara ve bilim insanlarina 6denen ticretler kamu yatirimlari kapsamina dahil
edilmemekte ve kamu sektoriiniin cari olarak gergeklestirdigi harcamalar gru-
bunda yer almaktadir. Ayrica, kamu yatirimlari, hiikiimet tarafindan kar amaci
giitmeyen sektordeki cesitli kuruluslara (hastaneler, bakim evleri vs.) 6denen ya-
tirim siibvansiyonlarini, yatirim tahsislerini ve telafi miktarlarini da icermekte-
dir (Crevits vd., 2017: 2).

Avrupa Komisyonu (EC, 2003: 104) yayinladigi raporda gayri safi ve net
kamu yatirimlari arasinda bir ayirim yapilmasinin gerekliligi tizerinde durmak-
tadir. Bu ayirim g¢ergevesinde amortismanlarin (kullanim veya eskimeden dolay1
cari sermaye stokunun sermaye degerindeki azalmalar) hesaba katildig1 harcama
tiirti net yatirimlardir. Dolayistyla net kamu yatirimlari, kamu sermaye stoku de-
gerindeki gergek degisimin en dogru oOlgiisti olarak belirtilmektedir. Ancak net
kamu yatirimlarina iliskin veriler, tahmin yontemlerinin bir sonucu olup sinirl
giivenirlige sahiptirler. Dolayisiyla, iilke diizeyinde kamu yatirimlarina yone-
lik bilgi edinmek igin genel hiikiimetin gayri safi sermaye olusumuna iligkin is-
tatistiki toplamlara bagvurmanin daha saglikli bir yontem oldugu sdylenebilir
(EC, 2003: 104).
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Kamu yatirim harcamalari, diger kamu harcamalarina benzememektedir.
Kamu yatirim harcamalari tasidiklar1 bazi 6zelliklerden dolay1 diger kamu har-
cama tiirlerinden farklilasmaktadir. Yatirrm harcamalarinin kendine has 6zel-
likleri Lloyd (1999: 27-28), Miller ve Mustapha (2016: 8-9) ve Fainboim vd.
(2013: 312)’ a gore su sekildedir:

+ Kamu yatirim harcamalar1 bir yildan fazla bir siireye yayilan ve maliyet

yapist yiiksek olan harcamalardir.

+ Kamu yatirim harcamalari, diger kamusal harcama tiirlerine nazaran hii-
kiimetler i¢in daha fazla mali risk kaynagi olusturan harcamalardir.

+ Kamu yatirim harcamalart hem parasal olarak hem de proje bazinda bii-
yiik hacimli yatirimlardir.

+ Kamu yatirim harcamalarinin maliyetlerinin ve faydalarinin ortaya ¢ikis
stireleri diger harcama tiirlerine nazaran daha uzundur.

+ Yatirim projeleri tamamlandiktan sonra varliklarin korunmasi ve idaresi
icin teknik ve yonetimsel gereklilikler ortaya ¢ikmaktadir.

+ Kamu yatirim harcamalari1 diger kamu harcamalarina nazaran daha fazla
politik baskiya maruz kalmaktadir.

+ Kamu yatirim harcamalari, ekonominin iiretken kapasitesini diger kamu-
sal harcama tiirlerine nazaran daha fazla artirmaktadir.

5. SONUC

Bu ¢alismada kamu harcamalarinin COFOG ve ESA 2010°a gore nasil si-
niflandirildigr incelenmis ve bu tiir harcamalarin kapsam ve igerigi tizerinde du-
rulmustur. Ilaveten bu calismada kamu yatirimlarinin kamu harcamalari igindeki
yeri ve bu tiir yatirnmlarin tasidiklar1 6zellik ve nitelikler ele alinmistir. Calis-
maya gore Ulusal Hesap Sistemlerinin son yillarda hizli bir degisim iginde ol-
dugu goriilmektedir. Benzer sekilde hem kamu harcamalarinin hem de kamu
yatirimlarinin yapisi, igerigi ve 6zellikleri de son yillarda hizla bir degisim ve
gelisim igindedir. COFOG siniflandirmasina dayanarak hazirlanan ESA 2010,
en gilincel hesap sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletin fonksiyonla-
rin1 iglevsel bazda ele alan COFOG, ESA 2010°da yer alan devlet harcamalari-
nin ekonomik agidan siniflandirilmasina dayanak teskil etmektedir. ESA 2010’
a gore devlet yapisi merkezi, federal ve yerel idareler olmak iizere ii¢ alt kisim-
dan olugmaktadir. ESA 2010’a gére kamu harcamalari genel hiitkiimet sektorii
icindeki birimler tarafindan iistlenilen ara tiiketim, gayri safi sermaye olusumu,
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isgiicti 6demeleri, tiretim lizerinden ddenecek diger vergiler, 6denecek siibvan-
siyonlar, miilkiyet gelirlerine dayali 6demeler, gelir ve servet vs. tizerindeki cari
vergiler, ayni transferler haricindeki sosyal yardimlar, 6zel kesimden satin ali-
narak yapilan ayni sosyal yardimlar, diger cari transferler, emeklilik kazanimla-
rindaki degisimlere yonelik yapilan ayarlamalar, 6denecek sermaye transferleri
ve finansal olmayan iiretilmemis varliklarin alim degerinden bu varliklarin sa-
tim degerinin disiilmesi seklindeki islemeler dizisidir.

Tim kamu yatirim harcamalari i¢inde en kapsamli, agirlig1 en fazla ve de-
geri en yliksek olan harcama tiirii olmasi nedeniyle gayri safi sabit sermaye
olusumu kamu yatirim harcamalari ile es tutulmaktadir ve kamu yatirimlarinin
kendisi igin kullanilan en temel ifadedir. Bir yildan fazla kullanim 6mriine sa-
hip olmasi, verimli olmasi ve kullanildik¢a yok olmamast kamu yatirimlarinin
en temel 6zelikleridir. Kamu yatirimlari dogrudan ve dolayl bir sekilde gercek-
lestirilebildigi gibi bu tiir yatirnrmlar hem fiziki hem de fiziksel olmayan form-
larda da gerceklestirilebilmektedir. Ayrica kamu yatirimlari, kamu altyapi yati-
rimlar1 ve kamu sermaye stoku ifadelerinden farklidir. Kamu altyap1 yatirimlari
genel kamu yatirimlarinin bir alt bileseni iken sermaye stoku belirli bir zamanda
amortisman degerleri duisiildiikten sonraki kamu yatirimlarinin birikmis degeri-
dir. Kamu yatirimlari fiziksel sermaye stokunda degismelere yol agan ilgili is-
lemleri ve faaliyetleri icermekte, ancak beseri sermaye birikimi ile ilgili harca-
malar1 kapsamamaktadir. Son olarak net kamu yatirimlari, kamu sermaye stoku
degerindeki ger¢ek degisimin en dogru Slgisiidiir. Ancak net yatirmalara ilig-
kin veriler tahmin yontemlerinin bir sonucu olup sinirlt giivenirlige sahip olma-
sindan dolay1 genel hiikiimetin gayri safi sermaye olusumuna ve bilhassa gayri
safi sabit sermaye olusumuna iligkin istatistiki toplamlar kamu yatirimlari bas-
vurulan en yaygin degiskendir.
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