KIRALIK OTOMOBIL YATIRIMLARINA
UYGULANAN DEVLET YARDIMLARI

Yrd. Dog. Dr. Ahmet Burgin YERELI®

I- GIiRiS :

 gelirleri iizerinde énemli bir katkiya sahiptir~1980 yilina kadar

L/ Tiirkiye'nin turistik yatak kapasitesi Rodos adasmun yatak kapasi-

tesinin altinda kalmigtir. Ancak, 24 Ocak 1980 sonrast dénemi yonlendiren Eko-

nomik Istikrar Tedbirleri cercevesinde déviz kazandirict faaliyetlerin desteklen-

mesine agirlik verilmis ve yatak kapasitemiz katlanarak artmustir. Bu artisa pa-

ralel olarak tilkemizi ziyaret eden turist sayisi ve turizm gelirleri de artis gos-
termistir.

acasiz sanayi olarak kabul edilen turizm kesimi iilkemizin déviz

Yirmibirinci ylizyiin Tiirkiye’si sadece gezip gérme amaciyla gelinen bir
tilke olmaktan ¢ikmus egitim, saglik, bilim, bavul ve kongre turizminin de gelis-
mesiyle beraber yilin oniki ay: turist kabul eden bir iilke haline gelmistir. Turis-
tik ziyaret amaglarmun farklilasmasiyla birlikte turistlere sunulan hizmetlerin
niteliginde ¢esitlilik ve kalitesinde artis saglanmasi geregi ortaya ¢ikmusgtr.

Turistlere sunulan hizmetlerden biri de kiralik otomobildir. Kiralik oto-
mobil hizmeti veren isletmelerin sayisi son on yil iginde artarken bu isletmele-
rin arag filolarinda da kapasite artis1 goriilmiistiir. Hangi amagla seyahat eder-
lerse etsinler hem yerli hem de yabanc: turistler kiralik otomobil talebinde bu-
lunmaktadirlar. Sézkonusu talep yil boyunca hafta sonlar1 ve yil iginde Nisan-
Kasim aylar1 arasinda yogunlagsmaktadir.

Kiralik otomobil yatirimlarinda en 6nemli sabit yatirun gideri kiraya veri-
lecek araglardir. Turizm literatiiriinde “Rent A Car” olarak adlandirilan kiralik

(*) Hacettepe Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii Ogretim Uyesi.
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otomobil hizmetlerinde kullanilan araglar sadece binek otomobillerinden ibaret
degildir. Sézkonusu hizmetlerde ayrica bisiklet, motosiklet, arazi tipi jeep, mini-
biis ve karavan gibi birbirinden farkli binek araglan kullanilabilmektedir.

Binek otomobilleri baz alacak olursak, ortalama bir aracin fabrika ¢ikas fi-
yat1 5.400.000.000.-TL. ve 1600 cc.’lik bir binek otomobil i¢in ddenecek toplam
vergl ve benzeri masraflar yaklagik 2.900.000.000.-TL.’dxr. Kasko da dahil edi-
lince bir aracin toplam maliyeti en az 9.000.000.000.-TL. olmaktadur. Arag fiyati-
nin yaklagik %40’ vergi ve sigorta giderleri olusturmaktadar.

1998 yilimn bagina kadar yiiriirliikte olan tegvik rejimleri kiralik otomo-
bil yatirimlarini destekleyici mahiyette olmustur. Bu dénemlerde kiralik oto-
mobil yatirimlarina; komple yeni yatirimlarda en az 100 arag veya tevsi yati-
rimlarda mevcut 50 araca ilave en az 50 araghk yatirim yapilmasi kosuluyla;
%100 yatirun indirimi, yatirimin ydresine gére KDV oranu ya da KDV+10 puan
tzerinden KDV destegi, ihracat taahhiidiinde bulunulmas1 halinde vergi, re-
sim, harg istisnas1 gibi tesvikler saglanmustir. Ayrica, arag filosunun %50’sine
kadar ithal arag getirilmesi olanag1 tanunmis ve bu araglar i¢in glimriik vergisi
ve toplu konut fonu istisnasi ile ithalde almman katma deger vergisinde erteleme
gibi destekler uygulanmustir.

25 Mart 1998 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige giren

23/2/1998 tarih ve 98/10755 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 (Yatirimlarda
Devlet Yardimlar: ve Yatirimlar: Tesvik Fonu esaslar1 Hakkinda Karar)) ile
eski kararlar ve tebligler yiiriirlitkten kaldirilmis ve yeni bir tegvik rejimi uy-
gulamaya konulmugtur.

II- KiRALIK OTOMOBIL YATIRIMLARINDA
TESVIK UYGULAMASI :

A-Hangi Yatirimcilar Kiralik Otomobil Yatirimlar: i¢in Ongoriilen
Devlet Yardimlarindan Yararlanabilir?

Ilke olarak gergek ve tiizel kisilerin tamamu devlet yardimlarindan yarar-
lanabilmektedir. Ancak, bazi devlet yardimlarindan yararlanabilmek igin belli
kosullar: tagimak gerekmektedir. Bu kosullar1 su sekilde &zetleyebiliriz.

98/1 Sayili Teblig’in 4. maddesinin 3. fikrasina gore faaliyet konusu biza-
tihi tagtmacilik olan yatirimlar disindaki yatirimlara iliskin olarak binek araglari
(arazi tipi dahil), ugak ve helikopter tegvik belgesine dahil edilmez. Bu hiikme
gore, tescilleri esnasinda ana faaliyet konusu otomobil veya sair araglar1 kiraya
vermek olanlarin digindakiler ya da yatirim tegvik belgesini aldiktan sonra ken-

(1) Yatirimlarda Devlet Yardimlan ve Yatirumlar: Tegvik Fonu Esaslar1 Hakkinda Karar.
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dilerine taninan siire zarfinda faaliyet konularina bu hususu dahil etmeyenler
devlet yardimlarindan yararlanamayacaktir.

Kiralik otomobil yatirim yapan girigimcilerin faydalanabilecegi en 6nem-
1i destek unsuru “Yatirim Indirimi” dir. Gelir Vergisi Kanunu'nun ek 2. Mad-
desinin 1. Bendine gére indirimin uygulanacag ticari ve zirai kazang bilango
esasma gore tespit edilmis olmalidir. Otomobil kiraya vermek suretiyle elde
edilen kazang ticari bir igletme biinyesinde ve mutad bir faaliyete dayandig1
icin ticari kazangtir. Ticari kazang elde eden ve bilango esasina gore defter tutan
miikellefler ya kurumlar vergisine tabi tiizel kisilikler ya da gelir vergisine tabi
birinci smuf ticaret erbabi sayilan gergek kisilerdir.

Hazine Miistesarlig1, gelismis ydrelerde yapilacak tevsi yatirimlar igin, il-
gili sanayi odasindan yatirimemun en az iki yildir aym igyerinde ve ayna igko-
lunda faaliyette bulunduguna dair bir belge istemektedir.

Bununla birlikte Hazine Miistesarligy; 1567 Sayili Tiirk Parasmun Kryme-
tini Koruma Hakkinda Kanun’a, 1918 Sayih Kagakeiligin Men ve Takibine Dair
Kanun'a, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'na, 193 Sayili Gelir Vergisi Ka-
nunu’na, 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'na, 1615 Sayili Glmriik Kanunu'na,
4389 Sayili Bankalar Kanunu'na, 2499 Sayili Sermaye Piyasas: Kanunu'na, 3226
Sayil: Finansal Kiralama Kanunu'na, 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'na, 4046
Sayili Ozellegtirme Uygulamalarinn Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’a, 4208 Sayilt
Kara Paranin Aklanmasimin Onlenmesine Dair Kanun'a, 90 Sayili Odiing Para
Verme Igleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye ve 83/7506 Sayili
&zel Finans Kurumlarmn Kurulmasi, Faaliyetleri ve Tasfiyelerine [ligkin Esas
ve Usullere Dair Karar ile benzeri mali mevzuat hiikiimlerine aykriik tegkil
eden fiillerde bulunduklar1 mahkeme kararlar ile tespit edilerek ilgili kurum
ve kuruluglarca durumlar Miistesarliga bildirilen yatinmalara yatirim tesvik
belgesi vermeyebilmektedir. '

Yatirimcilar, Yatirim Tesvik Belgesi almak i¢in Hazine Miistesarligi'na
bagvuru yaparken yukarida sayilan esaslara aykirt bir fiillerinin olmadigina ve-
ya olmayacagma dair bir taahhtitte bulunmak durumundadirlar. Hazirlanacak
taahhiitname icin 6nce: eger bagvuruyu yapacak olan igletme limited sirket ise
ortaklar kurulu karari; anonim sirket ise yonetim kurulu karari alinacak ve bu
Kkarar “Karar Defteri” ne iglenecektir. Karar defterindeki kararin noterce onaylt
bir drnegi ve imza sirkiileri ile birlikte agagida drnegi goriilen taahhiitname
bagvuru dosyasina eklenecektir. Burada unutulmamas gereken Snemli bir nok-
ta: Damga Vergisi Kanunu'na gore taahhiitnameye damga pulu yapigtirilmast
hususudur.?

(2) 2000 Yih itibariyle taahhiitnamelere 1.230.000.-TL tutarinda damga pulu yapighnlmaktadir.
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TAAHHUTNAME
- HAZINE MUSTESARLIGI'NA -

23.02.1998 tarihli ve 98/10755 sayili Kararin 10 uncu maddesi ile 99/1 sa-
yih Tebligin 19'uncu maddesinde belirtilen esaslara aykr1 bir fiilden dolay: sir-
ketimiz hakkinda herhangi bir mahkeme kararimmn bulunmadigini, adimiza dii-
zenlenecek Yatinm Tegvik Belgesi ile ilgili her tiirlii yiikiimliiliik sona erinceye
kadar da aksinin tespit edilmesi halinde belge kapsaminda yararlandirilan bii-
tiin destekleri defaten geri 6deyecegimizi beyan ve taahhiit ederiz.

Buna gore: haklarinda mali mevzuata aykirilik dolayisiyla kesinlesmis
mahkeme karar1 bulunmayan ve bilango esasina gore defter tutan, ticari kazang
sahibi gercek ve tiizel kisiler, ana faaliyet konular iginde yer almas: koguluyla
komple yeni kiralik otomobil yatirimi; gelismis yorelerde ise yukaridaki kosul-
lara ek olarak en az iki yildan beri ayn1 igkolunda faaliyette bulunduklarini bel-
gelendirenler tevsi kiralik otomobil yatirmi yaparken devlet yardimlarindan
yararlanabilirler.

B- Hangi Kiralik Otomobil Yatirimlar: Devlet Yardimlarindan
Yararlanabilmektedir?

98/10755 Sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin “Yetki ve Uygulama Esasla-
r1” baglikli 18. maddesinde Hazine Miistesarligi'na oldukga genis kapsamli bir
yetki devri yapilmugtir. Ayrica, sézkonusu Karar'in 2. maddesinde sayilan des-
tek unsurlarinin ne sekilde uygulanacaginin Hazine Miistesarhigi'nca belirle-
necegi hiikiim altina abimmustir. Hazine Miistesarhig1’'min kendisine verilen yet-
kiye dayali olarak 25/3/1998 tarihinden itibaren yiirtirlige koydugu 98/1 Sa-
yili “Yatirimlarda Devlet Yardimlar: ve Yatirimlar1 Tegvik Fonu Esaslar1 Hak-
kinda Kararin Uygulanmasina Iliskin Teblig” 6/5/1998 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayimlanmustir. Halen yiiriirliikte olan bu Teblig’in belli hiikiimleri yii-
rirlikten kaldirilmus ya da biiytik 6lglide degistirilmistir.

Bu Teblig'in degisik 3. maddesine gore; sabit yatirim tutar: kalkinmada
oncelikli yorelerde 50 milyar ve gelismis ve normal yorelerde ise 100 milyar
TL.’den az olmayacak sekilde gergeklestirilecek yatirimlar igin yatinm tegvik
belgesi diizenlenebilmektedir. Bu 6lgiiye asgari sabit yatirim tutar1 6lgiisii diye-
biliriz.

Yine sozkonusu Teblig'in degisik 28. maddesinin 3. fikrasina goére “Kat-
ma deger vergisi istisnasindan yararlanmamak ve komple yeni yatirimlarda en
az 100 arag, tevsi yatirimlarda ise en az 50 aragtan olugmak kaydiyla (asgari
%50’sinin yerli olmasi sart1 ile) kiralik otomobil yatirimlarina tegvik belgesi dii-
zenlenebilir.” Bu olgiiye ise asgari yatinm kapasitesi ol¢iisii diyebiliriz. Tevsi

ey
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yatinmlarda dngoriilen azami kapasite artis1 %100 oldugu igin en az 50 araclik
tevsi yatirim yapabilecek bir yatirimcinin, yine en az 50 araci olmak zorundadur.

Buna gore: komple yeni yatirimlarda en az 100 ara¢ kapasiteli olanlar;
tevsi yatirimlarda ise mevcut en az 50 arac1 ve fazlasi olanlar yine en az ilave 50
arag kapasiteli olmak tizere yatirim tegvik belgesine baglanabilmektedir.

C-Hangi Yorelerdeki Kiralik Otomobil Yatirimlar:
Devlet Yardimlarindan Yararlanabilmektedir?

98/10755 Sayili Karar'in 5. maddesine gdre normal yoreler® ile kalkin-
mada &ncelikli yorelerdeki® yatinmlar dogrudan devlet yardimlarindan ya-
rarlanmaktadir. Gelismis yorelerde®® devlet yardimlarindan yararlanacak olan
yatirimlar ise tek tek sayillmustir. Sayilan bu yatirimlar arasinda turizm ve diger
hizmet yatirimlar ile her tiirlii tevsi yatirimlar da yer almaktadir. Dolayisiyla
hem geligmis yorelerde, hem normal yorelerde ve hem de kalkinmada &ncelikli
yorelerde gerceklestirilecek olan gerek komple yeni yatirim ve gerekse tevsi ve
modernizasyon yatirimu tiiriindeki kiralik otomobil yatirimlar: devlet yardim-
larindan yararlanabileceklerdir.

Kiralik otomobil yatinmlar: miiteharrik karakterli yani hareketli yatirim-
lardir. Dolayisiyla, yatirimin merkezi olarak gosterilen yer ile faaliyetlerin yo-
gunlagtig1 yer birbirinden farkli olabilir. Ancak, yararlarulacak devlet yardimla-
n agisindan konuya bakildiginda kiralik otomobil yatirimlart agisindan yore-
den kaynaklanan her hangi bir ayirim mevcut degildir.

D - Kiralik Otomobil Yatirimlarina Devletge Saglanan
Destekler Nelerdir?

98/10755 Sayih Karar ile 25/3/1998 den itibaren kiralik otomobil yati-
rimlarina saglanan devlet yardimlan onemli dlgiide azalmugtir. Ayrica, 4369 Sa-
yili Kanun ile getirilen katma deger vergisi istisnasiun kapsamna dahil edil-
meyen kiraltk otomobil yatirimlar: ile Kurumlar Vergisi Kanunu'nda yer al-
makta iken 1.1.199%'dan itibaren yine 4369 Sayih Kanun ile kaldinlan turizm
hasilat: istisnas1 uygulamasi bu kesime saglanan vergisel tegvikleri biiytik 6l¢ii-
de azaltmustir.

(3) Gelismis yoreler ve kalkinmada ncelikli yoreler diginda kalan iller.

(4) Adiyaman, Agn, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin, Batman, Bayburt, Bingdl, Bitlis, Canakkale (Bozcaada
ve Gokceada ligeleri), Cankini, Gorum, Diyarbakr, Elazig, Erzincan, Erzurum, Giresun, Gimashane, Hakkari, Igdir,
Kahramanmaras, Karabiik, Karaman, Kars, Kastamonu, Kinkkale, Kirsehir, Kilis, malatya, Mardin, Mus, Nevsehir,
Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun, Siirt, Sinop, Sivas, 3anhurfa, girnak, Tokat, Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat,
Zonguldak.

(5) Istanbul ve Kocaeli il sinirlar ile Ankara, izmir, Bursa, Adana ve Antalya Blyuksehir belediye Sinirlari dahii.
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Bir prim niteliginde olan ve yerli otomobil alimlarinda uygulanmakta
olan katma deger vergisi destegi de 25/3/1998den itibaren kiralik otomobil
yatirimlar: ve 1/8/1998'den itibaren tiim yatirimlar i¢in uygulamadan kaldiril-
mig olup su an igin uygulamada kalan en ¢nemli destek unsuru yatirim indiri-
mi ile vergi, resim, harg istisnasidur.

1. Yatirim Indirimi

Hazine Miistesarligi’'ndan yatirim tesvik belgesi almis olmak kosuluyla
dar miikellefiyeti haiz olanlar dahil olmak tizere; adi ortakliklar, kollektif ve
adi komandit girketler, kurumlar vergisi miikellefleri ile kazanglarimi bilango
esasina gore tespit eden gergek kisilerden kiralik otomobil yatirmmi yapanlar,
yatirim indiriminden faydalanmasi kabul edilmis bulunan harcamalarim vergi
matrahindan indirebilirler. Hazine Miistesarligi’'na basvuru tarihi itibariyle ya-
tirim indiriminden yararlanma siiresi baglamaktadir. Y1l i¢inde yapilan harca-
malar indirim konusu yapilabilecegi gibi, miiteakip vergilendirme déneminde
yapilmasi dngoriilen yatirim harcamalar da (heniiz yapilmadan) indirim konu-
su yapilabilmektedir.

Kiralik otomobil yatirimlar igin uygulanmakta olan yatirim indirimi ora-
nm %100’dir. Kiralik otomobil yatirimlarinda yatinm indirimine tabi yatirim
harcamalarin en énemli kalemini kiraya verilecek araglar olugturur. 50 araglik
tevsi bir yatirimda ortalama bir aracin 9 milyar TL. oldugu diisiiniiliirse toplam
yatirim 450 milyar TL. olacaktir. Bunun maliyet bedeli, vergiler diistildiikten
sonra yaklagik 320 milyar TL. olacak ve bu deger iizerinden aktiflestirilen arag-
larin amortisman gideri yazilirken ayrica ayni tutar matrahtan yatirim indirimi
olarak diigtilecektir.

Uzerinden amortisman ayrilan maliyet bedeli bir sonraki yil nasil yeni-
den degerleniyor ise, indirilemeyen yatirim indirimi tutar1 da bir sonraki yil ye-
niden degerlenecektir.

Bu haliyle yatirim indirimi son derece cazip bir vergisel kolaylhktir. Yati-
rim yapan isletmenin ilk birkag yil zarar edebilecegi de diisliniildiigiinde, bir
sonraki yillara yeniden degerlenerek ve gittike artarak aktarilan yatirim indiri-
mi dolayisiyla yatirmmeilar, uzunca bir dénem gelir veya kurumlar vergisi y6-
niinden, 6nemli bir vergi avantaji elde edebilmektedirler. Ancak, araglar tize-
rindeki vergi yiikii fazla oldugu icin yatirim indiriminden yararlanabilecek
harcamalar neredeyse yar yariya diismektedir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. Maddesinin 6-b/ii bendine gére; Kurumlar
Vergisi Kanunun 8 inci maddesinin 1 numaral bendinde yer alan istirak ka-
zanglari istisnasindan yararlanan kazanglar harig, yatirim indirimi istisnasin-
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dan yararlanan kazanglar dahil olmak iizere, dagitilsin dagitilmasin, kurumlar
vergisine tabi kurumlarn, kurumlar vergisinden miistesna kazanc ve iratlarm-
dan %15 stopaj yapilmas: gerekmektedir. Dolayistyla, yatirim indirimi nede-
niyle %30 oranindaki kurumlar vergisinden istisna edilen kazang, %15 oranin-
daki gelir vergisi stopaji ile vergilendirilmektedir.

2. Vergi, Resim, Harg Istisnas:

3/12/1988 tarih ve 3505 Sayili Kanun'un gegici 2. maddesine gore yati-
rimeinin, yatirimin tamamlanmasin miiteakip 2 yil iginde 10.000.-$ tutarinda
bir ihracat yapacagina dair taahhiitte bulunmas: kayduyla;

- Sirket kurulugu,

- Yatirimun termin stiresi iginde kalinmak kaydiyla tegvik belgesinde 6n-
goriilen 6z kaynak tutarini gegmemek iizere sermaye tezyidi,

- Tegvik belgesinde 6ngoriilen yabanci kaynak tutarini gegmemek iizere
bir y1l ve daha uzun vadeli olarak yurtiginden ya da disindan saglanacak yati-
rim kredileri,

- Tegvik belgeli yatirima iligkin gayrimenkul ve gayrimenkule miiteferri
ayni haklarm ayni sermaye olarak konulmasi halinde bunlarin girket adina ta-
puya tescil iglemleri ve bu iglerle ilgili olarak diizenlenecek kagitlar 488 Sayilt
Kanun’a gore damga vergisinden ve 492 Sayihh Kanun’a gore har¢lardan istisna
edilmigtir.

Yatirimcilar, mali suglarla ilgili taahhiitte bulunurken diizenledikleri bel-
geleri ihracat taahhiidiinde bulunurken de diizenlemek durumundadirlar. Ha-
zine Miistesarligi'na yapilacak olan ihracat taahhiidii asagidaki gibidir:

TAAHHUTNAME
- HAZINE MUSTESARLIGI'NA-

Temin edilecek Orta ve Uzun Vadeli yatirim kredisine 3.12.1988 tarih ve
3505 Sayil Kanun hiikiimlerine gére Vergi, Resim, Harg Istisnast uygulanmast
i¢in Miistegarlik¢a yatirimla ilgili olarak 6ngoriilecek taahhiidiimiizii yerine ge-
tirecegimizi, taahhiidiin belirtilen sartlara uygun olarak gerceklestirilmemesi
halinde alinan kredilerin projede 6ngoriilen yatirimda kullanulmamasi ve taah-
hiidiin yerine getirilmemesi hallerinde normal, orta ve uzun vadeli kredilere
uygulanan faiz, komisyon ve sair masraflar toplami {izerinden hesaplanacak
banka ve sigorta muameleleri vergisi, diger vergi ve harglar ile istisnadan ya-
rarlanulan diger harglar: hi¢cbir kovusturmaya liizum kalmaksizin 6183 Sayili
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Kanun uyarnca gecikme faizi ile birlikte 6deyecegimizi beyan ve taahhiit ede-
riz.

Ihracat taahhiidi; dahilde igleme rejimi, harigte isleme rejimi, ihracat sa-
yilan satig ve teslimler ile déviz kazandirici hizmet ve faaliyetler gergevesinde
diizenlenen vergi, resim, harg istisnasi belgelerinin taahhiit hesaplarmn kapa-
tdigini gosterir ilgili merciden almacak yazi ile kapatilabilecegi gibi, bu belge-
lerin ibraz edilememesi halinde yabanci uyruklu kisilere verilen hizmet karsili-
g1 kesilen faturalarim kesildigi tarihteki Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
doviz alig kur degeri dikkate alinarak hesaplanan d6viz tutar1 tizerinden Kapa-
tlabilir.

E- Kiralik Otomobil Yatirimlarinda Finansal Kiralama

Yatirim tegvik belgesi konusu menkul ve gayrimenkullerin tamaminin
veya bir kisminin finansal kiralama yolu ile temini miimkiindtir. Kiralayan ile
yatirimar (kiracy) tarafindan Hazine Miistesarligi'na 10/06/1985 tarih ve 3226
Sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde diizenlenmis bir sozlesme Grnegi ve kira-
lama islemine konu mallarin listesi ile birlikte bagvuruda bulunulur ve yatirmm
tesvik belgesi alinir.

Finansal kiralama konusu makine ve techizat kira bedellerinin yatirimct
tarafindan 6denememesi halinde, sézkonusu makine ve techizatin kiralayan
sirketce tesvik belgeli diger yatirimcilara kiralanmasi halinde tesvik belgelerin-
de gerekli degisiklikler yapilabilir.

Finansal kiralama yoluyla yapilan yatirimlarda yatirim indiriminden ya-
rarlanma hakki, yatirim tesvik belgesi almus olan finansal kiralama sirketine aittir.

III- Kiralik Otomobil Yatinmlarina Saglanan Devlet Yardimlar ile
ilgili Sorunlar ve Oneriler

Kiralik otomobil yatirimlarina saglanan devlet yardimlarmun genel hatla-
11 itibariyle ortaya konulmasinin ardindan bu yardimlarin aksayan yénleri, teg-
vik sistemimizde yer almakla beraber kiralik otomobil yatirimlari i¢in uygulan-
mayan yardimlar ve bu konularda yapilabilecek olanlari su sekilde siralayabili-
riz:

A - Asgari Yatinm Kapasitesi Olgiisii

Devlet yardimlarindan yararlanmanin dnkogullar1 arasinda yer alan as-
gari sabit yatirim tutar ile asgari yatirim kapasitesi 6l¢lisii arasinda, kiralik oto-
mobil yatirimlar agisindan dnemli bir ugurum vardir. Bunu basit bir 6rnekle su
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sekilde agiklayabiliriz: Komple yeni yatiim seklindeki kiralik otomobil yati-
rimlar1 asgari 100 birim olmak zorundadir. Calismanin baginda belirtildigi {ize-
re, ortalama bir ara¢ 9 milyar TL.'na mal olmaktadir. Bu durumda yeni ise bas-
layan bir yatirimcinuin devlet yardimlarindan yararlanabilmesi icin asgari 900
milyar TL. tutarinda bir sabit yatirim yapmas: gerekecektir.

Asgari sabit yatirim tutar 6lgiisti kalkinmada 6ncelikli yérelerde 50 mil-
yar TL. ve diger yorelerde 100 milyar TL. olarak belirlenmis iken finansal kira-
lama sirketlerinin yapacag: yatirimlarda bu rakamlarin %25'i alinmaktadir. Ki-
ralik otomobil yatirimi yapan miikellefler, bu tiir yatirimlar: daha ¢ok finansal
kiralama yoluyla gerceklestirmektedirler. Dolayisiyla, hadler kalkinmada 6nce-
likli y6relerde 12.5 milyar; gelismis ve normal yo6relerde ise 25 milyar TL.'na in-
mektedir. Oysa, mevzuatin asgari sabit yatirim tutar l¢lisii nedeniyle, kiralik
otomobil yatirimlarinda tevsi bir yatirim en az 450 milyar TL.; komple yeni bir
yatirim ise en az 900 milyar TL.'na ulagmaktadir. Tegvik tedbirlerinin genelligi
agisindan diigliniildiigiinde, mevzuatin bu yonii yatirnmalar arasindaki firsat
esitligini kiralik otomobil yatirimcilar: aleyhine bozmakta ve kiralik otomobil
yatirimu yapan miikelleflerin devlet yardimlarindan yararlanmasin en bagtan
gliclestirmektedir.

Asgari yatirim kapasitesi 6l¢iisii ile ilgili diger bir sorun da tevsi yatirim-
larda ortaya gikmaktadir. Tevsi yatirimlarda en az 50 araglik alt sirur mevcut-
tur. Burada, ise baslayip birkag ara¢ satin alan bir isletmenin Hazine Miistesar-
ligi'na en az 50 arag igin bagvurabilecegi miimkiin imis gibi anlasiliyorsa da,
Hazine Miistesarlig tevsi yatirimlarimn iist sinirimi %100 olarak belirlemistir. Bu
genel hiikiim ile kiralik otomobil yatirimlarina getirilen tevsi yatirimlara ait as-
gari 50 araglik alt sinir bir arada diisiiniild{igiinde goyle bir sonuca varmak
miimkiindiir: Tevsi yatirim yapacak olan bir kiralik otomobil yatirimcisinin
mevcut kapasitesi en az 50 birim olmalidir ki, 50 birimlik tevsi yatirrm kogulu-
nu saglayabilsin...

Kiralik otomobil yatirimlar en az 100 birim olacak sekilde yonlendiril-
meye ¢alisiliyormus gibi diigiiniilebilir. Ancak, bu diisiince yanhgtir. Clinkii 45
araci olan bir igletmenin, kapasitesinin %100"{inii astig1 i¢in, tevsi 55 arag alma
sans1 yoktur. Mevcut kapasitesinin %1001 olan 45 araci alma sans1 da, 50 ara-
an altinda tevsi yatirim yapamayacagt i¢in, yoktur. Bu durumda kiralik otomo-
bil yatirimeist igin iki segenek kalmaktadir: Ya komple yeni yatirim yapacak ve
100 araghik yatirm tegvik belgesi alacak, ya da devlet yardimlarindan yararlan-
madan kendi ¢abasiyla yatirmini tamamlayacaktir. Bir diger alternatif hig yati-
rim yapmayacaktir ki biz bunu iilke ekonomisinin kalkinmasi agisindan son de-
rece ciddi bir sikint1 olarak goériiyoruz. Yeni istihdam alanlarinin agilmasi ve
yurtigi ticaret hacminin geligtirilmesi, mal ve hizmet arzinin artirlimasina yone-
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lik 6neriler gelistirmek yerine, miikelleflere yatrim yapmamay: 6nermek son
derece yersiz olacaktir.

Kiralik otomobil yatirimlarinda, daha tesvik edici olmasi itibariyle, asga-
ri yatinm kapasitesi agisindan su diizenlemeler yapilabilir:

- Genel hiikiim olan asgari sabit yatirim tutar: ile orantili olmak iizere as-
gari yatirim kapasitesi 20"ye gekilebilir. Bu kapasitede bile yapilacak asgari sa-
bit yatirrm 200 milyar TL. diizeyinde olacaktir. Kiralik otomobil yatirimlarinda,
ortalama bir isletmenin en az 20 aracinin olmasi gerektigi genel bir kanidur.

- Tevsi yatirimlar igin alt siur mevcut 10 birime ilave en az 10 birim ola-
bilir. Béylece genel kosul olan asgari sabit yatirim tutari (100 milyar TL.) ile
0zel kosul olan asgari sabit yatirim &l¢lisii (10 arag igin 100 milyar TL. olacaktir)
arasinda yatirimeilar arasindaki esitligi bozmadan bir baglant1 kurulabilir.

B- Yatirimun Yapilacag: Yer

Miiteharrik (hareketli) karakterli yatirimlarda yaturimin merkezi ile faali-
yetlerinin yogunlagtig1 yer aymi olmayabilmektedir. Yatirimin merkezi kalkin-
mada Oncelikli yore gosterilerek gelismis yorelerde faaliyette bulunmak miim-
kiindiir. Ornegin, yatimun yeri Aksaray gosterilerek Konya’da; Kirikkale gos-
terilerek Ankara’da; Bartin gosterilerek Istanbul’da faaliyetler ytiriitiilebilir.

1998 6ncesi rejimde uygulanan katma deger vergisi destegi normal ve
gelismis yorelerdeki yatirimlar i¢in KDV oranu kadar, kalkinmada oncelikli yo-
relerde ise KDV+10 puan iizerinden hesaplanmakta idi. S6z konusu 10 puanlik
fark 6zellikle miiteharrik karakterli yatirim yapanlari, yatirimin yeri olarak kal-
kinmada oncelikli yoreleri gosterecek sekilde yatirim tegvik belgesi almaya yo-
neltmistir. '

1998 yilindan itibaren katma deger vergisi destegi kiralik otomobil yati-
rimlar igin uygulamadan kaldirilmug; yil ortasinda ise uygulanmaya baglayan
katma deger vergisi istisnas1 kapsamina bu yatirimlar dahil edilmemigtir. An-
cak, 4325 Sayili Kanun ile olaganiistii hal bélgesi kapsamundaki iller ile kalkin-
mada 6ncelikli yorelere bir takim avantajlar getirilmistir. Bu baglamda, yatiri-
mun yeri sdz konusu illerde gosterilmek suretiyle diger yorelerde faaliyette bu-
lunacak sekilde miiteharrik karakterli yatirim yapabilmenin 6nii agilmigtir. Fa-
kat, kiralik otomobil yatirunlarina uygulanan devlet yardimlar: daraltildig: igin
bu tiir suistimallerin de &nii kapanmugtir.

Daha 6nce verilen yatirim tesvik belgeleri ile ilgili olarak, Hazine Miiste-
sarli1 ve Maliye Bakanlig daha siki bir denetim uygulayarak bu sorunun iiste-
sinden gelebileceklerdir.

192

Vergi Sorunlari - 150 Mart 2001

C - Yatirim Indirimi

Kiralik otomobil yatirimi yapan miikellefler, araglar iizerindeki %40’a
varan vergi yiikli nedeniyle satin aldiklari araclara 6dedikleri bedelin ancak
%601 lizerinden yatirim indirimi uygulayabilmektedirler. Yatiim indirimine
konu olan harcamalarin diigiikligii bu vergisel kolayligin cazibesini azaltmak-
tadr.

Yatirim maliyetinin, asgari yatirim kapasitesi 6l¢iisti nedeniyle, yiiksek
olmasi yatirimailar finansal kiralama yoluyla yatirim yapmaya yoneltmekte-
dir. Finansal kiralama iglemlerinde araglar miilkiyeti muhafaza kaydiyla satil-
dig1 igin ve mevzuat geregi finansal kiralama sirketi de yatirim tegvik belgesi
aldig1 igin yatirim indiriminden yatirimeinn yararlanmasi s6z konusu olma-
maktadir.

Mali mevzuatin subjektif amag tasiyan diizenlemelerle bozulmamas igin
ne yatirim indirimi miiessesesinde ne de finansal kiralama mevzuatinda kiralik
otomobil yatirimcilarma 6zel bir diizenleme yapilmas: dogru olmayacaktir. An-
cak, araglar iizerindeki vergi yiikii hafifletilirse ki bu katma deger vergisi ve ek
diger vergilerin yiikiiniin diisiiriilmesi ile miimkiindiir, yatirim indirimi daha
cazip hale gelecektir.

Yatirim indirimi ile ilgili diger bir sorun ise, istisna edilen tutar {izerin-
den ayrica gelir vergisi stopaji yapilmasidir. %30 oranindaki kurumlar vergisi
ylikiinden kurtulan yatirimci, %15 oraninda gelir vergisi stopaji yaparak ashn-
da 6demesi gereken kurumlar vergisinin yarisin1 demektedir. Ayrica, eger ge-
lir vergisi stopaji uygulamamus olsa {i¢ esit taksitte 6deyecegi kurumlar vergisi
yerine, stopaj uygulamasi sonucunda hesapladig: gelir vergisini Mayis aymin
20. gliniinde pesin olarak 6demek zorunda kalmaktadir.

Bu uygulamaya gdyle bir 6rnek verebiliriz: 100 milyar TL. tutarinda yati-
rim indirimi istisnasindan yararlanan bir miikellef matrahtan indirdigi bu tutar
dolayisiyla 100 milyar TL.'na isabet eden %30 kurumlar vergisini, yani 30 mil-
yar TL.n1 6demeyecektir. Ancak indirim konusu yapilan 100 milyar TL. Gelir
Vergisi Kanunu uygulamasi agisindan gelir vergisi stopaj matrahidir ve bunun
iizerinden %15 gelir vergisi hesaplanacaktir. Béylece miikellef, Nisan, Tem-
muz, Ekim aylarinda 10’ar milyardan 30 milyar TL. daha az vergi 6dedigini
diisiiniirken; Mayis ayinda 15 milyar TL. gelir vergisi stopaji ile kars1 karsiya
kalmaktadir. Bu uygulama tegvik sisteminin mantigina aykiridir. Bu gibi ek
miikellefiyetler getirilerek devlet yardimlarinin tesvik ediciliginin azaltilmama-
sina gayret edilmelidir.
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D- Vergi, Resim, Harg istisnas1

Benzeri bir ek miikellefiyet uygulamas: da vergi, resim, harg istisnasinda
s6z konusudur. Vergi, resim ve harg istisnasindan yararlanmak isteyen y:atlrlm-
c1, yaturmmun tamamlanmasin miiteakip iki yil iginde 10.000.—3.“? tutarmnda 1h‘ra$:at
yapmak zorundadir. Bugiin igin 10.000.-$'lik bir ihracatlfl ne ulke' ekono‘m.lmlze:
ne de yatuimetya bir katkist olacaktir. Zaten, bu taahhiidin yerine getlrllmem
icin yatrmalara pek gok kolaylik saglanmugtur. Dolayistyla, bu tir b1r' ek kogul
ile vergi, resim, harg istisnasindan yatmmcilarin yararlandlrl.lmaa yerine, mev-
zuatm daha da basitlesecegi diisiincesiyle, ihracat taahhiidii kogulunun kaldi-
rilmas1 yerinde olacaktir.

E- Katma Deger Vergisi Istisnas1

Yatrim mallar igin 6denen katma deger vergisini; yurticinden satin al-
nanlar icin hesaplanan dahilde 6denen katma deger vergis.i ve yurtd.1§1'ndan ge-
tirilenler icin hesaplanan ithalde ddenen katma deger vergisi olarvak 11<1ye.a.y1rﬁl-
biliriz. Mevcut tegvik rejimine kadar, dahilde 6denen katma deger vergisi }vlu-
kiinii azaltmak icin katma deger vergisi destegi ve ithalde 6de'ner\ k'atma.d'eg?r
vergisi yiikiinii azaltmak igin katma deger vergisi ertelemesi geklinde iki tiir
yatirim tegvigi gelistirilmis idi.

98/10755 Sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin yiir.ﬁrll.'ige girdigi
25/03/1998 tarihine kadar yerli olarak iiretilen binek otomobillerin katma fle-
ger vergisi desteginden yararlanmasl kabul ediliyordu. Do'layls1y1a, pu tarihe
kadar verilen kiralik otomobil yatlrlmlarma ait yatirim tegvik belgelerinde, kal-
kinmada oncelikli ydrelerde gergeklestirilen yatirmmlar igin. I,<DV+19 puan ve
diger yorelerdekiler icin KDV oram kadar katma deger vergisi destegi éngoriil-
miigtir.

Yine ayni déneme iligkin olarak, tegvikli yatirum fnallfmmn ituhalinlde
ddenmesi gereken katma deger vergisi, fiilen indirimin mumkl.m olacag1 timhe
kadar ertelenmekte, erteleme kapsamina girecek mallar Ma.h.ye Bakanlig1 ve
Hazine Miistesarlif1 tarafindan miigtereken belirlenme.kt.e. 1.d1. ?u u){‘glila{na
4369 Sayih Kanun'un ilgili hitkmi geregi 01/08/1998 tarihi itibariyle yiirtrlik-
ten kaldirilmagtir.

4369 Sayili Kanun'un 59. maddesiyle Katma Deger Vergis% Kaf\unu’nun
13. maddesine eklenen- d- bendi ile yatirim tegvik belgesi suahibl mt.ﬂ.(elleﬂe.re
belge kapsamindaki makine ve techizat teslimleri katma deger verglsmilen is-
tisna edilmistir. Buna gore, yatuim tegvik belgesinde yer a}an q\allardan maki-
ne ve techizat” niteligi tasiyanlarn yurtigi teslimleri ile ithalinde 01/08/1998
tarihinden itibaren katma deger vergisi destegi uygulanmamaktadar.
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-1- Sira No’lu Muhasebe Sistenii Uygulama Genel Tebligi'nde makine ve
cihazlar, tiretimde kullanulan her tiirlii makine ve cihazlar ile bunlarin eklenti-
leri ve bu amagla kullarulan tagima geregleri seklinde tanimlanmistir. 69 Seri
No'lu Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile Maliye Bakanlig bu tani-
mu esas alarak tagit araclarini makine ve techizat kapsamundan ¢ikartmigtir. Bu
nedenle otomobil, panel, arazi tasiti, otobiis, minibiis, kamyonet, kamyon, trey-
ler ve gekici (Euro I ve Euro II normlarina uygun yesil motoru haiz olanlar ha-

ri¢) gibi tagit araglar1 katma deger vergisi istisnasindan faydalanamamaktadir-
lar.

Ancak, yiikli agirhig 45 tonu gegen off-road truck tipi kamyonlar ile ka-
rayoluna ¢ikmasi miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar, madenci-
likte kullarulan damperli kamyonlar, frigrofik kamyonlar, forkliftler, is makine-
leri, vingler, tarim makineleri ve benzerleri ile ambulanslarin teslim ve ithalin-
de katma deger vergisi istisnas1 uygulanmaktadir. )

Hava, deniz ve demiryolu tagima araglar1 da makine ve teghizat kapsa-
muna girmemektedir. Ancak, Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13. maddesinin
-a- bendindeki kosullarin varlig1 halinde bu araglarin teslim ve ithalinde katma
deger vergisi istisnast uygulanmaktadir. '

Tim bu uygulamalar géz 6niine alindiginda binek otomobillerin kira-
ik otomobil yatirimlar: agisindan makine ve techizat olarak kabul edilmeyisi-
nin mantigini anlamak miimkiin degildir. 29/07/1998 tarihinde yayimlanan
4369 Sayili Kanun'un hemen ardindan Maliye Bakanligi’nca 14/08/1998'de
yaymmlanan 69 Seri No'lu Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nin ha-
zirlanmasinda acele edilmistir. Maliye Bakanlig: ile Hazine Miistesarlig1 Tes-
vik Uygulama Genel Midiirliigii'niin miistereken devlet yardimlarinin uygu-
lanmasina yonelik hususlar1 belirlemesi gerekirken, bu iki kurum arasinda
yasanan yetki kargasas: belli bir yatirima kitlesinin géz ardi edilmesine yol
agmugtir.

-1- Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi esas alinarak
yapilan makine ve techizat tanimi sadece imalat sanayiinde gerceklestirilecek
yatirimlara uymaktadir. Oysa, 6ncelikle tesvik edilmesi dngoriilen ve 6zel
onem tastyan sektor konulari iginde hizmetler kesimi agirlikli bir yere sahiptir.
Ornegin, bir okul yatrmminda masa, sira, tahta ile mefrusat onemli bir yatirim
harcamasi olarak 6n plana gikmaktadir. Ya da bir kiralik otomobil yatiriminda
yatirtm harcamalarindaki agirlik hizmetin Karsilanacagi binek otomobillerde
olmaktadir. Ancak, tiim bu sabit yatirim harcamalari, makine-techizat tanimi-
run ¢ok dar tutulmasi nedeniyle devlet yardimlar: kapsamina girmemektedir.

Katma deger vergisi istisnasinin kapsami, hizmet yatirimlan da goz
oniinde bulundurularak yeniden belirlenmelidir. Bu konuda, 6zellikle, Hazine
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Miistegarlig1 ve Maliye Bakanlig1 ortak hareket etmeli, gerekirse yatirim tiirtine
gore istisnanin hangi mal ve hizmetlere uygulanabilecegini belirleme yetkisi
Hazine Miistesarlig1'na birakilmalidur.

F- Giimriik Vergisi ve Toplu Konut Fonu stisnast

Yatirim tegvik belgesi kapsamindaki makine ve techizat (hammadde, ara
mali ve igletme malzemeleri harig) ithalaty, yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karar
geregince ddenmesi gereken giimriik vergisi ve toglu konut fonundan istisna-
dir. Ancak; binek araglari, otobiis ve motorbot dahil yatlar bu istisna kapsami
disinda tutulmustur.

Goriildiigi iizere bu yardim kalemi de kiralik otomobil hizmeti sunanla-
rin faydalanamadig1 yardimlardan biridir. Yerli sanayiyi koruma gayesiyle uy-
gulanan giimriik vergisi ile sair tarife dig1 engeller, aslinda piyasa ekonomisinin
oniindeki en ciddi engellerdir. Yerli sanayiye daha dinamik bir yap1 kazandira-
bilmenin yolu ise bu engellerin kaldirilmasina baghdur.

IV- SONUC :

Mevzuatta yer almakla birlikte, kiralik otomobil yatirimlarimin devlet
yardimlarindan yararlandirilmasinin pek kolay olmadigini séyleyebiliriz. Bu
tiir yatimlarin kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerden gok biiyiik igletmeler tara-
findan yapilmasi halinde devlet yardimlarindan yararlanmas: ongoriilmiistiir.
Ancak, tesvik mevzuatimizda yer alan desteklerin pek ¢ogunun kiralik otomo-
bil yatirimlar igin uygulanamadig: da bir gergektir. Burada tizerinde tartigil-
masi gereken kiralik otomobil yatirimlarinin devlet yardimlarindan yararlandi-
rilmasindan ¢ok, bu tiir yardumlara gerek olup olmadigidur.

Devletin haksiz rekabete yol agmasinin ve esitlik ilkesini hice saymasiin
en giizel 6rnegi devlet yardimlarinda goriilmektedir. Tegvik politikalarimn esa-
st kayirmaciliga dayanir. Geri kaldigina inanilan bazi kesimlerin desteklenmesi
amaciyla uygulanan tesvik politikalar1 ogu zaman bazi kesimlerin gz ardi
edilerek haksiz rekabete siiriiklenmelerine neden olmaktadir. Son yillarda, hiz-
met kesimi oncelikli tesvik politikalart uygulanmaya galisilirken, tegvik tedbir-
lerinin sinai agirlikli olmasi ilging bir celiski olarak ortaya gikmustir.

Vergi yikiiniin adil dagilimini maliye politikasmin sosyal amaci olarak
goren 1982 Anayasasi, adeta hiikiimete gelir dagilimini vergi politikalariyla di-
zenleme gorevi vermistir. Oysa, vergisel tesvikler bu dagilimi diizenleme ideali
ile ytirtirliige konulurken, sonuglari tam tersine gelir dagilimini bozucu yonde
olabilmektedir.

196

Vergi Sorunlari - 150 Mart 2001

. Parasal destekler ile vergisel tegvikler her ne kadar yatirimlari daha ca-
zip kilar gibi goriinse de, piyasa ekonomisinin miusevviklerinden ziyade siyasi
otc'ariteye yakin cevreleri harekete gecirmektedir. Hal boyle olunca, kar ma)l’<si-
mizasyonu gayesiyle piyasadaki talebe uygun liretim yapacak piyasa giicleri
yerine, rant pesindeki giicler, {istelik haksiz rekabete yol agilarak, desteklene-
bilmektedir. ,

‘ Tim bu gorislerin 15151da tegvik sistemimiz, kisa dénemde 6zellikle ke-
simler arasindaki dengeleri bozmadan ve herkesin esit olarak faydalanabilecegi
devlet yardimlar uygulanarak; uzun dénemde ise piyasa ekonomisinin manti-
gma ters diigen tiim destek uygulamalar: en aza indirilerek ve yine esitlik ilke-

sini zedelemeden tiim kesimlerin esit kosullarda yararlanabilecesi bi
kavusturulmalidir. y g1 bir yapiya
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