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I- GIiRIS

g on yillarda sayilari hizla artan vakif tiniversiteleri ile birlikte kamu tini-
" versitelerinin pek cogundan bu iiniversitelere dogru 6gretim tiyesi go¢l
j yasanmustir. Kamu iiniversitelerinde uygulanmakta olan diistik ticret po-
litikalarinin da dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan bu durum, her gegen
giin 6grenci sayilar artan kamu iiniversiteleri agisindan &gretim iiyesi yetersiz-
ligi gibi bir sorunu beraberinde getirmistir. Bilim adamu yetistirmenin belli bir
siireyi almasi ve diisiik ticret politikalar1 nedeniyle bu alana olan ilginin de a-
zalmast ile birlikte, kamu iiniversiteleri acisindan 6gretim iiyesi paylagimi 6-
nemli bir konu haline gelmistir.
2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun “Kurumlararast Yardimlagsma” bas-
ligini tagiyan 40. maddesine gore ogretim tiyeleri, kendi tniversiteleri diginda
diger yiiksek 6gretim kurumlarinda ders vermek tizere gorevlendirilebilmekte-

(dirler. Bu gorevlendirmelerde, dgretim tiyesine yasal ders yiikiinii agan kisim

tizerinden 6denecek ek ders iicretinin, gorevli olarak bulunulan kurum biitcesin-
den yapilmasi esast kabul edilmistir. Halen uygulanmakta olan sisteme gore 63-
retim fiyeleri, il sinirlan dahilindeki gorevlendirmelerde akademik unvanlarina
gore belirlenen ek ders licretlerini, il sinirlarinin digindaki gorevlendirmelerde
ise bunun iki katin1 almaktadirlar.

Ogretim iiyelerinin birkag {iniversitede birden gorevli olarak ders vermeleri so-
nucunda elde ettikleri ders iicretlerinin vergilendirilmesi, 193 sayili Gelir Vergi-
si Kanunu’nda son derece agik olarak hiikiim altina alinmustir. Ancak bazi {ini-
versitelerdeki biitge daire bagkanliklari, kendi kurumlarinda ders vermek lizere
gorevlendirilen &gretim iiyelerine yapacaklar ek ders iicreti 6demeleri dolayi-
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styla kesecekleri verginin matrahini,
56z konusu ogretim tiyelerinin kadrolu
olarak bulunduklar: kendi iiniversitele-

rindeki en son matrahlarinin tizerine
eklemek suretiyle hesaplamaya calis-
maktadirlar. Bu tiir uygulamalar yapan
ya da yapma egiliminde olan idareler
nezdinde yapilan arastirma ve incele-
meler sonucunda, séz konusu idarele-
rin bdyle bir uygulama igin kabul ettik-
leri gerekgelerin asagidakilerden ibaret
oldugu anlagilmistir:

- Tiim tniversiteler tek bir isverendir.
Dolayisiyla her iiniversitenin iicretliye
yaptig1 ddemeden dolay: ayr ayr vergi
kesmesine gerek yoktur. Tek bir isve-
ren gibi biitiin kazang tutart lizerinden
vergi kesilmelidir.

- Vergilemede adaletin saglanabilmesi
icin dgretim iyelerinin farkli kurum-
lardan elde ettikleri tcretler bir arada
toplanarak vergilendirilmelidir.

- Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. mad-
desinde kesinti yapmakla yiikiimli tu-
tulan kamu idare ve miiesseseleri 103.
maddeye gore kesinti yapmak zorun-
dadwrlar. 103. maddede yer alan gelir
vergisi tarifesi artan oranlilia isaret
etmektedir. Bu nedenle 6gretim tiyesi-
nin gorevlendirildigi Universitenin bit-
¢e dairesi baskanligl, ogretim liyesinin
kendi iiniversitesindeki matrahinin -
zerine vergileme yapmaz ise, vergi so-
rumlusu olarak eksik vergi kesmis olur
ve bu vergi kendisinden CeZ'lll olarak
istenir.

Konu hangi acidan ele alinirsa alinsin,
bazi tiniversitelerin biitge daire bagkan-
liklart tarafindan yukaridaki yorumla-
malar ¢ergevesinde tesis edilmek iste-

nen bu yondeki idari islemlerin her-
hangi bir hukuki dayanag: bulunma-
maktadir.

A- TURK VERGI HUKUKU ACI-
SINDAN OGRETIM UYELERININ
UCRETLERIN  VERGILENDIRIL-
MESI

Tiirk vergi hukukunda gelir vergisi,
miikellefin kendi gelir beyan: lzerin-
den tarh olunur ve tahsil edilir. Bu hu-
sus, Gelir Vergisi Kanunu'nun 85.
maddesinde; “Miikellefler, ikinct mad-
dede yazli kaynaklardan bir takvim
yulv iginde elde ettikleri kazang ve irat-
lary igin bu Kanun’da aksine hiikiim
olmadik¢a yillik beyanname verirler.”
seklinde hiikiim altina alinmugtir.

Ancak tcretler, genel olarak, verginin
kaynakta kesilmesi suretiyle vergilen-
dirilmektedir. Ayni husus dgretim iiye-
leri icin de gecerlidir. Buna gére, 6gre-
tim tiyelerine yapilacak ticret ve benze-
ri ddemelerde, 6demeyi yapacak olan
kurum Gelir Vergisi Kanunu'nun 103.
maddesindeki gelir vergisi tarifesine
gore ve kendi 6dedigi miktarla sinirl
kalmak iizere gelir vergisi kesintisi
yapmaktadir.

Kaynakta vergi kesintisi esast Gelir
Vergisi Kanunu'nun 94. maddesinde
hitkiim altina alinmistir. Buna gore,
kamu idare ve miiesseseleri (iiniversi-
teler) hizmet erbabina (6gretim iiyele-
rine) odenen icretlerden dolayr 103.
maddeye gore kaynakta vergi kesintisi
yapmak durumundadirlar.

Her ne kadar verginin kaynakta kesil-
mesi esas olsa da, belli kosullar dahi-
linde ticretlerin yillik olarak beyan e-
dilmesi de kabul edilmistir. Ornegin,
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{icretlerin  vergilendirilmesinde 1999
yihna kadar izlenen sistem ihtiyari top-
lama esasina dayali olmustur. Ogretim
liyesi, birden fazla iiniversiteden elde
ettigi ticret ve benzeri gelirlerini, o yila
ait ihtiyari toplama sinirini asiyorsa,
yillik beyannamede toplamis ve hesap-
ladig1 gelir vergisini, daha &nce kendi-
sinden tevkif suretiyle kesilenleri diis-
titkten sonra, li¢ esit taksitte ddemistir.

01.01.1999 tarihinden itibaren gegerli
olmak iizere 4444 sayili Kanun ile ya-
pilan diizenleme sonucunda, tamami
tevkif suretiyle vergilendirilen ticretler
icin yillik beyanda bulunma zorunlulu-
gu kaldinlmig ve bu uygulama
31.12.2002 tarihine kadar devam et-
mistir. Bu silire zarfinda 6gretim tiyele-
rinin, kendi tiniversiteleri disindaki di-
ger tiniversitelerden elde ettikleri iicret
ve benzeri gelirler icin hi¢ bir sekilde
beyanname verme yiikiimlilikleri bu-
lunmamaktadir.

4962 sayili Kanun ile 01.01.2003 tari-
hinden itibaren gecerli olmak iizere
Gelir Vergisi Kanunu’'nun 86. madde-
sinde yapilan degisiklikle birden fazla
liniversiteden {icret alan 6gretim tiyele-
ri i¢in, kendi tniversiteleri disindaki
tiniversitelerden elde ettikleri ticretleri-
nin toplami Gelir Vergisi Kanunu'nun
103. maddesinde yazili gelir vergisi ta-
rifesinin ikinci dilimini asmas1 halinde,
tiim icretlerini beyan etmeleri esast
tekrar geri getirilmistir. S6z konusu
hususa agiklik getiren 86. maddenin il-
gili fikra metni asagidaki gibidir:

“b) Tek igverenden alinmus ve tevkif
suretiyle  vergilendirilmis  iicretler
(birden fazla isverenden iicret almak-
la beraber, birden sonraki igverenden

aldiklart iicretlerinin toplami, 103.
maddede yazily tarifenin ikinci gelir
diliminde yer alan tutari asmayan
miikelleflerin, tamamu tevkif suretiyle
vergilendirilmis ticretleri dahil),”
Gelir Vergisi Kanunu’nun 86. madde-
si, yulik beyanname verilmemesi gere-
ken halleri diizenlemektedir. Buna go-
re; kendi (iniversitelerindeki licret ve
benzeri gelirleri disinda; diger tiniver-
sitelerden elde ettikleri ticretler toplamu
2003 yili igin 12 milyar ve 2004 yili i-
¢in 14 milyar TL’yi asanlar, kendi {ini-
versitelerinden elde ettikleri tutarin -
zerine bu gelirlerini de toplamak sure-
tiyle izleyen yil yillik gelir vergisi be-
yannamesi vermekle yiikiimliidiirler.
Bu tutarlar asiimadigy takdirde, ne ka-
dar ticret elde ederlerse etsinler, hepsi
tek bir isverenden alinnus ve tevkif su-
retiyle vergilendirilmis ticret olarak
kabul edilecek ve beyanname verilme-
yecektir.

B- BIR UNIVERSITE, KENDI BUN-
YESINDE GOREVLI BIR OGRETIM
UYESININ KADROLU OLARAK
CALISTIGI UNIVERSITESINDEKI
GELIR VERGISI MATRAHINI Ni-
CIN DIKKATE ALAMAZ?

Turk vergi sisteminde ticretlerin vergi-
lendirilmesine iligkin usul ve esaslar
yukarida ele alinmistir. Buna bagl ola-
rak, kendi tiniversitesinin disinda bagka
bir tiniversitede gérevlendirilen bir 6g-
retim tiyesinin, gorevli olarak bulun-
dugu tniversiteden alacagi ek ders iic-
retinin matrahi ile kendi tiniversitesin-
deki ticretinin matrahimmn nicin iligki-
lendirilemeyecegi agiklanmaya ¢alisi-
lacakitir.

1- Vergi Sorumlusu Sadece Kendi
Yaptigi Odemelerden Dolayr Vergi
Dairesine Kars1 Yiikiimliidiir

Kaynakta kesinti esast “vergi miikel-
lefi” ve “vergi sorumlusu’ kavramla-
rnn ortaya cikarmaktadir. 213 sayilt
Vergi Usul Kanunu’nun 8. maddesi
hem vergi miikellefini hem de vergi
sorumlusunu ilk iki fikrada ayr ayn
tantmlamaktadir. Buna gore:

“Miikellef, vergi kanunlarina gore
kendisine vergi borcu tereddiibeden
gergek ve tiizel kisidir.

Vergi sorumlusu, verginin ddenmesi
bakwmindan, alacakly vergi idaresine
karst muhatap olan kisidir.”

Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. madde-
sinin ilk fikrast ve ilk bendi ise asagi-
daki gibidir:

“Kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi
kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ti-
caret girketleri, is ortakliklar, dernek-
ler, vakiflar, dernek ve vakiflarin ikti-
sadi igletmeleri, kooperatifler, yatirum
fonu yonetenler, gercek gelirlerini be-
yan etmeye mecbur olan ticaret ve
serbest meslek erbab, zirai kazangla-
ruu bilango veya zirai isletme hesabt
esasina gore tespit eden ciftciler asa-
Sidaki bentlerde saylan ddemeleri (a-
vans olarak odenenler dahil) nakden
veya hesaben yaptiklart sirada, istih-
kak sahiplerinin gelir vergilerine
mahsuben tevkifat yapmaya mecbur-
durlar.

1- Hizmmet erbabina Gdenen iicretler
ile 61. maddede yazili olup iicret sayt-
lan odemelerden (istisnadan faydala-
nanlar harig), 103. ve 104. maddelere
gore,”’

Gelir Vergisi Kanunu, gelir elde eden
gercek kisileri vergi miikellefi olarak
tantmlamistir. Bu bakimdan ¢alistiklar
ya da gorevlendirildikleri iiniversite-
lerden ticret ve benzeri tiirde gelir elde
eden ogretim iyeleri gelir vergisi mi-
kellefidirler. Aynt Kanun, 94. madde-
nin ilk fikrasindaki “Kamu idare ve
miiesseseleri” ve ilk bendindeki
“Hizmet erbabwma Odenen iicretler”
tanimlamalariyla da tniversiteleri, 6g-
retim lyelerine Odedikleri ticretlerden
otiirli vergi sorumlusu olarak kabul et-
mistir.

[lk fikranin son hiikiimlerine gore, a-
vans olarak ¢denenler de dahil olmak
lizere, verginin kaynakta kesilmesi ii-
niversitenin kendi 6demelerine iliskin
olup, gelir vergisi miikellefinin daha
sonra hesaplanacak olan asil gelir ver-
gisinden diistilmek {izere yapilmakta-
dir. Kesinti uygulamasinda esas alin-
mast gereken tarife ise 103. maddede
sayilmustir.

Miikellef olan 6gretim tiyesi, elde etti-
gi licretin vergisinin tam olarak ¢den-
mesinden bizzat sorumlu iken, {iniver-
site sadece Odedigi tcretin vergisinin
tam olarak kesilmesinden sorumludur.
Bu nedenle bir tek isyerinden iicret ge-
liri olanlar, Gelir Vergisi Kanunu’nun
86. maddesinde tamimlandify (izere,
kazanglarini yillik olarak beyan etmez-
ler.

Ayrica, 6gretim tyelerinin kadrolu ola-
rak gdrev yaptiklan tiniversiteler boyle
bir uygulama yapmaz iken, gorevlendi-
rildikleri liniversitelerin bu tlir uygu-
lamalara yonelmeleri de ilgingtir. Her
vergi sorumlusu, ticretlinin tiim matra-
him dikkate almaya kalkarsa iicretli de-
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falarca cifte vergilemeye maruz kala-
caktir. Boyle bir uygulamanin kabul
edilebilmesi hukuken de miimkiin de-
gildir. O nedenle her vergi sorumlusu,
vergi miikellefine kendi hesabina yap-
g1 6demeden dolayr sorumlu tutul-
mustur. Bu suretle ortaya ¢ikacak kari-
sikliklar 6nlenmeye calisilmustir.

2- Gelir Vergisi Kanunu’nun 85 ve
86. Maddeleri Artan Oranh Vergi-
lemenin Simirlarm Cizmektedir

Tiim diinyada gergek kisilerden alinan
gelir vergisi subjektif karakterli bir
vergi olma oOzelligine sahiptir. Yani,
kisinin yapisina ozgit fackliliklar icerir.
Tiirk vergi hukukunda da, gelir vergisi
agisindan, ayni yapr esas alinmis ve
1982 Anayasast’nin 73. maddesinin ilk
fikra hitkmiinde (1) ol¢li olarak getiri-
len “mali gii¢” anlayis1 cercevesinde
artan oranli bir tarife benimsenmistir.
Boylelikle vergilemede adalete ulasil-
maya calisiimstir.

Emek ve sermaye kazancglarinin ayn
ayn vergilendirilmesi esas1 olarak bili-
nen “Ayirma Nazariyesi” ise, licretler
icin Ongoriilen tarifenin normal gelir
vergisi tarifesinin 5 puan altinda belir-
lenmesi ile uygulamaya konmustur.

Genel olarak beyan esasinin kabul e-
dildigi Tiirk gelir vergisinde, miikellef-
ler elde ettikleri gelirleri, Gelir Vergisi
Kanunu’nun 85 ve 86. maddelerindeki
hiikiimlere gére toplamakta ve artan
oranlt tarifeye tabi tutmaktadirlar. Bu
konuda tiim sorumluluk gelir vergisi
miikellefine ait olup, vergi sorumlusu-
nun boyle bir uygulamadan otiirii ka-

nunen tanimlanmis higbir yiikiimlili-
§ii bulunmamaktadir. Daha 6nce de be-
lirtildigi tizere vergi sorumlular, sade-
ce kendi yaptiklart 6demelerden vergi
kesintisi yaparak vergi dairesine yatir-
makla gorevlendirilmislerdir. Bu ne-
denle herhangi bir vergi sorumlusunun,
Gelir Vergisi Kanunu’'nun 85 ve 86.
maddelerindeki hiikiimleri bir kenara
birakarak, miikellefin tim kazanglarnni
dikkate alarak 94. maddeye gore vergi
kesintisi yapmasi agik¢a kendi yetkisi-
ni asmast ve yasayi ihlal etmesi anla-
mina gelmektedir.

3- Gelir Vergisi Kanunu’nun 94.
Maddesinde Yer Alan “Ucretlerden
103. Maddeye Gore Kesinti Yapil-
masi Esasr” Kanun Yazma Teknigi
Ile Iigilidir

Bazi iiniversitelerdeki biitce daire bag-
kanliklari, Gelir Vergisi Kanunu'nun
94. maddesinde yer alan ve ticretlerden
“103. maddeye gore gelir vergisi ke-
sintisi yaplacagr” ifadesini, 03retim
tiyesinin elde ettigi tiim tcretlere ilig-
kin matrahlar1 bir arada toplayarak
vergilendirmenin gerekgesi olarak ka-
bul etmektedirler. Oysa bu ifade ta-
mamen kanun yazma teknigi ile ilgili-
dir. 94. madde oldukca genis bir mad-
dedir. Bu madde igindeki bir ¢cok bent-
te ilgili kazang tizerinden yapilacak ke-
sinti orani sabit bir tarifeye baglanmis-
tir. Ornegin % 5 ya da % 15 veya % 20
gibi. Ucretlere iligkin olarak yazilan
bent ise ticretlere sabit oranli bir tarife
yerine artan oranli tarifenin uygulan-
mast tercihinden kaynaklanmaktadir.
Bu tercih higbir sekilde, vergi sorum-

(1 Fikra hikma su sekildedir: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak Gzere, mali giiciine gore, vergi

odemekle yukimladdr."

lusunun miikellefin sahsinda tiim ka-
zanglarini toplayarak vergi kesmesi ge-
rektigi seklinde yorumlanamaz. Bu tiir
bir yorum vergi sorumlusu olarak go-
revlendirilmis bulunan idarenin kasitli
olarak hareket ettigi ya da gorevi kotii-
ye kullanma egiliminde oldugu seklin-
de degerlendirilebilir.

4- Vergi Sorumlusunun Ucretlinin
Tim Kazanclarmm Dikkate Alacak
Sekilde Vergi Kesintisi Yapmaya
Calismasi 1982 Anayasasi’min Esitlik
Anlayisi ile Bagdasmamaktadir

Gelir Vergisi Kanunu'nun 85. madde-
si, gelir elde edenlerin gelirlerini topla-
yarak beyan edeceklerini, 1982 Anaya-
sast’nin 73. maddesi ise herkesin mali
gliciine gore vergi ¢demekle yiikiimlii
oldugunu hiikiim altina almistir. Artan
oranli tarifenin farkli kaynaklardan ve
isverenlerden elde edilen biitiin ka-
zanglara uygulanmasinda tiim sorum-
luluk vergi miikellefine yiiklenmis i-
ken; ayni1 zamanda vergilemede adale-
tin saglanmasi acisindan herkese (vergi
sorumlusu olarak degil vergi miikellefi
olarak herkese) mali giicline gore yii-
kiimliiliik getirilerek bu sorumluluk
vergi miikellefleri arasinda paylastiril-
mistir.

Vergi sorumlusu olarak idare, tcretli-
nin diger isverenlerden elde ettigi ka-
zanglart da dikkate alacak sekilde vergi
kesme yoluna giderse, diger miikellef
gruplar ile iicretliler arasinda son de-
rece ciddi bir esitsizlige yol agilacaktir.
Serbest meslek kazanci elde edenler,
menkul sermaye iradi elde edenler, is-
yeri kira geliri olanlar ve benzeri sekil-
de gelir vergisi kesintisine tabi kazang-
lart olanlarin tiimii sabit oranli bir tari-
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feye gore vergi kesintisi yapilarak ver-
gilendirilmektedirler. Bu miikellefler
daha sonra tiim kazanglarim yillik be-
yannamede toplamakta ve artan oranli
tarifeyi bizzat uygulayarak hesapladik-
lar1 vergiden, daha once kendilerinden
kesilen vergi miktarini diismekte ve
kalan vergiyi o6demektedirler. Bu tiir
sermaye kazanglarimin yaninda, “A-
yurma Nazariyesi”ni dikkate alacak
sekilde ticretlilere daha esnek bir vergi-
leme rejimi getirilmis iken; bazi {ini-
versitelerdeki biitce daire baskanlikla-
nnn “Aywrma Nazariyesi”ni de hige
sayarak ve Gelir Vergisi Kanunu’nun
85 ve 86. madde hiikiimlerini goz ardi
ederek ogretim liyelerinin kazanglarini
re’sen toplamaya ve vergi kesintisi
yapmaya caligmalart bilimsellikten ve
hukukilikten uzak ve tamamen keyfi
bir tutum olmaktadir.

5- Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Da-
hilinde Her Universite Idari ve Mali
Acqidan Bagimsiz Birer Isverendir

Gelir Vergisi Kanunu, 61. maddede
iicreti, ve 62. maddede ise isvereni
tanimlamaktadir. 61. maddeye gore:
“Ucret, isverene tabi ve belirli bir ig-
yerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet
karsihigr verilen para ve aywnlar ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen
menfaatlerdir.”

62. maddeye gore ise:

“Isverenler, hizmet erbabuni ise alan,
emir ve talimatlart dahilinde ¢alisti-
ran gercek ve tiizel kigilerdir.”

Bu tamimlamalardan da anlasilacag:
lizere 6gretim tiyesi hizmet erbabr ola-
rak vergi miikellefi, tUniversiteler ise
isveren olarak vergi sorumlusu konu-



mundadirlar. Ogretim tiyeleri iiniversi-
telerde kadrolu olarak calismalart kar-
siliginda ya da herhangi bir baska {ini-
versitede gorevlendirilmeleri karsili-
ginda tcret veya ek ders lcreti seklin-
de gelir elde ederken oncelikle kaynak-
ta kesinti suretiyle vergilendirilecek-
lerdir.

Kamu tiniversiteleri, 2004 yili da dahil
olmak tlizere bugiine kadar uygulan-
makta olan biit¢e sistemi i¢inde katma
biitceli idareler seklinde siniflandiril-
mustir.  Ancak, 10.12.2003 tarihinde
kabul edilen 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile birlik-
te Kanun’a ekli (II) sayih Cetvel’de
sayilan Ozel Biitce Kapsamndaki
Idareler simiflandirlmasina ahinan i-
niversiteler bundan boyle ¢zel biitceli
idareler olarak kabul edilecektir. 5018
sayui Kanun’un 12. maddesinin 4. fik-
rast Ozel biitceyi su sekilde tanumla-
maktadir:

“Ozel biitce, bir bakanlga bagh veya
ilgili olarak belirli bir kamu hizmmetini
yiiriitmek lizere kurulan, gelir tahsis
edilen, bu gelirlerden harcama yetkisi
verilen, kurulus ve c¢alisma esaslar
ozel kanunla diizenlenen ve bu Ka-
nuna ekli (II) sayth cetvelde yer alan
her bir kamu idaresinin biit¢esidir.”

5018 sayili Kanun, kamuyu tek bir ida-
re olarak kabul etmemistir. Biit¢eyi,
genellik ve birlik ilkesinin bir geregi
olarak tek bir biitce seklinde ele almig
ve her bir kurumu kendi idari yapist i-
¢inde tamimlamigtir. Yukaridaki fikra
hitkmiinde yer alan “... her bir kamu
idaresinin biitcesidir.” seklindeki de-
yis de bu tanimlamaya isaret etmekte-
dir. S6z konusu Kanun’un 31. madde-

sinin ilk fikras1 hiikmiine gore “Biit-
ceyle oOdenek tahsis edilen her bir
harcama biriminin en iist yoneticisi
harcama yetkilisidir””. Ayrica, 11.
maddenin ilk fikra hiikmiine gore
“Bakanliklarda miistesar, diger kamu
idarelerinde en iist yonetici, il ozel i-
darelerinde vali ve belediyelerde bele-
diye baskani iist yoneticidir.”’. Bu
maddelerdeki hiikiimlere dayanilarak
kamu kesiminde igveren olarak kabul
edilebilecek pek ¢ok kurumsal yapinin
bulundugunu soylemek de miimkiin-
diir.

2547 sayili Kanun’un 3. maddesinin d
fikrasina gore; “Universite: Bilimsel
ozerklige ve kamu tiizel kigiligine sa-
hip yiiksek diizeyde egitim-0gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danis-
manlik yapan; fakiilte, enstitii, yiikse-
kokul ve benzeri kurulus ve birimler-
den olugan bir yiiksekigretim kuru-
mudur”. 2547 sayii Kanun’un 13.
maddesi ise “Rektor” bashgim tasi-
makta ve rektorlerin atamalarindan go-
rev, yetki ve sorumluluklarina kadar
pek cok hususu hiikiim altina almakta-
dir. Rekt¢r bir tiniversitedeki en st o-
toritedir. Universite tiizel kisiligini
temsil ve ilzam yetkisine sahiptir. Se-
nato ve Universite yonetim kurulunun
baskanidir.

Her tiniversitenin kendi biitgesi ve bu-
na bagli bir kadro cetveli bulunmakta-
dir. Dolayisiyla, her iiniversite ayr bir
igsverendir. Ayni liniversite i¢inde bir-
den fazla gorevi olan ve bu gorevleri
dolayistyla ayri ticret geliri elde eden
ogretim tiyeleri, ayn1 biitce icinde bu-
lunmalar ve tek bir igverene bagli ol-
malarl nedeniyle bu ticretlerinin tama-

m1 tzerinden vergi kesintisine tibi tu-
tulurlar. Gelir Vergisi Kanunu isveren
tanimina agiklik getirdigi i¢in vergile-
menin bu sekilde yapilmasinda higbir
sakinca bulunmamaktadir.

Ancak farkli tiniversitelerde bir 6gre-
tim tiyesinin ders verebilmesi i¢in bagh
bulundugu {iniversite yonetim kurulu-
nun onayint almasi gerekmektedir.
Kamu kesiminde belli bir igverene bag-
It olarak calisan devlet memurunun
(hizmet erbabinin), isverenin onayi
olmadan farkli bir isverenin hizmetin-
de galigabilmesi miimkiin degildir. Her
iki isverenin de bu konuda onay ver-
meleri gerekmektedir. Universiteler a-
cisindan konuya bakildiginda, bir bas-
ka tniversitede ders verecek olan dgre-
tim liyesi icin her iki {iniversite yone-
tim kurulunun ayrt ayri karar almasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Bu uygu-
lama her iki kurumun da birbirinden
bagimsiz biitceli olmalarinin ve birbi-
rinden bagimsiz idare ediliyor olmala-
rinin, dolayisiyla birbirlerinden farkl
iki isveren olmalarinin en bariz goster-
gesidir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 86. madde-
sinde, birden fazla igverenden elde edi-
len iicretlerin nasil vergilendirilecegine
aciklik getirilmistir. Buradaki igveren
kavramimt 6zel kesimdeki isveren ola-
rak algilayarak, kamuyu tek bir igveren
seklinde kabul etmenin gegerli ve hu-
kuki hi¢bir nedeni olmadigi gibi, bu
madde kapsamindaki hiikiimleri kamu
kesimleri ¢alisanlari ve ozel kesim ¢a-
lisanlari birbirinden farkliymis gibi yo-
rumlamak da son derece yanhsur. Ge-
lir Vergisi Kanunu'nda isveren ve
hizmet erbabi tamumlart 6zel kesim /

kamu kesimi ayirimi yapilmaksizin bir
biitlin olarak ele alinmugtir.

6- Vergilemede Adalet Maliye Ba-
kanhg’na Bagh Olarak Universite-
lerde Gorev Yapan Biitce Daire
Baskanhklarmin Goérevi Degildir

Vergilemede adaletin saglanmasina
yonelik olarak yapilan tartismalar, dev-
let - birey iliskilerinin tarihi kadar es-
kidir. Ingiltere tarihinde 6nemli bir yer
tutan ve 1215 tarihinde hiikiimdara im-
zalattirlan  “Magna Carta Liber-
tatum” bu konuda verilen tarihi mii-
cadelelerin icinde 6nemli bir yere sa-
hiptir. Ingiliz yaziminda “Robin
Hood” efsanesi olarak anlatilan des-
tanst hikayeler de aym doénemi konu
etmektedir.

1982 Anayasasi, vergilemede adalet
kavram iizerinde durmus ve “mali
gii¢” olciiti dahilinde herkesin vergi
6demekle yiikiimlii oldugu esasini be-
nimsemistir. Dolayisiyla herkes, mali
giiciiyle orantili bir sekilde vergisini
6demek durumundadir. Bu konuda
devlete herhangi bir yaptinm tamin-
mamustir. Sadece 1982 Anayasasi’nin
73. maddesinin 2. fikrasinda; ‘“‘vergi
yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilumi-
nmn maliye politikastin sosyal amact
olduguna deginilmistir. Maliye poli-
tikasi ise, Tirkiye Cumhuriyeti’nin si-
yasal sisteminde ylriitme organinin
yetkisinde olan bir politikadir. Maliye
politikasinin temel uygulama araci ise
biit¢elerdir. Biitce, Tiirkiye Biiytik Mil-
let Meclisi’nin, yani yasama organinin
her yil bir yasa ile uygun bulmasi so-
nucunda uygulanabilmektedir. Yargi-
nin da bu siireg {izerinde denetim yet-
kisi bulunmaktadir.
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Gortildiigl tizere, Tirk hukuk sistemi
bu konuyu yasama, ylirlitme ve yargi
organlarimin genel isleyisi ile ¢ozmeyi
uygun bulmustur. Bu konuda ne Mali-
ye Bakanligi'na, ne de iiniversitelerde
Maliye Bakanligi’'na bagl olarak cali-
san biitce daire baskanliklarina veril-
mis Ozel bir gérev bulunmamaktadir.
Ustelik 6gretim iiyelerinin, Tiirkiye’de
vergilemede adaleti zedeleyecek ©zel
bir ¢aba i¢inde olduklarina dair her-
hangi bir kanit da mevcut degildir.

Vergilemede adalet, gliclii bir maliye
idaresinin onderliginde ve Anayasa’da
yer alan “Herkes” sozciigiiniin anla-
mina uygun olarak kayit dist ekono-
minin ve kayit dig1 istihdamin en aza
indirildigi bir ortamda saglanabilir.
Vergi ddeyenlerden daha fazla vergi
almanin yollarindan ziyade, vergi 6-
demeyenlerin vergilendirilmesine ca-
lisiimast adalet anlayigina daha uygun
bir tercih olacaktir.

JI- SONUC

Tiirkiye’de mali mevzuatin ¢ok sik de-
gistirilmesi ya da ¢ok karmasik olmasi
her zaman tartisilan bir konudur. Mali
mevzuat sadece miikellefler agisindan
degil, bu mevzuati uygulayan ve kamu
otoritesini temsil eden biirokratlar tara-
findan da yeterince anlagilamamaktadir.
Baz1 {Universitelerdeki blitce daire
baskanliklarinin, kendi biinyelerinde
ders vermek tlizere gorevlendirilmis
bulunan baska tiniversitelerin 6gretim
tiyelerine yaptiklarn ek ders gdemele-
rinden vergi kesecekleri matraha, 6g-
retim tiyelerinin kadrolu olarak c¢alis-
tiklart kendi tiniversitelerinden elde

ettikleri ticreti de ekleyerek vergi di-
limlerini yiikseltmek istemeleri bu
konudaki 6rneklerden sadece biridir.
Kendi yetkisini astiginin ve gérevi ko-
tiiye kullandiginin bilincinde olmadan
ve yaptiginin dogruluguna inanarak
hareket eden bu idarelerin, mikellef-
lerden gelen ve yaptiklarinin yanligh-
gina dair sozlii ve yazili uyarilart dik-
kate almadiklar da bir gercektir. Daha
da ilging olan, boyle bir uygulamaya
yasal olarak Ttirkiye Cumhuriyeti ma-
liye tarihinde hicbir zaman rastlan-
mamasina ragmen, bazi iiniversiteler-
deki blitge daire baskanliklarinin, {ini-
versitenin kuruldugu ilk giinden bu
yana ayni uygulamayi israrla stirdiirii-
yor olmalaridir.

Bir 6gretim {iyesinin, kadrolu olarak
calistig1 iiniversiteden elde ettigi ticre-
tin disinda, diger tiniversitelerde ya da
kamu veya 6zel kesim kuruluslarinda
gérevlendirilmek suretiyle elde ede-
cegi ticretlerin toplami 2003 yili i¢in
12 milyar TL’yi ve 2004 yili i¢in ise
14 milyar TLyi astyorsa, bu 6gretim
liyesi kadrolu olarak calistigs tiniversi-
tedeki yillik kazancint da bu kazancla-
rin lizerine eklemek suretiyle, ikamet-
gahinin bulundugu yerdeki vergi dai-
resine yillik gelir vergisi beyannamesi
vermek ve yil iginde kendisinden ke-
silen gelir vergisi tutarlarindan sonra
kalacak gelir vergisi miktarin1 6demek
zorundadir. Bu konuda Gelir Vergisi
Kanunu’nun 86. maddesi hitkmii son
derece aciktir.

Isveren sifatiyla 6gretim iiyesine tde-
mede bulunan iiniversitelerin vergi so-

rumlusu olarak 6gretim iiyesinden ke-
secekleri verginin matrahi, kendi biit-
celerinden ya da doner sermayelerin-
den yaptiklart 6demelerin toplami ka-
dardir. Ogretim iyesinin bir baska ku-
rumdan elde edecegi ticretler vergi so-
rumlusunun sorumluluk sahasma gir-
memektedir.

Bu sekilde kendisinden fazla vergi ke-
silen bir 8gretim tiyesinin, kendisinden
fazla vergi kesen tniversitenin bagl
bulundugu vergi dairesine basvurarak
bu vergiyi geri isteme hakki bulunmak-
tadir. Goriildiigli gibi, idarenin yaptig:
hatanin telafisi i¢in ugrasmak vergi
miikellefi sifatiyla Ogretim lyesine
kalmaktadir. Ustelik iiniversitelerin
farkli kentlerde olmasi halinde, 6gre-
tim {yesinin magduriyeti daha da art-
maktadir. Ayrica, fazla kesilen vergile-
rin mikellefe geri iadesinde, paranmin
zamana baglt olarak degerinde yasanan
diisiis higbir sekilde tazmin edilme-
mektedir. Oysa, vergi miikelleflerinin
geciken vergi odemeleri i¢in aylik % 4
oraninda gecikme zammi uygulanmak-
tadir.

Birey haklarinin ¢n planda oldugu ve
otoriter / totaliter devlet yapisinin ya-
vas yavag terk edilmeye baslandig
diinyamizda, maliye ile vergi miikellefi
iliskileri yeniden ele alinmali ve insan
onuruna uygun bir sekle tasinmalidir.
Bunun icin yapilmasi gerekenleri asa-
gidaki sekilde siralayabiliriz:

- Maliye yonetiminde yetki verilecek
personelin daha nitelikli olmasi sag-
lanmalidir.

- Maliye y&netimi igipde hizmet ici e-
gitim programlarina agirlik verilmeli-
dir. Ozellikle kamu maliyesi, vergi hu-
kuku, biitge, idare hukuku, halkla ilis-
kiler gibi temel alanlarda personelin
eksiklikleri muhakkak giderilmelidir.

- Ozellikle iiniversitelerin biitce daire
bagkanliklari ya da bagkan yardimcilik-
lar1 igin segilecek personelin muhak-
kak iiniversitelerin orgiin Ggretim ya-
pan maliye, kamu yo6netimi, iktisat
programlarindan mezun olmalarina,
hatta ytiksek lisans veya doktora yap-
mis olmalarina dikkat edilmelidir.

- Yetkileri kotii ya da yanlis kullanan-
lara, vergi mikelleflerinin zararina so-
nu¢ doguracak sekilde islem tesis e-
denlere, kusurlarmin kanitlanmasi ko-
suluyla, tazmin ylikimlilugi getiril-
melidir.

- Etkin bir maliye y&netimi igin per-
formans kriterleri belirlenmeli ve go-
reve atanma ve ylikseltilmelerde bu
kriterlere agirlik verilmelidir. Toplam
kalite y6netimi ve performans yoneti-
mi konusunda yonetici personelin hiz-
met i¢i egitimden gecirilmesine ©nce-
lik verilmelidir.

- Ucretliler icinde belli hizmet erbabi
gruplart igin kaynakta vergi kesintisi
uygulamas terk edilerek, yerine yillik
beyan esast getirilmelidir. Boylece di-
ger gelir gruplar ile tcretliler arasinda
tam anlamiyla bir esitlik saglanabile-
cektir.

- Kayit dist ekonomi ile etkin bir mii-
cadele stratejisi belirlenmeli ve bu stra-
teji belli bir plan dahilinde uygulamaya
konulmalidir.
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