MALI KURAL

Tek Basina Mali istikrari Saglamaya Yeter mi?




Mali Kurallar

\

* Bir dlke mali krizden cikarken maliye politikasi icin temel
problem kamu finansmanini gi¢lendirmek icin kredibilitesi
olan stratejiler gelistirmektir. Bir cok tlkede mali aciklardaki
ve kamu borclarindaki ani artislar kamu finansmaninin
saglanmasindaki  kaygilari  arttirmaktadir. iste  «Mali
Kurallar» mali kredibiliteyi ve disiplini desteklemeyi
hedefleyen kurumsal mekanizmalar saglamaktadirlar
(International Monetary Fund [IMF],2009,s.4).




Butce Aciklari ve Butce Aciklarina Yol Acan

Nedenlerden Mali Disiplinsizlik
o

* Butce dengesinin saglanmasi Ulkenin kredibilitesi ve
yatirrm yapilabilir gortinimde olmasi icin dnemli bir
etkendir. Hukimetler kamu harcamalarint ve bu
harcamalarin finansmaninda kullanilan vergileme ve
borclanma yetkilerini sorumsuzca ve keyfi olarak
kullanirlarsa butce ve kamu kesimi aciklari sardurilemez
boyutlara gelecektir. Ayrica sosyal refah devleti
anlayisinin  bir sonucu olarak ortaya c¢ikan sosyal
harcamalardaki artista kamu borclarini arttiran bir diger
etkendir.
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Turkiye’de Butce Acig1 ve Devletin
Buyumesinin Sosyo-Ekonomik Sonuclari

‘\

Ekonomik Daralma ve Durgunluk,

Tutarsiz Gelir-Gider Politikalari ve Mali Disiplinin Bozulmasi,
Akilciliktan Uzak istihdam Politikalari,

Secmenlerin Siyasi Tercihlerinin Tutarsizlasmasi (Yereli,
2003,5.106-122).



Mali Kurallarda Tarihsel Sirec 1:

Anayasal Iktisat Teorisinin Gelisimi ve Ihtiyari
ve Iradi Politika Kurallari

=

+ Keynesyen iktisat politikalarinin 1970 krizlerine ¢6zim bulamamasi
ve Ozellikle stagflasyon deneyimi politik tercihlere dayali olarak
uygulanan ihtiyari/ istege bagh ekonomi, o0zellikle maliye
politikalarinin  sorgulanmasina yol ac¢mustir. Buna karsin iradi/
kurala dayali politikalar liberallesme akimlarinin etkisi ile birlikte
uygulama alani bulmuslardir. Bu yeni politika degisikliginin arka
planinda ise Anayasal iktisat ve Kamu Tercihi Teorilerinin gorisleri
yer almaktadir.



Mali Kurallarda Tarihsel Strec¢ 2: Uygulama
Donemleri 1

\

* Mali kurallarla ile ilgili G¢ temel uygulama doneminden- trendden
bahsetmek mimkinddr. Ganumuazdeki benzer uygulamalar ilk
olarak 19. yy‘in ortalarinda Amerika Birlesik Devletlerindeki baz
eyaletlerde ve daha sonra 1920’lerle birlikte Isvicre’nin
kantonlarinda bitce dengesi kurallart olarak uygulama alani
bulmuslardir.




Mali Kurallarda Tarihsel Strec 2: Uygulama

Donemleri 2
.’

+ Ikinci donemde ise 2. Diinya Savasindan sonraki dénemde,
Almanya, Italya, Japonya ve Hollanda gibi  bircok
sanayilesmis Ulke parasal reformlar takiben istikrar
programlari altinda denk butce kurallart uygulanagelmistir.
Bu kurallarin bircogu yatinm harcamasi icin bor¢ alinabilen
ancak cari harcamalar icin borclanmaya
basvurulamayacagini  belirten «Altin  Kural» biciminde
ortaya ¢ikmislardir.




Mali Kurallarda Tarihsel Strec¢ 2: Uygulama
Donemleri 3

‘\

* Son dénem ise 1994’te Yeni Zelanda’da enflasyon
hedeflemesi ile birlikte uygulamaya baslanan  Mali
Sorumluluk Kanunu ( Fiscal Responsibility Act ) ile hizla
artan bir sekilde gelismis ve gelismekte olan Ulkelere
yayllma alani bulmustur (Kopits, 2001, s. 4-5).



Mali Kurallar ile llgili Kaygilar 1

* Kuralli politikalara karsi getirilen ele§tiri|e- dayanagini bu

tarz politikalarin  esnek olmayacagindan almaktadir.
Herhangi bir politik- ekonomik soka karsi bu kurallarin
cevap veremeyecegi One surtlmektedir. Boyle kriz
durumlari  olmasa bile siyasi irade tarafindan
kabullenilmeyen kurallarinda uygulama alani bulamayacagi
distnulmektedir. Hikimetlerin bu tar kurallara uymadan
da mali disipline bagh kalacaklari 6ne suridlmektedir. Son
donemlerde yasanan mali krizde, Yunanistan gibi bir
drneginde oldugu dusundlirse, mali kurallar mevcut olsa
bile  muhasebe  hileleri ile  gercek  rakamlar
gizlenebilmektedir.




Mali Kurallar ile llgili Kaygilar 2

o

* Dunya dzerinde kullanilan standart bir kuralin olmamasi da
kurallar ile ilgili bir diger elestiri konusudur. Hikimetce
kabul edilen bir kural hikimetin kendi siyasi tercihlerini
yansitiyorsa yeni gelen hikimetce politik tercihlerine
uygun bulunmayacaktir. Bu sebeple dlkenin  tim
ihtiyaclarini karsilayacak olan ve tim aktdérlerce objektif bir
sekilde kabul edilecek olan bir kuralin ortaya c¢ikmasi
oldukca zor olacaktir. Kurala uyacak olanlar yine kurali
yapacak olan siyasetciler- burokratlar oldugundan «lst» bir
kuralin kabuli neredeyse imkansizdir. Ayrica getirilecek
olan bir kuralin ek bir biirokrasi yaratacagi da aciktir (Dede,

2010, S.42-43).




Mali Kurallarin Avantajlari 1

* Ancak tim elestirilerine ragmen mali kurallMulanlyor
olmasinin ve bir ¢cok gelismis ve gelismekte olan ulkede
kabul ediliyor olmasinin sebebi ise dncelikle koklerini politik
iktisattan aliyor olmasidir. Buna gore demokratik
toplumlarda kurallar, tekrar secilme kaygisi ile acik yanlsi
politikalar izleyen hukimetlerin smirlandirilmasi icin
gereklidir.  Siyasetten arindirilmis ekonomi politikasi
kurallari cok daha basarili olacaktir (Kopits, 2001, s.6-9).
Hayek'e atifla boyle kurallarin olmasinin hi¢ olmamasindan
daha iyi olacagi distnulmektedir.



Mali Kurallarin Avantajlari 2: Anayasal Iktisat

Teorisi ve Ekonomik Anayasa
o

* Anayasal iktisat yaklasimina gore devletin yetkileri anayasa
yapim asamasinda sinirlandiriimaz ise ilerleyen donemlerde
devletin giderek buylmesi; ekonomik ve politik yapinin
giderek yozlasmasina ve demokrasinin tahribe ugramasina
yol acar. Buna gore devletin hak ve yetkilerinin
sinirlandirimasi, bireylerin  hak ve 06zgurltuklere sahip
olmasina anlamina gelmektedir (Yereli, 2003,s.83).



Mali Kurallarin Uygulanmasi ile ilgili Freiburg

Iktisat Okulu ve Virginia Iktisat Okulu Ayrimi 1

o

+ Freiburg Iktisat Okuluna gore toplumda olmasi gerekli olan
ekonomik dudzen, kurallar ve kurumlara bagh olmak
zorundadir. Ancak bu kurallari ve kurumlar olusturacak
olan devlet mekanizmasi ne Klasik Iktisatcilarin  6ne
surdikleri gibi sinirlart belli, ne de asirmt mudahalecidir.
Onlara gore devlet sosyal politikalara yon veren dizenleyici
rolinde olmaktadir. Bu anlamda onlara gore olusturulacak
bir Ekonomik Anayasa ekonominin diizen icinde islemesi icin
gerekli olan kural ve kurumlan icerecek sekilde
dizenlenmelidir.




Mali Kurallarin Uygulanmasi ile ilgili Freiburg

Iktisat Okulu ve Virginia Iktisat Okulu Ayrimi 2

+ Virginia iktisat okulunca gelistirilen Anayasal iktisa - ercihi
Teorileri ise siyasal karar alma sireclerinin incelenmesi Gzerinde
calismaktadirlar. Onlara gore siyasal karar alma surecleri tipki piyasa
ekonomisinden oldugu gibi birey tercihlerine dayanmaktadir. Bu slirecte
birey Rasyonalite ve Maximand ilkelerine gore hareket ederek fayda
maksimizasyonu pesinde kosmaktadir. Politikacilar ve birokratlarda
muibadelenin  bir tarafi olarak fayda maksimizasyonu pesinde
kostuklarindan amaclar tekrar secilmek vs. gibi kisisel amaclardir. iste
kamu ekonomisinde yer alan bu siirecin toplumsal refahi arttiracak
sekilde islem goérmesi icin bu mibadele kurallarinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bunun icin Virginia Iktisat Okulunun o6nerisi ise
olusturulacak bir Ekonomik Anayasa vasitasiyla politikacilarin ve
bldrokratlarin midahale alanlarinin sinirlandirilmasi ve toplum refahini
azaltacak keyfi davranislarin 6niine gecilmesidir (Aktan, 2010, s.32-45).



Mali Kurallara Basvurulma Nedenleri

‘\

+ Ekonomik Istikrari Saglamak,

* Borc¢ Surdurdlebilirligini Saglamak,
+ Mali istikrari Saglamak,
* Hukdmet Politikalarina Kredibilite Kazandirmak,

« Diger Ekonomi Politikalarini Desteklemek (Kopits ve
Symansky, 1998, s.6-8).



Mali Kurallarin Dayanaklari 1:

* Anayasa: Anayasaya herhangi bir konuda hMoyulmaSI
ile 0 konu anayasal bir nitelik kazanmaktadir. Bu sayede o
konu uyulmasi zorunlu bir hale gelecek, degistirilmesi ise
oldukca gic olacaktir. Ancak tim konularda oldugu gibi
mali kurallar ile ilgili de anayasaya hikim konulurken
oldukca dikkatli davraniimasi gerekmektedir. Clnkd tlke
gercekleri ile uymayan bir konun anayasal kural haline
gelmesi bir ¢cok sorunu da beraberinde getirebilir. Ancak
ispanya gibi (lkelerde oldugu gibi mali disiplinden taviz
verilmemesi icin Maastricht kurallarinin  anayasal hale
geldigi drnekler de mevcuttur.



Mali Kurallarin Dayanaklari 2:

\

* Yasalar: Anayasal kurallara gore daha kolay degistirilebilir
olanakta olabilen bir diger mali kural dayanag ise yasalar
vasitasiyla kurallarin  yurdrlige sokulmasidir. Bir c¢ok
gelismis Ulke bu tur politika kurallarina yasalar ile sahip
olmaktadirlar. Ulkemizde de «Mali Kural Kanun Tasarisi»
hazirlanarak mali kurala yasal bir dayanak saglanmasi
amaclanmis, ancak kanunun yurdrlige  sokulmasi
ertelenmistir.




Mali Kurallarin Dayanaklari 3:

\

# Uluslararasi Antlasmalar ve Uluslar arasi Kuruluslarin
Onerileri:  Uluslar arasi anlamda lkelerin yaptiklari
anlasmalar ile ve IMF ve Dinya Bankas! gibi kuruluslarin
Onerileri yoluyla da mali kural uygulamalari ydrdarlige
sokulabilmektedir. Bu ydntemin en O&nemli O6rnegini,
dyelerinin parasal birlige girmeleri icin standartlari
«Maastricht Anlasmasi» ile belirleyen Avrupa Birligi
vermektedir.




Mali Kural Uygulama Turleri 1:

\

* Mali kurallar cesitli sekillerde ve degisik amaclarla
kullanilsalar da temel amac¢ mali sutrddrdlebilirligin
saglanmasi olmaktadir.

* Denk Butce Kurallari; Bu kural tim bit¢e dengesinin yapisal
veya konjonktiirel olarak saglanmasi ve bor¢-GSYiH
oraninin  siirllt bir  seviyeye  getirilmesi  olarak
tanimlanmaktadir. Birincil/ temel amacg bor¢
surdarulebilirligin saglanmaya ¢alisiimasidir. Amac bor¢ faiz
odemelerinin dusurilerek kamu borcunun azaltilmasidir.



Mali Kural Uygulama Turleri 2:

+ Borclanma Kurallari; Temel hedef borcun GSYiH’ ya
oraninin belirgin bir sinir degere getirilmesidir. Bu tarz bir
kural bor¢ hedeflemesi icin en etkin yontemken eger kamu
borclari tavanin altinda ise maliye politikasi icin bir yontem
olarak etkinsiz olacaktir.

+ Harcama Kurallari; Temel hedef cari harcamalara GSYiH’ nin
bir ylzdesi olarak toplamda kalici bir sinir getirmektir. Bu
tir bir kural bor¢ sdrddrulebilirligi ile dogrudan ilgili
degilken bor¢lanma ve denk butce kurallar ile beraber
kullanildiginda etkin bir yontem olabilmektedir.



Mali Kural Uygulama Turleri 3:

* Vergileme Kurallari; Gelire alt ve U \
gelirin arttinlmasi  hedeflenmektedir. Bu kurallarda
harcama kisitlamasi icermediklerinden kamu borclarinin
kontrolii ile sadece dolayli olarak ilgilidirler (IMF, 2009, s.5).

* Dolaylt  Kurallar- Parasal Kurallar; Maliye politikasi
amaclarina ek olarak ve onlari desteklemek amaciyla
uygulanan nominal ¢ipa ve enflasyon hedeflemesi
uygulamalari bu kurallara 6rnek olarak gosterilebilir. Ayrica
Anayasal Iktisat Teorisinin dnerisi olarak anayasalara para
basma sinir1 getirilmesi gibi 6nerilerde mevcuttur. Bu tur bir
uygulamanin uzun donemli yiksek enflasyon yasayan
tlkeler icin uygun olabilecegi distntlmektedir.



Mali Kurallarin Sahip Olmasi Gereken Temel
Ozellikler 1:

IMF adina Mali Kurallarla M|
imza atan ve bircok calismaya referans teskil eden Kopits
ve Symansky’ e gdore ideal bir mali kural;

+ lyi tamimlanmus,

« Seffaf,

# Kosullara uygun-yeterli,

* Tutarl,

* Basit,

* Esnek,

« Zorlayici,

# Etkin olmahdir (Kopits ve Symansky, 1998, S.18-19).



Mali Kurallarin Sahip Olmasi Gereken Temel

Ozellikler 2:

o

* Gercekten de siyasi otoritenin ekonomi politikasi konusundaki
sinirlarini ¢izen bir yasanin son derce basit ve seffaf hazirlanmasi
bir zorunluluk olarak go6zikmektedir. Tekrar secilme kaygisi
tasityan siyasetciler icin bdyle bir kural, yasal zorunluluk olarak
gozukmeli ve yaptinma sahip olmalidir. Sinirlari belirleyen ve
zorlayicr bir kural olarak da ekonominin degisen yapisina karsi
son derece esnek hazirlanmalidir. Aksi takdirde beklenen fayda
gerceklesmeyecek, kurala verilen destek toplum nezdinde
azalacaktir. Bdyle bir durum ise vyasal hatta anayasal bir
zorunluluk olsa bile kuralin degistirilmesi sonucunu doguracaktir.
Bu sebeple kural hazirlanirken herhangi bir eksiklige vyer
verilmemesi olduk¢a 6nemlidir.




Turkiye’de Mali Kural: Kanun Tasarisinin

Degerlendirilmesi 1:

# Ulkemiz uzun seneler 'boyunca verimsiz Kamu :
Tesekkdllerinin  finansmani, kamunun  nispi olarak ekonomi
icindeki payinin artmasi gibi nedenlerin yaninda, vergi kacaklari,
kayit disi istihdam, yolsuzluklar vb. nedenlerle ortaya ¢ikan krizler
sebebiyle ylksek bltce aciklari ile yasamak zorunda kalmistir. Bu
aciklar uzun donemler boyunca kamu borclanmasi ile
kapatilmaya calisilmis, ancak alinan bu borclar verimli alanlarda
kullanilmayinca kamu borclarinin sdrdirtlebilirliginde sorunlar
yasamis, bu ise var olan borcu daha da arttirarak bor¢ sarmal
icine girilmesine sebep olmustur (Egeli, 2010, 5.189-191). Ancak
2000 Kasim ve 2001 krizleri sonrasi «Gucli Ekonomiye Gegis
Programi» ve sonrasinda mali disiplinde yasanan iyilesme
ulkemizde son 10 senelik bir ddnemde blt¢e uygulamalarinda da
kendini gostermistir.



Turkiye’de Mali Kural: Kanun Tasarisinin

Degerlendirilmesi 2:

* 10 Aralik 2003 tarihinde kabul edilerek 2006 yilinda tamamen
yurdrlige giren «5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu» ile birlikte de bazi fon uygulamalari disinda biitce birligi
saglanarak, uluslar arasi standartlarda karsilastirmalara yer
verecek bir butce uygulamasina gecilmistir. Bu uygulamalar
kiresel mali krizin yasandig1 2009 senesine kadar olan donemde
orttlide olsa kuralli politikalarin izlendigine isaret etmektedir
(Yiikseler,2010,s.2-6). Ancak 2010-2012 dénemi icin o donemki
«Devlet Planlama Teskilati» tarafindan hazirlanan «Orta Vadeli
Programda» «Mali Kural» uygulamasina gecilecegi acikca
belirtiimektedir (Orta Vadeli Program, 2009, s.4). Boylece kamu
mali ydnetiminin belirlenen mali kuralla uyumlu bir sekilde
yurutilecegi belirtiimektedir.



Turkiye’de Mali Kural: Kanun Tasarisinin

Degerlendirilmesi 3:

* BOylece orta ve uzun vadeli olarak kamu kes; fs
gelire  oraninin  sdrdurdlebilir  bir  duruma  getirilmesi
amaclanmaktadir. Mali Kural Kanun tasarisi Madde 4’te
belirtildigi sekliyle, uygulamada esas alinacak temel ilkeler ise su
sekildedir;

* Mali kuralin uygulanmasinda basitlik, dogruluk, saydamlk ve

hesap verilebilirlik esastir,

* Mali kuralin uygulanmasina iliskin veriler tam ve zamaninda
kamuoyuyla paylasilir,



Turkiye’de Mali Kural: Kanun Tasarisinin

Degerlendirilmesi 4:

\

* Bu Kanun kapsamindaki kuruluslarin muhasebe ve raporlama
islemleri Avrupa Hesaplar Sistemi ve diger uluslararasi
standartlarla uyumlu olarak yarttaldr.

* Genel yonetim kapsamina alinacak kuruluslarin belirlenmesinde
Avrupa Hesaplar Sistemi esas alinir.
* Muhasebe ve istatistik yontemlerinde 6nemli bir degisiklik

yapilmasi halinde, kamuoyu zamaninda bilgilendirilir ve ge¢cmis
veriler yeni duruma uygun olarak raporlanir.




Turkiye’de Mali Kural: Kanun Tasarisinin

Degerlendirilmesi 5:

\

* Kanun tasarisinda belirlenen ilkelerin uluslar arasr standartlarda
belirtilen ilkelere yakin oldugu go6zikmekle beraber siyasi
iradenin  bu ilkelere uyumunun Onemli olduguna dikkat
cekilmektedir. Daha dnce belirtildigi gibi sinirlari tam olarak
cizilmemis, esnek olmayan ve &zellikler siyasi otorite tarafindan
benimsenmeyen mali kural uygulamasinin basarili olma sansi ¢cok
yuksek olmayacaktir. Mali kural uygulamasinda ortaya ¢ikacak bir
basarisizik bodyle bir uygulamadan kolay vazgecilmesine yol
acabilecektir.




Sonug ve Degerlendirme:

* Son donemde yasanan kuresel kriz, Maastricht Kriterleri gibi kati
kurallar uygulayan Avrupa Birligi Glkelerinde dahi mali disiplinden
ayrilana bilindigini géstermistir. Yunanistan, Portekiz, irlanda ve
ispanya gibi kriz yasayan tilke 6rnekleri iyi degerlendirilmeli, mali
kural uygulamasina her tirld problemin ¢6zimi olarak
bakmamak gerekmektedir. Mali kural, ekonomi politikasinda bir
cerceve cizmede faydali olabilmekte, ancak uygulama hatalari
ortaya c¢ikabilmektedir. Mali kural bu sebeple tim olumlu ve
olumsuz yonleri ile birlikte degerlendirilmelidir. Bu kurali
uygulayan bir ¢ok gelismis ve gelismekte olan ulkenin olmasinin
da  deneyimlerin  paylasiimasi  icin  6nemli  oldugu
distnulmektedir.
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